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Bogota D.C., 25de agosto de 2026
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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de [a Republica

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria No. ____ de 2026 Senado
“Por medio de ila cual se reglamenta el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada”

Respetado Secretario,

Por medio de la presente y de conformida\a con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de
Representantes”, nos permitimos someter a consideraciéon del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley Estatutaria No. ___de 2026 Senado “Por medio
de la cual se reglamenta el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada” con la
finalidad de que surta su respectivo tramite,

Cordialmente, .
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Reptiblica
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Representante a la Camara por Tolima  Pacto
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA -de. 2026 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA EL: DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA” '

* EL. CONGRESO DE COLOMBIA
) DECRETA,
CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES.

- ARTICULO-1. OBJETO. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto garantizar el
goce efectivo del Derecho Humano ala Allmentamon Adecuada ~DHAA~, mediante
& definicion, de su contenido, la regulacion desde dlversos enfoques el
establemmtento de un marco hormativo para su garantla progreswa la- asignacion
de responsab:lldades al Estado y a la sociedad, y la creacion, de mecanismos de’
exigibilidad, para proteger 1a vida, la biodiversidad y, en consonancia, a la poblacién
contra el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asimismo, promovera.

condlcmnes de soberania y autonomlas alimentarias. garantizando la protecmon de”

Areas para Ia produccmn agroallmentarla y a flas diferentes practicas y -
conecimientos tradicionales, ancestrales y milenarios; y los demas componentesf. :
esenciales del Derecho Humano a la“ Alimentacion Adecuada

Esta garantia respeta Ja cosmovisién y autonomia de-los campesinos, los Pueblos
Indigenas, 'NAR; palenqueros, Rom y minorias, y demas personas que habiten el
territorio naCIonaI

'ARTICULO 2. CONTENIDO Y NATURALEZA DEL DERECHO HUMANO A LA
"ALIMENTACIGN ADECUADA DHAA - El Derecho Humano a la Alimentacion -
Adécuada. —-DHAA-" es un derecho autonomo irrenunciable, lnallenable
~imprescriptible progresivo, |ndlspensable y CONEXO para la garant|a de otros
derechos, y exigible tanto de forma mdlwdual como colectiva. g :

El Derecho Hurmarno a la Allmentamon Adecuada — DHAA - es aquel que tienen
todas 'las ‘personas, pueblos y comunidades a no padecer-hambre ni malnutricién, y
~agozar de manera efectiva de una alimentacion real, adecuada, suficiente, digna,
acceS|bIe dlspomble y “culturalmente pertlnente de manera sustentable con la vida'y,
por-lo tanto, con el recurso hidrico, |a biodiversidad ecosistémica, agroallmentana y'
.sociocultural de-los territorios y de Ias territorialidades alimentarias del pais.
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Este derecho comprende la posibilidad efectiva de contar con los bienes, recursos y
condiciones necesarias para procurarse auténomamente del agua potable y una
alimentacion real saludable, respetuosa de los ecosistemas, que permita el
desarrollo fisico, emocional, espiritual, social, cultural e intelectual a lo largo de los
ciclos vitales y asegurar el de las futuras generaciones.

El derecho humano a la alimentacién adecuada comprende, no sélo la disponibilidad
"material de alimentos, sino también las condiciones estructurales que hacen posible
su goce efectivo, incluyendo la superacion de las privaciones asociadas a la
pobreza multidimensional tales como el acceso a educacion, salud, vivienda digna,
servicios basicos, empleo, ingresos suficientes y medios de produccién que
permitan promover la equidad, la dignidad y el bienestar de la poblacidn, en
cumplimiento de los compromisos internacionales y constitucionales asumidos por el
Estado.

Asimismo, y de conformidad a lo establecido por el articulo 65 de la Constitucion
Politica, este derecho implica el reconocimiento del derecho de los pueblos y
comunidades a definir sus propios sistemas y procesos agroalimentarios, participar
activamente en la forfnulacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas en
la materia y ejercer sus soberanias y autonomias alimentarias con base en practicas
productivas, ancestrales, milenarias, tradicionales, sostenibles y sustentables que
fortalezcan las economias propias, solidarias y populares, asi como la diversidad
biocultural

La garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada —DHAA— exige el
reconocimiento y proteccién de las territorialidades alimentarias y el ordenamiento
territorial alrededor del agua y el alimento lo que implica asegurar el acceso efectivo
a la tierra, bienes agrarios, medios de produccion a las condiciones esenciales para
la garantia efectiva de este derecho

El Estado debera abstenerse de adopfar medidas que vulneren estos bienes
comunes y garantizar su uso sustentable, respetando los saberes, practicas vy
sistemas agroalimentarios propios de las comunidades, en armonia con la
biodiversidad y la autodeterminacion alimentaria.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley
seran de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades del Estado, en todos
los niveles y ramas del poder publico, asi-como para los particulares que desarrollen
actividades directa o indirectamente relacionadas con la garantia del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada —DHAA—.

El ambito de aplicacion de esta ley comprende, de manera integral, actividades que
fortalezcan las soberanias y autonomias de las territorialidades alimentarias asi
como ios procesos agricolas, agroalimentarios, agroindustriales, agroecologicos,
pecuarios, pesqueros, forestales, campesinas y propias de los pueblos originarios
del pais; asi como todas las etapas del proceso alimentario produccién, intercambio,
transformacion, acopio, distribucion, comercializacion, abastecimiento, culinaria,
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También se incluyen dentro de su alcance:

a.La asociatividad rural y comunitaria de la agricultura campesina, familiar, étnica y
de los pueblos indigenas, y comunitaria, pequeiios y medianos productores,
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b.La particip'écién ciudadana en la formulacién y control de las politicas alimentarias,
promoviendo el fortalecimiento de las soberanias y autonomias locales,

c.El acceso, preservacion y fomento a la informacion, educacion, saberes propios en
relaciéon con el derecho humano a la alimentacion adecuada, integrando enfoques
interculturales-territoriales y sostenibles,

d.La investigacion, innovacion y gestion del conocimiento aplicados al Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada y orientado a las necesidades del proceso
alimentario de las comunidades,

e.La proteccion, salvaguarda y rescate de la biodiversidad y de las semillas nativas
y criollas como bien comun, agua y territorialidades alimentarias para la garantia del
derecho humano a la alimentacién adecuada,

f. Reconocimiento, respeto, valoracién, fomento y proteccion integral de los
conocimientos, saberes, practicas y conocimientos ancestrales culturales,
tradiciones, territorios y territorialidades de los Pueblos Indigenas; de acuerdo a sus
sistemas de conocimiento y en concordancia con su Ley de Origen, ordenamiento
ancestral del territorio, Derecho Propio, Ley Natural, Deber y el Derecho Mayor v,
Palabra de Vida,

g. Todas aquellas acciones orientadas a |la garantia progresiva, sin regresividad, del
DHAA, la lucha contra el hambre y la malnutricion y las acciones estructurales .con
enfoque de derechos frente a la pérdida de alimentos con especial atencidn
diferenciada a los sujetos de especial proteccion constitucional.

h. La responsabilidad directa de particulares, empresas y agentes econdémicos en
asegurar practicas. comerciales, publicidad y condiciones de produccion que
respeten el derecho a una alimentacion adecuada,

I. El ordenamiento territorial para preservar el agua para consumo humano y la

obligacion de garantizar la inocuidad y calidad alimentaria en toda la cadena,
conforme a la normatividad sanitaria,

j- El fortalecimiento y proteccion de las practicas agroecolégicas comunitarias y de
los campesinos, los Pueblos Indigenas, NAR, palenqueros, Rom y minorias, y
demas personas que habiten el territorio nacional, para el derecho a la alimentacion.



fundamentan ‘en conocimientos ‘tradicionales, ancestrales y CIentlflcos proteglendo

='ARTlCULO 4 DEFINICIONES Para efectos de la presente Iey se’ tendran en .
cuenta las" 5|gmentes definiciones: "

'Agroecologla Y. Practlcas agroecologlcas Modo de gestion de S|stemas‘;,'
agroahmentarlos reSIIIentes Y, metodos de produccion agrlcola sostenibles. Se .
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la blodlverSIdad y reproduciendo saberes propios. Generan economla propia para‘el”
-buen vivir, mtegran a productores y consumidores, y promueven 3|stemas justos;
saludables y soberanos, impuisando la transformamon humana social y polltlcaf’
medlante Ia mcndenma y la jUSthIG social. ;

Allmentos reales ‘Son aquellos que conservan una matriz allmentarla funcional a
_.8u potencial . nutritivo, permlt[endo nutrirse adecuadamente, crecer, desarrollarse y .
mantener una ‘vida' activa. y saludable, 'Se . obtienenn sin . procesos de ultra‘,‘=
; 'procesam|ento mediante. practlcas agroecologlcas sostenlbles otradlcmnales yno
contlenen ad|t|vos crltlcos ni, sustancias nocivas. Ademas responden a las.
nece5|dades ahmentarlas dé orden social, - cultural esplntual o afectiva, 'y estan L
cultura[mente adecuados a. los saberes, territorios y sistemas allmentarlos proplos, ST
de los pueblos y comunidades. S e

Alimentacién propia: Son alimentos prop|os de los Pueblos Indlgenas que se
obtienen- de-la misma- naturaleza ya sea .de S|embra recoleccnon de frutos .
silvestres, caza y pesca entre otros; algunos de ellos son tratados con practicas. .. ...
) esplrltuales para su consumo Y- provienen dél territorio propic o de otros terrltorros
indigenas. ' 7 '

Cocmas tradtcuonales Son el espamo materlal e mmaterlal donde convergen Ios
generamon expresan la relacién con el contexto ecologlco Y producttvo del cual se.
obtienen los productos que se llevan a la mesa y estan asociadas de manera
profunda con la" produccion tradlmonal de -alimentos. Cumplen con una funcion
‘cohesmnadora ya' que generan . sentlmlentos de |dent|dad pertenenCIa Yy
contmuudad histérica. Alrededor de- ellas se reunen- Ias familias, se fomenta la' - . _
,asomatlwdad y valores como la gener03|dad y la solidaridad entre las personas y - - Sie .
son un ambito en donde las mujeres, en 'su mayorta han' ejer0|do el cwdado_,-'

. alimentario. _

.-

Comunidades que Sustentan Ia Agr:cultura (CSA) Las CSA son un modelo de
comeréléhzacmn'dlrecta en el que consumidores y productores establecen’ un
_compromlso preV|0 —generalmente estacmna[— mediante el cual la comunidad.
consumldora prepaga o se suscribe a una porcidn de la cosecha compartlendo el
riesgo y &l beneficio de Ia produccion y ehmmando intermediarios.

Economia propia:..la..economia. tradlmonal de los pueblos mdlgenas parte delr_
concepto de integralidad que nd admite tratar lo écondmico. ¢omo una vanablek
) mdependlente pues esta relacnonado con -los demas aspectos de su proyecto de



vida (cultural, politico, social). Desde este punto de vista, cualquier iniciativa
economlca debe partir de Valorar la afectacién que pueda hacer al medio ambiente.
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Excedentes alimentarios. Son los alimentos que, habiendo. sido cosechados,
procesados, distribuidos o comercializados, conservan condiciones y aptitudes
requeridas para el consumo humano, pero no seran utilizados en los canales
habituales de comercializacion o consumo, y pueden ser destinados a fines sociales
o..comunitarios, respetando el principio de garantia del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada - DHAA-

Extension agropecuaria. Es un servicio publico para el acompafiamiento integral a
las y los productores colombianos. Reconoce los saberes, practicas y conocimientos
de campesinas, campesinos, pueblos indigenas y comunidades negras. Por ello, se
centra en la-unidad familiar rural y el territorio, para aportar al fortalecimiento de la
soberania alimentaria en la transicion hacia sistemas de produccion sostenibles de
base agroecoldgica.

Produccidn propia desde los sistemas ancestrales y milenarios: Es una forma
que vallda y fortalece {a transmision de conocimientos y practicas agricolas, libre de
imposicion ‘de todelos productivos ajenos a su cosmovisién y sistemas de
conocimiento ancestral; y que socavan sus practicas preductivas milenarias,
afectando su autonomia y soberania alimentaria al promover la dependencia de
insumos y logicas de mercado externos.

Multidimensionalidad de los territorios indigenas: Para los Pueblos Indigenas el
territorio es un cuerpo fisico y espiritual constituido por diferentes dimensiones.
Cada puebio indigena tiene formas de vida tinicas y su cosmovisién se basa en una
estrecha relacion con el territorio que ocupan o utlizan de alguna manera para el
desarrollo de sus practicas culturales.

Pérdida-de-alimentos. Es la disminucién cuantitativa o cualitativa de alimentos lo
largo del proceso alimentario, desde la cosecha hasta antes de su llegada al
consumidor final, causada por fallas estructurales en el proceso de produccion,
almacenamiento, transformacion, transporte o la distribucion, y que impide su
aprovechamiento para el consumo humano con impactos negativos sobre el DHAA,
el ambiente y la economia local.

Proceso alimentario. Conjunto dinamico, interrelacionado y multidimensional de
practicas, relaciones sociales, culturales, ambientales, ecolégicas, econdmicas vy
politicas mediante las cuales los pueblos, comunidades y personas producen,
transforman, intercambian, distribuyen, preparan, consumen, aprovechan
bioldgicamente "los alimentos. Este proceso abarca todos los eslabones que
configuran la alimentacion como derecho humano, como los bienes comunes, el
agua,'la tierra y las semillas, los vinculos con los ecosistemas, los saberes y
técnicas propias, las formas de organizacioén territorial, los sistemas de intercambio
solidario, las relaciones de cuidado y los sentidos culturales, espirituales y afectivos
asociados al alimento. - -
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Productos comestibles. Son sustancias sdlidas o liquidas disefiadas para el
consumo humano, pero que no constituyen alimentos reales debido a su alto grado
de procesamiento industrial, la alteracion o pérdida de la matriz alimentaria, y su
contenido excesivo de azucares, grasas, sodio y/o presencia de aditivos. Se
incluyen en esta categoria los productos ultraprocesados, los cuales promueven
patrones alimentarios no saludables y que afectan negativamente el derecho a una
alimentacion adecuada.

Resiliencia climatica y fitosanitaria. Es la capacidad colectiva, territorial y
autébnoma de las y los ftitulares de derechos para anticipar, resistir, adaptarse y
transformar las condiciones de vulnerabilidad generadas por crisis climaticas,
plagas, enfermedades o desbalances ecosistémicos, sin que se vea comprometido
su derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA).

Esta resiliencia se fundamenta en la soberania alimentaria, la proteccién de los
bienes comunes naturales, la diversificacion agroecoldgica, el control social sobre
" los bienes comunes como las semillas nativas y criollas, los suelos y el agua, asi
como en |la autonomia organizativa y cultural de los pueblos y comunidades.

Semillas nativas y criollas. Se refiere al grupo de semillas alimentarias de
polinizacién abierta, forestales, artesanales, de animales, hierbas, frutos, flores y
plantas medicinales que han sido seleccionadas y mejoradas por los pueblos y
comunidades agricultoras, que se encuentran adaptadas al ambiente en el cual
crecen y se desarrollan. Estas semillas contribuyen a preservar y mantener en el
tiempo la herencia genética, fortaleciendo la diversidad animal, vegetal, la cultura y
tradiciones de las regiones y son consideradas como bien comun y patrimonio
cultural controlados y protegidos por los pueblos y comunidades y como una forma
de asegurar [a disponibilidad de alimentos propios, por lo que no pueden ser
privatizadas.

Soberania alimentaria: Derecho inalienable y juridicamente exigible de los pueblos,
comunidades territoriales y el Estado a definir, proteger y regular soberanamente
sus politicas |y sistemas agricolas, [aborales, pesqueros y alimentarios. Es
compatible con el bloque de constitucionalidad al garantizar producciones ecoldgica,
social y culturaimente apropiadas, priorizando el mercado local, protegiendo el
acceso equitativo a la tierra, el agua y las semillas, y asegurando la autonomia
comunitaria frente a modelos hegemadnicos de mercado. '

Territorialidades alimentarias: Las territorialidades alimentarias son espacios
geograficos, sociales y culturales configurados por la interaccién de elementos
ecosistémicos, agroalimentarios y socioculturales que, en su conjunto, otorgan
atributos especiales y diferenciales desde el punto de vista alimentario y definen un
universo culinario y de cocinas tradicionales. Constituyen la esencia alimentaria del
territorio, al expresar practicas, tradiciones y significados culturales alrededor de la
produccién, intercambio, preparacién y consumo de alimentos, que brindan.
identidad, pertenencia y sentido a la vida comunitaria.
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La organizacion y reconocimiento de estas ferritorialidades debe atender, no solo a
su valor cultural y productivo, sino también a los riesgos que enfrentan por la
expansion de economias extractivas, monocultivos, megaproyectos o la presencia
-de actores armados:-En consecuencia, el Estado debera articular politicas integrales
de ordenamiento y proteccidon que incluyan procesos de formalizacidn, seguridad
juridica, proteccion, saneamiento y defensa de los territorios, asegurando el acceso
efectivo, la integridad y la preservacion de las tierras, aguas, semillas y demas
bienes comunes indispensables para la garantia del Derecho Humano a la
Alimentacién .Adecuada de los .Pueblos Indigenas, NAR, palenqueros, Rom vy
minorias, asi como del campesinado y demas personas que habiten el territorio
nacional.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. EI DHAA incluye los siguientes principios y elementos
esenciales para su goce efectivo.

Universalidad. Todos los titulares de derechos en el territorio nacional, sin
discriminacion alguna por motivos de nacionalidad, situacidn migratoria, condicion
economica, social, género, edad, orientacion sexual, origen étnico, pertenencia a los
Pueblos Indigenas -Originarios de Colombia, religion o cualquier otra condicion,
gozaran efectivamente del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada — DHAA -
a lo largo de todo su ciclo vital.

Interdependencia con los derechos humanos Todos los derechos estan

interrelacionados, la proteccion y realizacion de uno depende de la realizacion de
otros.

Solidaridad. El sistema se fundamenta en el apoyo mutuo y la cooperacion
intergeneracional, interinstitucional, intersectorial, regional y comunitaria,
promoviendo la interdependencia y la dialéctica con los diversos saberes
alimentarios constituidos bioculturalmente en las territorialidades alimentarias del
pais.
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Interculturalidad. En el marco de la garantia del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada —DHAA— se debe respetar la diversidad cultural, incluyendo
la vision de campesinos, Pueblos Indigenas, NAR, palenqueros, Rom y minorias, lo
que requiere el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que reconozcan tales
diferencias en los medios de garantia del DHAA a partir del reconocimiento de los
saberes, practicas y medios tradicionales en la alimentacion, asi como alternativos
de consecucion, produccion, transformacion, consumo y aprovechamiento bioldgico
del agua de los alimentos reales.

Equidad. El Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de los medios de acceso al Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada —-DHAA— de personas de escasos recursos, de los grupos vuinerables y
de los sujetos de especial proteccion constitucional, como el campesinado; pueblos
indigenas, NAR, afros, palenqueros, rom y minorias; asi como las nifias, nifios y



adolescentes; personas. en sitL’Iacio'n" de dlscapacidad' mujeres; victimas del
_,conﬂlcto personas _privadas, de Ia libertad, personas ‘en extrema pobreza y
wvulnerabilidad;,. trabajadores y trabajadoras en’ condlc:|on de deblhdad manlflesta Y
adultos’y adultas mayores; con el fin de proveer la igualdad mater[al De |gual
_manera, se.respetaran y reconoceran los. diversos saberes allmentarlos presentes
“en cada una de las tertitorialidades alimentarias del pais.

- Progresividad:-Las-personas-tienen-derecho a recibir los servicios, politicas, planes.
y programas encaminados a garantizar efectivamenté el Derecho Humano a Ia .
Alimentacion Adecuada —-DHAA- de manera continua y sin dllamones Una vez se.

ha |nIC|ado la provision de agua potable y alimentos reales, esta Vno se podra negar
por razones administrativas o economlcas

" Territorializacion. L3 garantia del Derecho Humano-a la Allmentamon Adecuada

—DHAA- debera- incorporar el enfoque de terrltorlallzamon como principio onentadorr
.de las polltlcas publicas alimentarias. Este enfoque comprende el proceso dlnamlco,"
Yy participativo mediante. el cual los pueblos y comunidades, en dlalogo con: las

instituciones del Estado, -construyen -politicamente, el temtono y territorialidades en

“sus * dimensiones ECOSlStemlcaS groallmentanas polltlcas somoculturales.

econdmicas, amb|entales propias y ancestrales Y orgamzatlvas

‘ASImlsmo implica la lmp[ementacmn de diagnésticos participativos, la definicién
colectiva de prioridades, la creacion de formas de gobernanza alimentaria popular,

la proteccmn de Ias terrltorlalldades alimentarias, la asighacién diferenciada de -
‘recursos Y. e[ fortalecnmlento del control social y pol|t|co sobre las politicas, planes y

\programas que inciden en el goce efectivo del DHAA.

Precauclon Hace - referencia al deber del Estado: de abstenerse ‘de adoptar
medidas, politicas . o tecno[oglas que puedan representar riesgos -graves;

' :'|rrever31bles -0 .inciertos .para el .Derecho Humarno a la Allmentacmn Adecuada

-DHAA- espemalmente cuando afectan jas fuentes hldr[cas las: semlllas natlvas Ia
-salud " (humana y. no humana) ia blodlverS|dad los Sistemas allmentanos

wtradwnonales y. propios:-o las territorialidadés. - Ante. la-duda, debe prevalecer Ia' ‘

proteccmn del derecho sobre mtereses comermales 0 tecnologlcos

Soberama Allmentarla “Es la capamdad de-cada. pueblo 0 comunldad de de0|d|r de _ w
_manera soberana sobre sus sistemas alimentarios, fortaleciendo -la produccmn-
agroallmentarla local y garantizando " el- acceso de los titulares del derecho al
mercado en condmones justas. De esta manera, se asegura que los .pueblos y;_'

comunldades consuman. lo que Aproducen, respetando sus costuribres Y

preferencias -alimentarias, -disminuyendo- [a dependencia de -las. importaciones -

‘promoviendo y fomentando la produccion nacional-de alimentos realés por medio de.. ,

la. _'agriculturé-f campesina, ‘familiar; de los pueblos -indigenas nar, ‘negros,
palenqueros, rom y minorias; comunitaria "5a‘groecolég'ica -y popular.

‘Autonomias Allmentarlas Se refieren al derecho de los- pueblos y comunldades :

" en relacién ¢on su terrltono a'decidir y controlar su propio proceso allmentarlo



Estas autonomlas pnwleglan sus usos, costumbres tradlclones neceS|dades Yoo
-potenmahdades de manera arménica con- otros pueblos, comunldades y su entorno. _

..garantizando su proceso yeldelas generacmnes futu ras.

Poder Popular Alimentario, Gobernanza Terrltorlal y Part|0|pac|on Vmculante

L LE garantla el DEre’Rs  Himans a la ‘Alimentacién Adecuada — DHAA - exige.la.

.construccmn de upa gobernanza terrltorla] basada en el poder- popular alimentario,
donde las comunidades organlzadas sean protagomstas en. la formulacmn
|mplementa0|on seguimiento y evaluacion de [as politicas publlcas de promomon y
garantla del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.

PARAGRAFO PRIIVIERO Los prmmpxos antes senalados se deberan mterpretar de
manera armomca y articulada. Lo anterior no obsta para -que. sean adoptadas=
acciones afirmativas a los" pueblos y comunidades en beneficio de SUjetOS de}

espemal proteccion como la promomon "del interés superlor de las nifias, -nifios y
. adolescentes, asi como de Ias ‘mujeres gestantes y- Iactantesay personas 0

Mﬁ»w- kg

_ comunldades de escasos recursos Y grupos vulnerables

. PARAGRAFO SEGUNDO Las medidas tomadas para asegurar eI goce efectlvo del
\Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada . DHAA - reconoceran la
interdependencia entre los -seres humanos y los demas su1etos de derechos no

humanos como.los. rlos la haturaleza, los animales y los eCOS|stemas asegurando-_ .

que la reahzacnon «de] DHAA no comprometa la sostenlbllldad de {a vida ni los
vmculos vitales que sustentan los sistemas agroalimentarios y los' terntorlos

" ARTICULO 06. ENFOQUES. El DHAA incluye los siguientes enfoques:

_Enfoque de Derechos. Implica que todas las acciones tienen como gentro a las
' personas y pueblos como'los sujetos titulares de derecho, y que todas las dcciones
se ehmarcan en el reconocmlento la participacion efectiva y la respuesta
“diferenciada, con ‘una perspectiva integral y sin dlscnmlnacmn Este enfoque

reconoce la existencia de diferentes -estructuras de dlscnmmacnon que se'
1ntersecmonan Y. por tanto contempla Ias respuestas diferenciadas por razones. de'
genero edad nac:onalldad pertenencla étnica -0 a pueblos |nd|genas y condicion de' -
dlscapa0|dad que se requieran en el marco de las obhgac:ones del Estado de

respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos.
Enfoque Terrltorlal Implica el 'diseﬁo e impleméntacién‘ de respuésta estatal
_diferenciada.. .que garantlce el. acceso de’ todas- las pablaciones a Ias medldas

d[senadas para. garantlzar los derechos en -equidad, ‘mediante la compren5|on Y. -
superacion de las barreras que | enfrentan las ‘personas, por cuenta: de los mstemas’”"

de,. discriminacién - basados en genero -edad, étnico-racial; por pertenencia .a
Pueblos lndlgenas Orlglnarlos de Colombia, dlscapamdad namonalldad clase o por
pertenenma a Pueb[os Indlgenas entre otras.’ :

Enfoque Diferencial. Implica el dlseno e |mplementa0|on de respuesta estatal N

diferenciada qué garantice el acceso de todas las poblaciones a las medidas

RPN
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dlsenadas para garantlzar los derechos en: equ1dad med:ante la comprensmn y'
: Superacmn de las barreras que enfrentan las personas, "por cuenta de los sistemas
dey dlscnmlnacmn‘ ~pasados ~en* genero edad; étnico-racial, dlscapaCIdad ;
. *namonalldad clase y otras. o -

’ 'gEnf'oque racial antirr'acis'ta y contra 'Ia' discriminacion ..por pértenen’cia" a
~ pueblos y comunidades, Implica que- -todas las acciones esten encamlnadas ala-
garantia de derechos de las personas y los..Pueblos Ind:genas Rrom (o G:tano)
"%Negros Afrocolomblanos Raizal y Palenquero medlante el respeto y'la proteccion
de la diversidad somaly cultural, -que procuren la superamon del racismé y la”
discriminacion raC|aI Entendlendo la dlmensmn “racial desde el |gual trato al ser
" diferentes y la no dlscrlmlna0|on ' ‘

'Enfoque. Indlgena.“‘,glmpllca el rgeponociihierito, valoracion y respeto de las -
particularidades, perspectivas, .derechos, sistemas de conocimientos y. saberes de

_los . pueblos indigenas,” para la concertacion - de procesos dé creacion’ e. . :

implementacién de politicas. plblicas, programas y proyectos desarrollados en sus
territorios y territorialidades. Este enfoque busca corregir siglos de |nv13|blllzac|on y-
.marginacion, garantlzando que las comunldades mdlgenas sean agentes aCtIVOS y
no soélo sujetos pasivos en las de015|ones que las afectan,

’Enfoque de Género. Comprende que; todas las acciones de respuesta contnbuyan "
_a las garantias para la eliminacion de las deS|gua|dades e inequidades que han
afectado historicamente a las mu1eres Y personas debido a sus orientaciones
sexuales e identidad o expresion de género no hegemonicas. Este enfoque
reconoce en él disefio.e implementacion de la respuesta del Estado, las acciones-
para la .superacion de las. barreras én el acceso a derechos que se derivan de
. patrones. soc:ales ¥ culturales de asignacion de roles; asi.como la _manera en la que
~operan las representamones sociales, los prejuicios y. estereotlpos Este enfoque
también reconoce el trabajo. de cuidado y el rol fundamental de las mujeres en los”
--snstemas alimentarios.

:Enfoque 'Intersecclonail Implica el reconocimiento de la indivisibilidad de los
sujetos de derechos, y,. por tanto, disefiar e implementar respuesta estatd| de forma
dlferenmada para superar las barreras’ simultaneas que surgen de sﬂuacnones en las
que ~convergen~diferentes tipos -de discriminacion, generando una mterseccnon o
superposmon de |dent|dades y -opresiones, que amplla la-carga -de deS|guaIdad y
las barreras de acceso a derecho que experimenta una persona.

'Enfoque mtersectorlal tmpllca la’ colaboracion y coordmac;on entre mstltucmnes y
entidades gubernamenta[es para el cumplimiento afticulado de las acciones que den
respuesta tntegra[ a fas neceS|dades de la poblacion, en &l marco de un estado--
unitario. ‘

Enfoque de- Justlcm y Camblo Cllmatlco Imblica el. reconocimiento  de las -
- desigualdades sociales y- afmbientales que se generan a partir de los efectos del
~cambio climatico y..las afectaciones al medio ambiente por’cuenta de la crisis,

a



~ climatica.

ambiente no, son dIStI‘IbUIdOS de manera Justa y es necesaria una respuesta;ﬁ
institucional ‘que ¢ontribuya a la. garantla y goce efectlvo de Ios derechos de las

-poblaciories y territorios afectados. -

-,_Enfoque de Curso de Vida. Implica. reconocer que el desarrollo humano es un -

it iy P

contlnuo que ocurre a Jo- largo de la vida y esta determlnado por trayector[as -
sucesos, hitos; transwmnesyefectos ‘acumulativos que: generan expenenmas vitales- "
particilares que se gestan en los. entornos en donde los -seres humanos se

desarro‘llan y tejen susrelaciones.

Enfoque de.Paz. La garantla del, Derecho Humano a“la Alimentacién Adecuadag ;

" -DHAA- se orientara” por’ et enfoque de paz, entendido como -el conjunto de

acciones politicas, normativas, institucionales, sociales y éticas encaminadas a -

superar las causas estructurales de la perdida de Ia soberania, autonomia y la
. justicia ‘alimentaria en: los territoriog afectados por el confiicto armado, la exclu3|on

histdrica.y las de3|gualdades sgcjoecondmicas. Este principio |mpI|ca reconocerque .

el acceso efectwo y digno a allmentos reales, adecuados y culturalmente pertinentes
'como condicion esenCJal para la construcc:on de una paz estable duradera y con
]UStICIa SOCIaI ) :

°-Armon|zac|on con- mstrumentos mternamonales El Derecho Humano a la
- Alimentacién-Adecuada "debera interpretarse y aplicarse _conforme a Ios tratados

intérnacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia y los ‘estdndares-

, establemdos por el Relator Especial de Naciones Unidas, mtegrando los principios
de soberanla alimentaria, justicia alimentaria, autodetermmamon de los pueblos
lndlgenas part|01pac;|on vinculanté de las comunldades e interdependencia con
_otros derechos..como.la .salud, el agua, las semillas natwas el ambiente sano, la
' ;'tlerra y lacultura.

‘CAPiTU LO'I.

OBLIGACIONES Y. ACCIONES DEL ESTADO DERECHOS Y DEBERES DE LOS
ClUDADANOS EN TORNO AL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
’ ADECUADA.

:ARTICULO 7. OBLIéACIbNES’ DEL ESTADO. El Estado célo’mbiano"tiene la’
responsabilidad de respetar, proteger y garantizar el Derecho Humano a la”

Alimentacion--Adecuada-~DHAA~, sin ningun tipo de-discriminacion, asegurando el
acceso 'y goce efectivo de este derecho en condiciones de |gualdad dignidad y
sostenlbllldad y progreswldad Para cumpllr con este mandato, debera:

a. Disefar una arquitectura |nst|tu01onal que articule ‘el Sistema Nacional para la

Garantia Progreswa del Derecho Humano ala Alimentacion y la Nutricion Adecuada

" “con las instancias y mecanismos de gobernanza responsables de la. al[mentamon

s
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desde lo nacional hasta o local, garantlzando coordinacién intersectorial,
transparencia y participacion social.

b. Formular Y adoptar una politica publica nacional Unica y vinculante en materia de

"derecho humano a la alimentacion adecuada -DHAA-, que defina responsabilidades
concretas, metas verificables, mecanismos de seguimiento y sancién por
incumplimiento. ‘

c. Incluir en los instrumentos de planeacién nacional, sectorial y territorial, como
. planes. de .desarrollo, .ordenamiento territorial y politicas publicas, o los que
existieren, los principios, criterios y obligaciones del Estado frente al Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada DHAA.

d. Reconocer y fomentar la produccion campesina, familiar, étnica y de pueblos
indigenas, comunitaria, agroecoldgica y popular como eje del sistema alimentario
nacional, asegurando su proteccién, fortalecimiento y participacion en la toma de
decisiones.

e. Garantizar, con pleno respeto de la identidad cultural y los saberes ancestrales, el
acceso equitativo y justo a los medios. de produccién: tierra, agua, semillas nativas y
criollas, extensién agropecuaria, practicas, saberes ancestrales y milenarios de los
pueblos indigenas; crédito, infraestructura, comercializacién y conocimiento, con
prioridad para mujeres rurales, juventudes productoras, pueblos y comunidades.

f. Promover e incentivar la asociatividad solidaria popular y comunitaria y las formas
organizativas comunitarias de la agricultura campesina, familiar, étnica y de pueblos
indigenas, comunitaria, agroecolégica y popular asi como de pequefios y medianos
productores, reconociendo su papel estratégico en la soberania y autonomia
alimentaria.

g. Proteger y salvaguardar la biodiversidad, las semillas nativas, criollas y
ancestrales, las territorialidades alimentarias, las practicas alimentarias y culinarias
tradicionales, agroecolégicas y autdctonas, las cocinas tradicionales, asi como los
ecosistemas esenciales para la produccion de alimentos reales y alimentos propios
de los campesinos, los Pueblos Indigenas, NAR, palenqueros, Rom y minorias, y
demas personas que habiten el territorio nacional.

h. Regular el uso de agroquimicos y sustancias nocivas para la salud humana y el
ambiente, priorizando la proteccion de la biodiversidad, los derechos del consumidor
frente a los riesgos para su salud y seguridad.

I. Garantizar el acceso suficiente, y diferencial al agua para el consumo humano y la
produccion agroalimentaria especialmente en zonas rurales, étnicas y de pueblos
indigenas, de alta vulnerabilidad o con baja cobertura estatal.

j- Implementar .un mecanismo unico e integral de alertas tempranas frente a crisis
alimentarias, con protocolos de respuesta inmediata, articulacién institucional,
enfoque diferencial y de Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.



T

Las autoridades territoriales y el Gobierno Nacional deberan generar la activacion de
un protocolo interinstitucional de respuesta inmediata, orientado a contener, mitigar
y superar las causas de emergencia alimentaria. Las acciones que se adopten
deberan incluir medidas de recuperacién de loes medios de vida individual)y
colectivas, fortalecimiento de la resiliencia climatica vy fitosanitaria, restauracion del
acceso a la alimentacion real y proteccion integral de los sistemas alimentarios
comunitarios.

k. Garantizar el abastecimiento suficiente y permanente de alimentos para la
poblacién de personas privadas de la libertad, en situaciéon de calle, migrantes,
comunidades étnicas y rurales.

|. Adecuar, mantener y priorizar las vias terciarias y la infraestructura logistica que
garantice la circulacion, disponibilidad y acceso de alimentos reales desde los
territorios de produccion priorizando el consumo local.

m. Establecer y fomentar circuitos cortos de comercializacion que conecten
directamente a los productores locales de alimentos reales con los consumidores, y
los escenarios de compras publicas locales, la economia popular y los sistemas
alimentarios locales; generando mecanismos flexibles frente a las exigencias
normativas para que las organizaciones y actores de la agricultura campesina,
familiar, étnica, comunitaria, agroecoldgica y popular accedan a estos escenarios.

n. Promover la autosuficiencia alimentaria nacional y territorial como expresién
concreta de‘la-soberania alimentaria, reduciendo la depéndencia de importaciones y
protegiendo el mercado interno.

0. Garantizar una extension agropecuaria especializada libre. de conflictos de
interés, adaptada a las realidades culturales, productivas y territoriales, que
promueva la agroecologia, la produccion sostenible y la innovacién. Asi mismo,
debera garantizarse el reconocimiento a las practicas, saberes ancestrales y
milenarios de los pueblos indigenas, de manera que no se socaven sus practicas
productivas milenarias.

La extension agropecuaria promovera la agroecologia, la produccion sostenible, la
innovacion y la gestion del conocimiento, con el fin de contribuir al fortalecimiento de
la soberania y las autonomias alimentarias, al uso sustentable de los bienes
comunes y a la construccién de sistemas agroalimentarios diversos, resilientes y
culturaimente pertinentes.

p. Garantizar mecanismos de participacion efectiva, vinculante y con poder decisorio
para los titulares de derecho, pueblos y comunidades, organizaciones sociales,
académicas y comunitarias, tanto en la formulacién como en la implementaciéon y
evaluacion de politicas alimentarias.
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q. Asegurar el acceso publico, libre y oportuno a informacién veraz sobre la
composicion de los productos y alimentos, regulando de manera efectiva el
etiquetado, la publicidad y la comercializacion de productos ultra procesados.

,,,,,

perlodlca sobre el cumpllmlento progresivo deI DHAA, que incluya indicadores
territoriales, interculturales y de ciclo de vida, e impida retrocesos.

El sistema de monitoreo, rendicién de cuentas y evaluacion debera garantizar la
participacion de organismos de proteccion de los consumidores, organismos de
acceso a la informacion, organismos de salud y seguridad publicas y defensorias del
pueblo e instituciones nacionales y regionales de derechos humanos.

El Estado implementara mecanismos administrativos de reclamacion y queja por
falta. de acceso al Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.

PARAGRAFO_PRIMERO. Las obligaciones aqui consagradas deberan cumplirse
con asignacion creciente de recursos, sin barreras presupuestales ni administrativas
que limiten la garantia del DHAA. El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar
a sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias conforme al régimen legal
aplicable.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los 06
meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, lo dispuesto en el literal j del
presente articulo.

ARTICULO 8. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIALES. E| Estado debera adoptar,
de manera prioritaria y progresiva, acciones afirmativas dirigidas a garantizar el
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada —DHAA— para grupos, pueblos,
comunidades y poblaciones histéricamente marginadas o excluidas, asegurando
enfoques diferenciales, interseccionales y territoriales. Estas acciones deberan
orientarse a la superacion estructural del hambre y la malnutricién, y estaran
guiadas por los prlnC|p|os de no exclusién, no discriminacién y no regresividad.

Como parte de estas obligaciones, el Estado implementara politicas integrales de
prevencién y reduccion de la pérdida de alimentos a lo largo de : produccion,
cosecha, postcosecha, transporte, almacenamiento, abastecimiento, transformacion,
comercializacion y consumo.

Estas politicas'deberan comprender, entre otras, las siguientes medidas:

1. Priorizacidon de la agricultura campesina, familiar, de pueblos indigenas,
étnica, comunitaria, agroecoldgica y popular y de pequefios y medianos productores
en el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, construccién, mantenimiento y
adecuacion de vias terciarias, la tierra, el territorio, las territorialidades, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, logistica, fisica y productiva,



la extension agropecuaria y empresarial, extension agropecuaria y produccién
propia indigena, todo lo anterior libre de conflicto de interés para la mejora de
procesos productivos, generar valor agregado y medios de comercializacion para los
productos y la promocién de practicas sostenibles y resilientes frente al cambio
climatico,

2. Desarrollo de un Plan Nacional de Generacion y Aprovechamiento de
Excedentes_Alimentarios, en coordinacién con las entidades territoriales, orientado a
establecer mecanismos seguros, eficientes y dignos de recoleccidn, donacion y
redistribucion de alimentos reales. Adopcion de medidas especiales para la
proteccion y fomento de la produccién de alimentos organicos, agroecolégicos,
tradicionales, autdctonos y ancestrales, excluyendo aquellos que incorporen
sustancias nocivas para la salud o el ambiente. Esta produccion gozara de
tratamiento preferencial en el acceso a politicas, planes, programas y proyectos
destinados a garantizar el DHAA y a enfrentar el hambre y la malnutricion.

En igual sentido, se reconocera y respaldara la produccidn familiar, comunitaria y de
autoconsumo, asi como las iniciativas lideradas por mujeres en toda su diversidad.

" El Estado garantizara, a través de las entidades competentes, la provision de apoyo
financiero, técnico y tecnolégico y en la comercializacidn, con enfoque diferencial,
territorial, de género, étnico, de pueblos indigenas y etario, para pequefios y
medianos productores que empleen practicas agroecologicas, saberes tradicionales
y modelos sostenibles culturalmente pertinentes.

3. El Estado adoptara medidas orientadas a garantizar que la produccién de
alimentos respete la sustentabilidad y la sostenibilidad ambiental, proteja las
territorialidades alimentarias, contribuya a la proteccion de la biodiversidad y
promueva practicas agroecolégicas y de produccién sostenible. Para ello,
reconocera los residuos organicos como insumos fundamentales y desarrollara
estrategias para su aprovechamiento, en funcion de sistemas agroalimentarios
respetuosos con los ecosistemas. Se respaldara técnica y financieramente la
produccion de autoconsumo y las iniciativas lideradas por mujeres en toda su
diversidad.

El Estado colombiano en articulacién con los Pueblos Indigenas debera promover la
produccion de alimentos sanos y culturalmente pertinentes, basados en las -
practicas y sistemas de produccién tradicionales y ancestrales de los Pueblos
Indigenas, en el marce del respeto a sus sistemas de conocimiento, Ley de Origen,
Derecho Propio, Derecho Mayor y Palabra de Vida. Esto incluye el reconocimiento y
promocion activa de las economias propias de los Pueblos Indigenas, fortaleciendo
sus sistemas de produccidn, intercambio, transformacion y distribucién de alimentos.

4. Con la finalidad de garantizar la soberania alimentaria y la proteccién a la
biodiversidad el Estado debera propender por la investigacién, la recuperacion,
conservacion, proteccién, propagacion de semillas nativas, ancestrales,
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tradicionales 'y criollas en infraestructura fisica, comunitaria o institucional mediante
la recoleccion, almacenamiento, conservacién, intercambio reproduccién vy
comercializacion de estas. Garantizara la circulacién libre de semillas y la tenencia
de las mismas por parte de las comunidades. Asi mismo, el Estado debera tomar las
medidas necesarias para la restriccion del uso de semillas genéticamente
modificadas~o hibridas que debilitan, deterioran, amenazan, hacen perder y dafar
indefinidamente el patrimonio biocultural de los Pueblos Indigenas, afectando sus
soberanias y autonomias alimentarias al vulnerar su control sobre los insumos

fundamentales de su produccion y los conocimientos asociados a la conservacion y
manejo de sus propias semillas.

Se debera garantizar la participacion de los pueblos y sujetos de especial proteccion
constitucional en la gestién de sus semillas respetando sus saberes ancestrales y
derechos culturales asi como su condicion de bien comuin. Las semillas que se
gestionen y almacenen no podran haber sido objeto de modificacion genética
alguna.

ARTICULO 9. DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS FRENTE AL
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA -DHAA- Todas las
personas, comunidades y pueblos tienen derecho al ejercicio pleno, auténomo. y
digno del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada —-DHAA-. Este derecho
comprende, entre ofros, los siguientes componentes:

1. A acceder de manera oportuna, digna y suficiente a todos los planes,
programas, proyectos y servicios del Estado que estén orientados a
garantizar el DHAA, en condiciones de equidad y sin discriminacién alguna.

2. Todos los planes, programas, proyectos y servicios orientados a garantizar el
DHAA deberan respetar y adecuar a su identidad cultural, étnica o de los
pueblos indigenas, territorial, religiosa, etaria y de género, asi como a sus
practicas alimentarias, modos de produccién, preferencias culinarias vy
condiciones ambientales. )

3. A ejercer la autodeterminacion, soberania y autonomia alimentaria, entendida
como . [a. posibilidad efectiva de definir qué, cédmo y con qué producir,
transformar, intercambiar y consumir alimentos, con base en sus condiciones
territoriales, geograficas, sociales, culturales y ecolégicas.

4. A participar de manera directa y progresiva en los procesos de produccion,
transformacion, comercializacion, distribucion y consumo de alimentos,
especialmente__cuando se trate de personas, pueblos y comunidades
reconocidas como sujetos de especial proteccion constitucional. Esta
participacion  debera garantizarse también en la formulacién e
implementacion de programas, politicas, planes y proyectos.

5. A que las medidas disefiadas para garantizar el DHAA prioricen el respeto
por la b|od|ver51dad la gestion sustentable y sostenible de los residuos, la
protecmon de ecosistemas y las territorialidades alimentarias, la reduccion de
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la pérdida de alimentos, y el incremento de la productividad local en
condiciones de sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, social y cultural.
A que el Estado promueva y fortalezca la asociatividad solidaria de la

“agricultura campesina, familiar, étnica, de pueblos indigenas, comunitaria,

agroecoldgica y popular — en actividades agricolas, agroalimentarias,
agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas—
mediante mecanismos que integren a los sujetos de especial proteccién
constitucional en procesos alimentarios, distribucion y abastecimiento

impulsando la-economia popular, social y solidaria.

A recibir informacidon clara, veraz, accesible y oportuna sobre todos los
aspectos relacionados con la garantia del DHAA: requisitos, criterios de
priorizacién, mecanismos de participacion, rendicion de cuentas, composicion
de alimentos y riesgos asociados.

A que se reconozca su derecho a una dieta autosuficiente, diversificada y
culturalmente adecuada, basada en alimentos reales, tradicionales,
milenarios y producidos prioritariamente en sus ferritorios con criterios de
soberania alimentaria.

A que la provision de alimentos en situaciones de emergencia se base en las
guias alimentarias para la poblacién colombiana, actualizadas con criterios
nutricionales, culturales y territoriales, y que estas sean revisadas por la
autoridad competente como minimo cada dos afios.

A que el Estado priorice en sus compras publicas en todos los niveles a la
agricultura campesina, familiar, étnica y de los pueblos indigenas,
comunitaria, agroecologica y popular, promoviendo la autosuficiencia local
antes de recurrir a fuentes externas, generando mecanismos flexibles y de
acompanamiento a las organizaciones para el cumplimiento de Ila
normatividad de las compras publicas.

A que las personas productoras accedan a condiciones para ejercer su
actividad de forma auténoma y digna, incluyendo el derecho a medios de
produccion, tiérra, agua, semillas nativas y criollas, mercados y extension
agropecuaria libre de confiicto de interés, asi como las practicas, saberes
ancestrales y milenarios de los pueblos indigenas, conforme al principio de
autodeterminacion, soberania y autonomias alimentarias.

Los titulares del Derecho Humano a la Alimentacion gozaran del derecho a
guardar, usar, intercambiar y comercializar sus semillas nativas, ancestrales,
tradicionales y criollas, las cuales son consideradas como un bien comun de
los pueblos.

A acceder a informacion clara, veraz y accesible sobre los insumos, procesos
y tecnologias utilizados en la produccion, almacenamiento, transformacion,
transporte y distribucion de los alimentos, incluyendo la existencia de
ingredientes genéticamente modificados o sustancias que puedan
representar riesgos para la salud humana o el medio ambiente, sin perjuicio
de las reservas legales de informacion previstas en el ordenamiento juridico.



14.El Estado garantizara, sin condiciones ni limitaciones, la autonomia, la
soberania y el derecho humano a la alimentacién de los Pueblos Indigenas.
Para ello, reconocera su derecho a definir y controlar sus propias politicas y
sistemas alimentarios y agricolas, libres de injerencias externas, y promovera
su nutricién propia, fundamentada en practicas y conocimientos. tradicionales,
asegurando una alimentacion culturalmente apropiada, suficiente y sostenible
que ‘contribuya- a su desarrollo territorial, social, econdmico, cultural y
espiritual.

15.A la atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de derechos,
particularmente sobre sus territorios y territorialidades a las victimas del
conflicto armado interno. Esto debe incluir la salvaguarda de su derecho a la
alimentacion culturalmente adecuada de los pueblos y comunidades.

16.Acceso a mecanismos juridicos y administrativos para reclamar el derecho
cuando sea vulnerado.

Son deberes de las personas titulares del derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada - DHAA- en relacién con la garantia efectiva del derecho humano a la
alimentacion adecuada:

1. Atender las orientaciones e indicaciones de las entidades responsables de la
garantia del Derecho Humano a [a Alimentaciéon Adecuada -DHAA-, siempre
que éstas respeten sus derechos, saberes y précticas culturales, ancestrales
y milenarias.

2. Participar de forma activa, solidaria y transparente en la ejecucion,
seguimiento, contro! y evaluacién de los planes, programas y proyectos de
garantia del DHAA.

3. Actuar de buena fe frente a las instituciones encargadas del DHAA, evitando
conductas que perjudiquen el interés general o excluyan injustamente a otros
sujetos de derechos.

4. Proveer informacion veraz, oportuna, transparente y suficiente para el disefo,
monitoreo y ajuste de politicas publicas que garanticen el Derecho Humano a
la Alimentacidon Adecuada -DHAA-, en el marco del principio de
corresponsabilidad.

5. Utilizar de manera consciente, responsable y sostenible los recursos, bienes,
servicios. e infraestructuras asociadas al Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada - DHAA- Este deber exige el aprovechamiento sostenible y el
cuidado irrestricto de la base ecolégica, equilibbrando la produccién
alimentaria con la preservacion ambiental impuesta por la Constitucion.

6. Abstenerse de incurrir en practicas que afecten el acceso justo, equitativo o
adecuado de ofras personas, pueblos y comunidades al DHAA,
especialmente aquellas en situaciéon de mayor vulnerabilidad.

7. Participar activamente, en espacios comunitarios, democraticos vy
deliberativos para la construccién del sistema de soberania y autonomia
alimentaria.
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8. Adoptar habitos alimentarios responsables, saludables y sostenibles, que
fomenten la preservacion de las tradiciones locales.

9. Hacer un uso racional de los alimentos evitando las pérdidas y desperdicios

10.Participar activamente en la vigilancia y exigencia del cumplimiento de

politicas:publicas.-

=

1

PARAGRAFO PRIMERO. El incumplimiento de estos deberes por parte de las
personas titulares del Derecho no podra ser invocado en ningin caso por los
operadores privados o las autoridades para negar, condicionar o limitar su acceso a
los programas, medidas o servicios destinados a garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado prdmover‘é estrategias pedagogicas en todos
los niveles que fortalezcan el cumplimiento, comprension y apropiacion de los
deberes aqui establecidos.

L L T T

CAPITULO II1.

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES PARA LA GARANTIA DEL DERECHO
HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA.

ARTICULO 10. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA-. Modifiquese el Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién, como
el mecanismo de articulacion, coordinacidn, apoyo y gestion de las acciones para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, v de los diferentes actores
sociales e institucionales, con el fin de racionalizar los esfuerzos, descentralizar y
promover la participacion de la poblacion. El sistema esta integrado por las politicas,
estrategias, instancias, instituciones, programas, planes, proyectos, metodologias y
mecanismos para la gestién, promocion, financiacion, proteccion, respeto y garantia
del Derecho Humano a la Alimentacidon y Nutricion Adecuadas y la soberania
alimentaria.

Estd compuesto por instancias a nivel nacional, departamental y municipal, cuenta
con al menos la participacion paritaria con voz y voto, de las y los titulares del
derecho a la alimentacion, pueblos y comunidades o las organizaciones sin conflicto
de interés que los representan, en todas las instancias de toma de decision y
gobernanza alimentaria y contara con mecanismos operativos para su planificacion,
implementacién, financiacién, seguimiento, evaluacién y participacion ciudadana.

La conformacion de dicho sistema deberd incluir a los Pueblos Indigenas, a las
comunidades NAR, palenqueras, Rom y Minorias, a la poblacion en contexto de
migracion, al campesinado, entre otros, como titulares plenos del derecho a la
alimentacion.



PARAGRAFO PRIMERO: El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derechoc Humano a la Alimentacién estara confarmado por
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1 EI COﬂSGjO Nac:onal para Ia Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas, que reemplaza a la Comisién intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacion —CIDHA.

2. El Observatorio Nacional del Derecho Humano a la Alimentacién y nutricién, que
incluye el Sistema:-Nacional de Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion.

3. Los Consejos Departamentales, Distritales o Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas actualmente
denominados Consejos de Seguridad Alimentaria y Nutricional o Mesas Territoriales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En los casos que ordena la ley, se debe incluir la garantia al Consentimiento y
Consulta Previa, libre e informada con los Pueblos Indigenas. en la elaboracién e
implementacion de politicas y programas derivados.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Sistema se articulara con lo pactado en el punto uno
(1) del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera: "Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”,
la institucionalidad y los espacios de toma de decisiones creados para tal fin,
considerando las estrategias y programas de la politica de desarrollo agrario
integral.

PARAGRAFO TERCERO: Cada entidad territorial debera formular e implementar un
Plan Territorial de Garantia del DHAA con metas verificables, lineas presupuestales
definidas y participacion vinculante y equilibrada de titulares del derecho Estos
planes deberan armonizarse con las directrices del Consejo Nacional para la
Garantig Progrésiva del Derecho a la Alimentacion y estaran sujetos a seguimiento
por parte de los drganos de control y los espacios de participacién social.

ARTICULO 11. POLITICA PUBLICA NACIONAL Y TERRITORIAL PARA LA
GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA. La
politica publica para_la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
—DHAA- sera de caracter integral, intersectorial, progresivo y participativo, y debera
formularse e implementarse, sin conflictos de interés, tanto a nivel nacional como
territorial, en el marco del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del DHAA
-SINGPDHAA~. Esta politica se integrara obligatoriamente a los instrumentos de
planeacion, planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial y los
programas de todos los sectores de la administracion publica.

La politica debera incorporar de manera transversal los enfoques que comprende la
presente ley. Reconocerd las particularidades culturales, sociales, productivas y
ambientales de los distintos territorios y garantizara la participacion efectiva, con voz
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y voto, de titulares de derecho o sus organizaciones representativas, sin conflictos
de interés, en todos los niveles de decision y gobernanza.

La formulacién y ejecucion de la politica incluira medidas orientadas a fortalecer y
priorizar a la economia campesina, familiar, indigena, étnica, comunitaria,
agroecologlca y popular medlante la extensidn agropecuaria para la produccién de
alimentos reales, asi como las practicas, saberes ancestrales y milenarios de los
pueblos indigenas, acceso a tierra, al agua, proteccion de semillas nativas y criollas,
la proteccion de las territorialidades alimentarias, financiamiento, mercados locales,
campesinos, étnicos y pueblos indigenas, y comunitarios, institucionales y compras
publicas, asi como sistemas de comercializacién justa.

La politica debera desarrollar programas integrales de sustitucion de cultivos de uso
ilicito centrados en la transicion hacia sistemas agroecoldgicos, sostenibles y
sustentables, que garanticen ingresos dignos, autonomia productiva y soberania
para las comunidades rurales. Estas acciones deberan contar con condiciones
institucionales, presupuestales y normativas adecuadas, asi como con metas
verificables, mecanismos de evaluacion y seguimiento y espacios de rendicion de
cuentas que aseguren su continuidad y eficacia.

A la vez, debera desarrollar programas o articularse con otras politicas para
incorporar los determinantes estructurales de la pobreza multidimensional, en tanto
la vuineracion del derecho no se reduce Unicamente a la falta de ingresos, sino que
abarca privaciones relacionadas con el acceso a la educacion, la salud, la vivienda
digna, el agua potable, el saneamiento basico y la participacién social.

PARAGRAFO: La politica ptblica nacional fomentara la adecuacién de las zonas
agricolas propias y.el.fortalecimiento de los sistemas alimentarios de los Pueblos
Indigenas respetando sus calendarios productivos, modelos organizativos y saberes
milenarios. Se promovera la autonomia y reconocimiento de resguardos, cabildos y
parcialidades como entidades territoriales con capacidad de gestion, y garantizara la
proteccidn de las aguas y demas bienes comunes esenciales para su pervivencia y
equilibrio.

ARTICULO 12. PLAN DECENAL NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA
DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA - DHAA - Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional formulara el Plan Nacional para la Garantia Progresiva del
DHAA, como instrumento rector de la politica publica para la materializacion integral,
gradual y efectiva de este derecho. '

El Plan desarrollara los lineamientos de esta ley mediante acciones de corto,
mediano y largo plazo e incluira:

1. Metas verificables con relacién al goce efectivo y oportuno del Derecho
Humano a la Alimentaciéon Adecuada - DHAA-. '
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2. Sistemas de promocion al incremento sostenible de la produccion, la
disponibilidad y el acceso econémico al agua y a alimentos reales, sanos y
culturalmente adecuados, dandole especial atencidn al fortalecimiento de los
sistemas de produccion fradicionales y ancestrales de los Pueblos Indigenas,
dando reconocimiento como patrimonio cultural y contribucién invaluable a la
salud-publica-y. el-cuidado de la vida en todas sus formas.

3. Promocidén de sistemas agroalimentarios, sostenibles y sustentables, asi
como de los sistemas propios de las comunidades campesinas, étnicas y
pueblos indigenas, que respeten los derechos de las generaciones presentes
y futuras, y la pervivencia de los sistemas propios.

4. Ampliacion progresiva de la cobertura y calidad de programas publicos
relacionados con la garantia del DHAA, con enfoque territorial, étnico y
pueblos indigenas, de género, interseccional y de ciclo de vida.

5. Estrategias de fortalecimiento al papel de las mujeres rurales e indigenas
como guardianas y transmisoras de los saberes alimentarios tradicionales,
asegurando su participacion activa y diferenciada en todas las etapas del
sistema alimentarios.

6. Actualizacion de la Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el pais, que incluya un andlisis de la pobreza multidimensional y su
relacibn con la alimentacién, identificacion de brechas territoriales,
poblamona]es Y estructurales y un mapa de riesgos ambientales que alerte
sobre las ~ consecuencias del cambio climatico en los sistemas
agroalimentario.

7. Reconocimiento y articulacion con los planes de vida, planes de salvaguarda
y otros instrumentos de planificacion propia de los Pueblos Indigenas deben
ser integralmente reconocidos y articulados de manera vinculante en la
formulacion de los planes de desarrollo nacional y territorial.

8. Mecanismos de financiacion del Presupuesto nacional con destinacion
especifica, con Incentivos a la produccion sostenible y local.

La formulacién del Plan contara con la participacion de los titulares del derecho que
se hara en todas las instancias de toma de decision y gobernanza de manera
equilibrada y paritaria; priorizando la mayor participacion de los titulares del derecho,
con voz y voto. Este Plan debera articularse con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente incorporando los avances logrados, los aprendizajes institucionalés y los
nuevos desafios identificados.

La implementaciéon del Plan estara sujeta a seguimiento anual, y a procesos de
evaluacion intermedia y final, con participacién de expertos independientes,
organismos de control y sociedad civil, a fin de garantizar el cumplimiento progresivo
del derecho y la rendicién piblica de cuentas.

PARAGRAFO. El Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a
la Alimentacion Adecuada —DHAA- debera ser renovado cada diez (10) afios,
mediante un proceso participativo, territorializado e intersectorial que permita su
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actuahzacron conforme a los cambios sociales, ambientales, econdmicos y
culturales del pals Su revision debera garantizar la continuidad de las obligaciones
estatales y el fortalecimiento progresivo de las politicas, programas y mecanismos
orientados a la realizacién plena del derecho.

ARTICULO 13. PARTICIPACION SIN CONFLICTO DE INTERES. Toda persona
que intervenga en la formulacién, ejecucion, seguimiento yio evaluacién de la
politica pdblica para la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacidn
Adecuada —DHAA— debera declarar la existencia de un beneficio real, actual,
particular y directo a su favor, de su cényuge o compafero o compafera
permanente y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, tercero de
afinidad y primero civil.”

El SNGPDHAA debera establecer los protocolos para el registro, prevencion y la
mitigacion del riesgo que implique para la garantia del Derecho Humano a la
Alimentaciéon Adecuada la declaracion de existencia de los beneficios de los que
trata el inciso anterior.

ARTICULO 14, GARANTIA DE COMPRAS PUBLICAS . LOCALES Y
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA. Las entidades publicas de todos los érdenes
territoriales que adquieran o contraten servicios de alimentacion para programas
sociales, educativos, penitenciarios, hospitalarios y de la Fuerza Publica, deberan
incorporar criterios diferenciales de preferencia en favor de la agricultura campesina,
familiar, étnica y comunitaria de la respectiva territorialidad.

Para hacer efectivo este mandato, la actuacion del Estado se guiara por los
siguientes principios y deberes:

1. Prevalencia de la produccion local y saberes culinarios: Priorizar [a
adquisicion directa de alimentos reales a productores territoriales y promover
la preservacion de los saberes y la identidad culinaria local en la preparacion
de los alimentos.

2. Adaptabilidad y democratizacion de Ila contratacion: Establecer
mecanismos de contratacion estatal equitativos, flexibles y accesibles que
reconozcan las realidades territoriales y las capacidades de los pequenos
productores, eliminando barreras de entrada sin menoscabo de los principios
de la funcién administrativa.

3. Incentivos a la economia popular y comunitaria: Otorgar ponderaciones y
acciones afirmativas en los pliegos de condiciones a las propuestas
presentadas por organizaciones campesinas, cooperativas y esquemas de la
economia popular y solidaria con arraigo territorial.

PARAGRAFO. Las entidades publicas responsables, garantizaran el fortalecimiento
asociativo, logistico y de comercializacidon de los pequefios productores, asi como la
disponibilidad de informacion sobre la oferta productiva territorial, asegurando la

4
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transparencia y la participacion efectiva de las comunidades en los sistemas de
abastecimiento ptbilico.

CAPITULO IV.

Frr

GARANTIAS PARA EL GOCE EFECTIVO DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION.

ARTICULO 15. MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD Y GARANTIA. El DHAA sera
exigible mediante las acciones constitucionales y legales dispuestas para la
proteccion de los derechos fundamentales, asi como para la proteccién colectiva
conira amenazas o vulneraciones al derecho a la alimentacion de las comunidades.
El Ministerio Publico actuara de oficio cuando tengan conocimiento de personas a
las que se les vulnera su derecho a [a alimentacion y ameriten proteccidon urgente,
adelantando las acciones legales y gestiones administrativas necesarias..

ARTICULO 16. FORTALECIMIENTO DE LA TIERRA PRODUCTIVA. El Estado, a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades adscritas y
vinculadas, promovera y fortalecera progresivamente y de manera equitativa las
medidas orientadas al acceso y aprovechamiento de tierras con vocacion
productiva, con el fin de mejorar la produccién local, tradicional y ancestral de
alimentos reales a pequefia y mediana escala. Dichas medidas deberan articularse
con estrategias diferenciadas, accesibles y equitativas de financiacion, extension
agropecuaria; las practicas, saberes ancestrales y milenarios de los pueblos
indigenas; tecnificacion agroecoldgica, inversion publica, y prevencion y mitigacion
de riesgos asociados a catastrofes o desastres ambientales.

ARTICULO 17. INFRAESTRUCTURA PARA LA DISPONIBILIDAD Y EL ACCESO
AL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA. El Estado, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las demas autoridades
competentes en articulacion con las entidades territoriales, promoveran, financiaran,
disefiaran y ejecutaran obras de infraestructura fisica, productiva, logistica y social
que contribuyan a garantizar la disponibilidad y el acceso efectivo al Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada —DHAA~ en todo el territorio nacional.

Estas acciones comprenderan, entre otras:

1. La adecuacion de tierras y agua con vocacién agroalimentaria mediante
sistemas de riego, drenaje, recuperacion y conservacion productiva de los
suelos, priorizando la produccion de alimentos reales desde enfoques de
soberania y autonomia alimentaria, agroecologia y gestion comunitaria del
territorio y las territorialidades; _

2. La construccién, adecuacién y mantenimiento de infraestructura logistica y de
transporte, incluyendo vias terciarias, centros de acopio, estaciones de frio,
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plantas de transformacion y mercados campesinos, étnicos, de Pueblos
Indigenas, agroecoldgicos, que faciliten la circulacién eficiente y segura de
agua y alimentos reales entre zonas de produccion y consumo, sistema de
‘manejo de residuos e Infraestructura para la adaptacion al cambio climatico
como reservorios de agua,

3. El fortalecimiento de redes publicas y comunitarias de abastecimiento
alimentario, centros de acopio con refrigeracion, cocinas comunitarias,
comedores escolares, cooperativas y otras iniciativas territoriales que
promuevan el acceso directo y digno a alimentos reales para pueblos y
comunidades y para poblacion en. situacion de vulnerabilidad, marginalidad o
aislamiento;

4, La incorparacion de criterios de disponibilidad, resiliencia, sustentabilidad y
sostenibilidad ecoldgica y ordenamiento agroalimentario en los planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demas instrumentos de
planificacion a nivel nacional y territorial.

5. Red de transporte publico y comunitario que permita el acceso fisico a
mercados y centros de abasto, Conectividad digital para acceso a
informacion

6. La priorizacién del fomento, adecuacién y ampliacién de las plazas de
mercado no sélo como sitios de comercializacion de alimentos sino como
espacios culturales, de promocién del arte y la artesania, de aprendizaje, de
asociatividad y participacion, de preservacion de la culinaria y las cocinas
tradicionales. Adicionalmente se recuperara el papel de las plazas como
centros de fortalecimiento de las economias propias y familiares, espacios
para la participacion de la comunidad en la toma de decisiones que
garantizan su Derecho a la Alimentacién Adecuada -DHAA.

2

PARAGRAFO PRIMERO. Todas las intervenciones en infraestructura deberan
regirse por principios de equidad territorial, enfoque diferencial y de genero,
participacién comunitaria, sustentabilidad y sostenibilidad ambiental, resiliencia
climatica y proteccion de la biodiversidad, priorizando a las comunidades rurales,
campesinas, indigenas, afrodescendientes y aquellas en situacion o en riesgo de
malnutricion, falta de soberania y autonomia alimentaria

PARAGRAFO SEGUNDO. Estas acciones deberan articularse con los planes de
desarrollo vigente y los. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial ~PDET—, los
Planes Departamentales, municipales, regionales de Agua, los programas de
infraestructura vial para la paz y los instrumentos de planificacién territorial,
agropecuaria y ambiental existentes, planes de manejo ambiental, planes de vida de
los pueblos indigenas, asi como todos los instrumentos de planeacion territorial.

ARTICULO 18. AREAS DE ESPECIAL INTERES PARA EL DERECHO A LA
ALIMENTACION[20] . El Estado protegera las zonas dentro de la frontera agricola y
las fuentes hidricas que sean esenciales para garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada —-DHAA— y priorizara la produccion de alimentos reales
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dentro de la agricultura campesina, familiar, énica y pueblos indigenas, comunitaria,
agroecoldgica y popular.

Tendran esta proteccion, entre otras: las Zonas y Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos, Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Recuperacion
Nutricional, Areas de*Proteccién Ambiental, Territorios Campesinos Agroalimentarios
y Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios. También podrén ser reconocidos como--
areas de especial interés, mediante reglamentacion del Gobierno Nacional, los
resguardos. indigenas, consejos comunitarios y demas territorios con produccion
campesina, étnica y pueblos indigenas, y comunitaria.

PARAGRAFO PRIMERO. Salvo la autorizacién de los gobiernos territoriales y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en estas areas no se podran desarrollar
proyectos que pongan en riesgo la produccion de alimentos reales o el acceso al
agua, asi como a los territorios y territorialidades de los pueblos indigenas.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Estado determinara por medio de la politica ptiblica
para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada las.
medidas de proteccién pertinentes a cada una de las areas de especial interés.

ARTICULO 19. FINANCIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS. El Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, en el marco de sus competencias, deberan
garantizar asignaciones presupuestales suficientes, progresivas y sostenibles para
la implementacién efectiva de las politicas y acciones derivadas de la presente ley,
conforme al principio de realizacion progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada — DHAA-

El Presupuesto General de la Nacion y los presupuestos territoriales identificaran de
manera transversal y trazable los recursos destinados a garantizar este derecho,
incluyendo  inversiones en  produccidn, distribucién, fransformacion vy
comercializaciéon  agroalimentaria local, alimentacion escolar, programas
alimentarios, comedores comunitarios y procesos de transicion agroecoiogica.

El Gobierno...Nacional.. priorizara mecanismos de financiamiento orientados al
fortalecimiento de la oferta alimentaria local mediante subsidios a la produccion
campesina, familiar, étnica y pueblos indigenas, comunitaria y popular; la
implementacion de esquemas de compras publicas a precios justos; el impulso a la
comercializacidon directa de productos en mercados campesinos, el fomento y
recuperacion de plazas de mercado, las economias propias de los Pueblos
[ndigenas, agroecoldgicos y étnicos; los esquemas de Comunidades que Sustentan
la Agricultura (CSA) vy el fortalecimiento econémico de los pequefios productores.
Para ellp, se garantizara el acceso a insumos, extension agropecuaria,
fortalecimiento de las practicas, saberes ancestrales y milenarios de los pueblos
indigenas, infraestructura rural y mecanismos de distribucion solidaria.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y el Sistema Nacional de Garantia Progresiva del Derecho
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Humano a-la AI|menta0|on Adecuada -SINGPDHAA estableceran Ios Ilneamlentos
nécesarios para que las a3|gnaclones presupuestales destlnadas a estos fines
_ respondan a crlterlos de eficacia, equidad; sostenibilidad'y rend|C|on dé.cuentas”

ARTICULO 20 PRIORIZACION DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS La

produccidn dé alimentos campesina, famlhar étnica y comumtar:a y las
territorialidades en’ las que .se desarrolla, asi como la protecmon de las fuentes
hidricas que favorezcan el acceso a agua potable para-uso ‘humano, en condiciones

~-(le seguridad;soberania~y autonomfas alimentarias, son de utilidad pablica e interés

social y elementos esenciales de la garantia efectiva- del derecho h_luméno_a la .
alimentacién adecuada, con un enfoque intércultural y terfitorial.

La produccién de alimentos campesina, familiar, étnica y comunitaria dentro de la
frontera agncola se prlonzara frente al desarrollo de cualquier otra actividad, salvo
en casos de amenaza de riesgo de desastres. Para_ello se deberan adecuar los

instrumentos: de planificacién y .ordenamiento territorial de todos los niveles y-se- -
;'adecuaran o revocaran:los permisos, autorizaciones y Itcenclas otorgadas para

actividades distintas otorgadas dentro de las areas de especial-interés para proteger °

“ el derecho humano a da alimentacion condiciones de seguridad, soberania y
. autonomfas alimentarias:”’ '

ARTICULO 21. SISTEMAS DE MONITOREO. El Estado debera establecer un
sistema nacional de monitoreo, rendicion de cuentas y evaluacién periddica que
asegure el cUmplimiento progresivo del Derecho Humano ala Alimentacion
Adecuada (DHAA) y las estrateg|as estructurales: implementadas para su-
=prom00|on "Este sistema se basara en los principios de soberanla y autonomia

alimentaria, fundamentandose en enfoques propios de la interculturalidad. critica ~ -

desde una perspectiva metodologlca debera incluir didlogos de saberes con los:
pueblos y comunidades, asi como |nd|cadores territoriales; lnterculturales y de ciclo
de vida.

‘ ARTICULO 22. INSTRUIVIENTO ESTADISTICO El Departamento Admlnlstratlvo

Nacional de Estadistica (DANE), unificara un solo instrumento estadistico con el fin ,

* de obtener mformac:on actualizada y representatlva sobre1a soberania y autonomla‘
alimentaria. :

- ARTICULO 23. FORMACION SOBRE EL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA. El Estado garantizara la educaC|on alimentaria como
componente integral y obllgatono en todos los niveles del smstema educativo, desde’

la edticacién inicial hasta la superior, con el fin de que las personas. puedan ejercer - '

de manera informada, autonoma y critica su Derecho Humano-a la Allmentac:on'
Adecuada -DHAA—.

La educacion’ allmentarla debera promover una comprensmn amplla de la
alimentacién como. un proceso social, -¢ultural, ambiental y bl0|OglC0 para lo cual
fortalecera |os procesos de educacion propia, el fortalecimiento de la valoracién de
los ahmentos reales Ias pract|cas agroecoldgicas; las practicas, saberes ancestrales )

e
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y milenarios de los pueblos indigenas, y los saberes populares sobre el proceso
alimentario en pro de la soberania y autonomia alimentaria.

El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional, en articulacién con las
demas autoridades Administrativas con competencia, establecera los lineamientos
pedagogicos, didacticos e institucionales para que la educacion alimentaria:

1. Sea transversal en los curriculos escolares y universitarios, adaptada a las
caracteristicas socioculturales, étnicas y territoriales de los pueblos y
comunidades, con respeto de la autonomia universitaria

2. Asegure el acceso universal a la informacién sobre la composicidon y
procesamiento de los alimentos que sea pertinente, clara, culturaimente
comprensible y'libre de conflictos de interés.

3. Promueva ambientes alimentarios escolares, coherentes con los principios
del DHAA.

4. Sea pertinente cultural vy territorialmente, conforme a los sistemas de

~ conocimiento y en concertacion con las estructuras de gobierno propio,
respetucso dela-biodiversidad, y articulacién con la implementacién del
Sistema Educativo Indigena Propioc SEIP

El Estado adoptara medidas afirmativas para garantizar que los grupos
histéricamente marginados y excluidos o en situacion de vulnerabilidad accedan a
procesos de formacion alimentaria y nutricional en condiciones de equidad y

pertinencia cultural, '

ARTICULO 24: ASISTENCIA ALIMENTARIA EN CASOS DE EMERGENCIA. E!
Estado garantizara la provision de asistencia alimentaria adecuada, suficiente y
oportuna en situaciones de emergencia humanitaria, desastres naturales, conflictos
armados, sociales o crisis socioecondmicas que comprometan el goce efectivo del
derecho humano a la alimentacién.

La destinacion de dicha asistencia se efectuara conforme a los. principios de equidad
territorial, pertinencia cultural, enfoque diferencial y dignidad humana. La Ley
reglamentara los mecanismos de articulacion vd vy territorial necesarios para su
implementacién, asegurando transparencia y eficacia en la gestion.

CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 25. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentard o
dispuesto en la presente Ley dentro de los seis (06) meses siguientes a su
promulgacion.

PARAGRAFOQ..La reglamentacion de las disposiciones que puedan llegar a afectar
a pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y
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palenqueras quedara condicionada a la realizacion de la consulta previa, la cual
debera realizarse en un término no mayor a dos (2) afios y debe estar sometida a
los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio.

ARTICULO 26. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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1. Justificacion Constitucional y legal de la iniciativa.

La presente iniciativa legislativa se inscribe en el marco del desarrollo normativo del
articulo 65 de la Constituciéon Politica de Colombia, modificado mediante el Acto
Legislativo 01 de 2025, en virtud del cual se reconoce expresamente el Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) como un derecho fundamental de
caracter autonomo, exigible y progresivo. Este reconocimiento representa un hito
normativo en la consolidacion de un Estado Social de Derecho que reconoce la
alimentacion. como condicion. necesaria para el ejercicio plenc de la dignidad
humana v de otros derechos interdependientes como la vida, la salud, el agua, el
ambiente sano y la participacion.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo transitorio del citado acto
legislativo, el Congreso de la Republica esta obligado a tramitar una ley estatutaria
gue regule y desarrolle de manera integral el contenido, alcance y garantias del
DHAA. Esta exigencia responde a lo establecido en el articulo 152 literal a) de la
Constitucion, segun- el cual los derechos y deberes fundamentales de las personas
deben ser objeto de desarrollo mediante leyes estatutarias, por su caracter
estructural y su exigencia de mayorias cualificadas y control previo de
constitucionalidad.
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La Corte Constitucional ha sido consistente en sefialar que cuando un derecho es
elevado al rango de fundamental autonomo, su regulacion debe adoptarse mediante
ley estatutaria por tratarse de un componente esencial del bloque de
constitucionalidad interna. En consecuencia, este proyecto de ley tiene como objeto
dar cumplimiento a ese mandato, garantizando una arquitectura juridica robusta que

permita al Estado y a la sociedad avanzar en la proteccion, promocidn y realizacién
efectiva del DHAA.

- Iniciativa legislativa congresional

El presente proyecto de ley estatutaria se radica en ejercicio de la iniciativa
legislativa que la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso reconocen a
los miembros del Congreso de la Republica, con el propdsito de desarroilar y
reglamentar el articulo 65 de la Constitucidon Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025.

En ese sentido, el articulo 150 de la Constitucién Politica establece que
“Corresponde "al Congreso hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154
consagra que ‘Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de fas entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.
No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b v e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

El Acto Legislativo 01 de 2025, promulgado el 6 de febrero de 2025, modifico el
articulo 65 de la Constitucién Politica y establecié un mandato constitucional dirigido
al Gobierno Nacional, conforme al cual, dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion, este debia presentar ante el Congreso de la Republica, para su
tramite, un proyecto de ley estatutaria que desarrollara y reglamentara lo dispuesto
en dicho articulo. En consecuencia, el término previsto por el constituyente derivado
vencid el 6 de agosto de 2025 sin que la ley fuera expedida, toda vez que el
Proyecto de Ley que el Ministerio de Igualdad y de Agricultura radicaron fue
archivado por fransito de legislatura.

La disposicidn transitoria referida establece, en consecuencia, un deber
constitucional especifico a cargo del Gobierno Nacional. Sin embargo, de su tenor
literal no se desprende que el Gobierno Nacional ostente una competencia exclusiva
o privativa para presentar el proyecto de ley estatutaria requerido para desarrollar el
articulo 65 de la Constitucion. La norma constitucional establece una obligacion de



} !yilg%lyh

s LRI s

actuacion a cargo del Ejecutivo, pero no consagra una prohibicién dirigida al
Congreso ni excluye expresamente la iniciativa legislativa de los congresistas.

Esta distincién resulta juridicamente relevante. La obligacién constitucional impuesta
al Gobierno Nacional de presentar un proyecto de ley dentro de un término

determinado no puede interpretarse como una limitacién indefinida a la funcion ™

legislativa del Congreso de la Reptblica ni como una suspensién de la iniciativa
legislativa constitucionalmente reconocida a los congresistas.

En efecto, el articulo 154 de la Constitucion Politica establece las reglas generales.
de iniciativa legislativa y determina, de manera expresa, las materias respecto de las
cuales la iniciativa corresponde exclusivamente al Gobierno Nacional. En
consecuencia, las restricciones a la iniciativa congresional deben estar sustentadas
en una disposicion constitucional expresa.

En el caso del articulo 65 de la Constitucion Politica, el Acto Legislativo 01 de 2025
no dispuso que la ley estatutaria de desarrollo de dicho articulo debiera ser
presentada exclusivamente por el Gobierno Nacional. Por el confrario, la
disposicion transitoria se limitd a establecer que el Gobierno Nacional presentaria un
proyecto de ley estatutaria dentro de un plazo determinado. Por tanto, debe
entenderse que dicha disposicion impuso al Ejecutivo un deber constitucional de
iniciativa, sin que ello comporte, por si mismo, el establecimiento de una reserva
exclusiva de iniciativa legislativa en favor del Gobierno desprendida del articulo 154
mencionado previamente.

Esta interpretacion resulta, ademas, coherente con la naturaleza constitucional de la
funcion legislativa atribuida al Congreso de la Replblica. De conformidad con el
articulo 150 de la Constitucidn Politica, corresponde al Congreso hacer las leyes, y
la Ley 5 de 1992 reconoce expresamente, entre las funciones del Congreso, la
funcién legislativa para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cddigos
en todos los ramos de la legislacion.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado, ademas, que el articulo 154 de la
Constitucion y el articulo 140.1 de la Ley 5 de 1992 facultan a los congresistas para
presentar proyectos de ley, individualmente o a través de sus bancadas. En este
sentido, la Corte Constitucional ha reconocido la validez del origen congresual de
proyectos de ley estatutaria cuando la materia objeto de regulacion no se encuentra
sometida a una regla constitucional de iniciativa gubernamental exclusiva. '

De otra parte, el vencimiento del término de seis (6) meses establecido en el
paragrafo transitorio del articulo 65 no puede conducir a la paralizacién indefinida
del desarrollo~legislativo de una disposicidon constitucional vigente. La finalidad de
dicho mandato transitorio fue asegurar que el nuevo contenido constitucional
contara oportunamente con el desarrollo legislativo requerido para su
implementacién.
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En este contexto, la presentamon de la presente iniciativa por parte de congresistas
no desconoge ni deja sin efecto el mandato constitucional dirigido al Gobierno
Nacional. Por el contrario, constituye el ejercicio legitimo de la funcion legislativa del

Congreso y responde a la necesidad de avanzar en el desarrollo normativo de un
mandato constitucional vigente.

- Por- -estas razones;~y -en consideracion a que el término de seis (6) meses
establecido por el Acto Legislativo 01 de 2025 ya transcurrié, se considera
juridicamente procedente que los congresistas ejerzan su iniciativa legislativa y
presenten ante el Congreso de la Republica un nuevo proyecto de ley estatutaria
orientado a desarrollar y reglamentar el articulo 65 de la Constitucion Politica,
garantizando con ello la efectividad del mandato constitucional y el cumplimiento de
la funcion legislativa que corresponde al Congreso de la RepUblica.

2. Objetivo del proyecto

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en la reforma constitucional
introducida por el Acto Legislativo 01 de 2025, que elevd a rango constitucional el
Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada -DHAA~-, reconociéndose como un
derecho auténomo, justiciable y con garantia progresiva. Esta reforma impone al
Estado el deber de proteger contra el hambre y ila malnutricién, promover
soberanias alimentarias, y priorizar un modelo productivo sustentable, participativo y
territorializado.” "En” desarrollo de este nuevo mandato constitucional, la ley
estatutaria propuesta establece los contenidos esenciales del DHAA, los principios
rectores para su interpretacion, los deberes de las autoridades, y los mecanismos
institucionales y comunitarios que aseguren su realizacién efectiva y no regresiva.

Esta ley responde a un déficit histérico en la garantia del DHAA en Colombia,
expresado en alarmantes niveles de inseguridad alimentaria, malnutricion y pérdida
de soberania sobre los sistemas de produccién de alimentos, como lo han
documentado  sistematicamente informes de organismos nacionales e
internacionales. A pesar de mditiples pronunciamientos del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), el Estado colombiano ha omitido
estructurar una arquitectura normativa e institucional adecuada que proteja
integralmente este derecho. La Ley Estatutaria se propone subsanar esta omisién,
consagrando herramientas juridicas que blinden el derecho contra su captura
corporativa, garanticen la participacion vinculante de los titulares de derechos y
fortalezcan una gobernanza alimentaria con enfoque de justicia social, ambiental y
territorial.

La Ley parte de una comprensién holistica del DHAA, en consonancia con
estandares internacionales y el concepto de proceso alimentario, que reconoce los
miultiples eslabones que lo integran: produccién, transformacion, distribucién,
consumo y regeneracion de capacidades vitales. A través del reconocimiento de la
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alimentacion real, las territorialidades alimentarias, y la interdependencia del DHAA
con derechos como la salud, el ambiente, el agua y la cultura, esta Ley busca
transformar el enfoque asistencialista por una politica estructural de derechos. En
este marco, se privilegia la agroecologia, la participacion popular, los diversos
enfoques y la sostenibilidad como ejes de la nueva politica alimentaria.

Finalmente, el proyecto responde al deber del Estado de garantizar condiciones
materiales, normativas e institucionales que aseguren el goce efectivo del DHAA en
todos los territorios, en armonia con la naturaleza y con la autodeterminacion de los
pueblos. Para ello, se establecen cbligaciones concretas para las ramas del poder
ptblico, se prevé la creacion de un Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del DHAA, y se blinda el proceso normativo frente a conflictos de interés, conforme
al protocolo de participacion construido colectivamente con comunidades,
organizaciones sociales, académicos y entidades publicas comprometidas con el
derecho a una vida digna y sin hambre.

3. Estado actual del DHAA

La formulacién de una ley estatutaria sobre el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) exige partir de un diagnéstico riguroso y actualizado de su estado
- actual, tanto--en el-ambito nacional como en el internacional. Comprender las
condiciones estructurales que limitan su goce efectivo permite identificar los retos
normativos, institucionales y sociales que debe abordar esta iniciativa legislativa. Asi
mismo, revisar los avances, compromisos y estandares globales posibilita construir
un marco juridico que no solo se ajuste al nuevo mandato constitucional del articulo
65 reformado, sino que esté alineado con los principios del derecho internacional de
los derechos humanos.

La situacion actual del DHAA en Colombia evidencia profundas brechas de acceso,
desigualdades territoriales y deficiencias en la respuesta institucional, lo que exige
una transformacion estructural del modelo alimentario vigente. A su vez, la
experiencia comparada y los compromisos internacionales asumidos por el Estado
colombiano ofrecen referentes valiosos para disefiar un marco normativo que
garantice progresividad, participacion vinculante, sostenibilidad ecoldgica y justicia
alimentaria. Los siguientes capitulos recogen estos dos planos de andlisis, como
punto de partida p‘araﬁjustiﬁcar la necesidad y orientacion de esta ley estatutaria.

1. Diagnéstico Nacional

En Colombia, la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA)
atraviesa una grave crisis estructural. Seguin el Quinto Informe de FIAN Colombia,
mas del 28% de los hogares enfrentan inseguridad alimentaria moderada o severa,
y al menos 15 millones de personas no accedian a tres comidas diarias en 2022.
Esto revela una violacion masiva y sistematica del DHAA, particularmente en Zonas
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rurales, étnicas y periféricas, como La Guajira, el Chocé y la Amazonia. Las causas
son multiples, entre ellas la pobreza, la concentracion de la tierra, la pérdida de
soberania alimentaria, el colapso de sistemas productivos locales y la negligencia

institucional.

1))
B

Pese a algunas reducciones leves en los niveles genera[eé de inseguridad
alimentaria en comparacién con 2022, persisten focos criticos en varias regiones del
pais. Departamentos como La Guajira (59%), Sucre (49%), Caqueta (47%), Arauca
y Cérdoba —(-‘iér"/&),wF"-utumayo (45%) y los Antiguos Territorios Nacionales (43%)
presentan tasas alarmantes que reflejan una vulneracion estructural y sostenida del
derecho a la alimentacion. Las zonas rurales continGian siendo las mas vulnerables,
con un 31% de los hogares en inseguridad alimentaria, frente al 24% en zonas
urbanas. Sin embargo, la magnitud del problema en las ciudades es significativa,
debido a la alta concentracion de poblacion urbana; 1,1 millonés de personas en
Bogota, 447 mil en Cali, 357 mil en Medellin y 326 mil en Cartagena viven hoy en
condiciones de inseguridad alimentaria.

Programa Mundial de Alimentos. (2023). Prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada y severa por departamento.

MAPA 1. PREVALENCIA DE INSEGURIOAD ALIMENTARIA MODERADA
Y SEVERA POR DEPARTAMENTO
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Hay que destacar que el pais vive una transicién nutricional desordenada: el 56,5%
de los adultos presenta sobrepeso y el 20% obesidad, mientras persisten
deficiencias de micronutrientes (anemia, déficit de vitamina A), sobre todo en
poblacion rural dispersa y en nifias, niftos y adolescentes. Estos datos reflejan no
solo una crisis alimentaria cuantitativa, sino también cualitativa, donde la dieta
‘inadecuada~y~la pérdida de-soberanja alimentaria son resultado de un modelo
alimentario inequitativo, dependiente y concentrado.

Pese a los esfuerzos institucionales recientes, como el programa “Hambre Cero”
liderado por el Ministerio de Igualdad y Equidad, el enfoque estatal ha sido
predominantemente .asisténcialista y fragmentado, sin atacar las causas
estructurales del hambre ni transformar el sistema agroalimentario. FIAN Colombia,
en su informe de 2024, ha advertido sobre la normalizacion institucional de la
inseguridad alimentaria, que sigue tratandose como un problema técnico o
econdmico y No como una violacion sistematica de derechos humanos.

El marco normative e institucional aln es débil e insuficiente. Hasta [a promulgacion
del Acto Legislativo 01 de 2025, el derecho a la alimentacion no tenia
reconocimiento expreso en la Constitucion. Con esta reforma se establece el DHAA
como un déerecho fundamental auténomo y exigible, lo que impone al Estado el
deber de garantizar progresivamente, priorizando la produccion agroecoldgica, la
soberania alimentaria, la participacion comunitaria y la sostenibilidad ambiental.

A lo largo de las ultimas dos décadas, el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) en Colombia ha transitado un camino complejo pero progresivo
en términos jurisprudenciales. La Corte Constitucional, en ausencia de un
reconocimiento explicito-del derecho en la Carta Politica hasta 2025, se erigié como
la principal garante del DHAA a través de una serie de decisiones clave que
sentaron doctrina y marcaron un derrotero jurisprudencial en la regién.

Durante afios, el DHAA fue protegido de manera indirecta por la Corte, en virtud de
su conexidad con derechos fundamentales como la vida digna, la salud y el minimo
vital. Esto permitic que personas en situaciones extremas pudieran acceder a
medidas urgentes —como subsidios, programas alimentarios 0 medidas cautelares—
cuando se probaba que su subsistencia estaba en riesgo. En este marco, surgieron
fallos emblematicos que ampliaron los contornos de este derecho.

La Sentencia T-025 de 2004 es un referente fundacional. En ella, 1a Corte declard el
estado de cosas inconstitucional para la poblaciéon desplazada, ordenando al Estado
asegurar condiciones minimas de vida, incluyendo el acceso a alimentacion.
Posteriormente, la Sentencia T-302 de 2017 marco un hito: ante la grave crisis
nutricional de los nifios Waylu en La Guajira, el tribunal no solo identificé una
violaciéri masiva y Sostenida del DHAA, sino que articuld este derecho ¢on los
principios de sostenibilidad, interculturalidad y equidad. En ambos casos, la Corte
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impuso medidas estructurales al Estado colombiano, incluyendo planes de accidn y
presupuestos especificos, superando asi una vision asistencialista.

Estas decisiones evidenciaron que, incluso sin un desarrollo legislativo robusto, el
DHAA podia ser judicialmente exigible. Sin embargo, el alcance de esta exigibilidad
fue limitado a contextos de emergencia o de sujetos de especial proteccién, lo que
restringia su efectividad estructural y universal.

Con la adopcion del Acto Legislativo 01 de 2025, el panorama cambié radicalmente:
el DHAA fue constitucionalizado como un derecho fundamental auténomo, aplicable
a toda [a poblacion, con enfoque de sostenibilidad, territorialidad y pertinencia
cultural. Esta reforma abrid la puerta a una proteccion mas amplia, sistematica y no
limitada a contextos de urgencia, consolidando el caracter justiciable del derecho y
demandando ahora al Estado medidas programaticas sostenidas en el tiempo.

La jurisprudencia colombiana ha sido la antesala de un proceso de
constitucionalizacién del derecho a la alimentacion, que, tras afios de [ucha desde la
sociedad civil y sentencias paradigmaticas, ha desembocado en su consagracion
plena como derecho fundamental. Hoy, el desafio esta en materializar esa conquista
en el terrend de las politicas publicas y en una ley estatutaria que garantice su
exigibilidad para todas las personas, mas alla de las sentencias y mas alla de las
coyunturas. El camino juridico esta trazado; falta consolidar su cumplimiento politico

Evolucién dal Nivel de Proteccion Jurisprudencial del DHAA en Colombia
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Finalmente, la construccién participativa de esta ley estatutaria se convierte en una
oportunidad histérica para corregir el déficit estructural del pais en la materia. A
través de un protocolo ético y técnico, se ha impulsado un proceso colectivo con
participacion de comunidades, organizaciones sociales y sectores académicos,

priorizando la independencia frente a intereses corporativos. El reto ahora es
consolidar un sistema robusto de gobernanza alimentaria Iibre de conflictos de

derecho.
1. Estado internacional del DHAA: Avances y desafios

A nivel internacional; el DHAA ha sido reconocido como un derecho humano
esencial en multiples instrumentos normativos. El articulo 11 del Pacto Internacional.
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) lo consagra como parte
del derecho a un nivel de vida adecuado, y la Observacion General No. 12 del
Comité DESC establece que incluye no solo la ingestion caldrica, sino el acceso
estable a alimentos adecuados, suficientes, culturalmente pertinentes y sostenibles.
Este enfoque ha sido reforzado por resoluciones de la Asamblea General de
Naciones Unidas y del Consejo de Derechos Humanos, que han sefalado que el
hambre constituye una afrenta a la dignidad humana.

Diversos paises han avanzado en el reconocimiento constitucional y legal del
DHAA. En América Latina, paises como Brasil, Ecuador, Bolivia y México han
adoptado marcos normativos especificos que desarrollan este derecho,
incorporando mecanismos institucionales, presupuestarias y judiciales para su
realizacion progresiva. Estos desarrollos han sido posibles por la presion de
movimientos sociales y el reconocimiento del rol estratégico de la alimentacion para
la equidad, {a sostenibilidad y la paz. Europa, por su parte, aunque no ha reconocido
formalmente el derecho a la alimentacion en sus constituciones ha desarrollado
politicas publicas avanzadas de seguridad alimentaria y nutricion.

En el contexto europeo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobo
en 2024 la Resolucién 2577, que exhorta a los Estados a incluir el DHAA en sus
constituciones y a adoptar leyes marco para su garantia. La estrategia “De la Granja
a la Mesa” del Pacto Verde Europeo, aunque no vinculante, promueve sistemas
alimentarios sostenibles, justos y saludables. Sin embargo, persisten desafios
relacionados con el aumento de la obesidad, la pobreza alimentaria en sectores
excluidos y el desequilibrio territorial en el acceso a alimentos adecuados.

En el plano multilateral, organismos como la FAO han propuesto acciones concretas
para transformar los sistemas agroalimentarios con base en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 2 (Hambre Cero). Estas
acciones incluyen garantizar acceso a tierra y agua, fortalecer la agroecologia,
fomentar la participacion comunitaria y proteger la biodiversidad. La



interdependencia del DHAA con otros derechos como el agua, la salud, el ambiente
sano Y la autodeterminacion de los pueblos ha sido reconocida como central para su
garantia.

En -sintesis; el contexto internacional ofrece un marco normativo sdlido, una
variedad de experiencias y una agenda convergente hacia sistemas alimentarios
justos y sostenibles. Para Colombia, esto implica no solo cumplir con sus
obligaciones internacionales, sino también aprender de las lecciones comparadas
para construir un modelo normativo propio, territorializado, participativo y libre de
captura -corporativa. La ley estatutaria del DHAA es Ia oportunidad para hacerlo
realidad con vocacion de justicia social y ambiental.

En resumen y para dar el contexto general de la situacion del DHAA se presentan
los siguientes comparativos y:

Tabla Comparativa: Europa, Golombia, México y Brasil en materia de DHAA |

Aspecto / Pais | Europa | Colombia | México
: ['(UE/Conse
| jo'Europa) o | :
Reconocimien | No explicito | S/ explicito. | Sf explicito. Art. 4° | Si explicito. Art.
to en Art. 65 | Constitucion: 1 6° Constitucion
constitucional | constitucio | Constitucic |derecho de toda |incluye la
nes n: “Toda | persona a | alimentacion
nacionales | persona alimentacioén .como derecho
(O paises lo | tiene nutritiva, suficiente | social  desde
consagran) (derecho a |y de calidad, | 2010.
. una garantizado por el
Implicacion | alimentacié | Estado.
es n
indirectas adecuada,
via suficiente,
derechos nutritiva y
sociales culturalmen
generales. |te '
Resolucion | pertinente.
CoE 2024 [El Estado
recomienda | tiene la
incorporarl | obligacion
0. de respetar,
proteger vy
garantizar
progresiva
mente este
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Politicas/prog | Farm  to | Hambre | Cruzada Nacional | Fome Zero
ramas Fork (2020) | Cero (2022) | contra el Hambre | (2003) -
emblematicos | — estrategia | — plan | (2013-18) — | conjunto: Bolsa
sostenible | gubername |integré 70 | Familia
que busca |ntal para | programas { (transferencia -
acceso erradicar (transferencias | condicionada a
universal a [ hambre con | Prospera, ~14  millones
alimentos | transferenci | comedores, etc.) | hogares),
A ‘ séguros, as, 1 en 400 municipios. | Restaurante
| nutritivos 'y | mércados | SEGALMEX - | Popular, PAA
asequibles. | campesinos | agencia que | {compra
FEAD -, _distribuye canasta | gubernamental
1 fondo comedores | basica subsidiada. [a  agricultores
europeo comunitario | Desayunos familiares),
para ayuda |s. PAE - |escolares a cargo | PNAE
alimentaria | Programa | del DIF en | {alimentacion
|a pobres. |de estados, Nueva | escolar
Politicas Alimentacié | politica 2024 | universal con
; " gstatales n Escolar, [buscara huertos | 30% compras
de .cubre  ~5 jurbanos, bancos | locales),
bienestar | millones de alimentos | Cisternas
(e]. nifos, fortalecidos. rurales {agua
subsidios aunque con para consumo y
=+ | desempleo, |limitaciones | riego en
minimos de | presupuest | semiarido). En-
renta). ales. 2023 se
Programas | Estrategia reinstaurd
| nacionales | de Atencion Bolsa Familia
de . .. a. Primera con mejora
comedores | Infancia (pago extra por
‘escolares | (incl. hijo) y nuevo
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len varios ‘nutri'cié,n | programa Brasil
! pa|ses - 10-5 afios). | Sem Fome.
Indicadores <2.5% de [ ~6.5% de la | ~4-5% ~4.2%
de la poblacién subalimentacion subalimentacié
subalimentaci | poblacion subalimenta | (est. 2022, dentro [ n (2020-22)—
on ~ w.-.. | Ssubaliment |da (FAO | de 5.1% | bajando a
ada (<=20 |2020-22). |Centroam.+Méx). |~2.8% en 2023 |
millones). Inseguridad | Inseguridad (estimacion).
Inseguridad | alimentaria | alimentaria Inseguridad
alimentaria | mod/grave | mod/grave 27.2% | alimentaria
moderada/ | ~28% pers. | pobl. {35 millones) | mod/grave
grave (2022), alza |en 2022, alza | ~28% hogares
~11.9% en | desde desde 25.6% en |en 2020
Europa vy |~21% en | 2016. Hambre | (encuesta
{ Asia 2015. severa 3.6% pobl. | nacional) -
Central Hambre (4.5 mill). | pero en 2022
(2020); severa ~5% | Tendencia ~21% de
~14% en |pers. (2.6 |ligeramente hogares !
2022 con | millones) creciente  hasta | (mejord con
leve concentrad | 2021 y leve | recuperacion
mejoria en | a en | mejora 2022-23. econdmica).
2023. regiones Hambre
Tendencia | Caribe/Paci ‘severa 8%
estable, | fico. pobl. (17.2
con leve | Empeorami mill) en 2022
alza en | ento con — reducida a
pandemia. |pandemia. 1.2% (2.5 mill)
en 2023 por
acciones
urgentes.
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Desafios Garantizar | Estructurale | Estructurales: Estructurales:
actuales . derecho s: alta | disparidades | erradicar
para desigualdad | regionales pobreza
1 grupos y pobreza | Norte-Sur;  20% | extrema
marginado | rural; poblacién en | remanente
s conflictos .Zonas rurales | (particularment
... | {migrantes, |armados. aisladas; bajos | e en
' pdbres locales ingresos de | comunidades
urbanos, afectando pequenos indigenas y
ancianos produccion | agricultores quilombolas);
solos). y acceso en | indigenas/afromex |alta
;EncareCIml Zonas icanos; desigualdad
ento  de campesinas | deperidencia  de | regional
alimentos ; .importaciones (Noreste més
saludables |institucional | basicas (maiz | vulnerable): |
vs baratos | idad amarillo, leche) | presion por
POCO ' ftagmentad puede afectar | acaparamiento
Autritivos a {varias | precios. Actuales: | de tierras para
1 (obesidad | agencias tasa  alta  de |agroindustria vs
{en | sin un | obesidad y | agricultura
aumento). | mandato diabetes — costo | familiar.
Agricultura | unificado). | sanitario; impacto | Actuales:
~- | sostenible | Actuales: .de cambio | mantener
‘ante crisis | impacto de | climatico en | prioridad
climatica migraciéon | seguridad hidrica | politica al
'sin venezolana | (sequias en norte, | DHAA tras
compromet | (2+ millones | inundaciones  en | urgencia de’
ws L Br - - | de sur) amenaza | 2023 (evitar
seguridad migrantes produccion; retrocesos  si
alimentaria. | afiadieron | consolidar nueva | cambia
|Falta  de |presion a|Ley General en |gobierno);
justiciabili | asistencia acciones fortalecer
... |dad: alimentaria) | concretas  (crear | CONSEA Y-
ciudadano |; corrupcion. | sistema, participacion
‘medioc noiy indicadores, social; abordar
1tiene  via |filtraciones | financiamiento). sosteniblement
legal clara | en PAE; e el sobrepeso
. |para, necesidad (ej. regulacion:
reclamar |de financiar | de
DHAA, Hambre ultra-procesado
depende Cero de s, que Brasil
de politicas | manera ‘comienza a
] L sostenida; discutir).
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DECRETO 0462
22 DE ABRIL DE
2025

CATASTRO

0
definicion

MULTIPROPOSIT |......

O

Cultura

Es la que orienta y define la vida
de los Pueblos Originarios
sustentada en la cosmovision y
cosmo accion en desarrollo de las
técnicas y practicas culturales
propias. Permite la comprension,
didlogo e interpretacion del
universo; expresa el
comportamiento, control, valores
y el origen de la vida; incluye las
formas de producir, las
expresiones artisticas, el
conocimiente y saberes del
entorno material y espiritual, el
Plan de vida y la lengua propia;
es dindmica e incluyente vy
expresa también la relacion con
otros pueblos y sectores siempre
y cuando se oriente a enriquecer
y dinamizar los valores propios.
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DECRETO 0462 [Concepto |Derechos Hacen referencia a los derechos
22 DE ABRIL DE|o bioculturales que tienen los pueblos indigenas)|

CATASTRO ,
MULTIPROPOSIT
@)

DANE

{definicion |.. .

a administrar y a ejercer tutela de’
manera autébnoma sobre sus
territorios de acuerdo con sus
propias leyes, costumbres y los
recursos naturales que conforman
su habitat, en donde se desarrolla
su cultura, sus tradiciones y su
forma de vida con base en la
especial relacién que tienen con
el medio ambiente y la
biodiversidad. En efecto, estos
derechos resultan del
reconocimiento de la profunda e
intrinseca conexion que existe
entre la naturaleza, sus recursos
y la cultura de los pueblos
indigenas que los habitan, los
cuales son interdependientes.
entre  si y no pueden
comprenderse aisladamente.

Para la interpretacion de términos
referidos a derechos territoriales o
garantias de derechos de los
pueblos indigenas se podra
acudir a los instrumentos
normativos del ordenamiento
juridico vigente en la materia. '

DECRETO 0488
DEL 5 DE MAYOQO
DE 2025
FUNCIONAMIEN
TO . DE
TERRITORIOS
INDIGENAS
MINISTERIO DEL
INTERIOR

Principios

Diversidad
cultural y
ambiental en el

ordenamiento
territorial:

Propende por garantizar vy
fortalecer la prevalencia de los
sistemas de conocimiento propios
de los pueblos indigenas para el
uso, manejo y ordenacion del
territorio, respetando las
particularidades culturales,.
afirmando la identidad nacional y

la convivencia pacifica.
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DECRETO 0462
|22 DE ABRIL DE
2025°
CATASTRO
MULTIPROPOSIT
O

P'rincipios

Enfoque
intercultural

En las territorialidades en donde
convivan habitantes de diversas
culturas habrd un enfoque
intercultural que tiene como base|-
el reconocimiento de la existencia
de diversas culturas en una
misma sociedad, entre las cuales
se ha de establecer interaccién
entre iguales con sustento en el
respeto reciproco y progresividad
de los derechos. En cada cultura
se dan procésos sociales vy
organizativos que deben
fortalecerse para entablar
interacciones con otras culturas y
grupos.

DECRETO 0462
22 DE ABRIL DE
2025 |
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Principios

Interpretacion
cultural

Cuando se presenten dudas
razonables sobre [a interpretacién
de los términos utilizades en el
presente Decreto, se acudira a las
disposiciones constitucionales
pertinentes, legales,
reglamentarias y
jurisprudenciales, al pensamiento,
lenguaje, Ley de Origen, Ley
natural, sistemas de regulacién,
manejo y derecho propio de los
pueblos indigenas. :
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Ley de
Ley

Derechos
propio

Palabra de Vida
de los pueblos

indigenas

Origen,
Natural,
Derecho mayor,

Son el fundamento de la vida,
como principios que gobiernan
todo Y establecen una
preexistencia a toda norma o
y{reglamento por las personas. Ley,
derecho y Palabra que se
materializan en el territorio
tradicional y ancestral demarcado
de acuerdo con la tradicién como
parte integral e inescindible de su
orden y manejo a ftravés del
gobierno propio y el conocimiento|
|ancestral de estos pueblos. Sus
mandatos principales son el de
proteger, cuidar, conservar la
armonia, el equilibrio natural,
ancestral y  garantizar la
preservacion de [a vida de las
especies y seres en el territorio
ancestral y en el mundo. La Ley
de Origen, Derchos mayor,
Derechos propios y palabra de
vida al ser fuentes de derecho
dentro de los territorioa
ancestrales, sirven como insumos
para determinar la forma, uso y
restricciones de cada rincon del
territorio en armonia con la
Constitucion y la Ley.

DECRETO 0488
DEL 5 DE MAYO
DE 2025
FUNCIONAMIEN
TO DE
TERRITORIOS
INDIGENAS
MINISTERIO DEL
INTERIOR

Principios.

Objecion
Cultural

Sera la garantia que permite a los
Pueblos Indigenas, desde los
sistemas de conocimiento propio
objetar una iniciativa o actividad
que un tercero vaya a desarrollar
en su territorio delimitado. En este
sentido,es la decision autdnoma
de cada Pueblo de oponerse a
todo aquello que pueda afectar su
libre determinacién y su
pervivencia en el tiempo.




Articulo

{El Estado ga-rantizaré el derecho

MINISTERIO DEL

INTERIOR

lorganizacion,

DECRETO 0481 Pueblos
|DE 30 DE ABRIL[20 Indigenas  enjde los pueblos indigenas en
" |pE 2025 Aislamiento o |aislamiento o estado natural a
SEIP Estado Natural. |permanecer en dicha condicién o
MINISTERIO DE a vivir libremente de acuerdo con
EDUCACION sus culturas, usos y costumbres
NACIONAL en sus territorios ancestrales. Son
R sujetos de especial proteccion y
en ningun caso podran ser
intervenidos, ni seran objeto de
politicas, programas © acciones
de competencia del Ministerio de
Educacion Nacional.
RESOLUCION Salvagua |Salvaguarda En ejercicio del principio de
0613 DEL 29 DE|rda voluntariedad y desarrollo de la
ABRIL DE 2025 jautonomia, cada pueblo o
PROTOCOLO territorio indigena podra mandatar
CABILDOS O |sobre la posibilidad de permitir o
ESTRUCTURAS no el registro de comunidades
DE GOBIERNO indigenas y de sus cabildos 0
INDIGENA EN estructuras de gobierno indigena
CONTEXTOS en
URBANOS contextos urbanos. Los procesos

de las comunidades indigenas y
de sus cabildos o estructuras de
gobierno indigena en contextos
urbanos se deben regir de
acuerdo con los parametros
establecidos por los pueblos ©
territorios indigenas de origen. Se
respetaran las estructuras de
dialogo; concertacion,
decisiones y
estructuras existentes en los
diferentes pueblos, a - nivel
departamental, regional y

nacional
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DECRETO Principios |integralid |Esla refacién de armonia y equilibrio
0488 DEL 5 DE- ad constante entre todos los seres de la
MAYQ DE 2025 naturaleza y procesos de los pueblos
FUNCIONAMIE- indigenas, que garantiza el desarrollo del
NTO DE- o owme| wooone Plan de Vida del Territoric Indigena y en
TERRITORIOS él, los sistemas propios y el ejercicio de
INDIGENAS las funciones publicas de acuerdo con los
MINISTERIO sistemas de conocimiento de los
DEL INTERIOR diferentes pueblos.

DECRETO Concepto |Derechos |Son los derechos que tienen los pueblos
0462 0 territoriale [indigenas basados en su relacion especial
22 DE ABRIL - idefinicidn |s con sus territorios y territorialidades, y
DE 2025 establecidos en la Ley Natural, la Ley de
CATASTRO Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio, y
MULTIPROPO que se encuentran reconocidos en las
SITO disposiciones normativas,
jurisprudenciales y estandares nacionales
e internacionales.

Derecho a la consulta previa, libre e informada: Es el derecho fundamental de
los pueblos indigenas a ser consultados de forma previa sobre las medidas
legislativas o administrativas que afecten directamente los derechos colectivos y la
identidad cultural.. Convenio 169 de la OIT: Adoptado por la Ley 21 de 1991.

Consulta previa, libre e informada: Es el derecho fundamental de los pueblos
indigenas a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente los derechos colectivos y la identidad
cultural.. i). Derecho fundamental e irrenunciable, ii). Mecanismo de participacion en
las decisiones sobre todos los asuntos que nos conciernen a los pueblos indigenas,
y iii). Derecho. que contribuye a la proteccién, reconocimiento y goce efectivo de
otros derechos.

+

Radar muestra una comparacién de la intensidad de regulacién del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) en 2025

Entre cuatro regiones o paises: Colombia, Brasil, México y Europa. Se evallan
seis dimensiones clave de esa regulacion:

1. Reconocimiento constitucional
2. Ley marco especifica
3. Institucionalidad coordinadora
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4. Justiciabilidad del derecho

5. Participacion social
6. .Politicas. publicas estructurales

’ ””L&!ﬂiﬂ%
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A destacar:

. Brasil (linea verde) tiene la mayor intensidad normativa en todas las
dimensiones (puntuacion 5), lo que indica una regulacion muy robusta del
DHAA. -~

. Mexico (rojo) también muestra una regulacion fuerte, especialmente en
el marco legal y constitucional.

e Colombia (2025) (amarillo) tiene un reconocimiento constitucional alto y
buena justiciabilidad, pero auln tiene desafios en la ley marco y politicas
esfructurales.

. Europa (azul) tiene puntuaciones mas bajas, destacando una
institucionalidad y politicas publicas moderadas, pero con menos
lntenSIdad en el reconocimiento y la ley marco. '

En conclu3|0n Colombia avanza con fuerza en el reconocimiento del DHAA, pero
aun tiene camino por recorrer en comparaciéon con paises como Brasil o México,
que presentan regulaciones mas integrales y consolidadas.

4. Principios orientadores

El presente proyecto de ley estatutaria se fundamenta en una serie de principios
orientadores que estructuran su contenido normativo y orientan su implementacion
institucional, politica y social. Estos principios garantizan que el desarrollo del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) responda a una vision
integral, transformadora y coherente con los estandares internacionales de derechos
humanos, la jurisprudencia constitucional y los aportes de la sociedad civil. Su
incorporacién busca asegurar no solo el cumplimiento formal de este derecho, sino
también su realizacion efectiva y sustentable para toda |la poblacién.

En primer lugar; se-establece el principio de universalidad, conforme al cual el DHAA
pertenece a todas las personas sin distincion alguna, en todo momento vy a lo largo
del ciclo vital. Este principio impide cualquier forma de exclusion, discriminacion o
jerarquizacion del derecho, y se alinea con lo establecido en la Observacion General
N.° 12 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas. Este enfoque ha sido adoptado expresamente en el proyecto de ley, que
garantiza el acceso igualitario y sin restricciones al DHAA para nifas, nifios,
adolescentes, personas mayores, campesinos, comunidades étnicas, poblacion
desplazada y migrantes.
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En segundo lugar, el principio de la dignidad humana reconoce que alimentarse
adecuadamente no es solo una necesidad bioldgica, sino una expresion esencial de
la condiciéon humana. La Corte Constitucional ha sido reiterativa en afirmar que la
dignidad -es el fundamento de los derechos fundamentales, y ha vinculado la
alimentacién con el derecho al minimo vital y a la vida en condiciones materiales
minimas de existencia. Asi lo sefiald, por ejemplo, en la Sentencia T-302 de 2017,
en la cual declaro [a existencia de un estado de cosas inconstitucional en La Guajira
por |a omisién del Estado frente a la desnutricion infantil indigena. El proyecto de
ley, en armonia-con esta jurisprudencia, incorpora [a dignidad como criterio rector de
[a formulacién y evaluacién de todas las politicas relacionadas con el DHAA.

El principio de sosfenibilidad es igualmente fundamental. El proyecto de ley recoge
una concepcion ecoldgica y ética del derecho a la alimentacion, que obliga al Estado
a garantizar la alimentacién adecuada no solo de la poblacion presente, sino
también de las futuras generaciones. Esto implica que las politicas publicas
alimentarias deben respetar los ciclos ecologicos, proteger la biodiversidad
alimentaria, promover practicas agroecoldgicas y salvaguardar los bienes comunes
como el agua, el suelo y las semillas nativas. En el articulo- 3 del articulado, este
principio se articula con la interdependencia entre seres humanos y sujetos de
derechos no- humanos —como los rios, ecosistemas y animales—, en linea con la
vision sobre la interrelacion entre el DHAA vy los derechos de la naturaleza.

La interculturalidad vy la territorializacién son principios centrales del enfoque
adoptado por este proyecto. La alimentacidon adecuada no puede entenderse de
manera homogénea ni impuesta desde un modelo Unico de consumo, produccion o
nutricién. Por el contrario, debe reconocerse que existen miultiples formas
culturalmente legitimas de alimentar y alimentarse. En este sentido, el derecho debe
respetar y proteger las practicas culinarias, los saberes tradicionales'y las formas de
produccion  alimentaria de los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendieiites,” cdmpesinas y rurales. El concepto de territorialidades
alimentarias, desarrollado por FIAN, es recogido por el proyecto como una categoria
juridica y politica que reconoce el derecho de las comunidades a definir sus propios
sistemas agroalimentarios, en coherencia con sus identidades, cosmovisiones y
vinculos con el territorio.

Otro principio orientador es el de precaucién, entendido como el deber del Estado
de abstenerse de adoptar politicas, tecnologias o medidas que puedan representar
un riesgo grave o irreversible para el DHAA, especialmente cuando estos riesgos
afecten la biodiversidad, la salud publica, los ecosistemas o las fuentes hidricas.
Este principio adquiere relevancia ante ia expansidn de tecnologias y practicas que
comprometen la soberania alimentaria, los agroguimicos, los productos ultra
procesados o las alianzas publico-privadas sin regulacién adecuada y control
ciudadano. El proyecto de ley establece que, en caso de duda, debe prevalecer la
proteccién del derecho y no los intereses comerciales o tecnolégicos, en clara
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oposicion a [os conflictos de interés que histdéricamente han capturado [as politicas
alimentarias en el pais.

Finalmenteé,.la. participacion .vincufante y |a justicia alimentaria se incorporan como
principios normativos y politicos de la ley. La participacion no debe ser solo
consultiva o informativa, sino decisoria y vinculante, especialmente para las
comunidades y pueblos titulares del derecho. Esto implica garantizar mecanismos
efectivos de gobernanza alimentaria popular y de control social sobre [as decisiones
publicas en esta materia. A su vez, la justicia alimentaria exige reconocer y revertir
las desigualdades estructurales en el acceso, control y uso de los recursos
alimentarios, y enfrentar las multiples formas de exclusidn que afectan a mujeres
rurales, niflez empobrecida, comunidades étnicas y personas desplazadas. La
independencia del proceso normativo frente a intereses corporativos y la
representacion activa de los sujetos colectivos del derecho son condiciones
innegociables para su legitimidad y eficacia.

5. Contenido normativo y modificaciones a la estructura institucional

El presente proyecto de ley estatutaria establece un marco normativo integral para
la garantia efectiva-del Derecho-Humano a {a Alimentacion Adecuada (DHAA) en
Colombia. Su contenido esta orientado a transformar la actual dispersion y debilidad
institucional en una arquitectura de gobernanza robusta, articulada y participativa,
capaz de coordinar, implementar y evaluar las politicas publicas relacionadas con el
derecho a la alimentacidn, en coherencia con los principios rectores del Estado
Social de Derecho y los compromisos internacionales adquiridos por Colombia.

En el centro de esta arquitectura se propone la creacion del Sistema Nacional para
la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (SING-DHAA), como
una instancia interinstitucional, intersectorial y multiactor, de caracter permanente.
Este Sistema tendra la funcién de articular los esfuerzos de los distintos niveles de
gobierno (nacional, departamental, distrital y municipal), asi como de las entidades
responsables de las politicas alimentarias, agricolas, ambientales, educativas, de
salud y bienestar social. El Sistema se concibe como una plataforma de gobernanza
popular alimentaria, con participaciéon vinculante de Ilas comunidades,
orgamzac;lones sociales y pueblos étnicos, conforme a los principios de
territorializacion, intercuituralidad y justicia alimentaria.

El SING-DHAA contara con una institucionalidad coordinadora a nivel nacional: el
Consejo Nacional para la Garantia del DHAA, compuesto por entidades del
Ejecutivo, representantes de organizaciones sociales, pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes, campesinas, de mujeres y de juventudes, entre
otros. Este Consejo tendra funciones de direccidn, planificacion estratégica,
seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas, y su estructura y funcionamiento se
regiran por principios de participacion democratica, transparencia y control social.



Se crearan igualmente Consejos Territoriales en los niveles departamental y
municipal, ‘en"cohierencia con las dindmicas locales y las territorialidades
alimentarias.

Un componente central del modelo institucional es la garantia de prevencion y
gestion de conflictos de interés. Para ello, se establece la obligacion de declarar
conflictos de interés.para quienes participen en espacios de decisién sobre politicas
alimentarias. Esto responde a las recomendaciones internacionales sobre |la captura
corporativa de la politica alimentaria y es coherente con los estandares de la ONU y
la jurisprudencia nacional sobre el principio de precaucion.

El proyecto articula de manera explicita el DHAA con los sistemas de salud,
educacion, desarrollo rural, ambiente, seguridad social y participacion ciudadana.
Asi, la alimentacion escolar no seré una politica de asistencia nutricional limitada,
sino un componente estratégico para garantizar entornos escolares saludables,
promover la educacion alimentaria, critica y fortalecer la produccion agroecolégica
local. De igual modo, el sistema de salud debera integrar enfoques preventivos que
reconozcan la alimentacion real como determinante estructural de salud pUblica. El
sector rural, por su parte, tendra la obligaciéon de priorizar la agricultura campesina,
familiar y comunitaria como base de la soberania alimentaria.

Desde el ambito ambiental, el proyecto reconoce que el DHAA requiere condiciones
de sostenibilidad ecoldgica, proteccién de ecosistemas estratégicos, y acceso a
bienes comunes como el agua y las semillas. Ademas, incorpora mecanismos
especificos para asegurar la participacién vinculante de las comunidades en la
formulacién, implementacion y evaluacion de politicas pablicas relacionadas con el
derecho a la alimentacién, incluyendo presupuestos participativos, consultas previas
y veedurias ciudadanas.

En suma, el contenido normativo del proyecto establece un modelo de. gobernanza
pl’JbI'i"ca, democratica, auténoma y sustentable, que fortalece el. papél del Estado
como garante del derecho, impide ‘su captura por intereses privados y pone en el
centro la dignidad, la participacion y el protagonismo de los pueblos en la
construccion de su prop;io destino alimentario. Esta arquitectura institucional
convierte al DHAA en un eje estructural de transformacion social, territorial y
ambiental del pais.

indice del proyecto:
Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Contenido y naturaleza del DHAA
Articulo 3. Principios y elementos esenciales del DHAA
Articulo 4. Definiciones

" Articulo*5. Ambito de aplicacion
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6. Articulo 6. Obllgamones del Estado - o
7. Articulo 7. Enfoques y pr[orlzacmn ' o . ,
8. Artlculo 8. Derechos y deberes de’ [as personas reIamonados con la garantla '
progresiva del Derecho ala Allmentac:mn Adecuada — DHAA
9x-'Articulor9; Slstema Naciona| para la Garantia del DHAA - (SING- IHAA) ,
" 10.Articuio 10. Politica pUblica: nacmnal y terrltorlal para.el DHAA - ey
11. Articulo 11. Participacién sin conflicto de interés :
12, Articulo 12. Plan Nacional para la Garantia Progresiva del DHAA
. 13.Art{culo. 13. Priorizacién de Ja producmon de alimentos réales.
14, Articulo-14, Areas dé especial interés para el derecho a Ia alimentacion.
15. Articulo 15. Reestructuracion institucionai
‘16.Art|'cu'lnd1‘6 Infraestructura para dlsponlbllldad y acceso.-al DHAA
17.Articulo 17. Investigacion y transferencia de cenocimiento
18.Aftfculo 18. Conemdad del DHAA con el derecho ala salud
. 19. Articulo 19. Mecanismos.de ex1g|b|I1dad y garantla
20, Articulo 20. Fmancnamlento y asxgnamon de-recursos
21.Articulo 21. Vigencia.

6. Impacto esperado

La expedacaon de esta’ Iey “estatutaria representa un paso trascendental hacia el
fortalecimiento del Estado ‘Social de Derecho en Colombia. Al desarrollar y
garantizar de manera plena el Derecho Humano a la Alimentacion. Adecuada )
(DHAA), esta norma no sélo da cumplimiento al mandato establecido en. el articulo
65 de la Constitucion Politica —modificado mediante el Acto Legislativo 01 de
2025-=,"sing"qlie consdlida’el reconocimiento expreso y auténomo,de un derécho
fundamental largamente relegado, y lo articula con otros de:reChos inte_rdepend'ientesf-
como la salud, el agua, el 'a‘h("_lbienate,r la educacion y_‘el,/trabajq dignq. Er!; ese sentido,
se- refuerzan los p'irl'ares constitucionales de 'dign‘idad hﬂméqng, igualdad. material,
solidaridad y ]UStICIa somal :

Asumlsmo- la [ey materlallza Ios cCOmMpromisos mtemaclonales asumldos por el.
'Estado colombiano en el miarco det Pacte Internacional de Derechos .E¢onomicos,
Sociales y Culturales, en particular el articulo 11, y da cumplimiento a los estandares
“establecidos por el Comité. DESC en su Observacion General N.>.12, qué emge
garantizar. el -acceso. fisico y econdmico a alimentos suficientes,- adecuados vy
culturalmente pertmentes Del mismo modo, responde a las directrices de la Agenda-
2030 para el Desarrollo Sostenible, en espe01al al ODS 2 (Hambre Cero) y al ODS
12 (consumo y producmon responsables), asi como a la reso[uclon 40/7 del Consejo- -
de Derechos Humanos de 1a ONU, que insta a los Estados a asegurar la: soberania
. alimentaria y a proteger los sistemas alimentarios tradicionales §1809917.

Desde un enfoque pragmético, la aprobacion y correcta implementacion de esta ley
permitira mejorar de forma significativa los indicadores' nacionales de salud y



nutricion, enfrentando tanto la subalimentacién como las formas contemporaneas de

so, obesidad, deficiencia de micronutrientes). Actualmente,

malnutricion. (sobrepeso,

Colombia pres'eﬁhta‘ una tasa de desnutricién crénica infantil del 10,8%, mientras el
56,5% de la poblacién adulta sufre de sobrepeso y el 20% de obesidad, segin datos
del ENSIN y FIAN Colombia. Esta doble carga, nutricional, sintoma de un sistema
alimentario desequilibrado y dominado por productos ultra-procesados, podra ser
revertida mediante el fortalecimiento de politicas de alimentacién escolar, educacion
alimentatia, fegulacion del entorno alimentario y proteccion de sistemas productivos
agroecolagicos. o

En el plano territorial, se espera un impacto positivo sobre la equidad regional y la
justicia alimentaria. Las regiones histéricamente excluidas —como La Guajira,
Vaupés, Guainia y Chocé— enfrentan tasas de inseguridad alimentaria superiores al
40%, y son las mas afectadas por el abandono estatal, la pobreza multidimensional
y la desnutricidn infantil. Esta ley obliga a priorizar recursos y acciones en esos
territorios, reconociendo sus dindamicas propias, sus sistemas alimentarios
tradicionales y sus derechos diferenciales. Asi, se contribuira a cerrar brechas
estructurales, garantizando un acceso equitativo y pertinente a alimentos
adecuados, reales y culturalmente apropiados.

También se prevé un fortalecimiento de los sistemas alimentarios locales,
campesinos, indigenas y afrodescendientes, mediante la promocion de la soberania
y las autonomias alimentarias, la proteccién del acceso a la tierra, el agua y las
semillas nativas, y el fomento de la agroecologia. Esta transformacion permitira
dinamizar las economias rurales, revitalizar los paisajes productivos sostenibles y
reconectar la alimentacion con los territorios, reduciendo [a dependencia del modelo
agroindustrial y de importaciones, y aumentando la resiliencia frente a crisis
climaticas, economicas o sanitarias.

Finalmente, esta ley sera una herramienta estructural para romper con el paradigma
asistencialista que ha caracterizado la politica. alimentaria en Colombia. A través de
su arquitectura institucional participativa y su enfoque de justicia, sostenibilidad e
interculturalidad, se construye un nuevo modelo de gobernanza alimentaria basado.
en derechos humanos. De esta manera, €l DHAA deja de ser una aspiracién moral o
una medida de emergencia, y se convierte en: una obligacién juridica del Estado y



en  una conquista politica de la ciudadania.
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7. Conclusiones y llamado al Congreso

La aprobacidn de esta ley estatutaria del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA) representa un avance decisivo en el fortalecimiento del Estado
Social de Derecho en Colombia, al consolidar el reconocimiento de. la alimentacién
como un derecho fundamental auténomo, exigible y universal. Ademas de cumplir
con el mandato constitucional del articulo 65 reformado en 2025, la ley responde a
compromisos internacionales como el Pacto Internacicnal de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular e] ODS
2 (Hambre Cero), dando un marco legal sélido para transformar las respuestas
institucionales frente al hambre y la malnutricion.

Desde el punto de vista de los resultados sociales, se espera una mejora sustantiva
en’los indicadores de salud y nutricion, incluyendo la reduccién de la desnutricién
crénica infantil, el sobrepeso vy la inseguridad alimentaria que actualmente afecta a
mas de 15 millones de personas en el pais. Igualmente, {a ley permitird cerrar
brechas regionales al priorizar territorios histéricamente excluidos como La Guajira,
Chocd o Guainia, donde la inseguridad alimentaria severa supera el 40% de los
hogares. Esta dimension: territorial del impacto no solo atiende una deuda histérica,
stno que garantiza un enfoque diferenciado e intercultural del derecho.
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Fmalmente Ia Iey permltlra reconﬂgurar los SIstemas allmentarlos del pals desde-un

enfoque de jUStICIa SOStenlbllldad y soberama fortaleciendo - las economias

-: campesinas, indigenas y afrodescendientes, y promoviendo la agroecologla y B
protecc:lon de los bienes comunes. Al sustituir el paradigma aswstenmallsta por una,
gobernhanza alimentaria- participativa, basada en derechos y libre de conflictos de

interés, esta ley séra un instrumento fransformador  para la equidad, la
' autodetermmac;on ahmentana y 13 dignidad de los pueblos. "

8. Impacton.FiscaI

Sobre el contenido y alcance de la prevision del 1mpacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constltucmnal ha precisado que: :

‘Las obligaciones prewstas en el articulo 7° de la Ley 81 9/03 constituyen un
parametro de . rac.-onahdad legisiativa, que esta encammado a cumplir
propdsitos constitucionalmente. vahosos entre eflos el orden de.lds finanzas
. ptiblicas, -la estabilidad macroeconomfca Y la apltcac:on efectiva de las leyes.
Esto uitimo- en tanto un estudio prewo de la compatrbmdad entre el contemdog_,
del proyecto de ley y las proyecciones de la paolitica econdmica, disminuye el
margen de ‘incertidumbre respecto-de la ejecuc:on matenal de las previsiones
legisiativas.
Ef mandato de adecuac:on entre la justificacion de- los proyectos de Iey ¥y la
planeacién de la politica econdmica,-empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite. para la aprobacion de las- iniciativas legisiativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivaménte en el Congreso. Eﬂo en tanto (i) el
Congreso_carece. de las mstanctas de evaluac:on técnica para determinar el
"impacto fiscal de cada proyecto la determinacion de las fuentes. adic:onales de
. financiacion y la compaitibilidad con el marco fiscal de mediano plazo y (i)
_ aceptar una. mterpretac:on de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
" -para el Legislador y otorgana un poder correfativo.de veto al Ejecutivo, a través
del Mm:steno de Hac.'enda respecto de la competenc:a del Congreso para
hacer las Ieyes Un ‘poder de’ este caréacler, que mvolucra una barrera en la
funcion constftucmnal de producc:on normativa, se muestra :ncompatlble con el
balance entre los poderes publicos y-ef prmc:p:o democratlco

Sise cdnsidera dicho mandato como un me“(:anismo -de racionalidad legislativa,
su cumplimiento™corresporide inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
* Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que -
tiene a su. alcance fa compat:bmdad entre los gastos que genera la iniciativa .
' Iegtslat;va y.las proyecciones de Ia politica econémica trazada por el Gobrerno

- _Asi, si el;Eje"cutivo considera que las camaras han efec_tuado un anélisis de.
. impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al -,



proced.'mfento Iegislatlvo en aras ' de :Iustrar al Congreso sobre Ias
' consecuencias econdmicas del proyecto:"” ‘

“_u.._Tenlendo en...cuenta.. Io anterior, . que _h“'a " sido regla “expresada en’ multiples

jurisprudencias de la Corte Constrtuci'onal como congresistas c"onsidei'”amos‘ qgue el

- _presente proyecto de Iey no genera lmpacto fiscal tal- como sé encuentra planteado

toda vez que se trata de una ley estatutaria que tiene mp[ementacnon progresiva y
por medio de otras normatlvas S|n embargo de con3|derar e[ Mlnlsteno de
SIinflcatlvo entonces podra ser allegado en el tram[te del proyecto de Iey para el
respectlvo andlisis de los congreS|stas :

I CONFLICTO DE INTERES
"""De agu‘erdomggﬁ el artlculo 291 de la Ley 2003 de 2019 que m0d|f|ca parmalmente
Ia Ley 5 de 1992 y dicta otras dlsposmlones sé establece lo siguiente:

“Articulo 291. Dec[a__racién de.lmpe,_;dimentos,. El autor del‘ proyecto y el
ponente deben incluir en la exposicion de motivos una seccién que describa

" 1a§ cifcunstancias o éventos glie podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion . del proyeéto, conforme al articulo 286. Estos criterios
guiaran a los otros UCOngresista‘s para decidir si estan en und causal de
Jmped:mento aunque pueden existir otras causales que eI congresista pueda
identificar.” ‘

_El mencic)nhado_artfcul'o 286 de'la Le_y 5 de 1992 dispone:

“Articulo 286 Reglmen de conflicto de interés de los congres:stas Todos los
.congresistas deben declarar Ios conﬂlctos de intereses’ que puedan surgiren el
ejerc:cro de sus func:ones

Se ent.'ende como conflicto de interes una s:tuac:on donde la discusion o.
votacién de un proyecto de: ley o acto leg;slat:vo pueda resuitar en’un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. "

Beneficio Barticular; inleg:o gananc.'a . indemnizacién ‘econémic'a" o
eliminacion de obhgac:ones a-favor del congres:sta que no se aplfcan al-resto
de los c:udadanos Incluye -la modificacion de normas que afecten
. investigaciones penaies d:sc:plmanas fiscales o admrmstrat!vas a las que esté
‘_‘vmculado -

g, -
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Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento en
., . que el congresista participa en la decision.

Beneficio “directo: Especiﬁcémente respecto del congresista; su conyuge,
compafiero/a permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se debe sénalar ‘que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios

particulares para los congresistas, pues no otorga privilegios, ganancias,”

indemnizaciones econdémicas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya que se
trata de una norma de aplicacion general.

Ademas, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

e Cuando el «congresista participe; discuta o vote un proyeéto de ley o acto
legisiativo que otorgue beneficios 0 cargos de caracter general, coincidiendo
s con los-intereses de los electores.

e Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto . legislativo de caracter particular que establezcan sanciones 0
disminuyan beéneficios, en los que tenga un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituira conflicto de interés si mantiene la normatividad
vigente.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular que regulen un sector econémico: en el
cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere un
beneficio particular, directo y actual.

L Cuando el congre3|sta partlclpe discuta o vote articulés de proyectos de ley o
acto ]eglslatlvo que ftraten .sobre los sectores econdmicos de quienes
financiaron su campafia, siempre que no genere un beneficio particular,
directd y actual para el congresista. Debera ihformar por escrito que el

articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana sin requerir

dlscusmn ni votacmn

o Cuando el congresista participe en la eleccion de otros sefvidores publicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.
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Por lo tanto se reitera que no eX|ste conflicto de |ntereses en este caso. No
obstante, si algin congresista considera que hay circunstancias o eventos qué”

podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto,

debera manifestarlo a la corporacion.
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Cordialmente,

Gh(\b) ‘\ Bl ‘Qe»\

Carlos Alberto Benavides Mora -
"Senador de la Republlca
Pacto Historico

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senadorde la Replblica
Pacto Histérico.
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ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante Camara por Valle del
Cauca
Pacto Histérico

LOURDES MATEUS
Representante a la cdmara por ¢l Huila Pacto

=« o Historico®

Pacto Hlstérlco

PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a-la Camara Valle del Cauca
Pacto Histarico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara
Circunscripcion Electoral de Férmula
Vicepresidencial




IVAN CEPEDA/CASTRO
Senador dé’la Repiblica ™
Movimiento Politico Pacto Historico
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Movimiento Politico Pacto Histérico
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FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la‘Republica

- Pacto Historico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioguia
Pacto Histérico
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-RENZO ALEXANDER GARCIA PARRA

Representante a la Camara por Tolima ~ Pacto -

Histérico

ERICK AD_RII-'\N VELASCO BURBANO
Representante a la-Camara por Narifio
Pacto Historico

JOSE FELIPE -HERNANDEZ POLO
Representante a la Camara por Magdalena
_ Pacto Historico

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS =
LEDEZMA :

Representante a la CaAmara por Narifio
Pacto Historico
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LAURA ISABEL VERA ZAPATA
Representante a la Camara Valle del
Cauca - Pacto Histdrico

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA

Representante a la Camara por
Santander
Pacto Historico
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JAIME ARTURO SANTAMARIA
ACOSTA
Representante a la Camara por Atlantico
Pacto Histérico

A Gl

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Reptiblica °
Pacto Histérico

LUIS FERNANDO BALLESTEROS MEZA

Representante a la Camara por Cérdoba

NATALIA M O PUIN
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histérico
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico
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