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Bogota D.C, 05 de agosto de 2026
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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley
Respetado Secretario,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar
para consideracién del Honorable Senado, el Proyecto de Ley de nuestra autoria
denominado "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA A LA ORQUESTA
SINFONICA DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA COMO EXPRESION
DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE EXALTA A
SUS INTEGRANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Autor

“ Jown g

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA A LA ORQUESTA SINFONICA DE
LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA COMO EXPRESION DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE EXALTA A SUS
INTEGRANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la Ley: La presente ley tiene como objeto declarar a la
Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional de Colombia como expresion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién; exaltar a sus integrantes que han estado
durante mas de un siglo de trayectoria artistica al servicio de la cultura, la
convivencia ciudadana y la identidad nacional; y establecer las medidas para su
inclusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, la formulacion
de su Plan Especial de Salvaguardia, su fortalecimiento institucional y su difusion
patrimonial.

Articulo 2. Declaracion. Declarase a la Orquesta Sinfonica de la Policia Nacional
de Colombia como expresion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, en
reconocimiento a su trayectoria de mas de un siglo al servicio de la cultura, la
identidad nacional y la convivencia ciudadana.

La presente declaratoria no sustituye el procedimiento de inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial establecido en la Ley 1185 de
2008 y el Decreto 2941 de 2009.

Articulo 3. Exaltacion de integrantes. Exaltase a los musicos de la Policia
Nacional que han integrado la Orquesta Sinfénica como portadores activos del
patrimonio musical y cultural de la Nacion. La Direccién General de la Policia
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, la forma y los criterios del reconocimiento institucional
correspondiente.

Articulo 4. Lista Representativa de Patrimonio Cultural. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con la Policia Nacional,
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adelantara dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, el proceso de inclusién de la Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural de la Nacién (LRPCI) y la
formulacion de su Plan Especial de Salvaguardia (PES)

Articulo 5. Plan Especial de Salvaguarda. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y Los Saberes, se articulara con la Direccién General de la Policia Nacional para la
salvaguarda de la Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional, donde se incluya entre
otras acciones:

a) Fortalecimiento del talento humano: acompafamiento en la conformacién de
musicos acorde con los estandares de una orquesta sinfénica, que fortalezca
la continuidad técnica y la sostenibilidad artistica de la agrupacion,
incluyendo las figuras de director artistico y compositor-arreglista
institucional.

b) Memoria y archivo histérico: preservacion, digitalizacién y acceso al archivo
histérico, documental, musical y fonografico de la Orquesta, como acervo del
patrimonio musical colombiano.

c) Visibilizacién y difusién patrimonial: participacion en festivales, encuentros
culturales y escenarios patrimoniales del pais; produccion de contenidos
audiovisuales, documentales y publicaciones académicas en articulacién con
entidades como el Sistema de Medios Publicos (RTVC Sistema), el Banco
de la Republica y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con
proyeccion nacional e internacional del legado artistico de la Orquesta.

d) Reconocimiento institucional del servicio cultural: reconocimiento de los
musicos policiales como portadores activos del patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion y de sus actividades musicales como servicio efectivo de policia
orientado a la convivencia, la prevencion y la construccion de confianza
ciudadana.

Articulo 6. Financiacion. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con la Constituciéon Politica de Colombia y la
legislacion vigente incorpore en el Presupuesto General de la Nacién las partidas o
traslados presupuestales necesarias y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.
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Articulo 7 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables congresistas,

Uon E

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como propésito declarar a la Orquesta Sinfonica
de la Policia Nacional de Colombia como expresién del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacidén, en reconocimiento a mas de un siglo de trayectoria
ininterrumpida al servicio de la cultura, la identidad nacional y la convivencia
ciudadana. La iniciativa exalta ademas a los musicos policiales que han dedicado
su vida al servicio artistico institucional, ordena al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes adelantar el proceso de inclusién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y la formulacién del Plan Especial de Salvaguardia
correspondiente, y establece las lineas de accion orientadas a garantizar la
continuidad, el fortalecimiento y la difusiéon del legado artistico de esta agrupacién
para las generaciones futuras.

2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

La Policia Nacional de Colombia, a través de su Orquesta Sinfénica, ha construido
durante mas de un siglo un legado artistico, cultural y social que trasciende el
ambito institucional para convertirse en parte fundamental de la memoria histérica
y cultural de Colombia. Desde su creacion en 1912, esta agrupaciéon musical ha
representado no solo el protocolo y la solemnidad institucional, sino también un
instrumento permanente de integracion social, convivencia ciudadana vy
fortalecimiento de la identidad nacional.
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La Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional de Colombia constituye una de las
agrupaciones musicales institucionales mas antiguas y representativas del pais. Su
origen oficial se remonta al Acto Administrativo No. 11 del 11 de abril de 1912,
expedido bajo la direccién del doctor Gabriel Gonzalez Lopez, mediante el cual se
cred inicialmente una Banda de Musicos destinada a acompariar actos solemnes,
efemérides patrias y actividades culturales de la sociedad colombiana’

Desde sus inicios, esta agrupaciéon fue concebida como mucho mas que un
componente protocolario de la institucion. La musica se consolid6 como una
herramienta de acercamiento entre la Policia Nacional y la ciudadania, permitiendo
fortalecer vinculos de confianza, integracion y convivencia social mediante
expresiones artisticas que acercaban la institucion al pueblo colombiano?.

El primer director artistico fue el maestro José del Carmen Aguilera en el afio de
1912, quien lideré el formato musical integrado inicialmente por trece agentes
musicos que alternaban sus funciones policiales con la interpretacion artistica. Con
su direccién se sentaron las bases de una tradicion artistica que, con el paso del

! Policia Nacional de Colombia. (2012). Banda Sinfénica Policia Nacional de Colombia: 100 afios de historia
musical 1912-2012. Policia Nacional de Colombia. https://es.scribd.com/document/981100282/Banda-
Sinfo-nica-Polici-a-Nacional-de-Colombia-cien-an-os-de-historia-musical-1912-2012

? Policia Nacional de Colombia. (s.f.). El arte al servicio de la seguridad. Policia Nacional de Colombia.
Recuperado de https://www.policia.gov.co/contenido/arte-al-servicio-seguridad
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tiempo, evolucionaria hasta convertirse en una de las expresiones culturales mas
emblematicas de la institucion. 3

Los antecedentes histéricos demuestran que la ensefianza y practica musical dentro
de la Policia Nacional ya tenian presencia formal desde comienzos del siglo XX.
Mediante el Articulo 4311 de la Orden del Dia del 26 de mayo de 1904, existen
registros oficiales relacionados con la vinculacion de musicos dentro de la
institucion, lo que evidencia una temprana comprension del valor social, cultural y
pedagdgico de la musica como herramienta institucional.

Maestros influyentes en la escena musical colombiana como el vallecaucano Pedro
Morales Pino, de quien se data existencia en la institucion desde el afo 1912 al
1913, realizando importantes aportes a la consolidacion artistica, promoviendo la
interpretacion de obras inspiradas en el folclor nacional y fortaleciendo la ensefianza
musical dentro de la institucion*.

Durante las primeras décadas del siglo XX, la agrupacién comenz6 un importante
proceso de consolidacion artistica y organizacional. Para el afio 1928 ya hacia parte
integral de la estructura institucional mediante la denominada “Seccion Novena
Musical”, dirigida por el maestro Dionisio Gonzalez Quiroz, quien hizo presencia
musical desde el afio 1913 hasta su fallecimiento en el afio 1945; dejando un legado
invaluable como reconocido compositor, pedagogo y gestor cultural, que robustecio
significativamente el repertorio musical, incorporando expresiones del folclor
colombiano y obras clasicas universales.

En 1928, se vivenciaron mas de doscientas presentaciones dirigidas tanto a
entidades gubernamentales como a la ciudadania en general, llevando musica a
plazas publicas, parques, ceremonias oficiales, actos religiosos y escenarios
comunitarios. De esta manera, la musica policial se consolidé como un verdadero
escenario de integracion social y convivencia ciudadana.

Hacia 1930, informes oficiales de la Policia Nacional ya describian a este formato
como un “patrimonio en pleno funcionamiento”, integrada por un director y mas de
sesenta instrumentistas cuya actividad cultural se habia convertido en parte
esencial de la vida publica de Bogota y del pais. Durante el primer semestre de ese
afno, la agrupacion desarroll6 mas de 1.100 actividades musicales oficiales y

3 Orquesta Filarmdnica de Bogota. (s.f.). Concierto Orquesta Sinfdnica Policia Nacional. Recuperado

de https://historico-filarmonicabogota.ofb.gov.co/eventos/concierto-orquesta-sinfonica-
policia-nacional/
4 Banco de la Republica, La Enciclopedia

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Pedro_Morales_Pino&ut m_source
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comunitarias, demostrando el enorme impacto social y cultural alcanzado en apenas
dos décadas de existencia.

Con el transcurso de los afios, evolucion6é progresivamente desde el formato
tradicional de banda institucional hacia diferentes formatos sinfénicos y musicales
que enriquecieron su propuesta artistica. La incorporacién de repertorios
académicos, folcloricos y populares permitieron ampliar su cobertura cultural y
fortalecer su identidad como agrupacion representativa de la musica colombiana.

Hacia mediados del siglo XX, habia alcanzado un crecimiento significativo, llegando
a estar conformada por mas de 112 integrantes. Esta expansiéon permitié la
consolidacion de diversos formatos musicales y sinfénicos que ampliaron las
capacidades artisticas de la institucion y fortalecieron su presencia cultural en
escenarios nacionales. °

Para el afo 1945 y hasta 1952 llega el musico bogotano Daniel Zamudio, pianista,
organista, director y reconocido maestro de capilla como restaurador de musica
sacra;® fue una figura fundamental en el desarrollo interpretativo de la musica
tradicional colombiana, con su articulo “El folklore musical en Colombia” y su trabajo
enfocado en las musicas de la region, fomenté un sentido patrio dentro de la
institucion como engranaje propicio frente a la interaccién social policia - comunidad.

Fallecio el 3 de julio de 1952 siendo director artistico, generando gran conmocién
dentro de la Policia Nacional por su legado, su velacion y camara ardiente tuvo lugar
en el salén de ensayos de la sinfonica y por parte de la Cancilleria se emitieron
condolencias reconociendo su trayectoria y aporte significativo a la musica
colombiana.

Mediante Decreto No. 2520 del 23 de diciembre de 1952 es nombrado como director
el maestro boyacense Marco Antonio Gémez Torres, quien desarrollé su labor hasta
1956. En medio de su gestion musical para el afio 1954, tuvo lugar el concurso para
la escogencia del himno de las fuerzas de policia, certamen que estuvo divido en
varias etapas hasta llegar al ganador de composicion musical y letra, bajo su batuta
se interpreto la consolidacion del himno elegido junto a un coro sinfénico”.

> Policia Nacional de Colombia. Banda Sinfénica de la Policia Nacional de Colombia: 100 afios de historia
musical (1912-2012) Bogota: Imprenta Nacional, 2012 https://es.scribd.com/document/981100282/Banda-
Sinfo-nica-Polici-a-Nacional-de-Colombia-cien-an-os-de-historia-musical-1912-2012

& Cuaderno Histérico No. 13 Academia Colombiana de Historia Policial, memorias et fideos. Colombia.2008.
Pag. 79y 83

7 Archivo Histérico de la Policia Nacional de Colombia. Registros institucionales correspondientes al periodo
1952-1956
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Para la vigencia a partir del afio de 1956 y hasta el afio 1965 llega a continuar el
proceso artistico el maestro Manuel Gomez Lagos, quien impulsd presentaciones
en escenarios como el Teatro Colon de Bogota, asi como retretas en la zona
histérica de esta ciudad, siendo la mas recordada la realizada con motivo de los 420
afos de la ciudad de Bogota, llevada a cabo en la basilica primada de Colombia. 8

Del ano 1965 al 1966 llega el bumangues Jesus Pinzdén Urrea compositor y
arreglista, el cual elabord un trabajo discografico denominado “himnos y marchas
de Colombia” en formato Long play, obras que en su mayoria fueron arreglos
propios. °

Entre 1966 y 1973, bajo la direccion del maestro Roberto Pineda Duque, la Orquesta
experimenté una de sus transformaciones artisticas mas importantes. Durante este
periodo, participd en conciertos transmitidos por emisoras nacionales,
contribuyendo al fortalecimiento de la radiodifusion cultural colombiana y
posicionandose como una de las agrupaciones musicales institucionales mas
relevantes del pais.’®

8 Policia Nacionalde Colombia, El Arte al Servicio de la Seguridad
https://www.policia.gov.co/contenido/arte-al-servicio-seguridad?utm_source

® MinCultura lamenta el deceso del compositor Jests Urrea Pinzén
https://celebralamusica.mincultura.gov.co/noticias/Paginas/MinCultura-lamenta-el-deceso-del-compositor-
Jes%C3%BAs-Urrea-Pinz%C3%B3n.aspx

10 Academia Colombiana de Historia Policial. Cuaderno Histérico Nro. 19 pag. 181
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-institucionales/cuaderno-historico-edicion-
19.pdf
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La llegada en 1973 y hasta 1987 del maestro Miguel Duarte Figueroa, musico
director y pedagogo influyente en el desarrollo del movimiento de musica en la
Colombia del siglo XX; marcé una etapa de modernizacion artistica y consolidacion
profesional. Su direccién impuls6 una visidon musical mas amplia, orientada en la
interpretacion de repertorio sinfénico, proyectando escenarios culturales de mayor
relevancia nacional. Por medio de su liderazgo, esta agrupacion sinfénica amplio
sus presentaciones publicas en parques, plazas, teatros y actos institucionales,
permitiendo que miles de ciudadanos tuvieran acceso gratuito a expresiones
musicales de alto nivel''.

Durante esta época, se asumié un importante rol pedagégico y comunitario, sus
conciertos no solo eran concebidos como espectaculos artisticos, sino también
como escenarios de convivencia ciudadana y recuperacion del espacio publico. En
una Colombia marcada por tensiones sociales y problematicas de orden publico, la
musica comenzé a surgir como una herramienta de integracion social, acercando a
nifios, jévenes y familias a escenarios culturales liderados por la Policia Nacional.'2

Para el periodo comprendido de 1987 a 1992 llega el maestro Jorge Armando
Canén Garcia,' destacado musico y clarinetista; asumié la direccion artistica de la
agrupacioén continuando el proceso de fortalecimiento institucional y cultural. Su
trabajo se destacd por mantener la excelencia interpretativa y por fortalecer el
vinculo de la orquesta con actividades civicas, patriéticas y comunitarias.

Dentro de la institucion policial fundé la Banda Sinfonica de la Escuela de Cadetes
de Policia General Santander y la Fanfarrea de la Escuela Nacional de Carabineros,
agrupaciones que a diferencia de la connotacién social de la Sinfonica solo eran
requeridas protocolariamente, permitiendo que esta tuviese mayor presencia en
escenarios culturales y encuentros musicales interfuerzas, siendo reconocida por
su calidad artistica interpretativa.

Durante este mismo periodo bajo la batuta del maestro Cafidn, la Sinfonica
incremento su participacion en actividades dirigidas a comunidades vulnerables y
sectores populares de Bogota y otras regiones del pais. La institucion entendié que
la musica podia funcionar como un lenguaje de reconciliacién y cercania ciudadana.
Por ello, los conciertos comunitarios empezaron a convertirse en espacios de

gL MAESTRO MIGUEL DUARTE FIGUEROA ELTIEMPO.COM
https://share.google/JxL4Tr28FjRb34MrA

12 ETAPA FUNDACIONAL DEL SERVICIO AEEREO Y ESCUELA DE AVIACION

POLICIAL pég. 117 118 https://share.google/qTOev7QdR1G3PMOPD

13 Academia Colombiana de Historia Policial. Cuaderno Histérico Nro. 20 pag. 48
https://policia.edu.co/memoria/wp-content/uploads/2020/08/CUADERNILLO20.pdf?utm_source
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dialogo simbdlico entre la fuerza publica y la sociedad civil, fortaleciendo procesos
de confianza institucional mediante el arte y la cultura.

En 1992 asumi6é la direccion el maestro Francisco Cristancho Hernandez,
reconocido compositor, director y docente colombiano. Su llegada represent6é un
importante fortalecimiento académico y artistico, debido a su amplia trayectoria en
la musica sinfénica y popular colombiana. Cristancho impulsé una mayor inclusion
del repertorio nacional dentro de sus presentaciones y conciertos, promoviendo
obras inspiradas en ritmos tradicionales colombianos y acercando la musica
académica a publicos mas diversos. 4

El enfoque social desarrollado durante este periodo permitié la realizacién
conciertos didacticos y pedagoégicos a instituciones educativas, espacios
comunitarios y eventos culturales organizados por alcaldias y entidades sociales.
La musica comenz6 a conectarse con las problematicas sociales que afectaban a
la juventud colombiana, promoviendo valores de convivencia, respeto vy
construccion de ciudadania. De esta manera, la agrupacion trascendié su caracter
ceremonial para convertirse en un actor cultural con impacto social.

A partir de 1993, bajo la direccién del maestro Néstor Hernando Calderén Castro,
con su gestion alcanzé una etapa de gran reconocimiento artistico y proyecciéon
social. Calderén fortalecio la calidad interpretativa de la agrupacién sinfénica y
consolidé procesos musicales que permitieron ampliar su presencia en escenarios
nacionales. Sus conciertos fueron ampliamente reconocidos en Bogota y otras
ciudades del pais, destacandose por la calidad técnica de los musicos y por la
diversidad de repertorios interpretados.

El maestro Calderdn promovi6 una visiéon de la masica como herramienta de servicio
social institucional. Durante su direccidon, se continué participando en actividades
culturales gratuitas dirigidas a la comunidad, presentandose en universidades,
plazas publicas, escenarios barriales y eventos de integracién ciudadana. Estas
actividades fortalecieron la imagen de una Policia Nacional cercana a la poblacién
y comprometida con la construccion de tejido social a través de la cultura.

Entre 1993 y 2004 legado de mas de tres décadas del maestro Calderén, la
evolucion artistica de la agrupacion también reflejé el crecimiento institucional de la
Policia Nacional en materia cultural. Esta pasdé de ser un ente orientado
principalmente al protocolo institucional para convertirse progresivamente en una

14 El Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo lamenta el fallecimiento del maestro Francisco Cristancho

Hernandez, uno de los musicos colombianos mas destacados del pais
https://www.teatromayor.org/es/noticias/el-teatro-mayor-julio-mario-santo-domingo-lamenta-el-

fallecimiento-del-maestro-francisco-cristancho-14141
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organizacion musical con proyeccion artistica, reconocida por su aporte a la cultura
colombiana. Los distintos formatos musicales desarrollados durante estas décadas
permitieron ampliar el repertorio interpretativo y consolidar procesos académicos
internos que elevaron el nivel profesional de sus integrantes.

En términos sociales, el trabajo desarrollado por estos directores artisticos demostréd
que la musica podia convertirse en un instrumento de mediacién cultural y
acercamiento ciudadano. En medio de contextos complejos para Colombia, la
agrupacion logré construir espacios de encuentro comunitario donde el arte
funcion6 como vehiculo de integracion, esperanza y convivencia pacifica. Asi, la
Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional se consolidé no solo como patrimonio
musical de la institucién, sino también como un simbolo de proyeccién social y
cultural al servicio de la sociedad colombiana.'®

A partir del afio 2004 y hasta el afio 2013 se conté con
la batuta del maestro japonés Tetsuo Kagehira, quien ha
sido hasta el momento el Unico director de talla
internacional dentro de la historia reciente de la
Sinfénica de la Policia Nacional; desarroll6 una
destacada trayectoria artistica y académica en
Colombia, convirtiéndose en una figura clave para el
fortalecimiento musical de la institucién policial. El
maestro Kagehira impuls6 un proceso de modernizacion
artistica mediante la incorporacidon de repertorios
sinfonicos mundiales, nuevas dinamicas interpretativas
y una visién académica de alto nivel.

Para el afo 2011 con la visién del entonces Director General de la Policia Nacional,
el General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, quien apoy6 la escena artistica y cultural
en la vida policial, promoviendo el fortalecimiento del talento humano para
incorporar musicos policiales a la institucién; iniciando una modernizacién musical
y administrativa encaminada en afianzar un formato sinfénico profesional, con
mayor capacidad de proyeccion nacional.'”

1> Academia Colombiana de Historia Policial. Cuaderno Histérico Nro. 13 pag. 86

https://www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-institucionales/cuaderno-historico-edicion-

13.pdf

18 Universidad La Gran Colombia. (2012). Cien afios cumple la banda sinfénica de la Policia
pag. 6

https://www.ugc.edu.co/sede/bogota/documentos/periodico/periodico_2012_07

_01.pdf

17 Revista Policia Nacionaledicién 291 pag. 4, 14-15
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En estos afios se robustecen los procesos de formacion musical interna, la
profesionalizaciéon de los integrantes, la ampliacién del repertorio clasico,
colombiano y latinoamericano; asi como la realizacién de conciertos pedagégicos
comunitarios y la presencia en ceremonias protocolarias y desfiles oficiales de alto
nivel para el Estado colombiano. '8

Esta transformacién tuvo como propésito fortalecer el papel de la musica como
herramienta innovadora de comunicacién institucional, acercamiento ciudadano y
construccién de confianza entre la Policia Nacional y la sociedad colombiana, con
el liderazgo artistico del maestro Kagehira, se involucré a la Orquesta Sinfénica de
la Policia Nacional en la escena cultural del pais, como su participacién en
temporadas de la Opera de Colombia y en los diferentes festivales de Opera al
parque en la ciudad de Bogota; escenarios en los cuales la Policia Nacional inicié
un acercamiento con la comunidad desde un ambito de convivencia en paz del
servicio de policia’®.

Durante el periodo comprendido del afio 2014 al 2017, surge una puesta en escena
social encabezada por el maestro Miguel Angel Casas Barreto, musico director y
gestor cultural nacido en Ibagué, ciudad reconocida como la “capital musical del
pais”. Su trayectoria artistica se ha destacado por el trabajo en procesos sinfénicos,
pedagoégicos y culturales orientados al fortalecimiento de la muasica académica y
popular del pais. 20

Por medio de su liderazgo artistico se manifestaron procesos de circulacion musical
en distintas regiones del pais y se asumio6 un papel social relevante, participando en
proyectos audiovisuales y pedagdgicos orientados a la reconciliacién y la memoria
histérica, como el documental audiovisual “La Orquesta del Posconflicto” publicado
por el Ministerio de Defensa Nacional en el afio 2016.

A su vez, el maestro Casas materializé el programa “Con-Ciertos Valores”; 2! una
propuesta innovadora que mostré como la musica se convierte en un puente entre

https://www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-institucionales/revista-policia-nacional-edicion-
291.pdf?utm_source

18 Exito de la Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional en el Dia de la Constitucién
https://revistareyes.com/2013/12/07/orquesta-sinfonica-policia-nacional-colombia-2/

1% Inicia el XV Festival Opera al Parque Orquesta Filarménica de Bogotd
https://www.yumpu.com/es/document/view/51046349/inicia-el-xv-festival-opera-al-parque-orquesta-
filarmonica

2 Momentos  de historia de la Policia Nacionalde Colombia
https://historiapolicianacionaldecolombia.blogspot.com/2019/07/
21 Ministerio de Defensa Nacional, La Orquesta del Postconflicto

https://www.youtube.com/watch?v=DVGhaK_SMx8
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comunidades histéricamente afectadas por la violencia, fomentando escenarios de
reconciliacion y transformacion social mediante el arte sinfénico. Este producto
evidencia el poder de la musica como herramienta de inclusién, puesto que fue
llevado a poblacion en estado de reclusion de los diferentes centros penitenciarios
de la ciudad de Bogota, recreando un papel propio cultural desde la misionalidad de
la Policia Nacional en procesos comunitarios, asi como el uso del repertorio
sinfonico como lenguaje de esperanza y unidad nacional.

En el afio 2018 asume la direccion artistica el sefior Subcomisario Osciel Eduardo
Ramirez Alzate, musico policial trombonista, compositor, arreglista y director
vallecaucano; quien realizé arreglos para formato de orquesta sinfénica de
bambucos y cumbias de la musica tradicional colombiana, como “Soy Colombiano”,
“Yo me llamo cumbia”, y “Hay que sacar al diablo”, entre otras; asi como la
orquestacion del “Himno de la Policia Nacional” que mediante Resolucién 04949 del
30 de noviembre 2011 la Policia Nacional con enfoque humanista y de inclusiéon de
geénero, vio con preponderancia cambiar la palabra hombria por hidalguia en la letra
del himno de la institucion.

Para su vigencia como director artistico realizé la composicién emblematica del
minuto de silencio, “honores a los héroes caidos”, siendo un homenaje de
reconocimiento a la labor desatacada de militares y policias en cumplimiento de

su deber.

Seguidamente en el afio 2019 llega el destacado violinista
y director de orquesta colombiano, Carlos Eduardo Erazo
Charry; para este afio se conmemoraba el bicentenario de
la independencia de Colombia participando en el desfile
militar del 20 de julio con una puesta en escena innovadora
que contrastaba con lo tradicional. 2

La pandemia del COVID-19 representé uno de los mayores
desafios sociales y culturales del siglo XXI. En ese
contexto, la Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional de
Colombia desempefié una labor artistica y humana
fundamental, propia de la misién constitucional de la funcién policial; que para el
ano 2020 con las difultades que este periodo presenté en el desarrollo de la
convivencia social, fue dirigida por el maestro, actual Intendente Jefe Fabian Murillo
Rodriguez miembro activo de la institucion, musico policial, director y masico mayor,
bajo su liderazgo y posicion dentro de la organizacion, llevd musica a miles

?2 Canal Institucional https://www.youtube.com/watch?v=Z-340c257hg
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dehogares colombianos en momentos de aislamiento, incertidumbre y crisis social,
conciertos virtuales y transmisiones digitales. 23

La agrupacion utilizé las plataformas oficiales de la institucion como herramienta
digital para mantener el contacto con la ciudadania, ofreciendo repertorios
sinfénicos, musica colombiana y mensajes de esperanza, siendo un
acompanamiento emocional y cultural entendiendo que por medio de la musica y la
difusion del arte la Orquesta Sinfénica fue la herramienta promotora de bienestar
emocional para las familias colombianas durante el confinamiento obligatorio. 24

La pandemia impulsé una transformacién tecnolégica de la Orquesta, permitiendo
ampliar su alcance mediante redes sociales, plataformas audiovisuales y contenidos
virtuales, promoviendo una solides de la cultura digital dentro de la sociedad, en
esta etapa se estableci6 una imagen de la institucion con vocacion social y
humanitaria, convirtiendo el papel del musico policial en un actor cultural cercano a
la comunidad.

¢ SANTO RS 21, SBNON Esta labor social fue materializada por el

maestro Carlos Eduardo Escalente
O — Hernandez; musico, director de orquesta,
BiidCnTEE T EEvEeEeen arreglista y docente colombiano; que para
. . la vigencia del afio 2021 frente al desafio
e o del confinamiento nacional, la agrupacién
E R R e adapté sus dinamicas de trabajo
. mediante conciertos virtuales,
grabaciones remotas, transmisiones
T R digitales, campafnas de esperanza y
AL acompafamiento emocional, no dejando
B BT R & perder el estatus artistico alcanzado,
participé de forma activa en el la versién
47 del Festival de Musica Andina
colombiana Mono Nufez. 2 Asi como su participacion en la conmemoracion del

3 Circular No. 016 del 31 de Mayo de 2020
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/circular_no.016_dipo n_del_31-05-20.pdf
24 policiaNacionalde Colombia, Me quedo en casa.

https://youtu.be/gyWGLz1)pZ4?si=zZMFIUIHDKeCn6Ix

%5 47° del Festival de Musica Andina Colombiana Mono Nufiez Revista Semana
https://www.semana.com/orquesta-sinfonica-de-la-policia-nacional-da- concierto-virtual-en-medio-de-la-
cuarentena-para-evitar-propagacion-del-covid-

-19/663306/ video https://youtu.be/ZFRasJDJ1CI?si=Ekeomrv07LpejfYL
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bicentenario de la constitucion de 1821 llevado a cabo en Cucuta Villa del Rosario.
26

En medio de esta crisis social la humanidad atravesé uno de los momentos mas
complejos de la historia contemporanea. El aislamiento, el miedo a la enfermedad,
la pérdida de seres queridos y la incertidumbre frente al futuro llevaron a muchas
personas a buscar refugio espiritual y emocional en la fe, Escalante propuso unos
arreglos de musica eclesiastica como estrategia musical en las diferentes
expresiones religiosas, como fuente de esperanza y fortaleza interior, que en la
actualidad engalanan las diferentes manifestaciones religiosas propias de la
institucion policial.

La Resolucion No. 04067 del 01 de diciembre de 2022 27 reconoci6 oficialmente la
existencia y funcién institucional de los grupos musicales y culturales de la Policia
Nacional dentro de la estructura organica de la Oficina de Comunicaciones
Estratégicas, estableciendo lineamientos para el fortalecimiento de sus actividades
culturales y asignando un espacio exclusivo de ensayo dentro del “Complejo
Educativo del Sur Enrique Santos Castillo”. Este reconocimiento institucional
evidencia el caracter permanente, estratégico y especializado de la Orquesta dentro
de la Policia Nacional de Colombia. Asi como lo dispuesto en el instructivo No. 005
DIPON-COEST 14.07 en el cual se plasman los “Parametros para la elaboracion de
productos y servicios del proceso de comunicacion publica en la Policia Nacional”
28

Como resultado de esta evolucion historica y artistica, se adopté plenamente el
formato de Orquesta Sinfénica, integrando musicos profesionales y ampliando sus
capacidades interpretativas en repertorios clasicos, contemporaneos, académicos
y tradicionales colombianos.

Desde el afio 2023 hasta la actualidad, la Orquesta Sinfénica se encuentra bajo la
direccion del maestro Luis Eduardo Vargas Diaz, destacado musico director de
orquesta y Opera, investigador y docente colombiano?®.

%6 El Nuevo Siglo, Conmemoracidn Bicentenario de la Constitucién de 1821
https://www.elnuevosiglo.com.co/politica/duque-conmemorara-el-bicentenario-de-la-constitucion-de-1821
27 Estructura organica Oficina de Comunicaciones Estratégicas
https://www.studocu.com/co/n/100284583?sid=01779220892

28 Instructivo 005 DIPON - COEST 04-03-2022
https://www.scribd.com/document/705639833/Instructivo-005-DIPON-COEST-del-04032022

2 Biografias Concurso Nacionalde Bandas Boyacd
https://share.google/A5SWDxlei2l7GxHcgq
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Hoy, la Orquesta Sinfonica de la Policia Nacional de
Colombia continta desarrollando actividades culturales,
pedagdgicas y comunitarias en todo el territorio nacional,
llevando musica a instituciones educativas, comunidades
vulnerables, plazas publicas y escenarios representativos
del pais, como el “Encuentro de Arcos Sinfénicos” en
Boyaca; evento cultural destacado que reune a cientos de
ninos y jévenes instrumentistas de diversos municipios del
departamento como Sogamoso, Villa de Leyva,
Chiquinquira, Duitama, Moniquira, Paipa y Nobsa,
creando lazos de cercania con las nifiez, otra connotacion
propia del servicio de policia. 3°

A lo largo de sus mas de 114 afos de historia, la Orquesta Sinfénica de la Policia
Nacional se ha consolidado como embajadora del folclor, la musica tradicional
colombiana y la cultura nacional, representando una tradicién viva transmitida de
generacién en generacion. Su legado artistico y social la convierte en un verdadero
patrimonio histérico y cultural de Colombia, al servicio de la convivencia, la identidad
nacional y la construccién de ciudadania. Fue reconocida con la Orden de la
Democracia Simon Bolivar en el grado “Cruz Comendador” Resolucién de Honores
No. 153 de 2025 en ocasién de los 134 afios de existencia de la Policia Nacional, 3
por parte de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica.

En este sentido, la Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional cumple plenamente
con los criterios que sustentan el reconocimiento como Patrimonio Cultural de la
Nacion, al constituirse como una tradicibn musical centenaria, una expresion
artistica publica e institucional, un simbolo histérico de integracién social y un
instrumento permanente de transformacion cultural mediante el arte y la musica,
que puede llegar a considerarse “Patrimonio Cultural de todo el pueblo colombiano”.

%0 Encuentro Arcos Sinfénicos de Boyaca https://www.boyaca.gov.co/secretaria-de-cultura-realizara-
encuentro-de-arcos-sinfonicos-de-boyaca/?utm_source=chatgpt.com

31 Canal Protocolo y Prensa del Congreso de la Republica, condecoracién Policia Nacional
https://www.youtube.com/live/LBrYldP89Lg?si=CaEmbi38kkZUbOAv
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Exposicion de Motivos — Versién para "Declara"

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como propdésito declarar a la Orquesta Sinfénica
de la Policia Nacional de Colombia como expresion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, en reconocimiento a mas de un siglo de trayectoria
ininterrumpida al servicio de la cultura, la identidad nacional y la convivencia
ciudadana. La iniciativa exalta ademas a los musicos policiales que han dedicado
su vida al servicio artistico institucional, ordena al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes adelantar el proceso de inclusion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y la formulacién del Plan Especial de Salvaguardia
correspondiente, y establece las lineas de acciéon orientadas a garantizar la
continuidad, el fortalecimiento y la difusion del legado artistico de esta agrupacion
para las generaciones futuras.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional de Colombia constituye una de las
agrupaciones musicales institucionales mas antiguas y representativas del pais.
Desde su creacién mediante Acto Administrativo No. 11 del 11 de abril de 1912,
esta agrupacion ha llevado la musica a plazas publicas, instituciones educativas,
comunidades vulnerables y escenarios representativos del territorio nacional,
convirtiéndose en un puente entre la institucionalidad policial y la ciudadania, y en
un instrumento vivo de construccion de convivencia, identidad y memoria colectiva.
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Su trayectoria centenaria, su caracter de tradicion transmitida generacionalmente al
interior de la Policia Nacional y su profundo arraigo en la cultura musical
colombiana, la ubican plenamente dentro de los criterios que la Ley 397 de 1997 y
la Ley 1185 de 2008 establecen para el reconocimiento de una manifestacion como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

En este marco, la presente iniciativa legislativa tiene como propésito central conferir
a la Orquesta Sinfonica de la Policia Nacional el reconocimiento formal que su
trayectoria histérica y su aporte cultural ameritan, mediante su declaratoria como
expresion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. Adicionalmente, la ley
exalta a los musicos policiales que han dedicado su vida al servicio artistico
institucional, ordena al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes adelantar
el proceso de inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
y la formulacién del Plan Especial de Salvaguardia correspondiente, y establece las
lineas de accidén orientadas a garantizar la continuidad, el fortalecimiento y la
difusién del legado artistico de esta agrupacién para las generaciones futuras.

Sobre el proceso de la declaratoria formal mediante ley del Congreso de la
Republica no constituye un acto redundante frente a los mecanismos
administrativos previstos en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 2941 de 2009. Por el
contrario, representa un instrumento de soberania cultural y de proteccion efectiva
que eleva el estatus de la manifestacion de una categoria administrativa a un
mandato legislativo de orden superior, con las siguientes consecuencias juridicas
concretas.

La declaratoria legislativa obliga la activacion del procedimiento de inclusion en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. La ley no reemplaza ese
procedimiento técnico a cargo del Ministerio de las Culturas, lo ordena, lo vincula
con un plazo exigible y lo convierte en una obligacién legal cuyo incumplimiento es
susceptible de control politico y judicial.

La ley genera un blindaje de rango superior frente a cualquier acto administrativo,
decision presupuestal o politica institucional que pudiera afectar la continuidad de
la Orquesta. Ningun acto administrativo posterior puede contradecir un mandato
legal sin incurrir en ilegalidad manifiesta.
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La ley activa la obligacién de formulacion del Plan Especial de Salvaguardia con
contenido minimo definido por el Congreso, lo que garantiza que el proceso no
quede a la discrecionalidad absoluta de la administracion de turno.

finalmente la declaratoria legislativa posiciona a la Orquesta Sinfénica de la Policia
Nacional en el debate cultural nacional e internacional, atrayendo recursos, alianzas
y visibilidad que el acto administrativo ordinario no genera.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-111 de 2017, precis6 el alcance de la
facultad legislativa en materia de patrimonio cultural. En esa decision, la Corte
declaré exequibles normas que ordenan al Gobierno Nacional el fomento, la
proteccion y la salvaguardia de manifestaciones culturales, y reconocié
expresamente la facultad del Congreso para disponer la forma como se
desenvuelve el deber estatal de promocién y fomento a la cultura, establecido en
los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica.

La presente iniciativa es compatible con ese precedente por tres razones. La
primera, porque el articulado no pretende sustituir el acto administrativo de inclusion
en la LRPCI a cargo del Ministerio de las Culturas, sino ordenar su realizacién dentro
de un plazo determinado. La segunda, porque la declaratoria legislativa se
fundamenta en criterios técnicos y culturales verificables trayectoria centenaria
desde 1912, transmision generacional, valor histérico, simboélico y artistico
documentado, que cumplen los estandares de valoracion establecidos en la Ley
1185 de 2008 y el Decreto 2941 de 2009. La tercera, porque la ley establece el
contenido minimo del Plan Especial de Salvaguardia, lo que es coherente con la
funcion constitucional del Congreso de fijar politicas publicas en materia cultural.

3. MARCO JURIDICO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8 de la Constitucion Politica Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales.

Articulo 70 de la Constitucion Politica El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad.
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LEY 397 DE 1997 — LEY GENERAL DE CULTURA

Desarrolla los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la
Constitucién Politica y dicta normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos
a la cultura. Es la norma marco del sistema de patrimonio cultural colombiano. Dos
de sus disposiciones son directamente aplicables:

e El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de
bienes inmateriales y materiales que poseen un especial interés histérico,
artistico, estético, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

e Esta ley define un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacién y estimulo para las manifestaciones incluidas en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los
criterios de valoracién y los requisitos que reglamente para todo el territorio
nacional el Ministerio de Cultura.

LEY 1185 DE 2008 — MODIFICATORIA DE LA LEY GENERAL DE CULTURA

Es la norma que cred el sistema actual de Patrimonio Cultural Inmaterial en
Colombia. Establece dos disposiciones clave:

e El patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los
grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.

POLICIA NACIONAL

Acto Administrativo No. 11 del 11 de abril de 1912 Acto fundacional de creacion
de la Banda de Musicos, origen oficial de la orquesta.

Articulo 4311 de la Orden del Dia del 26 de mayo de 1904 Primer registro oficial
de musicos vinculados a la Policia Nacional, que evidencia la tradicion musical
institucional anterior incluso a la creacién formal de la orquesta.

Resolucion No. 04067 del 1 de diciembre de 2022 Reconocimiento oficial de la
existencia y funcién institucional de los grupos musicales dentro de la estructura
organica de la Policia Nacional, con asignacion de espacio exclusivo de ensayo.
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Resolucion de Honores No. 153 de 2025 — La Camara de Representantes otorgd
a la orquesta la Orden de la Democracia Simén Bolivar en grado Cruz Comendador,
con ocasion de los 134 afios de la Policia Nacional. Este es el antecedente
parlamentario mas directo y reciente que sustenta la iniciativa legislativa.

4. IMPACTO FISCAL.:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa
legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de
interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias32:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

0 acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,

32 Congreso de la Republica de Colombia. (2019). Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019 por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones (Articulo 1). Recuperado de
www.funcionpublica.gov.co.
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actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campanfia. Dicha manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

De los Honorables Congresistas,
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JUAN ESPINAL
Senador de la Republica
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