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Sefores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. (003 de 2026 Senado “Por medio de la cual se
regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan otras disposiciones.”

Respetados Sefores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 52 de 1992, presento
a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la
cual se regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan otras
disposiciones” '

De tal forma, presento a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y 1a Ley. ' : '

De los Honorables Congresistas, il : f.

{ ‘
JOHN AMAYA RODRIGUEZ\'*;\
Senador de la Republica




SRR BRI

Senadére la Reptiblica

1 CONGRESO

557

PROYECTO DE LEY NUMERO 0SS _DE 2026 SENADO

Por medio de la cual se regula /ntegralmente la lntel:genc:a An‘/fICIaI y se d/ctan' :
: g ) otras d/spOS/Ctones :

El Congreso _de,CoIomlbié

DECRZE»T.A:‘ L

Artlculo 1°. Objeto La presente ley t.ene por objeto establecer eI marco general -

para el " desarrollo, mvestlgaCIon disefo, lmplementacmn comer0|al|za0|on
utlllzamon v supervusmn de sustemas de lntellgenma artlflmal en Colombla

.....

transparenCIa superwsmn humana, segundad responsabllldad proteCCIon de'

. datos personales no dlscnmlnamon sostenlbllldad y regulaCIon basada en riesgos.

Artlculo 2. Amblto de’ Apllcacmn La presente ley sera aplicable -a todas las
personas naturales o] Jur|d|cas publicas- o privadas, nacionales- 0 extranjeras que
desarrollen, dlsenen entrenen, comercialicen, _distribuyan, importen, |mplementen
operen o hagan.uso de SIstemas de lntehgenma artificial en el territorio nacional o
cuyos SIstemas productos o servicios basados en mtehgenma artificial sean
utilizados o produzcan efectos en el territorio coIomblano mdependlentemente de

- su domlcmo o lugar de establec:mlento

Para efectos de la presente ley, seran su1etos de las obhgamones que en eIIa se
establecen, segun las competencias y responsabilidades que les correspondan los

desarrolladores proveedores dlstrlbwdores lmportadores implementadores,

operadores y usuarlos de S|stemas de lntellgenCIa artnflcnal

Las entidades publlcas que desarrollen adqu1eran lmplementen o.utilicen sistemas
de inteligencia artificial para el ejel”ClCIO~de sus funciones también estaran sujetas a
las disposiciones de la presente ley; sin perjumlo de las competenCIas atnbwdas a

otras autoridades por el ordenamlento Jurldlco

La aphcacnon extraterntorlal prewsta en eI presente artlculo comprendera a las
personas naturales o juridicas domlcmadas en el exterior cuando los snstemas de
lntellgencna artlflClal que desarrollen (,omermahcen 0 sumlmotren sean ofrecidos,
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utilizados o produzcan efectos juridicos, econémicos o sociales en ‘el territorio
colombiano, de conformidad con- los pnncnplos del derecho lnternaClonaI y las_ .
normas aplicables. - :

Artlculo 3. Defmlcmnes Para la adecuada mterpretamon de la presente Iey se
tendra las SIgUlenteS definiciones: :

1. Intellgenc1a Artlflmal (IA) Conjunto de tecnologlas y sistemas basados en -
maquinas que, con dlferentes niveles de autonomia, son capaces de lnferlr a partir
de datos o mformacnon reCIblda cdmo’ generar predlcmones recomendacmnesA
decisiones o contenldos que. puedan ‘influir sobre entornos fisicos o virtuales,
utilizando tecnlcas__qgmo aprendlzaje -automatico, légica; representacion del -
“conocimiento, - métodos estadisticos, optimizacién. u - otras- . metodologias
‘comput'acionéles* L P

- 2. Sistema de Intellgenma ArtlfICIaI Sistema basado en maqumas dlsenado para

operar con dlStlntOS niveles de autonomla y que, a ‘partir de objetivos explicitos o
: lmpIICItos _genera resultados tales  como predlcmones recomendacnones
'decnsmnes o} contemdos que lnﬂuyen en entornos fisicos o vu’tuales

3. Modelo de Inteligencia Artlflmal de Prop051to General. ‘Modelo de mtehgenma
artificial entrenado con grandes volumenes ‘de datos, "disefiado para realizar
multiples tareas y susceptlble de ser mcorporado en una amplia variedad de
‘aphcacnones o-sistemas, mdependlentemente del sector econdémico 0 de la flnahdad'
'especn‘lca para la cual sea- utlllzado ’

e

4. Intellgenma Artificial Generat!va Slstema [ modelo de mtellgenma artnﬂcnal :
~ capaz de generar contenldo ‘NUEVO, - lncluyendo texto, lmagenes audio, - video,
software u otros formatos dlgltales a partlr de mstrucmones datos o patrones -
preVIamente aprendidos. . -

5. Desarrollo tecnologlco Proceso “de” creac10n mvestlgamon disefo;
. _entrenamiento; validacion, mejora, lmplementaCIon o adaptacién de tecnologias, .

productos o servicios con el fin de resolver problemas concretos, generar mnovacnon
y satisfacer necesidades sociales, econémicas, C|ent|f|cas u orgamzacnonales

6. Riesgos asomados ala Intellgenma Artlflmal P03|bles afectaciones que el'
disefio, desarrollo implementacion o. utlllzamon de sistemas’ de inteligencia artificial
pueda generar sobre los derechos fundamentales la segurldad, la salud, la
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privacidad, la igualdad, la economia, el medio amblente 0 cualqmer otro blen Jurldrco
protegido, cuya gestlon debera realrzarse de manera propormonal al nlvel de riesgo
identificado. - \

7. Suplantacién mediante Inteligencia Artificial. Uso de sistemas de inteligencia -
artificial para imitar, alterar o reproducir de manera fraudulenta la identidad,
apariencia, voz, imagen, comportamiento o cualquier‘otro atributo de_una persona
natural o juridica, con eI propésito de inducir a error, obtener benefrcros indebidos o
causar perjuicios.

8. Deepfakes Contenldos audrowsuales sonoros o multlmedra _generados,
modificados o alterados medlante rntellgencra artificial que reproducen.de manera
hiperrealista la imagen, voz, gestos 0 -comportamiento-de una persona reaI o frctrcra
‘con capacidad de inducir a error respecto de su autentrmdad

9. Proveedor. Persona natural o Jurldlca publica. o privada, que desarrolla un
sistema de inteligencia artificial o un modelo-de propésito general, o que lo pone en
el mercado o lo ofrece bajo su propio nombre 0 marca, mdependlentemente de que '
lo haya desarrollado dlrectamente (*} por lntermedlo de terceros '

-10. Implementador Persona natural o} Jurldlca publrca o pnvada que mtegra
adapta; configura o pone en funcronamrento un srstema de |ntel|gen0|a artificial para

~su utilizacion en un contexto especrflco 0 para Ia prestamon de un servicio .
determinado. o

M. Usuarlo Persona natural OJurldlca que utiliza'un srstema de lntellgencra artificial
en el desarrollo de actlwdades personales, profesronales empresanales 0 publlcas
sin intervenir en su desarrollo o} |mplementacron tecnlca

12. Supervision humana. Conjunto de medldas destmadas a garantlzar que los.
sistemas de rntehgencra artificial sean. utilizados bajo la direccién, control e
intervencion efectiva de personas cuando “sii funcronamlento pueda afectar
derechos fundamentales, la segurrdad de las personas o intereses publicos
relevantes, permltlendo prevenir, detectar y corregrr resultados lnadecuados 0.
- decrsrones automatlzadas '

13. Evaluacwn de impacto algorltmlco Procedrmlento prevro medrante el cual se
identifican, analizan y valoran los riesgos. potenciales derlv_ados del desarrollo o
utilizacién de un sistema de inteligencia artificial, asi como las medidas destinadas
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a prevenir, mitigar y bohtrblar los impaétos ‘sobre los derechas fundamentales, la
seguridad, la igualdad, la privacidad y:otros bienes juridicos protegidos.:

14. Sistema de Inteligenc‘ia—ArtificiaI de Alto Riesgo. Sistema de inteligencia
artificial que, por su finalidad, amonto de aplicacion o impacto potencial, puede -
afectar de manera SIinflcatxva los derechos fundamentales la seguridad, la salud,
la prestacion de servicios esenmales o el funcionamiento de entidades: pubhcas y
que por tal razén estara su1eto a obligaciones reforzadas de gestlon evaluaCIon
transparenCIa ‘supervisiény control, conforme ala presente leyy su reglamentaClon

Paragrafo Las - deflnlcmnes ' contemdas en el presente articulo  deberan
interpretarse conforme a los pnnmplos de innovacién responsable, proteccién de los
derechos . fundamentales transparencna superwsxon .humana, -seguridad,
proporcionalidad V- regulamon basada en nesgos sin perjuicio de las definiciones
técnicas que adopte el Gobierno Nacuonal medlante reglamentacnon para efectos de
la apllcaCIon especializada de la presente ley.”

Articulo 4. Gobernanza de . lntéligenc_ia Artificial. La Gobernanza de la
Inteligencia Artificial en Colombia serad- adelantada por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e lnnovaCIon en articulacién con el Ministerio de Tecnologlas de la
Informacioén vy ‘las Comumcamones sin perjuicio de la artnculacnon que se pueda )
generar con dlferentes entldades del Estado |

Paragrafo. En un plazo maximo de 6 meses postenores ala entrada en-vigencia
~de la presente ley el gobierno nacional liderado-por el Ministerio de Ciencia, -
| Tecnologia e Innovacién expedlra la reglamentacnon que determine de manera

integral la gobernanza dela Inteligencia Artificial en el territorio Nacional.

Articulo 5. C,onsejo, Nacional Consultivo de ‘Inteligencia,Artificial.' Créase

el Consejo Nacional Consultivo de Inteligencia Artificial, como un érgano consultivo,

‘permanente, de caracter técnico, mterdlsuplmano y asesor del Gobierno Nacional,

. .encargado de formular recomendacnones para la promomon del desarrollo etlco
~ responsable, seguro e mnovador de la mtehgenma artlfIC|aI en Colombla

s El Consejo actuara como instancia-de d|a|ogo y coordlnaC|on ‘entre el Estado la
) academia, el sector productivo, la comunidad cientifica y la sociedad civil, con el fin
_ de contribuir a la formulacion, segwmlento y evaluamon de las polltlcas pubhcas
,relaClonadas con la inteligencia artificial.

| Verded
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El Consejo estara intégfado pOr"
. ~1-El Mlmstro de Ciencia, Tecnologla e lnnovacmn o su delegado qwen Io pre3|d|ra

2- El Ministro de Tecnologlas de Ia lnformacuon y las Comunlcacmnes 0 su
-delegado. -

3-Un representante del Departamento Nacional de Planeamon
4- Un representante del Mlnlsterlo de Comercno Industna y Turismo.

5-Un (1) representante de instituciones de educacion supenor publicas, que sera
designado por el Ministerio de Educac'on ‘Nacional, previa convocatoria dlnglda a.
las msﬂtucnones de educaCIon superlor of|c1almente reconocidas. |

8- Un (1) representante de lnstltumones de educaCIon superlor privadas, que sera
designado por el Ministerio de Educacion Nacional, previa convocatona dirigida a -
las mstntucnones de educacnon supenor oficialmente reconomdas

7- Dos (2) representantes de centros-de |nvestlga0|on 0 desarrollo tecnologlco con
experiencia en inteligencia artificial, seran deS|gnados por el Ministerio de Clen0|a ‘
Tecnologla e Innovacién.

8- Dos (2) representantes del sector empresarlal vmculados al desarrollo o]
implementacion de -sistemas de” lntellgenCIa artlflClal seran designados por. el
Ministerio de Comercio, - Industna 'y ‘Turismo, previa convocatona dlrlglda a los
gremios y empresas del sector tecnologlco procurando la representamon de
empresas de diferentes tamarios'y actnvudades econdémicas.

9- Un (1 ) representante de las orgamzacnones de la somedad civil con expenencna :
en derechos digitales, -proteccion de datos personales-o ética de la inteligencia
artificial, quien sera seleccionado mediante convocatorla publica abierta adelantada .
por la Secretarla Técnica del Consejo Nacional.Consultivo de Inteligencia Artificial,
garantizando criterios de pubIICIdad transparenCIa parhcupac:on e idoneidad, entre
organizaciones con experiencia en’ derechos ‘digitales, proteccion ‘de datos
personales, etlca de la mtellgenc:la artnﬂcnal o} transformamon digital..

-10- Dos (2) expertos lndependlentes de- reconomda trayectorla nacional o
internacional en inteligencia artificial, ética digital o gobernanza tecnolégica, que-
" seran designados por el Ministerio de. Tecnologias de Ia lnforma0|on y las
Comumcamones (MlnTlC) con- fundamento en. crlterlos ObjetIVOS de- mérito,
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experlencra profesronal produccron academrca 0 crentlflca y reconocrmlento en la
materia. : o ' ' '

El Consejo ejercera como mlnrmo las srgurentes funcrones

1. Emrtrr recomendacrones tecnrcas sobre la formulacmn |mplementaC|on y
actualizacion de la polltrca nacional de mtehgencra artrfrcral

2. Proponer Ilneamlentos para la gestlon de rresgos el desarrollo responsable
y el uso etrco dela lntehgenma amﬁcral

3. Recomendar medidas Jpara fortalecer la mvestrgacron la innovacion, la
transferencia tecnologlca yla formar‘lon de talento humano espemalrzado

4. Promover la cooperacron entre entrdades publlcas unrversrdades centros de
investigacion, empresas-y organizacicnes sociales.

5. Formular recomendaciOnesy sobre. ’éstandares de transparenma )
explrcabllrdad supervisién humana, proteccron de derechos fundamentalesy -
evaluacion de impacto algorrtmlco

. 6. Anahzar las . tendencras nacionales & ‘internacionales en ‘materia de

inteligencia artrfrcral Y. proponer ajustes normatlvos cuando resulten'
) necesarros ' .

7. Presentar un rnforme anual al Gob|erno NacronaI sobre eI estado del.
desarrolloy la gobernanza de la mtehgencra artrﬂmal en Colombia.

Los lntegrantes del Consejo deberan declarar los conﬂlctos de rnteres que puedan :
surgrr en el ‘ejercicio. de 'sus funciones 'y abstenerse de participar en las

- deliberaciones o) recomendamones relacronadas con asuntos respecto de los cuales
_tengan interés particular, directo o lndlrecto de conformrdad con las normas sobre
transparenma lntegrldad Y conflrcto de rntereses aphcables

Las recomendacrones conceptos e. lnformes emltldos por el Consejo tendran
B caracter técnico y consultivo, no seran vrnculantes para las autorrdades publicas ni
para los particulares -y constituiran crlterlos orientadores para- la formulacion y

: ejecucron de Ias polltrcas publrcas relacronadas con la mtehgencra artlfcral

Paragrafo 1. El Mlnrsterro de Clencra Tecnologla e Innovacnon ejercera la secretarla

técnica del- ConseJo y garantrzara el apoyo admlnrstratlvo necesarlo para su
funcronamlento e : .
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Paragrafo 2. EI Consejo sesionara. ordmanamente por Io rhenos cuatro (4) veces al |
ano y extraordipariamente: cuando spa convocado -por su: presndente o por la
mayoria absoluta de sus mtegrantes

Paragrafo 3. El' Gobierno NaCIonaI reglamentara ‘dentro dé los S"‘IS (6) meses
siguientes a la entrada en VIgenma de la presente Iey, los aspectos operativos
relacuonados con el funCIonam'ento del’ Consejo sin modlflcar su naturaleza '
integracion, funcnones ni reglas basicas. prevnsta° en este articulo. -

Articulo 6. Promocwn de- Desarrollos de Intellgenma Artlflmal El Goblerno‘»'_r
Nacional promovera el deaarrollo .investigacion, innovacion, transferenCIa ‘
tecnoldgica, adopCIOn y. escalamlento de sistemas y herramientas basadas en
inteligencia artificial en el territorio nacional, con el- proposnto de fortalecer Ias‘:
capamdades C|ent|f|cas tecnologlcas empresarlales y productwas del pais,
fomentar la- competltlwdad Y. consolldar un .ecosistéma na0|onal de mfellgenCIa
artificial seguro etlco y responsable '

‘Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, eI Gobierno Nacnonal
implementara, entre oftras; las’ 3|gu1entes estrateglas '

1. Disefiar y ejecutar convocatorias pubhcas dlrlgldas a flnanCIar proyectos de
investigacion, desarrollo tecnologlco € innovacién en inteligencia artificial.

2. Establecer instrumentos de cofinanciacion, crédito, capltal semilla, garantias,
aceleracnon empresarial y demas mecanismos- de apoyo financiero para
-empresas . de _-base . tecnologlca - emprendimientos innovadores,
universidades, centros de mveshgacnon y demas actores del e003|stema de.
"|ntel|genC|a artificial.

3. Promover lncentlvos para Ia |nvest|gamon CIentlflca eI desarrollo tecnologlco

la transferencna de conommlento la-proteccion de la propledad intelectual y
Ia adopcion- de’ solucnones basadas en mtehgenCIa artlflmal en los sectores
publlco y-privado. - .

4. Fortalecer la creacion, consohdacnon Yy escalamlento de emprendlmlentos
'tecnologlcos nacionales dedicados al desarrollo de soluciones de inteligencia

artificial, con especial enfasne en las micro, pequefias'y medianas empresas
de base tecnologlca :

5. Impulsar la articulacion entre unlverSIdades _ centros de mvestngacnon
empresasy. entldades publicas vy . orgamzaCIones de la. somedad civil para
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Paragrafo 2. El Consejo seslonara ordmana'nente por- lo rhenos cuatro (4) veces aI
. ~ afoy extraordlnarlamente cuando ‘sea convocado - -por su pre3|dente o por la
' mayona absoluta. de sus mtegrantes

Paragrafo 3. El Gobierno Nacmnal reqlamentara dentro de Ios S"‘IS 6) meses
siguientes a la entrada en VIgenCIa de la presente Iey, los aspectos operatlvos
relacionados con el fUnCIOnam'ento del " COI’ISG]O sin modlflcar su naturaleza
mtegracnon funcnones ni reglas basucas prewstas en este artlculo '

Articulo 6. Promocmn de- Desarrollos de Intehgencna Artlflmal EI Goblerno
Nacional promovera el deaarrollc investigacion, innovacion, transferenma
tecnolégica, adopcion y escalamlento de sistemas: y herramlentas basadas en
inteligencia artificial en el temtono nac,lonal con el propOS|to de fortalecer las
capac1dades CIentlfcas tecnologlcas empresarlales y productlvas del pais,
fomentar la competltlwdad y consolidar un ecosnstema naC|onal de lnfellgenma
artificial seguro, etlco y. responsable ' '

Para el cumphmlento de lo dispuesto en el presente amculo eI Gobierno NaCIonal
lmplementara entre otras Ias 31gun=ntes ebtrateglas

1. Disefnary. eJecutar convocatona&"pubhcas dmgldas a fmanCIar proyectos de
investigacion, desarrollo tecnologlco € innovacion en mtehgencna artificial.

2. Establecer mstrumentos de cofmancnac;on credlto capltal semllla garantias,

~aceleracién’ empresarlal 'y demas- mecanlemos de ‘apoyo_financiero .para
empresas’ - dé. - base . tecnolog:ca _ emprendlmlentos : mnovadores'
universidades, centros de lnvestlgaC|on y demas actores del ecosistema de :
inteligencia artificial.

3. Promoverlncentlvos para la lnvestlga0|on CIentlflca el desarrollo tecnologlco

la transferencia de con00|m|ento la proteccxon de la propledad intelectual y

_la adopcion de’ solu010nes basadas en mtehgenma artifi cial en Ios sectores
publlco y privado. - o v :

4, ,Fortalecer la creacnon consohdacnon y escalamlento de emprendlmlentos
tecnoldgicos nacionales dedicados al desarrollo de solumones de inteligencia

- artificial, con especial enfasne en las mlcro pequenas y medlanas empresas
de base tecnologlca

5. Impulsar .la- articulacion entre umverSIdades centros de mvestlgamon
empresas entldades publlcas orgamzacnones de Ia socnedad civil para

e oottt
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promover - proyectos colaboratlvos -de inv_estig_aciéh, “innovacién y
transferenma tecnologlca = ’

6. Promover la adopcnon responsabie de tecnologlas de mtellgenCIa artlflClal en
sectores estratégicos - como salud, educacion; agricultura; industria,
comercio, -transporte, justicia, medlo amblente seguridad, " cultura _y

: administracién pL’linca :

7. Incentivar la pammpaCIon de mvestlgadores empresas 'y centros de
desarrollo tecnologlco colombianos en programas internacionales - de .
cooperacion C|entlf|ca y tecnologlca relacionados con la mtehgencua artificial.

Las estrategias prevnstas en. el presente articulo - deberan amcularse con los _
programas, instrumentos .y mecanismos de flnanmauon existentes en el Ministerio
de Ciencia, Tecnologlae Innovacion; el Mmlsteno de Comercio; Industrlay Turismo,
el Ministerio de Tecnologias-de la Informacion-y ‘las Comunicaciones, iNNpulsa

* Colombija, Bancoéldex, el Servicio Nacmnal de Aprendizaje (SENA), la Financiera de

Desarrollo Territorial (Findeter) y las. demas entidades nacionales 'y ‘territoriales
competentes, evntando la dupl|c1dad de esfuerzos y promowendo la coordmacnon;

.lnstltumonal

Paragrafo 1 Las estrateglas de promomon prewstas en el presente artlculo

“deberan lncorporar un enfoque terntonal con el proposnto de fonalecer las

capacidades de mvestlgaCIon Jinnovacion Y emprendlmlento en todas las reglones
del pais, promoviendo la- parthlpaClon de Ios departamentos dlstrltos y municipios,
asi como de las lnstltumones de educacnon superior,. centros de mvestlgac:lon y
empresas ublcadas fuera de los pnnCIpaIes centros urbanos

Paragrafo 2, El Mlmsterlo de ClenCIa Tecnologla e lnnovamon en coordmamon con
el Ministerio de. Comercno Industria . Turismo y el Mlnlsteno de Tecnologlas dela
Informacién y las Comumcamones definira medlante reglamentaCIon los criterios de
priorizacién, elegibilidad, evaluaCIOn segwmlento y medicion de resultados de los.
instrumentos de promocion preVIStos enel presente articulo, con base en principios
de transparencia;, mérito, eficiencia, sostembllldad e lmpacto economlco y social.

Articulo 7. Ecosnstema Para Solucmnes con lntehgencna Artlflclal El Gobierno
Nacnonal promovera la consolidacién de .un ecosistema nacional de innovacién en
inteligencia artificial que facilite el desarrollo, validacion, transferencia, adopcién y
escalamiento de soluciones tecnoldgicas. basadas en inteligencia artificial, con el
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promover proyectbs colaboratives  de investigacién, innovacién y
transferencia. tecnologlca : .

6. Promover la adopmon responsable de tecnologlas de mtellgenCIa artificial'-en
sectores estrateglcos como salud, educacién, agricultura; industria,
comercio, transporte, justicia, medio ‘ambiente, seguri_dad, ~cultura 'y
admmnstracnon publlca : o

7. Incentivar la parﬂcnpacton de mvestlgadores empresas y centros " de
desarrollo tecnologlco colombianos en ‘programas internacionales de
cooperacion cnentlﬂca y tecnolbgica relacionados con la mtehgencna artificial.

Las estrategias prevnstas en: el presente articulo deberan artlcularse con los
programas, instrumentos y mecanismos dn fmanmauon existentes en el Mlnlsterlo
de Ciencia, Tecnologla e Innovacion; el Ministerio.de-Comercio; Industria y Turismo,
el Ministerio de Tecnologlas de la Informaﬂlon y ‘las Comunicaciones, iNNpulsa

- Colombija, . Bancéldex, el Serwcno NaCional de Aprendizaje (SENA), la Financiera de
Desarrollo Territorial (Flndeter) y las dermas entidades nacmnales y territoriales
competentes ewtando la dupllc:ldad de esfuer7os y pzomowendo la coordinacion
lnstltumonal

Paragrafo 1 Las estrateglas 'de promomon prewstas en el presente articulo
‘deberan mcorporar un enfoque terntorlal con el propOSIto de fortalecer las
capacndades de mves’ugacnon innovacion y emprend|m|ento en. todas las regtones
del pais, promowendo la: partICIpaCIon de los depar’tamentos dlstrltos y municipios,
asi como de las InStItUCIOHGS de educac;on superlor cemros de mvesﬂgacnon y
empresas ublcadas fuera de Ios prmcnpales centros urbanos:

-

Paragrafo 2. El Mlnlsteno de ClenCIa Tecnologla e Innovacmn en coordmamon con
el- Mlnlsterlo de ComerCIo Industna Y Tunémo yel Mlmsteno de fecnologlas de la
Informacion y las Comumcacnones definira medlante reglamentacxon Ios criterios de
priorizacion, eleglbllldad evaluacnon segwmlnnto y medicion de resultados de los
instrumentos de promocién previstos en el presente-articulo, con’ base en principios
de transparencia, mérito, eficiencia .sostenlblhdad e lmpacto economlco y social.

Articulo 7. Ecosistema Para Soluciones con Inteligencia Artificial. El Gobierno
Nacional promovera la consolidacién de un ecosistema nacional de innovacién en

' mtehgencna artificial que facilite el desarrollo, validacion, transferencna adopmon y
escalamiento de soluciones tecno,oglcas basadas en inteligencia artificial, con el
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“propOSIto de fortalecer Ia produc’uwdad Ia competmwdad la transformamon dlgltal )
la lnvestlgamon cnentlflca Y el desarrollo economlco y social del pais.

EI ecosistema nacional de innovacion en mtelngencna artificial estara |ntegrado entre
otros, por las entidades publicas competentes, las instituciones ‘de educacién -
superior, los centros e institutos de investigacion, las empresas de base tecnolégica,
las micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las - startups los
'emprendlmlentos de base tecnologlca los laboratorios de innovacién' publica, las -
entidades . territoriales, las organizaciones de la .sociedad civil, los gremios
-econdmicos, los inversionistas, las aceleradoras y demas actores nacionales e
mternaCIonales que desarrollen aCthIdad°S r°lac10nadas con Ia |nteI|genC|a artificial. -

EI Goblerno Namonal promovera la artlculamon permanente entre los mtegrantes
del ecosistema mediante mecanismos de cooperacion, redes de innovacion,
proyectos. colabdrativos de lnvesthacmn y desarrollo, programas de transferencia
tecnologlca espacms ‘de experlmenta(:lon regulatoria, plataformas de intercambio
de conocnmlento y otras estrateglas quD fortalezcan las capacndades nacionales en
inteligencia artificial.

Las aCcioné's’-breviétéiS‘ en el presente articulo se desarrollaran de manera
coordinada con el Sistema-Nacional de Ciencia, Tecnologla € Innovacién (SNCTI),
el Sistema Nacional -de- Competltlwdad e Innovacion, Jas polltlcas nacionales de
transformacién digital, la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y las '
demas estrateglas que. promuevan ia economia basada en €l conocimiento'y la
innovacion tecnologlca ‘ ~

El Gobierno Nacional‘ fomentara la” cooperacion 'ihfer‘nacionél ‘para facilitar el
intercambio de conocnmlento la participacion de Colombla en redes internacionales

de investigacion e innovacién, el desarrolio de proyectos conjuntos la atraccnon de-

inversion, la transferencia tecnolog|ca y el acceso a. buenas practlcas-
lnternaCIOnales en materia de’inteligencia artlfolal

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovamon en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién'y las Comumcacnones el Ministerio
de Comercio, Industria y- Turismo, el Departamento Nacional de PlaneaCIon y las
demas entidades competentes, establecerA mecanismos de articulacion .

- institucional para fortalecer el ecosistema nacional de inteligencia arhﬂcnal Y. eV|tar
la duplicidad de programas e mstrumentos de’ apoyo ' . -
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propésito- de fortalecer |a‘.'pr'oduc |v1dad Ia compet|t|V|dad la transformac:lop dlgltal 3

la mvestlga(:lon cnentlflca Y eI desarrollo economlco y soc:lal del pais.

El eCOSIstema nacional de'i lnnovac:on en lnteligenma artnﬁcnal estard mtegrado entre ,
otros, por las entidades ‘publicas competentes, las linstituciones de educacion -

superior, los centros e institutos de investigacién, las empresas de base tecnologlca

las  micro, pequefias, . medianas y grandes empresas, las startups, los -
emprendlmlentos de base tecnologica los laboratorios de innovacién publica, las
entidades terrltorlales las . organlzamones de la sociedad civil, los gremios.
economicos, los mversnomstas las- aceleradoras y demas actores naCIonaIes e .
internacionales que desarrollen actlwdadns rOIac:lonadas conla lntehgenma artificial.

El Goblerno NaCIonaI promovera la arhculacnon permanente entre Ios lntegrantes
del ecosnstema mediante mecan!smos de cooperacnon redes de innovacién,

proyectos colabdratlvos de investigacion y rlpsarrollo pregramas de transferencia

tecnoldgica, espacios de expenmentacnon cegulatona plataformas de intercambio
de conocimiento y otras estrateglas qun fortalezcan las capacndades nacionales.en
lntellgenc:la artificial.

Las acciones pre\_/-l_stés‘" en el. presente. articulo .se desarrollaran de manera

coordinada con el Sistema' Nacional de Ciencia, Tecnologia e InnovaCIon (SNCTI);
el Sistema Nacional de Competitividad e Inncvacion, Jas polltlcas nacionales .de
transformacion digital, la politica nacional de ciencia, tecnologla e innovacién y las

demds estrategias: que ;promuevan ia economla basada en el conocimiento y la
innovacion tecnologlca ' o

E! Gobierno Nacional fomentara la’ _cooperaciéon’ mternacnonal para facilitar el

intercambio de conocimiento, la partncnpamon de Colombla en redes internacionales

de investigacion e innovacién, el desarrollo de proyectos conjuntos la atraccion de
inversién, la transferencia tecnologlca y el. acceso: a. buenas pract|cas
lnternamonales en materla de |nte||gen0|a amf clal

Paragrafo 1. El Mlnlsterlo de Ciencia, Tecnologla e lnnovamon en coordlnaCIon con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comumcacxones el Mlnlsterlo
de ComerCIo Industria y Turisino, el Departamento NaC|onal de PIaneacnon y las
demas entidades - competentes establecera mecanlsmos de artlcuIaCIOn'
mstntumonal para fortalecer el e003|stema nacional de mtehgencna artlflc:|a| y.evitar
la duphcndad de programas e msfrumentos de apoyo e

|

t
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Paragrafo 2. En el desarrollo del eCOSIS’tema nacnonal de lntellgenma artlﬂmal se
promovera la partncnpaCIon de las entldades territoriales, con el fin de: fortalecer las
capacidades reglonales de mvestlgamon mnovacnon y. emprendlmlento tecnologlco
reducir las brechas territoriales y fomentar la creacnon de polos reglonales de
innovacién en mtehgencna artlfCIal '

Paragrafo 3. Las estrateglas prevnstas en ei presente articulo. deberan proplmar la
partucnpacnon de mujeres, Jovenes emprendedores investigadores y comunidades
tradicionalmente subrepresentadas en los sectores de ciencia, “tecnologia e
innovacion, promoviendo un eCOSIstema de mtehgenma artnﬁcnal dlverso mclusnvo y
,competltlvo 3

Articulo 8. Promocmn de la Aproplacmn de Intellgencla Art|f|c1al El Goblerno
Nacional -proveera - ‘espacios - de: formacnon con- enfoque. territorial - dmgndos a
poblacnones de diferentes edades: que les permlta conocery acceder a herramlentas
de mtehgencna artificial presentando “sus’ bondades y sus nesgos asi como la
importancia de hacer un uso responsable

El Ministerio -de Educamon Nacional, el- Mlnlsterlo de ClenC|a Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacnon y las Comumcacnones
(MinTIC), el Serwcno Nacnonal de Aprendlzaje (SENA) y las entldades terrltorlales
en el marco. de sus,. competenmas .desarrollaran programas permanentes de
alfabehzacnon en. mtehgencna art|f|01a| ética d|g|tal seguridad informatica,. proteccion
de datos personales -y pensamlento critico, - d|r|g|dos a, estudlantes docentes
" servidores  publicos, - trabajadores empresarlos y cnudadanla en general
incorporando enfoques diferencial, terrltorlal de género, etnlco y de lnclusmn para
personas con dlscapaC|dad de conformldad con las neceS|dades y caracteristicas
de cada regiéon del pals : : :

El Goblerno Nacnonal promovera lgualmente Ia mcorporacnon progreswa de
computamonal lnnovaCIOn etlca dlgltal y uso responsable de las tecnologlas
emergentes en los programas: de formacion, -capacitacion y: actuahzamon que
desarrollen las entidades publlcas competentes

, Paragrafo 1. Las estrateglas de aproplamon prewstas en el presente artlculo
- deberan garantizar un enfoque territorial, prlorlzando acciones d|r|g|das a municipios
de categonas 4, 5 y 6 zonas rurales y rurales dlspersas terntorlos con mayores




brechas dlgltales y poblaCIOnes en condlc:ion de vulnerabllldad promovnendo el
acceso equitativo a las oportumdades derlvadas de la intellgenma artificial. ’

Paragrafo 2. El Ministerio de ClenCIa Tecnologia e Innovacién, en coordmacnon con
- el Ministerio de Educamon Nacional’ y el'Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, definira mdlcadorea de segwmlento y evaluacion que
permitan medir el lmpacto de los | programas de apropiacién social de la inteligencia

artificial, con bas-e en crlterlos de cobertura calldad lnclus10n pertlnenCIa e lmpacto '

temtonal

Artlculo 9. Protecclon del empleo y tranmclon Iaboral El Ministerio del. Trabajo

en coordinacién con el Ministerio de ClenCIa Tecnologla e Innovacién y el Ministerio -

de Tecnologlas de la Informacion y las Comumcamones promoveran estrategias de
adaptacion laboral frente a. la inclusion de soluciones'con mteligenCIa artificial en
dlferentes sectores. Asnmlsmo generara mecanlsmos ‘de generacién de nuevas
capaCIdades para la administracién de 'sistemas vy.- herramlentas basadas en
IntellgenCIa Ar‘uﬂctal :

Para el cumpllmlento de’ Io dlspuesto en el presente artlculo el Mlnlsterlo del
Trabajo, en coordlnaCIon con el Serwcno Nacional  de " Aprendizaje (SENA),
el Ministerio de Educacion Nacional, el Mlnlsteno de " ClenCIa Tecnologia e
Innovacién, el Ministerio de Tecnologlas de la lnformamon y las Comumcacnones
(MinTIC) disefiara e lmplementara programas de reconversion Iaboral formacion

i 42

continua; actuallzamon de competenmas certlflcamon de competencnas Iaborales y

fortalecimiento de habllldades dlgltales dlrIgIdOS prlorltarlamente alos. trabajadores
~ cuyos empleos. puedan verse- transformados, modificados 0 sustituidos ‘como
- consecuencia de la incorporacion de tecnologias basadas en inteligencia artificial.

Articulo 10. Riesgds en el uso de Inteligencia Artificial. Los riesgos en eI' uso de
la inteligencia artificial son afectaciones colaterales que- puede generar el uso de la
lntellgenCIa Artlf10|al y que deben ‘ser gestlonados Tos principales r rlesgos son:

- Vulnerabllldades de Clbersegurldad Los atacantes pueden manlpular ‘

sistemas de IA medlante |nyeCC|on de prompts o envenenamiento de datos

‘para robar modelos causar’ deregacnon de serwc:o o] vulnerar entornosA

cnhcos

- Privacidad de Datos El uso de- herramlentas de 'IA que procesan,

informacién sensible (como datos financieros, médicos o personales) sin el
debido cifrado representa un nesgo de. flltramon 0 robo masnvo

| V““”de
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Sesgo y Discriminacién: Si una IA es entrenada con datos histéricos
defectuosos, puede perpetuar e incluso amplificar prejuicios raciales, de
género o socioeconémicos, afectando decisiones sobre contratacién o
justicia. ST ‘

- Desinformacién: La creacion de contenido sintético ultrarrealista (deepfakes
y clonacion de voz) facilita la manipulacion politica, el fraude y las estafas a
gran escala. . ,

- Desplazamiento Laboral: La automatizacion a gran escala amenaza con
sustituir tareas rutinarias y creativas, exigiendo una rapida reconversién
profesional.

- Pérdida de Habilidades: Depender excesivamente de los sistemas de IA

para tomar decisiones y resolver problemas puede debilitar las capacidades

cognitivas, el pensamiento critico y la memoria humana.

Articulo 11. Mitigaciéon de Riesgos en Inteligencia Artificial. Los sistemas y
herramientas que incluyan tecnologias de Inteligencia Artificial desarrollados o
usados en el territorio nacional deberan informar en sus sistemas los riesgos
asociados a su uso y los mecanismos de mitigacién de los mismos. Asimismo, en el
marco de la reglamentacion que se expida en cumplimiento del paragrafo del
articulo 4 de la presente ley, definird mecanismos y estrategias de mitigacion de
riesgos asociados al uso de la Inteligencia Artificial. -

Articulo 12. Sanciones. Ademas de las sanciones penales por suplantacion
haciendo uso de Inteligencia Artificial establecidos en la ley 2502 de 2025, la
Superintendencia de Industria'y Comercio ejercera las funciones de vigilancia y
control para el cumplimiento de la presente ley e impdndré las 'sanciones conforme
a la proporcionalidad de la gravedad de las actuaciones realizadas.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. -

De los Honorables Congresistas,

|

JOHN AMAYA| RODRIGUEZ
Senador dg la Republica

o4 4 b




e

LN

,.g‘

AIL(

Proyecto de lev W Actole “}J

N0,

SFNADO DE LA REPUBLICA
J% rmmmm GENER AL

sido pubenm@o en este despacho el

+
L

G

£IVO.

ﬂé S 76 Con su CorrespOndienté
' ‘ ~

(‘é’vi 3A gf.\ X.&{}iﬂ(})j 34 1&5"(:1‘1

kl;%
=

T3 ans
Fon

) Qfﬁtxn }ﬂﬂ%’t’\]?%,




A
ETITITIY colcReso
_ """I DE LA REPUBLICA
(81}  DECOLOMBIA

i G ly\ [ 2523 ilil £

Senador dela RePUb“CB :"

R R

'EXPOSICION DE MOTIVOS

L. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Iey tiene por objeto

Objetivo general Garantlzar el desarrollo etuco y responsable de la Inteligencia
Artificial en Colombia, de un lado promowendo su desarrollo Yy uso a nivel
nacional al- tlempo que se gestlonan de forma adecuada los nesgos asomados a
su uso :

ObjetIVOS especnflcos 1. Protegnr los derechos fundamentales yla segurldad
de las personas. 2. Fomentar la innovacién y la competitividad. 3. Asegurar la
transparencia y la expllcabllldad -de los sistemas de IA.. 4. Promover la
colaboracion interdisciplinaria, interinstitucional e internacional. 5. Garantizar la
mclusmn y accesnblhdad de Ias tecnologlas de IA

. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

. FUNDAMENT_'OS CONSTITUCI.ONALES_ . ', L
Esta iniciativa tiene sustento constitucional en el arﬁculo '

Artlculo 15 Todas las personas tienen derecho a su. lntlmldad personal y-
familiary 4 su buen nombre;y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

De igual. modo ‘tienen _ derecho ‘aconocer, actualizar y rectificar las
lnformamones que se hayan recogldo sobre ellas en bancds de datos y en
archivos de. entldades publlcas y prlvadas En la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos'se respetaran la libertad y- demas garantias consagradas
en la. Constltuc;lon La’ correspondenCIa y demas formas de comunicacién
privada son. mvnolables Sdlo pueden ‘ser’ mterceptadas ‘0 registradas
mediante orden judicial, en los casos y.con las formahdades que establezca
la ley. Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,

VlgllanCla e mtervenmon del Estado podra exigirse la presentacnon de libros

= de contabilidad y demas documentos privados, en los términos-que sefiale la-
- Iey._ B - o B ; .
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“Artlculo 257 El trabajo es un derecho y uha obhgacnon somal y goza en todas
sus modalidades, de la especiai proteccion del Estado Toda persona tlene
derecho a. un trabajo en condICIones dignas VJustas

Artlculo 27.El Estado garantlza las Ilbertades de ensefianza, aprendlzaje :
investigacion y catedra ‘

Articulo. 71 La blﬁ's:queda'del conocimiento y la expresién artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico 'y social incluiran ‘el fomento a las
ciencias y.en general ala cultura EI Estado creara mcentlvos para personas‘
e ms’utucnones que desarrollen "y fomenten la_ciencia y la tecnologia y las
demas mamfestacnones culturales y ofrecera estlmulos espemales a
personas e ms’utumones que ejerzan es'ras actIVldades - L '

FUNDAMENTOS LEGALES

- En el Congreso de la Republlca en, los ultlmos afos han sido radicadas

iniciativas. que buscan regular- la: mtehgenCIa artificial ‘en diferentes

sectores especn'lcos como en la jUSthla en algunas ramas del trabajo, en

“la: eduuacnon entre otros sin embargo; se hace necesario poder. contar
con una ley general de IntellgenCIa Artificial bajo la cual se incentive su

USo Yy desarrollo en el pais parala solucnon especifica de-problematicas - -

en dlferentes sectores y al"tiempo. geatlone los riesgos asocnados a su

uso.

La ley 2502 ae 2025 se aprObé y expidié pafa él caso' :espe'ci.ﬁco del uso

. de IntellgenCIa Artificial para la comision de. delitos como suplantacnon a

través de herramientas de IntellgenCIa ar‘tlfICla| creando un agravante en’
el coédigo ‘penal cuando se comete ese dehto haC|endo uso de

f herramientas tecnologlcas

-AdlClonalmente se encuentran dn‘erentes Normas: Vlgentes con Ias que
desde afos atras se ha venido generando el concepto de Intellgenma
Artificial en el pais; algunos de estos decretos son:

- 1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcion: Define el software de IAen el
fsector de Tecnologlas dp Ia informaeion y las Comumcamones
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sus modalidades, de la especiai proteccnon del Estado Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condlmones dignaQ v;ustas -

-

“Articulo 27. EI Estado garan’nza las ilbertades de ensenanza, aprend-zaje o
investigacién y catedra.”

Artlculo 71. La busqueda del ronocam;ento yla expresion artlstlca son llbres ,
Los planes de’ desarrollo economu,o y social incluiran el fomento a las
CIenC|as Y, en general ala cultura. El Estado creara incentivos para: personas
e instituciones que. ‘desarrollen Y. fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas . manlfestamones culturales y ofrecera estlmulos espemales a
personas e mstltumones que ajerzan es’ras actlwdades '

FUN‘DAMENTOS LEGALES |

En el Congreso de la Republlca en los, ultlmos anos_han sido radicadas
iniciativas. que buscan ragular la mteligenma artificial en diferentes
sectores especnﬁcos como en la Justlma en algunas ramas del trabajo ‘en

la educacian entre otros .m embargo se hace necesario poder contar .

con una ley general-de Vlntehgenma Artificial bajo la cual se incentive su
uso y-desarrollo en el pais para-la solucién especifica de problematicas
en diferentes sectores y al tiempo. gestione los riesgos asociados a su
uso. - - : '

La ley 2502 de 2025 se aprobo y eXpIle para eI caso especmco del uso

~de Inteligencia Artnﬂcual para la comisién dé delitos como suplantacién a

través de heframientas de Intehgencna al"tIfICla| creando un agravante en
el cédigo penal cuando se comete ‘ese dellto haCIendo uso de

“herramientas. tecnologlcas

AdlClonalmente se encuentran dlferentes Normas Vigentes con las que
desde afios atras se ha venido generando el concepto de Intellgenma
Artificial en el pais; algunos de estos decretos son:

- 1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcién: Define el software de IA en el
: sector de Tecnologlas de la ’nformac:on y las Comumcamones
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Artrculo 25 El trabajo esun. derechon y uha obllgacron social y goza én todas
sus modalldades de la especiai proteccion del Estado Toda persona tiene .
derecho a un trabajo en condrcrones dignas yjustas -

“Articulo 27.-El* Estado garantrza las irbertades de ensenanza aprendlzaje
investigacion y catedra.” ’ -

Articulo 71. La busqueda del ror‘ocrmrento 'y la expresién artistica son libres. -
Los planes de desarrollo economico y -social in clurran el fomento a las
ciencias y, en general ala cultura EI Estado creara rncentrvos para personas '
e instituciones que desarro!!en % fomen*en la ciencia y la tecnologia y las
demas manrfestamones culturales y ofrecera estrmulos especrales a',
personas e ms’utucrones que eje'zan es’ras actlvrdades '

e FUNDAMENTOS _LEGALES"

[

En el Congreso de la Repubhca en 10§ Gltimos afos han sido radicadas
iniciativas .- que - buscan - regular la mtelrgencra artificial - en diferentes
sectores especrflcos como en la justicia, en algunas ramas del trabajo en
la- edupacron entre otros, sin e mbargo 'se hace necesario poder contar
con una ley general de Inteligencia Artrfrcral bajo la cual se incentive su
uso y desarrollo en el pais para-la solucron especrr"ca de problematicas
en drferentes sectores y al tiempo. geatrone los riesgos asocrados asu
- USoO. I

._La ley 2502 de 2025 se aprobo y exp|d|o para eI caso espemfco del uso

~ de Inteligencia Artificial para la tomisién dé delitos. como suplantacion a .
través de herramientas de lntehgencra amfrcral creando un agravante en-
el cédigo ‘penal” cuando se comete ‘ese dellto hacrendo uso de

" herramientas tecnologrcas ' S ‘

Ad|c10nalmente se encuentran dlferentes Normas Vlgentes con las que
désde afios atras se ha venldo generando el concepto de Intehgencra
Attificial en el pais; algunos de estos decretos son: . :

1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcion: Define el software de IA en eI ,
sector de Tecnologlas de la 'nformacron y las Comunrcacrones

R
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2. Decreto 403 de 2020 (o] Iescnpcnon Uso de IA en la V|g||anc1a y control :
fiscal, destacando |a gestlon mtellgente de la lnformaCIon '

De otro lado, eXISten documentos tecmcos como el expedido .por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologla e Innovacion de Colombia en el ano
2023 denominado: “HOJa de Ruta para la Adopcnon Etlca y Sostemble de
la lntehgenma Artnfncnal en Colombla

'Algunas otras leyes si blen no versan de manera especﬁ"ca sobre “_'
’ Intehgenma ArtlfICIal si establecen un marco sobre el cual se puede'
desarrollar dlferentes lmeamlentos :
1.. Ley 1581 de. 2012: Proteccion de Datos Personales
2. Ley 1266 de 2008: Hapeas Data™ =+

3. Decreto 1377 de’ 2013 Reglamentacbn de la Ley de Protecmon de
- Datos. :

4. Ley 1712 de’ 2024 Transparenma y del Derecho de Acceso a la
Informacnon Publlca Namonal R

Si bien se ha produc1do a!gunos avances normatlvos en materla de
regulacnon dela IntehgenCIa ArtlfICIal en algunos contextos se’ hace necesano

FUNDAMEN'I"‘OS‘"JU‘RISPRUDENCIALES'"

La Corte Constitucional en. SentenCIa T. 323 de 2024 anallza el uso de la
"Intellgenma Artlflc:lal respecto a su- uso . especnflcamente en procesos
judiciales;” La Corporacnon consndero relevante revnsar una posible
_vulneracién del derecho fundamental al debldo proceso, para dilucidar si
quien emitié la decxsmn sobre: €l 'caso de estudio fue un juez de la Republica

o una lIA (en concreto ChatGPT 3. 5) y SI la’ demsnon en sede de tutela fue

- debidamente motivada o fue producto de alucinaciones y sesgos generados .

por la IA. al respecto la Corte indica que la Inteligencia Artificial no puede
sustntunr aljuez en la toma de decnsmnes Judlc1ales y asuvez determlna que:.

‘El uso de estas herram/entas én /a admln/stramon de justICIa debe
respetar los. derechos fundamenz‘a/es y hacerse dé manera razonable y
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ponderada, bajo /as cargas de tramparenCIa responsabll/dad y garant/a’
-de proteCC/on de datos personales

Es asi como La Corte Constrtucronal destaco la lmportanc:|a de'la‘lA como‘
‘una herramienta para gestlonar tareas v asistiren la redaccron de decisiones
judiciales. Sin: embargo, subrayo que -los  jueces no. deben depender
excesivamente .de los S|stemas de. IA ya que esto podria comprometer el
derecho al debldo proceso, asi como la independencia e integridad del poder
judicial. La decrsmn de.la corte enfatizé la necesidad de que-los jueces.
realicen juicios de- valor una tarea que no puede delegarse a las maquinas:

Reconociendo asi las bondades de'la 1A para asistencia a tareas pero.a su
vez se genera un rlesgo que se debe gestionar para que no se sustrtuya la
decision humana y se pueda violar. para: este caso especificos principios -
‘fundamentales como del debldo proceso o la mdepnndencra del poder
Judrmal S '

1. JUSTIFICACI(')N

La Inteligencia Artificial (IA) es una rama de la mformatlca que desarrolla srstemas
capaces de realizar. tareas que normalmente Tequieren mtehgencra humana .como
aprender, razonar percrbrr el entorno tomar decrsrones y comprender el Ienguaje

en los Gltimos anos cada vez mas han srdo mcorporadas dlferentes herramlentas de’
Intehgencra Artlflcral para las actlvrdades que se realizan a diario en drferentes -
contextos tales como educacron trabajo y consultas Yy actividades en general

Para la adecuada regulacron se hace nacesario el desarrollo de drferentes prlares
tales como la adopcron el desarrollo la éticay la: sostenrbrlrdad asi:

Adopcron La adopcron tecnologlca se reﬂere al proceso de aceptacron integracion
'y uso de nuevas tecnologias ‘en dlversos entornos con el objetivo de mejorar la
calidad de vida, la productrvrdad y los’ procesos que lmpactan a la sociedad. Este
proceso implica la i incorporacion de sistemas informaticos, software y conectividad
para construir mejores condrcrones entre. los- actores de. la sociedad. La-
1mplementacron de Ila adopcron tecnologrca se lleva a cabo rdentrflcando
oportunidades en empresas, organrzacrones o} mstrtucrones buscando herramrentas'*
disponibles, analrzando soluciones que (,umplan ObjetIVOS y satrsfagan necesidades
especn‘" icas, seleccronando proveedores beneflr‘losos y flexrbles .implementando
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sistemas y programas comunlcando y capacntando a las personas para- que
comprendan y aprovechen los benm‘:cnos de estas tecnologlas Desde el punto de
vista de las orgamzamones la adopcién hace ne’rerenma al proceso medlante el cual
las organizaciones .incorporan’y utilizan nuevas y avanzadas tecnolog:as en sus
operaciones y sistemas de produccxon ‘

Desarrollo: El Desarrollo de tecnolog!as consiste en el proceso de identificar
necesndades y reqUISItos con que debe cumplir el sistemay la programamon como
tal de los mismos, . En Colombla .existen mas de 1.700 startups y emprendimientos
de base tecnologlca (EBT) reconocidos en el ecosistema nacional, y ceica de’
28.000 empresas vinculadas al sector de las Tecnologlas de la Informacion (Tl
registradas en las camaras de comercio. Teniendo en cuenta la importante industria
de base tecnologlca en.el pais, se hace:necesario generar incentivos para que
soluciones tecnologlcas mclu:das de lntehgencna Artxﬁcnal sean desarrolladas por
empresas. Colomblanas '

Etica: La éticaen la mtehgenma amﬂClaI segun IBM (2023) se refiere a un conjunto
de principios morales y pautas que guian el disefio y los resultados de los sistemas
de inteligencia- artificial (IA). La ética en la IA es esencial para abordar los desafios
éticos asociados con el uso de algorltmos y SIStemas automatlzados en latoma de
decisiones. Dado que los seres. humanos pueden tener sesgos cognltlvos que se
reflejan en los; datos utilizados para entrenar algorltmos de aprendizaje automatico,
la ética en la IA busca mltlgar y correglr estos sesgos para evitar resultados lnjustos
oy dlscnmlnaCIon Entre otras Ia lntellgencxa artl’r“CIal ‘debe mclunr el Respeto alas
" personas, Ia beneﬂcnencna yla JustICIa entre otros: ' : '

-Sostenibilidad: La sostenlbllldad se fundamenta en asegurar las neceS|dades del
~ presente sin comprometer las de las: generaciones - futuras, manteniendo un
equilibrio entre la- protec010n del medio amblente el crecxmlento economlco y el
desarrollo social.- Este enfoque busca cambiar la, forma en. que vnvumos -nos
movemos y consumlmos . superando la economla Ilneal de adqumr usary:- desechar ‘

La -inversién en Inteligencia ArtIﬂCIal sera determmante .para el rumbo de esta
.. tecnologia en el sector. empresarial. El 44% de los encuestados en el informe "IBM -
Global Al Adoption Index 2022" sefiala que la mvestngacnon y el desarrollo seran sus
prlondades para el prox1mo afno, mientras que el 42% planea invertir mas -en la
inclusion de la IA en su mfraestructura tecnologlca o} procesos comercnales Lo |

1
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anterior sugiere que a medlda que la adopcron de fa IA se acelera surgen nuevas
oportunidades:.

Colombia con su drversrdad cultural y- econom ca, se confrgura como un laboratorio
dinamico para la convergencia de la innovacion tecnologica y las practicas éticas.
En un contexto- global donde la IA. esta moldeando ‘industrias, impulsando: la
eficiencia y generando nuevas posrbllrdades es imperativo que Colombia aborde no
solo las oportunidades - que . oTrece “sino también los desafios éticos vy
medioambientales asociados. B o -

En Colombia la Intellgencra Artrflcral (1A) ha presentado avances desde el ano 2019
con la expedicion del documento CONPES 3975 del 8 de noviembre de 2019 que
la defini6 como “un campo de-la mformatrca dedlcado a resolver problemas
cognitivos. asocrados ala rntelrgencra humanay.que puede adaptarse a situaciones
cambiantes”; si bien. 'ya esta defrnrda una polrtrca publrca que define y- da algunos
Ilneamrentos para promoverla rnteligencra artn‘rcral se hace necesarro regular a nivel
de ley y hacer. segurmrento :

En este contexto se hace necesarro Ia expedrcron de una- ley general de rntelrgencra
artificial en la cual por lo menos'se promueva lai lnnovacron se gestionen los riesgos
asociados -y ' se garantrce ia proteccion del empleo: esa. ‘ley buscara ‘que la
Inteligencia Artificial sea una herramlenta traneversal que solucrone necesidades en
diferentes sectores: al tlempo que- se promueve la formacron en esas nuevas
tecnologras y la proteccron del. empleo algunos ejemplos de apllcacron en. algunos
sectores son:. - . o . :

e Educacién: - Formacron contlnua a docentes y demas mlembros de Ia

" comunidad educativa para que los Estudiantes reciban formacron en

herramientas de Intelrgencra Artificial y Plantee’ soluciones'a necesrdades en

sus entornos, ademas promover la innovacién basado enlAa nivel nacional
srmrlares alos concursos Reto STEAM que hemos adelantado ‘en Boyaca. -

) Transporte Control de traflco con IA que permrta optrmlzar Ios qu;os de
traﬂco ~

o Justrcra Medrante tecnologias digitales y algorltmos de mtelrgencra artificial

"~ que analicen y clasifiquen los casos ~segun su urgencia y complejrdad
asignandolos de forma eficiente- ajueces, para ampllar el acceso, reducir la
congestion y garantrzar una. justrma mas- equrtatrva _efectiva’ y transparente.
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e Ambiente: Fortalecer el uso responsable de la mtehgencua artlfICIaI para el
monitoreo ambiental y la toma de deCISlones sostembles por parte de
gobiernos, empresas y cnudadama promoviendo de manera explicita el
desarrollo’ e implémentacion de una IA sostenible, que reduzca su huella
amblental y contrlbuya efectivamente a la-proteccion del planeta.

° 'Campo Avance hacia la Agncultura 4.0 para lo"cual de manera especifica
promoveremos la actuahzac;on delaleydei |nnovaC|on agropecuana

Iv. IMPACTO FISCAL

En cumphmlento del artlculo 7.de la Iey 819 de 2003 se manifiesta que el
presente proyecto de ley no genera in impacto fiscal pues no ordena inversiones
ni gastos: ad|C|onaIes por lo cual en todo caso se ajusta con el Marco F|scal de
Mediano Plazo - ’ '

ASImlsmo cabe anotar que la cuanttﬂcacnon de un eventual |mpacto fiscal del :
proyecto de ley debe ser cuantificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico conforme a‘lo estabIeCIdo por ia corte constltumonal en.la sentenma C
625 de 2010 que Ilteralmente ebtablecm o

“Las ob//gaCIQnes prewstas en el articulo 7° de' la Ley 81 9/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumpl/r propositos
‘constitucionalmente- vallosos entre ellos el orden de las finanzas publlcas la
. estabilidad macroeconom/ca yla aplicacion efect/va de las leyes. Esto attimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad . entre el ‘contenido del proyecto de
ley y las proyecc:ones de la po//tlca econémica, d/sm/nuye -el-margen de
‘incertidumbre respecto de Ia ejecumon material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre -la just/flcamon de los proyectos de ley y la
-planeacién de la politica econdémica, empero, 1o puede- -comprenderse como un
requisito “de trdmite para la -aprobacion de las iniciativas. legislativas, - cuyo
: cumpl/mlento recaiga excluswamente en- el "Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de eva/uacvon técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, Ia determmac:on de las-fuentes adicionales de
ﬁnanc:/aCIOn Y la compatibilidad con el marco fiscal de med/ano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable -
para el Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al Ejecutlvo a través-
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las /eyes Un poder de este caracter que lnvolucra una barrera. en la funcion
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constitucional de produccién nornativa, se muestra(incompatible' con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho

- mandato. como un mecarismo de - racionalidad legislativa, su- cumplimiento

corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédifo Puablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad ‘entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de Ja ‘politica ecoriémica . trazada por. el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo cons:dera que las cémaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal
erroneo, cor/esponde al citado Ministerio el deber de concurnr al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. EI articulo 7° de /d Ley 81 9/03 no puede interpretarse de modo tal

que la falta de concurrencia del M/ntster/o de Hac:enda y Crédito Pablico dentro

del proceso /eg/slat/vo afecte la vaI/sz const/tuaonal del- tram/te respectivo.”

V. RELACION DE POSIBLFS CONFLICTOS DE INTERESES

En cumpllmlento de lo dlspuesto en el artlculo 291 de la ley 5 de 1992,
modificado por la ley 2003 de 2019, indicaremos las cnrcunstanCIas 0 eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto de- lnteres para los honorables
congresistas que dlscutan y decidan el presente proyecto de ley, que a concepto
del suscrito autor NO‘genera conflicto de intereses-por considerarse un proyecto
de ley de caracter general en el entendldo que lmpacta a'toda la poblamon del
pals : L : : : :

AdlClonalmente la Corte Constltuc:lonal ha senalado que por regla general los

-proyectos de Iey no constltuyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé
‘el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005: “a regla general es que

no cabe plantear /mpedlmentos 0 recusaciones: por conflicto de lntereses con
motivo del tram/te de una reforma constitucional; estas figuras tnicamente son
procedentes en casos excepcionales ‘en’ los que  aparezca claramente
demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general las. reformas constrtuc:onales
afectan por igual a.todos los colombianos, lndependlentemente de su condicién
0 no de parlamentario, -es inusual -que algin congresista se encuentre
particularmente privilegiado o perjud/cado por un acto legislativo, y que, por lo
mismo, de €l se predique un conflicto de.intereses. No se deben confundir. de
un lado, los: intereses pollt/cos -inevitables en el &mbito parlamentario y sobre
fodo cuando “se Lrata de reformar la Constltuuon- los. cua/es pueden concurr/r
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con los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados
que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales
como los intereses econémicos particulares del congresista o los intereses
meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los
intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a
los congresistas de participar en su tramitacién, muchas normas de la Carta se
tornaran irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el
Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el
gobierno y la oposicion y las entidades territoriales”

Sin embargo, es obligacién de cada congresista identificar si se presentan
particularidades que en sus casos personales pudiese generar un posible conflicto

de intereses.

Cordialmente

—
e e

Y{},

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador dg la Republica
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