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'""" DE LA REPUBLICA
! U DE COLOMBIA

Bogota, 20 de Julio de 2026

Senores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. 1} de 2026 Senado “Por medio de la cual se
establece el beneficio de Tarifa Diferencial de Transporte Publico a
estudiantes y se dictan otras disposiciones.”

Respetados Sefores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “por
medio de la cual se establece el beneficio de Tarifa Diferencial de Transporte
Publico a estudiantes y se dictan otras disposiciones.”.

De tal forma, presentamos a consideracion del Congreso de la Reptiblica este
provecto para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucion y ia Ley. ' s

De los Honorables Congresistas,

fZ

JOHN AMAYA.-RODRIGUEZ
' Senador de la Republica

LA}




- PROYECTO DE LEY NUMERO CQQ _DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el benef/CIO de Tarnifa Diferencial de Transporte
Publlco a estud/antes y'se dictan otras disposiciones.

‘ EI Congreso de Colombla

.;D*E'f.éF%ETA:

Articulo 1°; Objeto. La presente. ley tiéne por objeto conceder a los estudiantes

matriculados en:instituciones:de educac:lon baSICa media y superior del sistema

educativo colomblano el beneflcao de Tanfaq Diferenciales de transporte pubhcoi»
parala garantla de-acceso a Pducauon de calldad -asi como la’ permanenma en.el -

sistema de los estudiantes de cualqwer mvel 'ongen y srtuacmn social, econémica
y cultural 3 e e R 8 o

R

Artlculo 2 Benef|c1ar|os Podran acceder aI beneflcm de Ia Tarlfa leeren0|al

consagrado en esta- ley-los estudlantes colomblanos :0 extranjeros resndentes en
Colombia con matricula vigente en instituciones ' educatlvas reconocidas por el

Mlnlsterlo de EducaCIon NaC|onaI y las. Secretarlas de EducaCIon terrltorlales

Para acredltar su cond|0|on de estudlante bastara con Ia presentamon del carné
estudiantil vigente de la respectlva mstntucnon educatlva en Ia cual se encuentra
matrlculado S T Co el ' :

Artlculo 3. Tarlfa dlferenclal Se entlende por Tarlfa leerenmal el descuento
‘minimo del cuarenta por ciento. (40%) enel precio unitario de los pasajes deI servicio

de transporte pubhco que por virtud de la presente Iey reC|b|ran todos Ios estudlantes ‘

* del Slstema Educatwo Colomblano

Articulo 4 Apllcacmn Esta dlsmlnuc:|on en eI pre0|o deI pasaje se aphcara en todo
el territorio nacional. a aquellos estudlantes que utlllcen cualqwer medio de
transporte pUblico municipal e’ |ntermun|c1pai los diferentes medios y

modalidades reconocidas por la Iey Y demas normatlwdad wgente durante el -

calendano académico.

Artlculo 5° Competenmas especlales “Es competencna de los Gob:ernos
Departamentales, - Mumcnpales y D|s+r!tales establecer el monto de la- tarifa
dlferenC|al segun Io dlspuesto en el arllcuxo 3° de la presente Iey, tenlendo en cuenta
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~ ajustes, debera: quedar prevnsta y regulada en los contratos de conceSIOn que se
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las cond|C|ones somoeconomlcas eI lmpacto fscal y Ia sostembllldad de Ia misma
en sus respectlvos terntonos ] ~ '

Las autorldades de- transporte en rada dapartamento mumc;p|o y dlstr'to en
artnculacnon con la Superlntendencsa de Transporte vlqnalan el cumphmxento de Io

dispuesto en la presente Iey

Paragrafo. Las éntidades’ terrltonales deberan presentar al Mlnlsterlo de Educac:on
Nacional un-informe anual sobre. eI avanc,e de los objetlvos de la presente ley en su
respectivo’ terrltorlo y a suvez eI Mlnlsterlo do Educacnon Nacional consolldara un
mforme naCIOnaI que debera ser presen*ado 3l Congreso de la: Republlca '

Art|cuI06 Slstemas de Transporte Masnvo En el caso de los s:stemas de servicio
de transporte publlco masivo, urbano de pasajeros Ia tarifa diferencial con Sus

celebren con las empresas operadoras deI snstema

Paragrafo Los contratos de 3|stemas de transporte masivo que se encuentren en
e;ecucnon ala entrada en wgencna de’ Ia presente Iey podran ser modlﬂcados para
cumplir con eI Ob]etIVO del presente artlculo : pe ~ g

Art1cu|o 7° RegIamentaclon Curresponde al Goblerno Namonal en un plazo
maximo de sels meéses postenor ala entrada en V|gen0|a de la presente Iey expedlr
la reglamentacmn que- en- todo. caso incluira un - sistema de sanciones por
IncumpIImlento y los demas asuntos no contemplados en Ia presente Iey '

Articulo 8° Flnanmacmn EI Goblerno NaC|onaI efectuara las- aprop|a010nesf

: presupuestales necesarias, asi como benef|0|os tributarios .a las empresas de

transporte para. dar cumpllmlento a Ia presente Ley, ademas se contara con la
concurrencia de recursos de las en' |dades terrltorlaIes conforme asus capacndades

El Gobierno: naC|onaI podra cofmanmarla )resente ley-con recursos provementes

de donaciones y en el marco c programas de responsabllldad social
empresarial de orgamzamones naCIonaIes e mternamonales de entldades prlvadas
de allanzas publlco prlvadas y/o de cooperamon mternamonal '

Las Empresas de Transporte publlco deberan aportar anualmente eI 5% de ‘sus
utilidades netas al fondo territorial de su area ‘de operacioén de que trata el: paragrafo
2 deI presente aI'tICUIO : :
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Paragrafo 1. La reglamentacion de que trata el articulo 7 de la presente ley incluira
el detalle y las proporciones de las fuentes de financiacién para garantizar su
cumplimiento, asi como el incremento anual que se debe dar en los aportes.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales en el marco de su autonomia deberan crear
fondos territoriales a los cuales concurran las diferentes fuentes de recursos para
garantizar el cumplimiento de la presente ley, estos fondos deberan contar con
mecanismos de seguimiento y control que garanticen la adecuada ejecucion de
recursos.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
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L. OBJETO. DEL PROYECTO

EI presente proyecto de Iey tlene por objeto conceder a los estudlantes

»matrlculados en |nst|tu0|ones de educacnon basica, media y superior del S|stema L

educativo colombiano el beneﬂmo de Tanfas Diferenciales de transporte publlco
para Ia garantla de. acceso a educacnon de calldad asi como Ia permanencna en

el sistema’ de* los: estudlantes de cualqu1er mvel orlgen y sﬁuacnon somal‘ -
' ‘economlcaycultural SR > - :

L MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL R

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES S R S

Esta |mC|at|va tiene sustento constltumonal en el artlculo 67 de la constntuc;on

que establece que la educac:lon es un derecho con funC|on somal y al.ser.un

"__»derecho el Estado debe garantlzar Ias cond|C|on s'f para acceder al mlsmo
theralmente apartes de este artlculo constltucu)nal establece

'».“‘ARTICULO 67 La educacron es un derecho de Ia persona y un servrcroﬂ ;

fipubllco que t/ene una func:on socral con ella se. busca. el .acceso al
?conoc1m/ento a Ia c:encra a Ia tecn/ca y a los demas b/enes y valores de Ia e

" cultura. > L

"EI Estado Ia soc:edad y Ia'famllla son responsables.de Ia educaclon :
’que sera: obllgator/a -entre’ os cmco y. Jos- qumce anos de edad’ y "que
-'comprend’era como m/n" no, un- afio’ de preescolar y nueve de educacron
baS/ca Lo : A
()

‘Corresponde al Estado regular y ejercer Ia suprema mspeccron y wgrlanc:a

o dela educaclon con el fin de veIar por su. calldad por eI cumpllmlento ST :
" de sus fines y por Ia mejor. formacron moral /ntelectual y fisica de los .

) educandos garant/zar el adecuado cubrlmlento del serwcro Y asegurar alos- : .
. ;‘menores las condlC/ones necesar/as para su acceso y permanenc:a en eI_ s
. s:stema educatlvo , :
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( i ),”‘(N'e-gr-i,ta fuera de Taxto)."

Este texto constltu0|onal entre oftras establece la educamon como un
derecho, ‘ademas la corresponsabllldad entre eI Estado, la socnedad y la

familia para garant!zar al _acc{eso,a ese derecho y ademas la obligacién del

Estado para velar por el cumplimiento de los fines de la educacion.

El transporte escolar es un factor determinante para el cumplimiento de los

fines de'la educamon pues si'en el marco de la corresponsabmdad entre el

Estado la sociedad yla fam|I|a pues es determinante para el acceso efectivo

-ala educaC|on por- Ia neceSIdad que los estudlantes puedan llegar a sus-
centros educatlvos : :

FUNDAMENTOS LEGALES L : I

La ley 115 dé 1994 conocida como la Ley General de EducaC|on en
- concordancia con el art|cqu 67 de la Constltumon Politica desarrolla los

mécanismos a traves de los cuales se. garantlza el derecho a'la‘educacion

y la corresponsablhdad que. debe existir entre &l- Estado la sociedad y Ia
" familia’ para la garantla de este derecho para eI caso’ ‘especifico de la
'lmportanCIa del acceso a la educaCIon y la- lmportan0|a de garantia.y/o
facnhdades de transporte como “factor determmante para garantlzarlo el

acceso y prevemr Ia deserC|on entre otras se. mencnona en Ios artlculos 4

7 y98asi

. “ARTICULO 4o CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO )

s Corresponde al Estado ala sociedad y a la familia velar. por la calldad de
- la educac:on y promover el acceso al servicio publlco educatlvo yes

responsabllldad de Ia Nac:on y- de las. entldades terrltorlales
* garantizar su cubrlmlento ’

El Estado debera atender en forma permanente Ios factores que

favorecen la calidad - y el mejoramiento de la educac:on
. especralmente velaré por la cuallﬂcaCIOn y-formacién de los educadores

la promocion docente, los recursos y metodos educat/vos la innovacion

e investigacion educatlva la onentac:on educat/va y profes:onal la.

mspeCCIon y evaluaCIOn del proceso educatlvo
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En el artlculo 4 de la ley en mencion ‘se establece con claridad la
obllgamon tanto de la nacion como. de las entidades territoriales de
garantizar la cobertura“de la educamon asi la obligacién general del
Estado de atender permanentemente los factores que mejoren el acceso
y la calidad ala’educacién. Es de anotar que la garantia de la cobertura -
de educaCIon no se limita unlcamente a la oferta del cupo en los dlferentes‘
terntonos smo que se puedan ‘garantizar las condiciones para que de
manera efectiva la- persona pueda acceder al servicio educativo con
calidad, por lo cual, el pre,sente-proyga_cto de ley sa alinea en su totalidad
con los objetivos y-obligaciones establecidas al Estado en el marco de su

o obllga0|on para garantlzar eI derecho de acceso a‘la educamon

“ARTICULO 98 CARNE ESTUDIANTIL El serwcro publlco educativo
- debera fac:ll/tar a los estudiantes la- asrstencra y st partrcrpacron en
) eventos de caracter crentlf/co cultural artistico, depon‘lvo y recreativo. La
- forma de facilitar este. acceso y Ios beneﬂcros especrales para taI efecto ’

seran reglamentados por el Gob/erno Nacronal
Las-entidades oficiales, y Ias pr/vadas que asi lo establezcan otorgaran

descuentos. en Jas tarlfas de’ ‘precios o. tasas de servicios culturales, |
artlstlcos de- ransgort y de recreacion. a. Ios estudiantes de la.

| educac:on formal Para tal efecto los... estudlantes acred/taran su

condrcron con-- el- came estudlantll que expedlra el I'eSpe(‘tIVO-

i establecrmlento educat/vo

Desde Ia Iey general de educacton se establece la’ neceSIdad de Ias

- faC|I|dades que se: debe dar a los. estudiantes para acceder a diferentes
~ servicios -y la promocnon de su parhcnpacron en diferentes tipos de
" eventos, entre: ellos tarifa espemal de transporte por lo cuaI en el marco

‘de estos beneficics® promowdos para los estudlantes recobra espemal
' importancia en que se pueda avanzar en la garantla de transporte para

que los estudlantes de todos Ios nlveles lleguen a sus centros educativos.

De otro lado la ley 105 de. 1993:‘,"‘también ‘cbnocida,c'o‘mo Iey‘genera! de
transporte también incluye’ como principio la posibilidad de la tarifa
- diferencial para estudiantes y otras poblaciores, esto se presenta en el

numeral 9 del articulo 3 de la ley. en mencién asi; ‘
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“ARTICULO 3.- PnnCIp/os del. tran spon‘e publlco El transpozte publlco es
una lndustrla encamlnada a garantlzar la mowl;zac:on de personas o
cosas por medio . de vehlculos aprop/ados a cada una. -de las
/nfraestructuras del sector en ‘condiciones de libertad de’ acceso; calldad
y seguridad de los usuarios SUjefO auna contraprastaCIon economlca y se
' ~ regira por. los SIQwentes pr/n(‘/plos :
(). .
9. DE LOS SUBSIDIOSA DETFRMINADOS USUARIOS
. El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos -
. D/str/tales y Mumc:pales podran establecer subsidios a favor de
- estudiantes, personas dlscapac:tadas fisicamente, de la tercera edad -
o y atendldas por serv:c:os de transporte indispensables; con tarifas
fuera de su alcance economlco En estos casos, el -pago de tales
SUbSIdIOS sera asumido por la ‘entidad que o establece la cual debe;
estlpular en el acto correspond/ente la fuente presupuestal que lo financie
* y una forma de operaaon que garant/ce sy efect/wdad Los. subs:dlos de
- la ‘Nacion solo .se podran canal!zar a traves de transferenc;as
presupuestales ’ : ‘ ' T

De esta forma se ev:denma que ‘tanto’la Iey general de educamon .como

- la. Iey general de transporte lncluye Ilneamlentos que - eVIdenC|an la

|mportanC|a yla neceS|dad de Ia tanfa dxferencnal para estudiantes; de otro )

. lado cabe mencionar que ya se han: expedldo normativa generando tanfa' =
d|feren01al para algunos grupos poblac:onales como los aduitos mayores ,
. que-en - la ley 1171-de 2007 en. su articulo 5 se establece tarifas

C dlferenCIaIes en serV|C|os de transporte para esta poblamon aunque sea -
< en Ios S|stemas maswos de fransporte =

J FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Corte Cons’utucnonal en Sentenma T420 Junlo 17/92 Mag Pon. Simdn ’
Rodriguez, manlfesto ‘La educacion como fenémeno: social da al hombre

- unas pOSIb/l/dades y unas rapac:dades que le perm/ten desarrollar su
ilimitada potenc:alldad de ser rac:onal ydesempenarse como talen su wda de

5434



relacion-en soc:ledad Imped/r a una persona e/ acceso a Ios conOCImlentos que

“sélo Ia educaCIOn transmlte SIgnn‘" ca negarle’ las pOSIbI/IdadeS de ser y de

obtener las capaCIdades para desempenar Jos ofi c:os y ejerCItarIos saberes que

* demanda Ia sociedad.del mundo modemo ennquec:/da dia a dia por inventos

cientificos y. tecnolog/cos que obllgan al hombre . a-.adquitirlos. Yy ya .como
elemento esenc:a/ de. super- vivencia: Piénsese por ejemplo, como.se. dice y re-
conoce hoy, que el analfabeta de fin de s;g/o y del'nuevo que proximamente se
inaugura es.el que des- conoce Ia informatica y no el abecedario”. El derecho a
la educa0|on exnge mas que-la- preducamon y el Ieconommlento deI mismo,

formas que faCIllten pOSIbl|Idade° reales de acceso. al sistema, educativo, y

'garantlzar un subsidio en movmdad para todos los estudiantes coIomblanos es

garantlzar la matenahzac;on de los f nes de la educamon

ASImlsmo la- Corte Constltumonal en relterada jurlsprudenma entre ellas la’
sentenma T091 de 2024 ha amparado la garantia de servicio de transporte como\,
un componente de acceS|b|I|dad para garantlzar ‘el derecho de acceso a Ia
educacnon entre otras tenlendo como. conSIderaCIOn S

‘En relac:on con Ia acceSIb///dad mater/al 0 geograf ca el mc:so 5 del artlculo 6 7
de la Carta. Pollt/ca prescnbe que el Estado debe asegurar a, los' ninos. las
condICIones necesarias para su acceso y pennanenCIa en el s:stema educatlvo :

En’ ese sentldo el Estado tiene Ia obllgacmn de garantlzar por Ios medlos:'
.. -mas adecuados que el serv:c:o educativo sea acces:ble desde el punto de
‘vista fisico. Por ejemplo para que la educac:on sea acces:ble se deben dlsenar ’

0. lmplementar ‘sistenas. de: transporte ‘escolar. que depend/endo de las -

_ :‘c:rcunstancras deberan ser 0 no graturtos senc:llamente para que el derecho .
'no quede en abstracto sino.que. se pueda matenallzar con Ia aSIstenCIa y la
' "parmanencra estud/ant// en /os respect/vos p/anteles ’

Es asi como Ia Corte Constltumonal ha relterado que el transporte escolar es un
servicio esencial para. materlallzar el derecho a Ia educamon “Este servicio
permlte que Ias nifias y los ninos puedan acceder y permanecer en el SIstema
educativo, en tanto les garantlza €en Igualdad de condiciones; su acceS|b1Ildad )
geograf cay econdmica. También reaf irmé la necesidad de que este serviciosea
eficaz y responda a las necesidades | partlculares de- todas' las ‘personas .’

beneficiarias, por Io que la oferta de aquel debe ser dlsenada e lmplementada‘f

[
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. con enfoque mtersecmonal para que reconozca y atrenda adecuadamente las
vulnerabilidades de la poblacron estudrantrl ' :

1. JUSTIFICACION

En eI afio 2022 el Mrnrsterlo de Educamon Nacronal publlco el documento tltulado
“DESERCION. ESCOLAR ‘EN.COLOMBIA: ANALISIS, DETERMINANTES Y

POLITICADEACOGIDA, BIENESTARY PERMANENCIA” en.el cual claramente

identifica la falta de- transporte escolar como una barrera de .acceso vy
permanencia‘en el sistema educativa asociadas a la distancia entre la escuelay
el hogar sin- embargo en el'marc'o de ese documento -descarga toda la
responsabrlldad alas entldades terrltorrales certrflcadas y limitan la-labor de la
naciéh a generar ‘el. marco normatlvo para la”’ prestacron deI servrcro vy
»acompanamlentos a” C|ertas ‘ entldades terrltorlales ' pero dejando la
responsabilidad de |mplementacron de Ios programas a las secretarras de
educacién terrltorlales ’

Aunque la garantia de transporte escolar ya se encuentra como posibilidad en el
paragrafo 2 del artrculo 15:.de la Iey 715 de 2001 que reglamenta el SGP que
establece “Una’vez cub/ertos Ios costos de la prestacron del semcro ‘educativo,
los depan‘amentos distritos y munIC/p/os destinaréan recursos.de la participacion
en educacron al pago de transporte es‘colar ¢uando las condrc:ones geograficas
lo requreran para garantlzar el acceso'y la permanencra enel sistema educativo
_de ‘nifios pen‘enecrentes a. los-estratos 'més pobres.” Si. embargo desde las

' ‘_'secretarlas de educacmnes terrrtorrales mamflestan que los recursos -de° SGP
~alcanzan_ basrcamente para’ la’ nomina de- docentes v algunos rubros de
'funmonamrento de Ias instituciones- por lo- -cual :no est p03|ble ‘destinar esos

Arecursos para’ otros rubros “‘como transporte escolar ‘o financiar tarifas
diferenciales de" transporte para estudrantes -Con-la exped|0|on del Acto
Legislativo 03 de 2024 se abre la posrbrlldad que se fortalezcan los recursos de
los territorios a través- de ‘la ley de competencras y:que se pueda lograr la
" confluencia de recursos que garantrce eI cumpllmlento del objeto del presente
- proyecto de ley. : f- :

Asimismo, la. Procuradurla General de’ la Nacron ha- adelantado diferentes
procesos drsmpllnarros en torno a- deflcsencras en la prestacron del serwcro del
transporte escolar, partlendo del reconocimiento. ‘que’ en la- ‘ausencia -de la
~posibilidad de que Ios es’cudrantes Ileguen a los centros educatlvos genera un
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alto nesgo de deserCIon escolar con Io que se, vulnera el derecho de acceso a la
educamon S '

El presente proyecto pretende brmdar una garantla a 'os miles de estudlantes
de todos los niveles de formaC|on para que encuentren en ella un incentivo para
la terminacion de los ciclos academlcos y asi contnbuw al mejoramlento de las
condiciones de acceso al. derecho de la educacién, este proyecto de Iey de
convertirse en Ley de la Repubhca significara la existencia de una herram|enta
efectiva que contribuya a'las estrateglas de retenc;on escolar.

Iv. - IMPACTO FISCAL

En cumphmlento del amculo 7 de Ia Iey 819 de 2003 se manlflesta que el
presente proyecto de iey genera un lmpacto fi scal el cual se reconoce y definen
dlferentes fuentes de fi nanmacnon enel amculo 8-del mismo proyecto de Iey y
‘ que en todo caso se ajusta con el Marco F|scal de Mediano Plazo

Asnmlsmo cabe anotar que Ia cuantlflcacwn del ampacto flscal del proyecto de -

ley debe ser cuantlflcado por ‘el- Mmlsteno de HaC|enda y Crédito Publico

, conforme alo establemdo por la- cor’te conshtucmnal en la sentenCIa C 625 de
2010 que Ilteralmente establemo I L S ' C

‘Las obllgaCIOnes prewstas en el. amculo 7° de Ia Ley 81 9/03 constltuyen un
parametro de racionalidad Ieg/slatlva ‘que:- esta encam/nado a cumplir propOSItos
L const/tumonalmente va//osos entre e/los el orden de Ias f/nanzas publ/cas Ia ‘
- estabilidad macroeconomlca y-la: apllcac:/on efectiva: de las Ieyes ‘Esto ultimo en -
tanto un estud/o prewo de. la compat/bllldad entre el contenldo del proyecto de
ley y las proyecc:ones de -la- polltlca economica, dlsm/nuye el margen de
/ncen‘/dumbre respecto de Ia ejecucmn mater/a/ de Ias prews:ones Ieg/slatlvas
El mandato de adecuac:on entre la just/flcacmn de los proyectos de ley y la
planeac:on de la polltlca econom/ca empero, no puede comprenderse como un
requisito de trémite para Yla aprobac:on de Ias /nICIat/vas Ieglslatlvas ‘cuyo
cumpllmlento recaiga exclus1vamente en el Congreso Ello en tanto (i) el
Congreso- carece de las mstanc:as de eva/uac:on técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, /a determmac:on de las. fuentes adicionales.de
financiacion y la compat/bllldad con el -marco f/scal de med/ano plazo y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga lrrazonable
para el Leg/slador y otorgarla un poder correlat/vo de veto al EjeCUtIVO a traves
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del Ministerio de Hac:enda respecto de la competenc:a del Congreso para hacer
las Ieyes Un poder de este caracter, que. involucra una barrera en la funcion
constitucional de producaon normat!va se muestra mcompat/ble con el balance
entre los poderes publicos y el prlnClpIO democrético. Si se considera ‘dicho
mandato como un mecanismo -de - racionalidad legislativa, su cumpllm/ento
corresponde lnICIaImente al Ministerio de Haciénda y Crédito Pablico,; una vez el
Congreso ha valorado medlante las herram/entas que tiene a su alcance, la
compat/bllldad entre. los gastos que genera la iniciativa Ieg/slatlva y las
proyeCC/ones de la poI/t/ca economica trazada por el Goblerno Asi, si el
- Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de Impacto fiscal
erréneo, corresponde al c:tado Mm/ster/o el deber de concurrir al procedimiento
legisiativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las. consecuencias.econémicas
~del proyecto El art/culo 7°dela: Ley 81 9/03 no puede /nterpretarse de modo tal
quela falta de concurréncia del Ministerio de-Hacienda y Crédito. Piiblico dentro
del proceso Ieg/slatlvo afecte la valldez constltumonal del tramlte respectlvo._ ;

V. . RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

En cumpllmlento de lo dlspuesto en-el artlculo 291 de Ja Iey 5 de 1992
modificado por-la ley 2003-de- 2019 indicaremos las cwcunstancras 0 eventos
que potenCIalmente pueden generar un conflicto de interés para los honorables
~.congresistas que discutan y decidan el. presente proyecto de ley, que a: concepto
del suscrito-autor NO genera, conflicto de- intereses por considerarse un proyecto
de ley de caracter genéral'en e| entendido de que para 2023 hubo alrededor de
12 millones de estudiantes en-los diferentes nlveles v casi. la totalldad de famlllas '
: .fdel pals tlenen por Io menos un estudlante SR

.AdlClonaImente la Corte Constltucmnal ha senalado que, por regla general los
» proyectos de ley no constituyen. conﬂlctos de-interés. Sobre este asunto, afirmoé
“el tribunal.constitucional en sentencia-C-1040 de 2005 “la-regla general es que
no cabe p/antear /mped/mentos o recusaciones: por. conflicto de intereses con
motivo del tramite de una reforma constitucional;*éstas figuras tinicamente son
procedentes en casos excepC/onaIes en -los - que -aparezca. claramente
o demostrada la existencia de un interés privado’ concurrente en ‘cabeza de un
“miembro del Congreso. Como por. regla general las reformas. constitucionales
afectan por igual a todos los colombianas, mdepend/entemente de su condicién
.0 no de parlamentario, -es inusual- que -algin congresista -se :encuentre
pan‘/cularmente privilegiado o Derjud/cado por un acto Ieg/slatlvo y que, por o -
mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No-se deben confundir, de
~dn Iado ios /nteleses pollt/cos —/newtab/es en el amb/to parlamentarlo y sobre.
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todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir
con los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados
que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales
como los intereses econémicos particulares del congresista o los intereses
meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los
intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a
los congresistas de participar en su tramitacién, muchas normas de la Carta se
tornaran irreformables o pétreas, como por ejempio todas las normas sobre el

Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacién entre el
gobierno y la oposicion y las entidades territoriales”

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
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