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Z Bogotd D.C. 19 de agosto de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Radicacion de Proyecto de Acto Legislativo
Por medio del cual se modifican los articulos 95 y 258 de
la Constitucidon Politica de Colombia, se establece el
cardcter obligatorio del voto y se fortalece Ila
participacién y la estabilidad democrdtica y electoral.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, nos permitimos radicar para su respectivo tramite
el Proyecto de Acto Legislativo ’Por medio del cual se modifican los articulos
95 y 258 de la Constitucién Politica de Colombia, se establece el cardcter
obligatorio del voto y se fortalece la participacién y la estabilidad
democrdtica y electoral.”

En ese sentido, se presenta a consideraciéon del Senado de la Republica el
presente Proyecto de Acto Legislativo, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la
Constitucion.

Atentamente,

Y SILVA IDROBO ORLANDO MIGUEL DE LA HOZ

Sahador de la RepuUblica GARCIA ,
Pacto Historico Senador de la Republica e
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico

James Mosquera Torres
Citrep Choco - Antioquia
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

Representante a la Camara
tonio Jo orrea Jimenez , r .
Antonio Jose Core Circunscripcion Electoral de Férmula

Senador Vicepresidencial

Ana E{ag)o

ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante a la Camara por el Valle del JORGE AUGUSTO PALACIO GARZON
Cauca Representante a la Camara por el Valle del

Cauca
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// PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. de 2026

Por medio del cual se modifican los articulos 95y 258 de la Constitucion
Politica de Colombia, se establece el cardcter obligatorio del voto y se
fortalece la participacion y la estabilidad democrdtica y electoral.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el numeral 5 del articulo 95 de la Constitucion
Politica, el cual quedard asi:

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais y ejercer el

ciudadana en las que sea convocado, en los términos del articulo 258 de
la Constitucion y de la ley.

Articulo 2. El articulo 258 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El estado velard
porgue se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma secreta por los
ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacién sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informdticos. En las
elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serdn
distribuidas  oficialmente. La  Organizacién  Electoral  suministrard
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La Ley podrd
implantar mecanismos de votaciéon que oforguen mas y mejores garantias
para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.
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El sufragio serd obligatorio para todos los ciudadanos en las elecciones de
que trata el articulo 260 de la Constitucidn Politica y en los mecanismos de

participacién ciudadana de cardcter decisorio en los que sea convocado
el pueblo, con excepcién de las consultas internas, populares e

interpartidistas de los partidos y movimientos politicos. El deber _consiste

7 .

unicamente en concurrir a la respectiva mesa y depositar la tarjeta
electoral: _en ningun caso podrd derivarse consecuencia alguna del
sentido del voto, que es libre y secreto e incluye la opcién del voto en

blanco. La Ley estatutaria fijard las sanciones que se aplicardn por el
incumplimiento _injustificado de este deber, las causales de exencion, los

estimulos a los sufragantes y el procedimiento para su determinacion. Lo

anterior, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 219 de la Constitucion

respecto de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

Pardgrafo 1. Deberd repetirse por una sola vez la votaciéon para elegir
miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera
vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria en relacion con los votos vdlidos. Tratdndose de
elecciones unipersonales no podrdn presentarse los mismos candidatos,
mientras que en las de corporaciones publicas no se podrdn presentar a
las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2. Se podrd implementar el voto electrénico para lograr agilidad
y transparencia en todas las votaciones.

Pardgrafo transitorio 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la

promulgacidon _del presente Acto Legislativo, el Gobierno nacional, en

coordinacién con la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo

l tatutari trat t rticul l |_incluird md

medidas dirigidas a la creacion de una cultura del voto y de la
participacién democrdtica. Vencido este término sin _que el Gobierno
nacional lo hubiere radicado, podrd hacerlo cualquier congresista.
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electoral; en ningun caso podrd derivarse consecuencia alguna del sentido
del voto, que es libre y secreto e incluye la opcidén del voto en blanco. La

Ley estatutaria fijard las sanciones que se aplicardn por el incumplimiento
injustificado de este deber, las causales de exencidn, los estimulos a los
sufragantes y el procedimiento para su determinaciéon. Lo anterior, sin
perjuicio de los dispuesto en el articulo 219 de la Constitucidn respecto de
los miembros de la Fuerza PiUblica en servicio activo.

Paragrafo 1. Deberd repetirse por una sola vez la votacién para elegir
miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera
vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria en relacién con los votos vdlidos. Tratdndose de
elecciones unipersonales no podrdn presentarse los mismos candidatos,
mientras que en las de corporaciones publicas no se podrdn presentar a las
nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2. Se podrd implementar el voto electrénico para lograr agilidad
y transparencia en todas las votaciones.

Pardgrafo transitorio 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion del presente Acto Legislativo, el Gobierno nacional, en
coordinacién con la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral, radicard ante el Congreso de la Republica el proyecto
de ley estatutaria de que trata este articulo, el cual incluird, ademds,
medidas dirigidas a la creacioén de una cultura del voto y de la participacién
democrdtica. Vencido este término sin que el Gobierno nacional lo hubiere
radicado, podrd hacerlo cualquier congresista.

Pardgrafo transitorio 2. La obligatoriedad del voto y las sanciones derivadas
de su incumplimiento solo serdn exigibles a partir del primer proceso
electoral de cardcter nacional que se realice con posterioridad a la entrada
en vigencia de la ley estatutaria y, en todo caso, a mds tardar, a partir de
las elecciones del Congreso de la Republica del afio 2030. Entre tanto, el
ejercicio del sufragio continuard promoviéndose mediante los estimulos
- previstos en la ley.

Pardgrafo transitorio 3. Transcurridos dos (2) ciclos electorales nacionales
completos desde la exigibilidad de la obligacion, el Congreso de la
RepuUblica, con fundamento en los informes técnicos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral, evaluara el -
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impacto de la medida sobre la participacion electoral, la legitimidad
democrdtica y la estabilidad del sistema electoral.

Articulo 3. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

=
e -
FE ROBO ORLANDO MIGUEL DE LA HOZ
Senador de la Republica GARCIA

Pacto Historico Senador de la Republica

™ RO.
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
James Mosquera Torres Pacto Histérico
Citrep Chocd - Antioquia
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
James Mosquera Torres Pacto Historico
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Representante a la Camara
Antonio Jose Correa Jimenez

Circunscripcion Electoral de Férmula
Senador

Vicepresidencial

Ana Eraao

ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante a la Camara por el Valle del JORGE AUGUSTO PALACIO GARZON
Cauca Representante a la Camara por el Valle del

Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. de 2026

Por medio del cual se modifican los articulos 95y 258 de la Constitucion
Politica de Colombia, se establece el cardcter obligatorio del voto y se
fortalece la participacion y la estabilidad democrdtica y electoral.

CONTENIDO

l. Antecedentes
Il. Contenido de la iniciativa de reforma constitucional.
M. Justificacion de la iniciativa de reforma constitucional.

IV.  Impacto fiscal.

V. Conflicto de intereses.
VI. Referencics.

1. ANTECEDENTES

La primera propuesta se presentd en el ano 2000, a fravés de un
referendo constitucional de iniciativa del Gobierno del ex presidente
Andrés Pastrana, en la cual se incluia el voto obligatorio, no obstante,
dicha iniciativa recibié en su momento dos ponencias negativas y por lo
tanto no logré llegar a las urnas para que los colombianos se expresaran
sobre esta posibilidad. (Belefio Pitalua y Vasquez Tilvez, 2017)", de dicha
iniciativa se argumentaba el déficit de legitimidad de los gobernantes
elegidos por una fraccidn minoritaria del censo electoral y la
neutralizacion del clientelismo mediante la ampliacién del cuerpo
votante. El 20 de julio de 2014 se radicaron iniciativas en las dos
cdmaras: el Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2014 Senado, publicado

' Belefo Pitalua, Y., y Vasquez Tilvez, J. F. (2017). El voto obligatorio en Colombia. Anfora,
24(42), 139-164.
hitps://publicaciones.autonoma.edu.co/index.php/anfora/article/view/168/138
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mediante la Gaceta 385 de 30 de julio de 2014 por los Honorables

y Senadores: Jimmy Chamorro, Maritza Martinez, Carlos Soto, Manuel

‘ Enriquez, Mauricio Lizcano, Milton Rodriguez, Angel Custodio Cabrera,
Miguel Amin Escaf, Germdn Dario Hoyos, Roosevelt Rodriguez, José
Alfredo Gnecco. Ademds en Cdmara, se radicd el Proyecto de Acto
Legislativo 08 de 2014, publicado en la Gaceta 381 de 2014, el cual
versd sobre el mismo sentido. No obstante, dicha iniciativa fue
finalmente retirada por sus autores del Partido Conservador tal como
consta en el Acta No. 18 del 2014 publicada mediante la Gaceta No. 88
de 04 de marzo de 2015. Es importante mencionar que dicha iniciativa
presentaba cuestionamientos de proporcionalidad; dado que, su
régimen sancionatorio condicionaba el acceso a frdmites vy
documentos publicos.

Seguidamente, para el cuatrenio 2018 = 2022 |a iniciativa se introdujo
nuevamente en tres oportunidades. Primero, a fravés del Acto
Legislativo 216 de 2019 Camara, publicado a través de la Gaceta 816
del 2019 de 06 de septiembre de 2019 por los Honorables
Representantes: Juan Echavarria, Jairo Cristo, Jhon Murillo, Maria Cristina
Soto, Henry Correa y otros. Dicha iniciativa fue archivada por no cumplir
con el trémite. Posteriormente, surgié el Proyecto de Acto Legislativo 194
de 2020 Cdamara, publicado en la Gaceta 686 de 12 de agosto de 2020,
el cual fue acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 345 de 2020
Cdmara publicado mediante la Gaceta 818 de 1 de septiembre de
2020, este Ultimo establecia una obligacion durante 12 anos respecto a
la obligatoriedad del voto y su sancidén era econdmica. Estos Ultimos
proyectos alcanzaron a recibir informes de ponencia positivas mediante
los Gacetas: 1462 v 1464 de 09 de diciembre de 2020, al considerar el
abstencionismo como un factor determinante para la legitimidad de la
democracia. Y negativa mediante la Gaceta 1434 de 3 de diciembre
de 2020 la cual sostuvo que representaba tensiones de cardcter
constitucional y por ende, era inconveniente.
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/ Adicionalmente, se repitid la presentacién a través de los siguientes:
,é// Proyecto de Acto Legislativo 124 Camara publicado en la Gaceta No.
936 de 05 de agosto de 2021 y Proyecto de Acto Legislativo 144 de 2021

Cdmara publicado mediante la Gaceta No. 937 del mismo dia, mes y

ano, los cuales fueron acumulados y nuevamente archivados.

Finalmente, mediante el Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022
Senado - 243 de 2022 Cdmara acumulado con los P.A.L 006, 016 y 026
de 2022 Senado denominado como Reforma Politica presentada por el
Gobierno Nacional, de cardcter dmnibus que buscaba modificar
simultdneamente los articulos 40, 107, 108, 109, 112, 124, 172, 177, 181,
258, 262, y 323 de la Constitucién: bloque de constitucionalidad y caso
Petro Urrego vs Colombia, democracia interna, financiacion
preponderante o exclusivamente estatal, listas cerradas y bloqueadas,
reduccidn de edades para ser congresista, excepciones de doble
militancia y voto obligatorio, tal como quedo expresado mediante la
Gaceta 1151 de 2022; de dicho frdmite se destaca varios ajustes a tener
en cuenta como una revision permanente de evaluacién, se corrige la
remision a ley ordinariac  por reserva de ley estatutaria
constitucionalmente establecida y asegura expresamente la libertad
del elector y el voto en blanco. Es de precisar que la segunda Reforma
Politica Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024 Senado - 336 de 2024
Cdmara publicada en la Gaceta 2192 de 10 de diciembre de 2024 no
incluyo el voto obligatorio.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene dos objetivos.
Inicialmente, consagrar en la Constitucion Politica de Colombia el
cardcter obligatorio del voto para todos los ciudadanos colombianos,
transformando el actual deber contenido en el articulo 258, que
establece que el voto es un derecho pero a su vez un deber
constitucional exigible, cuyo régimen de sanciones, exenciones,

, P
estimulos y procedimiento serd desarrollado por una ley estatutaria //
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¥ posterior. Ademds, fortalecer la democracia colombiana a fravés de un

r mecanismo eficiente y comprobado en el derecho comparado para

' asegurar la estabilidad electoral: cuerpos electorales amplios vy
representativos elevan la legitimidad de los elegidos, reducen los
incentivos del clientelismo y la compra de votos que operan sobre
electorados pequenos y movilizables y, por ende, disminuye la
volatilidad y la conflictividad postelectoral.

Es importante destacar que la presente reforma constitucional se limita
a elevar el voto obligatorio al rango de principio constfitucional,
entendido exclusivamente como el deber de concurrir a las urnas,
nunca como una imposicion sobre el sentido del voto, que permanece
libre, secreto y puede ejercerse en blanco. El Acto Legislativo no define,
y deliberadamente no puede definir, el regimen sancionatorio aplicable
al incumplimiento de dicho deber conforme a los literales a) y ¢) del
articulo 152 y 153 de la Constitucion de 1991. Toda norma que regule
derechos fundamentales y los procedimientos y recursos para su
proteccién, entre ellos el derecho al sufragio y que establezca
limitaciones, cargas o consecuencias juridicas derivadas de su ejercicio
estd sometida a reserva de ley estatutaria.

Asi, el proyecto de Acto Legislativo, adopta una reforma delimitada
modificando Unicamente el numeral 5 del articulo 95 de la Constitucion
Politica de 1991 sobre los deberes de la persona y del ciudadano vy, el
articulo 258 para que esté en armonia con el nuevo mandamiento
constitucional.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

A. Abstenciéon como problema estructural de la democracia
colombiana.

La abstencion electoral en Colombia no es un fendmeno coyuntural,
sino un rasgo estructural de nuestra democracia. Entre el 2010 y 2022, la 2
participacion en primera vuelta presidencial oscild entre el 40,07% v el /
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54,91% del censo electoral (ANIF, 2026)* lo que significa que, en el mejor
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Zz de los casos registrados en mas de una década, cerca de la mitad de
/ los ciudadanos habilitados se abstuvo de elegir a quien gobernaria en
el pais. Este patron se agrava al observar su distribucion por edad;
segun el DANE a través de la Encuesta de Cultura Politica del DANE,
muestra que son precisamente los ciudadanos mds jbvenes entre 18 a
33 anos, quienes reportan los niveles mds bajos de participacion
habitual, frente a una participacion del 57,88% en primera vuelta y del
63,6% en segunda vuelta presidencial (ANIF, 2026; El Colombiano, 2026)*
Colombia, rompid por primera vez en cuatro décadas la barrera
histérica del abstencionismo, lo que confirma, por contraste, que los
bajos niveles de participacién observados durante mds de treinta anos
no correspondian a una anomalia transitoria, sino a una falla persistente
de representatividad democrdtica. Es precisamente esta persistencia
del abstencionismo la que constfituye el problema estructural que la
presente reforma constitucional busca corregir mediante el
establecimiento del voto obligatorio.

Tabla 1

Patrén general de participacién por grupo etario amplio

Grupo etario Patron de

{

participacion reportado

18 a 33 anos Menor proporciéon de personas que reportan | DANE, s.f.

votar de manera habitual, frente a los demds
grupos.
1 34 a 49 anos Mayor proporcion de personas que reportan ' DANE, s.f.

votar siempre; es el grupo con el hdbito de
voto mds consolidado.

2 ANIF. (2026). Tasa de participacion en elecciones presidenciales (% 1998 - 2026).

* El Colombiano. (2026). Esta fue la segunda vuelta con la mds alta participacion en la
historia de Colombia, asi fueron las cifras.
https.//www.elcolombiano.com/especiales/elecciones-2026/cifras-datos-sequnda-vuelta-
mas-alta-participacion-historia-colombia-NK38016478
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Mantiene niveles altos de participacion, | DANE, s.f.

aungue ligeramente inferiores a los del grupo
- de 34 a 49 anos. |

Nota. Elaboracion propia. Estos datos corresponden a hallazgos
descriptivos generales del DANE sobre el hdbito del voto por edad y no
constituyen una serie temporal de participacion electoral por eleccion;
se citan por contexto interpretativo.*

Por ofro lado, en las elecciones territoriales respecto al componente de
las alcaldias, la participacion general fue del 59,4% del censo electoral.
El panel de estadistica electoral de la Registraduria Nacional permite
desagregar la composicion etaria de los votantes en esa eleccion, asi:

Tabla 2

Elecciones territoriales 2023, participacion por rango de edad.

Rango de edad Participacion en el total de

votantes

18 a 20 anos | 4%

"21‘0250605’H o | 10%
260 3005 O s — ;;9 %
,,,‘,3,‘]‘0 . d,{és i IS I . -
36 a 40 oﬁos’ | - H A
4] O 450ﬁos I ;9 % W
(,,46050,,0%; I ,Ag% ;
510 - Oﬁég : . R 8% —
56 O 6OOﬁos e 8% I
4 DANE. Encuesta de Cultura politica (ECP).

hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema-2/cultura/cultura-politica
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Nota. Los porcentajes de esta tabla representan la proporcién que cada
rango de edad tuvo denfro del fotal de personas que efectivamente
votaron en las elecciones territoriales de 2023°.

Tabla 3

La siguiente tabla resume los niveles generales de participacion en los

principales procesos electorales nacionales entre 2010 y 2026.

vrcso‘»eie‘tl:kivo‘alk o o , -P;Jr’ﬁc.ibaciévgére}alw : Fﬁenbk‘e “

| Presidenciol, 1’° vuel’fo 2010 | § 49,29 % ANIF, 2026

,‘ Presidencial, '*]c vuelta 2014 - 40,07 % - ANIF, 2026
HPreSId;,]CIOIM]c vuelm,zomw I B 54 - % ,.“_,‘ANlF 2026 -
@Pres!dencml . vuelm 2022, e e 54 . % :(,AN”: 2026 -
‘:MCongreso de Io Republlco 2022 T 47 % ] Reglsfrodurlo‘ ’Nocm)’nol

del Estado Civil, 2026a

Territoriales (alcaldias) 2023 59.4 % del censo Regwtrodurlo Nacional

electoral | del Estado Civil, s.f.
- Congreso de la Republica 2026 , Mds del 50 % , Reglsfroduno Ncc:onol

del Estado Civil, 2026
; Presidencial, 19 vuelta 2026 (31 de = 57,88 % (23.978.053 de | ANIF, 2026
moyo) 41.421.973 hablh’rodos)

‘ PreS|denC|o| 2% vuelta 2026 (21 de = 63,6 % (26 345364 de | El Colombiano, 2026
' junio) | 41.421.973 habilitados)

® Registraduria  Nacional. (2026). Consulta Histérico de Resultados Electorales.

o 3
Z%20Alcald%C3%ADa&idFilter=3&filter=TERRITORIALES& =&y 1=2023&i1=41&Yy2=&i2=-

\&\\_
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/ Nota. El 12 de marzo de 2026 la Registraduria informd que la
? participacién del Congreso pasd del 47% en 2022 a mas del 50% en

2026, con una reduccidon de mds de 150.000 votos nulos frente a 2022.

Por otfro lado, segun Basset et al. (2026)* reconstruyeron el
comportamiento electoral por grupos etarios en las elecciones
presidenciales de 2018 y 2022, cruzando los resultados electorales a nivel
de mesa de votacidén con la composicidon etaria de cada mesa. Los
autores terminan con la conclusibn de que la prolongacion de la
movilizacién juvenil registrada durante el paro nacional de 2021 hasta
las urnas de 2022 fue determinante para el triunfo del Presidente
Gustavo Petro, y evidencian un cambio generacional en el
comportamiento electoral colombiano.

Asi, la abstencién electoral en Colombia es un fendmeno estructural y
persistente. Desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, la
participacion en elecciones de Congreso ha oscilado en torno a la
mitad del censo electoral o por debajo de este. Los datos mds recientes
confirman la gravedad del problema; dado que, en las elecciones del
08 de marzo de 2026 votaron 20.375.837 ciudadanos de un censo
electoral de 41.287.084 personas, es decir una participacion del 49,35%
para Senado, mdas de la mitad del pais no concurrié a elegir su
Congreso’, como lo constatd la Mision de Observacion Electoral - MOE
en su informe de cierre de la reciente jornada electoral, elaborado con
observadores desplegados en mds de 500 municipios y en 38 ciudades?

® Basset, Y., Linares, C., Hoyos, J.D., Palacios, S., Pinto, J. M., Trujillo, M. (2026). El voto de los

jévenes en la victoria de Gustavo Pefro. Andlisis Politico, 38 (111), 6-23.
" ) . - : ; 125122

7 Revista Cambio. (2026). Abstencién bajod, pero siguié por encima del 50 por ciento en las

elecciones del 8 de marzo.

-pero-siguio-por-encima-del-50-por-ciento-en-las- elecoones del-8-de-marzo
® Mision de Observacion Electoral. (2026). Informe final de observacion de la Misién de
Observacion Electoral - MOE. Elecciones de Congreso vy Consulfos In’rerpor’ndls’fcs 2026.

ecciones-8- de marzo- Conqreso vf Ddf
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Por ofro lado, en la primera vuelta presidencial del 31 de mayo de 2026

la participacion ascendié al 57,88% que representan aproximadamente
a 23.978.304, aun asi, quedaron por fuera de la decision mas de 17,4
millones de ciudadanos habilitados, lo que representd un 42,11% de
abstencién de acuerdo con lo expresado en la Revista Cambio (2026)°

Esta abstencidn masiva produce al menos cuatro efectos corrosivos
sobre el sistema democrdtico. En primer lugar, un déficit de legitimidad
de origen: autoridades y corporaciones publicas elegidas por
fracciones minoritarias  del censo. En segundo lugar, la
sobrerrepresentacién de maquinarias y electorados cautivos, dado que,
cuando vota la mitad del pais, el costo de movilizar votos comprobados
o clientelizados disminuye y su rendimiento electoral aumenta, como lo
han advertido reiteradamente la Mision de Observacion Electoral - MOE
y la literatura especializada. En tercer lugar, la desconexion entre la
agenda publica y las mayorias sociales silenciosas, en particular los
jovenes y poblaciones rurales dispersas. Y, en cuarto lugar, la
inestabilidad electoral e institucional: procesos decididos por mdargenes
estrechos sobre electorados reducidos alimentan la desconfianza en los
resultados, las teorias de fraude y la conflictividad poselectoral.

En el ciclo electoral del 2026 se evidencid, ademds, la fragilidad
institucional del sistema, dado que las revocatorias de inscripcion de
listas por parte del Consejo Nacional Electoral con fundamento en el
inciso 5 del articulo 262 que establece:

La ley regulard la financiaciéon preponderantemente estatal de las
campanas, los mecanismos de democracia interna de los partidos,
la inscripcidon de candidatos vy listas propias o de coalicidon a cargos
uninominales o a corporaciones publicas, la administracion de
recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los

? Revista Cambio. (2026). Abstencién bajo, pero siguié por encima del 50 por ciento en las
elecciones del 8
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partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados
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% hayan obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos vdlidos de la respectiva circunscripcion, podrdn presentar
lista de candidatos en codlicibn para corporaciones publicas.
(Constitucion Politica de 1991)™

Ademds, las reinscripciones de Ultima hora, las demandas cruzadaos y la
incertidumbre juridica que se extendi® hasta horas después de los
comicios, asi como las denuncias sobre alteraciones en formularios
electorales e inconsistencias del software de escrutinio. Por lo tanto, es
claro que un cuerpo electoral amplio y estable, convocado por mandato
constitucional, es la primera condicion de un sistema electoral menos
vulnerable y que permite que la legitimidad cuantitativa del resultado
amortigUe la litigiosidad sobre el procedimiento.

Finalmente, debe subrayar que el ordenamiento colombiano ya reconoce
el voto como deber. Asi el Articulo 258 y el numeral 5 del articulo 95 impone
a todo ciudadano el deber de participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais. La Corte Constitucional, al examinar la Ley 403 de
1997"" sobre estimulos al sufragante a través de la Sentencia C-337 de
1997", avalé la politica de incentivos precisamente sobre la premisa del
voto como deber ciudadano. Ahora bien, es de destacar que casi tres
décadas de politica exclusiva arrojan, sin embargo, un resultado
insuficiente, porque la abstencién se mantiene en torno a la mitad del
censo. Lo que este proyecto propone no es una ruptura, sino la
consecuencia légica del disefo constitucional vigente para dotar de
eficacia juridica un deber que la propia Constitucidon ya proclama.

' Constitucién Politica de Colombia. Art . 256. 7 de julio de 1991.
" Ley 403 de 1997. Por la cual se establecen estimulos para los sufragantes. 27 de agosto

de 1997.D.0. No. 43116 /
'2 Corte Constitucional. Sala Plena. Expediente OP-016. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz: 17 de e
julio de 1997.
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B. MARCO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y COMPETENCIA DEL
CONGRESO

La reforma se apoya en los pilares dogmaticos de la Carta de 1991 a través
de lo estipulado en el articulo 1 que define a Colombia como Republica
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en la solidaridad y en la
prevalencia del interés general; seguidamente, el arficulo 2 ibidem,
establece como fin esencial del Estado facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan; el articulo 3 radica la soberania en el
pueblo; el articulo 40 consagra el derecho de todo ciudadano «
participacién en la conformacion, ejercicio y control del poder politico; el
articulo 95 establece que el ejercicio de los derechos y libertades implica
responsabilidades; y el articulo 103 define el voto como el primero de los
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania.

La obligatoriedad del voto es plenamente compatible con la libertad del
elector y con los estdndares interamericanos. La Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos reconoce el derecho a votar en elecciones
auténticas  (1969) ''de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores' (arficulo
23.1.b) " ratificada por Colombia a través de la Ley 16 de 1972'*: su numeral
2 autoriza a la ley reglamentar el gjercicio de estos derechos por razones
de edad, nacionalidad, residencia, entre otras. En idéntico sentido, el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos' mismo

'3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (1969). 22 de noviembre de 1969.

" Ley 16 de 1972. Por medio de la cual se aprueba la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos ‘'Pacto de San José de Costa Rica'’, firmado en San José, Costa Rica, /
el 22 de noviembre de 1969'". D.O. No. 33.780; 05 de febrero de 1973. P
"* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1966). 16 de diciembre de 1966.
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que fue aprobado a fravés de Ley Aprobatoria 74 de 1968'. Asi, es
menester establecer que nada en dichos insfrumentos proscribe el voto

obligatorio.

Prueba de ello, es que Estados como Uruguay, Brasil, Argentina, Pery,
Bolivia, Ecuador y desde, el 2023, Chile, lo contemplan sin reproche
alguno de los érganos del sistema. Luego, es de establecer que este
proyecto incorpora expresamente en el texto constitucional propuesto,
es que la obligacién recae exclusivamente sobre la concurrencia a las

urnas v jamas sobre el sentido del voto, entonces, el ciudadano

conserva inteara su libertad de conciencia, incluido el voto en blanco.

En cuanto a la competencia, el Congreso de la Republica actua dentro
de su poder de reforma constitucional *'Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion’  (Art. 114) y V
Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobiermno y la

administracion; (Art. 374) vy ss.

Ademds, en lo que respecta al juicio de sustitucion la Corte
Constitucional se ha expresado abiertamente a fravés de: Sentencia
C-551 de 2003" y Sentencia C-1040 de 2005'®, el poder de reforma no
puede sustituir ejes definitorios de Ia Carta. En ese orden de ideas, se
establece que la presente iniciativa no sustituye eje alguno, dado que
no elimina la democracia participativa, sino que la profundiza, no

' Ley 74 de 1948. Por la cual se aprueban los ‘"Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este Ultimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
votacién undnime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966''. D.O. No. 32.682; 30 de
diciembre de 1968.

"7 Corte Constitucional. Sala Plena. Expediente CRF-001. M.P. Dr. Eduardo Montealegre
Lynett; 09 de julio de 2023.

'® Corte Constitucional. Sala Plena. Expediente D-5645. MM.PP. Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa, Dr. Rodrigo Escobar Gil, Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, Dr. Humberto Antonio
Sierra Porto, Dr. Alvaro Tafur Galvis y Dra. Clara Inés Vargas Herndndez.
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; restringe el derecho al voto, sino que universaliza su ejercicio efectivo ,
/// no altera la separacién de poderes ni la forma del Estado. La

transformacién de un deber civico enunciado en deber juridico exigible
es un desarrollo del principio democrdtico, no su negacion.

Se esgrime la necesidad de aclarar la delimitacion sobre el alcance,
dado que, a diferencia de lo que se puede establecer en el derecho
comparado, como el caso de Chile, que extiende la obligatoriedad del
sufragio a los plebiscitos, este proyecto se circunscribe a las elecciones
de autoridades y corporaciones pUblicas de que frata el articulo 260 de
la Constitucidn y excluye expresamente los ofros mecanismos de
participacién ciudadana del articulo 103. La argumentacion dada a
través de los fuentes del derecho, responde o la arquitectura
constitucional interna; pues, en Colombia la abstencion cumple una
funcidn juridica propia en los referendos, plebiscitos y consultas
populares, cuyos umbrales de participacién definidos en los arficulos
377 y 378 de la Carta Magna, como ademds en la Ley 1757 de 2015"
fueron disenados por el constituyente y el legislador estatutario para
que la no concurrencia a las urnas produzca efectos decisorios, al
punto que la Corte Constitucional ha reconocido la abstencion activa
como estrategia legitima de participacion en tales mecanismos, asi lo
establecio en la Sentencia C-551 de 2003.

Por Ultimo, la remisidbn a una ley estatutaria no es opcional sino
imperativa, dado que las sanciones, exenciones y procedimientos
asociados al deber de votar tocan el nicleo de los derechos y deberes
fundamentales, las funciones electorales y los mecanismos de
participacién ciudadana, materias reservadas a esas categorias por los
literales a), ¢€), y d) del articulo 152 de la Constitucion, con las garantias
reforzadas del articulo 153 sobre mayoria absoluta, tfrdmite en una sola

" Ley Estatutaria 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccién del derecho a la participacion democrdatica. D.O. No. 49.565; 06
de julio de 2015.
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/ legislatura y control previo e integral de constitucionalidad por la Corte
? Constitucional.

C. REFERENTE CHILENO

De acuerdo a la revision del derecho comparado se establece que el
precedente mds reciente y pertinente permite evidencias que este Pdis,
a través de la Reforma Constitucional, mediante la Ley 21.524,
promulgada el 27 de diciembre de 2022 y publicada el 04 de enero de
2023%, modificé el articulo 15 de la Constitucidn chilena, mediante un
articulo Unico con dos ajustes de minima intervencion: i) suprimid la
expresion 'y voluntario’ de la caracterizacién del sufragio, vy ii)
intercald un inciso nuevo conforme al cual ' el sufragio serd obligatorio
para los electores en todas las elecciones y plebiscitos, salvo en las
elecciones primarias’’, difriendo a una ley orgdnica constitucional la
fjacibn de ‘'las multas o sanciones que se aplicardn por el
incumplimiento de este deber, los electores que estardn exentos de
ellas y el procedimiento para su determinacion’.

Ademds, la Ley 21.779, promulgada el 17 de octubre de 2025 fras
control previo favorable del Tribunal Constitucional Rol N 17.010-25-CPR,
incorpord a la Ley Orgdnica Constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios los articulos 139 bis y 139 ter: multa a beneficio municipal de
0,5 a 1,5 unidades fributarias mensuales para quien no sufrague;
exenciones taxativas: enfermedad, ausencia del pais o distancia
superior a doscientos kildbmetros del local de votacion; desempeno en
funciones electorales; discapacidad calificada y certificada; y otro
impedimento grave acreditado ante el juez competente, quien aprecia
la prueba en sana critica; fitularidad de la accidén en cabeza del
Servicio Electoral con plazo de un ano; y un procedimiento con
nofificaciones preferentemente electronicas y garantias al debido
proceso.

2 Ley 21.524. Modifica la carta fundamental para restablecer el voto obligatorio en Ias
elecciones populares. hitps://www.bcn.cl/leychile/navegargidNorma=1187324

\\v\\.\

- @ QO O ferneysilvaidrobo
© ferney.silva@senado.gov.co



il [ FERNEYSILVA
' g DECOLOMBIA | El Senadorst/ puelfo]

Los resultados del modelo son contundentes, dado que, la participaciéon

chilena cayd hasta el 49,3% en las elecciones presidenciales (nivel
comparable para el caso de Colombia). Asi reestablecida la
obligatoriedad, la participacion alcanzé un 85,8% en el plebiscito
constitucional de 2022, el 84,8% en la eleccidon de consejeros
constitucionales de 2023, alrededor del 84% en el plebiscito de 2023, el
84,9% en la primera vuelta de gobernadores regionales de 2024 y el
85,3% en la primera vuelta presidencial de 2025, la mds alta en una
eleccioén presidencial desde 1989. Es decir, un incremento del orden de
35 puntos porcentuales, sostenido a lo largo de cinco procesos
electorales consecutivos y de naturaleza distinta. Ningun instrumento de
politica electoral conocido en este pais como los estimulos, pedagogias
y/o facilidades logisticas ha producido un efecto de esa magnitud vy
estabilidad.

D. DERECHO COMPARADO ADICIONAL

El voto obligatorio no es algo indistinto o de extraneza, aunque, rige con
grados de enforcement - aplicacion, en varias de democracias,
incluidas algunas de las de mayor de mayor participacién y estabilidad
del mundo.
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Para ello, se aporta la siguiente:
Tabla 4
Relacion de varias democracias.
Pais Régimen Sancion por | Participacion
incumplimiento aproximada
Chile Obligatorio (art. 15| Multa de 0,5 a 1,5 | 853%
C.P.; Leyes | UTM  a beneficio | (presidencial
21.524/2023 y | municipal; 2025)
21.779/2025) exenciones
taxativas
Uruguay Obligatorio (art. 77 | Multa;  constancia | Cercana al 0%
de la Constitucién; | de voto exigible
Ley 16.017) para trémites
Brasil Obligatorio entre 18 | Multa leve; | Cercana al 80%
y 70 anos | restricciones
(facultativo 16-17 y | administrativas
mayores de 70)
Argentina Obligatorio entre 18 | Multa e inscripcién | Superior al 70%
y 70 anos (art. 12| en registro de
Codigo Electoral | infractores
Nacional)
Bélgica Obligatorio  desde | Multa;  sanciones | Cercana al 0%
1892 progresivas
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Australia Obligatorio  desde | Multa Superior al 90%

1924 administrativa de
baja cuantia

Costa Rica Voluntario  (deber | No aplica Alta cultura
moral) civica;
institucionalidad
del TSE como
referente

Nota. Elaboracién propia. Esta tabla muestra la relacidén de paises en
donde el voto es obligatorio con una extraccion corta, ademdas, refiere la
alta participacién democrdtica; a partir de International IDEA (2025), Voter
Turout Database?'; Bilblioteca del Congreso Nacional de Chile (2023
—2025)2; DecideChile (2025)%; y Fradbega (2024)*. Las cifras de
participacion corresponden a la eleccidon mads reciente disponible de cada
pais y son aproximaddas.

2l International IDEA. (2025). Voter turnout database.
https://www.ideg.int/data-tools/data/voter-turnout-database

2 Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Chile. (2023). Ley 21.524, modifica la
Carta Fundamental para restablecer el voto obligatorio en las elecciones populares.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
https://www.bcn.cl/leychile/navegaridNorma=11873248&idVersion=2023-01-04

Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Chile. (2025). Ley 21.779, modifica la Ley
N 18.700, Orgdnica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, para solucionar el
incumplimiento de la obligacién de sufragar, con las excepciones que indica.
hitps://www.bcn.cl/leychile/navegargidNorma=1217836&idVersion=2025-10-23

% DecideChile. (2025). Cuando el voto obligatorio cambia el guion: elecciones
presidenciales y parlamentarias 2025.
hitps://www.decidechile.cl/informes/presidenciales-y-parlamentarias-2025/cuando-el-vot
o-obligatorio-cambiga-el-guion

2 Frdbega, J. (2024). El voto obligatorio y los retos de la democracia en América Latina.
Latinoamérica?2l.
hitps://latinoamerica21.com/es/el-voto-obligatorio-v-los-retos-de-lg-democracia-en-amerti

ca-lating/
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La experiencia comparada ensena que el voto obligatorio funcional
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% cuando: i) la sancidn es moderada y de  naturaleza

‘ pedagdgico-administrativa, no penal; i) existen exenciones razonables que
excluyen toda carga desproporcionada; y iii) la medida se acompana de
facilidades efectivas al sufragio. Ese es exactamente el estdndar que el
presente proyecto ordena al legislador.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa que el
presente Acto Legislativo no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios,
dado que, se limita a consagrar un deber constitucional y a ordenar la
expedicion de una ley estatutaria. Los costos de pedagogia electoral y de
la eventual gestidon sancionatoria serdn definidos y estimados en el trdmite
de dicha ley, y podrdn ser compensados, total o parcialmente, con el
recaudo de las multas y con los ahorros asociados a la mayor estabilidad
del calendario electoral.

V. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la
Ley 2003 de 2019, se senhala que la presente iniciativa es de cardcter
general, impersonal, y abstracta; por lo tanto, cobija a todos los
ciudadanos, sin generar beneficios particulares, actuales y directos. Por lo
tanto, no se advierten previamente circunstancias constitutivas de
conflicto de interés, sin perjuicio del deber de cada congresista de
examinar su situacién particular.

VI.  REFERENCIAS

Corte Constitucional de Colombia. (1997). Sentencia C-337. Expediente OP
—016. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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