NADIA BLEL SCATTF
Senadora de la Repiiblica

PROYECTO DE LEY “TRANSPORTE ESCOLAR”. POR MEDIO DE CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA DESERCION ESCOLAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

INTRODUCCION

La educaciéon es una herramienta fundamental para la construccion de cambios sociales y la
consolidacion de un Estado democratico; una naciéon educada contribuye al desarrollo politico,
cultural, econémico, industrial y tecnologico del pais. El Estado Colombiano reconoce el carécter
fundamental del derecho a la educacién y lo eleva a principio fundante del estado social de derecho;
en esa medida han sido muchas las politicas adoptadas en despliegue de las garantias de
educacion, en especial en criterios cobertura, oportunidad de acceso, gratuidad y calidad.

Sin embargo, el objetivo perseguido por la “COLOMBIA MAS EDUCADA” se enfrenta a una
problematica multicausal, como lo es la desercién escolar; entendida como el abandono del sistema
escolar por parte de los estudiantes, provocado por la combinacién de factores que se generan tanto
al interior del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno.

En Colombia cada afio mas de 300.000 nifios y adolescentes abandonan el colegio. Cifras de
Mineducacién reportan un porcentaje de permanencia en primaria del 96 por ciento, mientras que en
secundaria apenas alcanza el 67 por ciento. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Desercion
Escolar, los niveles mas altos de desercion se presentan en la falta de apoyo institucional, entre los
cuales oscila la ausencia de incentivos de transporte en un 53%.

Es por ello que se requiere establecer medidas que permitan brindar apoyo para el transporte a los
estudiantes que cuentan con barreras de movilidad escolar, priorizando las zonas rurales, étnicas,
raizales y que se encuentren el condiciones de discapacidad.
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La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada de la siguiente
manera:

Fundamentos constitucionales y legales
Justificacién

Contenido de la iniciativa

Proposicion

Articulado

S

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

> Fundamentos Constitucionales.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.
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La Nacion vy las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

JURISPRUDENCIA

La corte Constitucional ha establecido que la educacion es un derecho fundamental que apunta a
lograr el desarrollo humano. La sentencia T-294 de 2009 manifestd que los fines generales de este
derecho son: (i) el servicio a la comunidad, (ii) la busqueda del bienestar general, (iii) la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y (iv) el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion”. Para el caso objeto de estudio, la Sala considera que se debe destacar el
componente transversal de hacienda publica, que implica la planeacion, elaboracion y ejecucion del
presupuesto, y el de accesibilidad.

v’ Las obligaciones presupuestales de las entidades territoriales en materia educativa.

La Corte se ha referido en diversas ocasiones a la educacién en su doble faceta de servicio y
derecho para articular los aspectos sustantivos y presupuestales que lo conforman. En las
sentencias T-779 de 2011 y T-476 de 2015 esta Corporacion resalté que las acciones del Estado
deben guiarse por el principio de progresividad para ampliar la cobertura y aumentar al maximo nivel
de educacion posible, sin que sea admisible la inactividad del Estado. Con todo, es indiscutible que
la educacion primaria de nifios y nifias es un derecho fundamental exigible de manera inmediata.

Las dificultades en la prestacion de este servicio y, por tanto, en el cumplimiento de este derecho
han sido objeto de reiterados pronunciamientos de este Tribunal, por ejemplo, en un caso de falta de
vinculacion oportuna de docentes, la sentencia T-137 de 2015 indico que la prestacion efectiva del
servicio educativo se refleja en diferentes aspectos dentro de los que se incluye la inversion de
recursos humanos y fisicos. Este fallo sefialé que la materializacion efectiva del derecho
fundamental a la educacion requiere que el Estado adelante acciones especificas que aseguren la
prestacion del servicio de forma eficiente y continua para todos los habitantes del territorio.

En particular, la Corte hizo énfasis en los fundamentos legales de esta obligacion. En efecto, la Ley
115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” define y desarrolla la organizacion
y prestacion del servicio en el mismo sentido de la Constitucion Politica. Asimismo, la Ley 715 de
2001 “Por la cual se dictan normas orgédnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
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Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros” define las competencias de las entidades territoriales y la obligacion de asignar
recursos suficientes para garantizar el servicio publico de educacién. El fallo llamé la atencidn sobre
el articulo 5 que resalta los deberes de coordinacion, necesarios para garantizar el mandato superior
de asegurar la prestacién adecuada de la educacion y preservar las condiciones de acceso y
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, por lo que tal disposicion incluye los
siguientes deberes y competencias del Ministerio de Educacion Nacional:

‘(i) evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa del sector educativo en las entidades
territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta facultad se podré delegar en los
departamentos, con respecto a los municipios no certificados; (i) prestar la asistencia técnica y
administrativa a las entidades territoriales, cuando a ello haya lugar; (iii) determinar los criterios a los
cuales deben sujetarse las plantas docente y administrativa de los centros educativos y los
parametros de asignacion de personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por
directivo; y alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades de cada
region vy, (iv) definir, disefiar y crear instrumentos y mecanismos para la calidad de la educacion”.

Particularmente, sobre las competencias de los Distritos, el articulo 7° de la Ley 715 de 2001
dispone que es su responsabilidad dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media en condiciones de eficiencia y calidad, ademas de mantener la cobertura
actual de estudiantes y propender por su ampliacion.

v" La accesibilidad de la educacion

La Corte Constitucional también se ha pronunciado de manera explicita sobre el componente de
accesibilidad del derecho a la educacion. En la sentencia T-779 de 2011 establecié que en un pais
como Colombia en donde los indices de pobreza son muy altos y existen muchas necesidades
béasicas insatisfechas, la materializacion del acceso a la educacion debe tener en consideracion la
realidad presupuestal de las entidades del Estado que tienen la obligacién de garantizar el goce
efectivo del tal derecho. No obstante, este Tribunal resalté que ello no implica que las entidades no
se encuentren obligadas a asegurar el cubrimiento adecuado del servicio educativo, cuya prestacion
debe ser permanente, con ese fundamento ordend la inclusion inmediata de las nifias afectadas en
un programa de transporte escolar.

El mismo sentido, en las sentencias T-690 de 2012 y T-458 de 2013 y T-008 de 2016, esta
Corporacion reiterd que la accesibilidad material implica adoptar medidas que eliminen las barreras
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que puedan desincentivar a los menores de su aprendizaje a pesar de las complejidades
presupuestales. Las entidades obligadas no pueden dejar de resolver efectivamente las
problematicas educativas, entre ellas la prestacion del servicio de transporte escolar, ya que esto
pondria en riesgo de forma indefinida el disfrute del derecho fundamental a la educacion.

En esta oportunidad, la Sala reitera la jurisprudencia de esta Corporacién en la que establece que: (i)
la educacién es un derecho fundamental e inherente a la persona y un servicio publico cuya
prestacion es un fin esencial del Estado; (ii) es gratuita y obligatoria para nifios entre los 5 a 15 afios
de edad; (iii) la integran 4 caracteristicas fundamentales que se relacionan entre si, a saber:
aceptabilidad, adaptabilidad, disponibilidad y accesibilidad; (iv) las entidades publicas de orden
nacional y territorial tienen la obligacion de garantizar el cubrimiento adecuado de los servicios de
educacion y de asegurar a los nifios y nifias condiciones de acceso y permanencia en el sistema
educativo; (v) los Distritos tienen la obligacion de dirigir, planificar, y prestar el servicio educativo en
los niveles de preescolar, basico y medio en condiciones de eficiencia y calidad y deben propender
por su manteamiento y aplicacién; y (vi) la accesibilidad se refleja en la responsabilidad del Estado
de eliminar todas las barreras que puedan desincentivar a los menores de edad de su aprendizaje.

FUNDAMENTOS LEGALES.
Articulo 15 ley 715 de 2001.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacién en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas
pobres.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En Colombia cada afio mas de 300.000 nifios y adolescentes abandonan el colegio. Aunque la tasa
de desercion desde preescolar hasta educacion secundaria se ha reducido a mas de la mitad entre
2002 y 2013, la proporcion de nifios en edad de cursar primaria que no estan estudiando, de hecho,
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ha aumentado, del 4% en 2000 al 9% en 2010. Aproximadamente uno de cada cinco estudiantes en
Colombia no continta estudiando después de la primaria (OCDE/CAF/CEPAL, 2014). 1

Las constantes tasas de desercion y la débil transicion indican que Colombia tiene uno de los
porcentajes mas altos de jovenes entre los 15 y los 19 afios de edad que no estan estudiando; un
36% en total, es decir, mas del doble que el promedio de la OCDE (13%).

Segun los informes otorgados por la Universidad Nacional, el mayor indice de desercion se presenta
por falta de apoyo interinstitucional donde se presenta los mas bajos indicadores de cobertura para
todos los apoyos, oscilando entre un 69% (alimentacion) y un 53% (transporte).

El apoyo al transporte es considerado el menos frecuente en las instituciones, tanto a nivel nacional
(64%) como por zona rural (54%) y urbana (68%).

El estudio adelantado por la Universidad Nacional incluye dentro de las recomendaciones para
afrontar la desercion escolar y estructurar una politica publica coherente con la realidad, la
necesidad de brindar apoyo para el transporte para los estudiantes que se demoran mas de media
hora en llegar al colegio, priorizando las zonas rurales, indigenas y de alta presencia de poblacion
afro, como la zona Pacifica. 2

A su vez, las recomendaciones emitidas por la OCDE, en materia de educacion destacan la
necesidad de inversion en los estudiantes Colombianos, “El gasto publico por estudiante en
Colombia estd muy por debajo del promedio de la OCDE y del de otras grandes economias
emergentes en América Latina”

La iniciativa propuesta responde a las recomendaciones enunciadas, garantizando el acceso a la
educacion mediante el incentivo econdmico de transporte escolar otorgado bajo circunstancias
especificas, estableciendo esquemas de control y supervision para la adecuada inversiéon de los
recursos que mediante la ley 715 de 2001 son destinados para tal fin.

Pues si bien, el paragrafo 2 del articulo 15 de la ley en mencién establece:

" Revision de politicas nacionales de educacién La educacion en Colombia. OCDE 2016.

2 INFORME FINAL Contrato de Interadministrativo No. 1039 celebrado entre EI Ministerio de Educacién Nacional y la Universidad Nacional de
Colombia IDENTIFICAR Y REALIZAR UN ANALISIS DE LOS FACTORES ASOCIADOS A LA PERMANENCIA Y DESERCION ESCOLAR DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL PAIS.
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Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al

pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para qarantizar
el acceso v la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos

mas pobres.

La realidad actual evidencia las siguientes problematicas.

» Inaplicabilidad de la disposicién contenida en la ley 715 de 2001 por parte de las entidades
territoriales. EI SGP incluye una asignacién adicional de recursos, basada en el desempefio,
conocida como el componente de calidad, con el fin de brindarles incentivos a los municipios
certificados y no certificados para que mejoren los resultados del aprendizaje y reduzcan los
indices de desercidn escolar y repeticion de grados. Sin embargo, el aumento paulatino de
los costos de personal ha limitado los recursos que estaban disponibles para la inversion en
calidad, los cuales representaron solamente el 8% del SGP.

» Ausencia de los incentivos de transporte escolar especialmente en la poblacion rural.

» Exclusién como beneficiarios de subsidio de transporte a la poblacion escolar en
condiciones de discapacidad.

» Desconocimiento de la existencia de estos beneficios por parte de la poblacion estudiantil.

» Inexistencia de una politica de trato diferencial frente al acceso d la poblacién estudiantil a
los sistemas integrales de transporte masivo.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

4+ Crea el subsidio de transporte escolar o incentivo monetario a favor de los
estudiantes que cuentan con barreras de movilidad hacia los planteles educativos
derivados de condiciones geogréficas, econdmicas o por encontrarse en situacion
de discapacidad.
Los recursos se derivan del sistema general de participacion en educacion del
respectivo municipio, distrito en los términos del articulo 15 numeral 2, de la ley 715
de 2001.
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+ Se crea la politica de movilidad escolar en el sistema integral de transporte masivo a
fin de establecer un trato de discriminacién positiva en los valores de los pasajes

dirigida a poblacion estudiantil en los niveles de educacion basica, secundaria y
educacion superior.

4. PROPOSICION
En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho

consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito poner a
consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY “TRANSPORTE ESCOLAR”. POR MEDIO DE CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA DESERCION ESCOLAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO |

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Establecer medidas que permitan brindar apoyo econémico a los
estudiantes que cuentan con barreras de movilidad escolar, priorizando las zonas rurales, étnicas,
raizales y los que se encuentren en situaciones de discapacidad.

ARTICULO SEGUNDO. SUBSIDIO DE TRANSPORTE CONDICIONADO A LA ASISTENCIA
ESCOLAR: Las entidades territoriales otorgaran incentivo monetario para cubrir los costos de
transporte hasta los establecimientos educativos oficiales, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos como criterios de asignacion de beneficio.

El subsidio de transporte escolar estara condicionado al cumplimiento del compromiso de asistencia
a clase durante el calendario académico.

PARAGRAFO: El nimero de subsidios entregados cada afio dependera de la disponibilidad
presupuestal apropiada del Sistema General de Participacion (SGP) en educacion del municipio o
distrito.

ARTICULO TERCERO. CRITERIOS DE ASIGNACION. Seran criterios de asignacion del beneficio
de transporte escolar los siguientes:

a) Condiciones geograficas. Cuando las condiciones geograficas derivadas de la ubicacion
del establecimiento educativo lo requieran o las distancias recorrida por el estudiante se
configure como una barrera de acceso al plantel educativo.

b) Condicién econémica. El subsidio de transporte escolar estara dirigido a la poblacién
estudiantil perteneciente a los estratos 1y 2 econémicamente vulnerables.

c¢) Situacion de discapacidad. Cuando por situaciones de discapacidad se dificulte la
movilidad del estudiante al plantel educativo.
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d) Condiciones de edad. El subsidio de transporte escolar estara dirigido a la los nifios, nifias y
adolescentes entre los 5y 17 afios de edad.

e) Criterios de priorizaciéon. Para la asignacion del subsidio escolar se priorizara a la poblacion
estudiantil de las zonas rurales, indigenas y poblacion afro.

ARTICULO CUARTO. CRITERIOS DE EXCLUSION BENEFICIARIOS. Los estudiantes perderan
automaticamente el subsidio de transporte en caso de presentarse alguna de las siguientes
causales:

a) Superar diez (10) inasistencias injustificadas a las actividades escolares en el afio académico,
exceptuando poblacién en situacion de discapacidad cuando demuestre que la ausencia es con
ocasién a su condicion.

¢) Incumplir con los criterios de asignacion.

d) pérdida de dos (2) afios escolares consecutivos, salvo para el caso de estudiantes en situaciones
de discapacidad asociadas con dificultades cognitivas.

ARTICULO QUINTO. ADMINISTRACION, CONTROL E INFORMACION. Corresponde a la
secretaria de educacién de la respectiva entidad territorial la administracion y vigilancia del efectivo
cumplimiento de la asignacion de los subsidios de transporte escolar.

En el ejercicio de dicha funcion realizara informe anual al Ministerio De Educacion del registro de
beneficiarios y cobertura del municipio, distrito o departamento.

Las directivas de los centros educativos oficiales realizan la discriminacién de la poblaciéon que
cumple con los criterios de asignacion de subsidio de transporte escolar, a los cuales se les debera
otorgar la informacidn necesaria para acceder a dichos beneficios.

ARTICULO SEXTO. DEBER DE REGLAMENTACION. Los consejos municipales o distritales
reglamentaran el proceso de seleccion de beneficiarios, valor, forma de pago y requisitos para
acreditar los criterios de asignacion, dentro de los parametros establecidos en la presente ley.

ARTICULO SEPTIMO. MEDIDA ALTERNATIVA. Los municipios que no cuenten con medios de
transporte convencional, invertirdn los recursos destinados a subsidio de transporte en la
adquisicion de instrumentos de movilidad de acuerdo a las condiciones geogréficas y el entorno
cultural.
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ARTICULO OCTAVO. POLITICA DE MOVILIDAD ESCOLAR EN SITM. En el término de 6 meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, el gobierno nacional a través del Ministerio
Del Ministerio De Transporte Y Ministerio Educacion creara la politica de movilidad escolar en los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo, estableciendo tarifas diferenciales para la poblacién

estudiantil de los niveles de educacion basica primaria, basica secundaria, educacion media y
educacion superior.

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
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