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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
18 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen las pautas para la implementación del sistema de bicicletas público 
y se dictan otras disposiciones.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 290 DE 2023 SENADO

por la cual se promueve el trabajo en beneficio de la comunidad en el Sistema Penal Colombiano,  
se modifica y adiciona la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE - PROYECTO DE LEY NÚMERO 305  
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C, 31 de mayo de 2023.

Doctor
Fabio Raúl Amín Saleme
Presidente de la Comisión Primera
Senado de la República

Ref: Informe de ponencia PRIMER DEBATE - Proyecto de Ley 
No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la 
Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento de la designación que me hizo la Mesa Directiva de la Comisión 
Primera, mediante el Acta MD-28, me permito rendir informe de ponencia para 
primer debate al Proyecto de la referencia.

Cordialmente,

_________________________

ALFREDO DELUQUE ZULETA  
Senador de la República
Ponente Único

TRÁMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autores: Honorables Representantes a la Cámara Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, 
José Eliécer Salazar López, Alexander Guarín Silva, Milene Jarava Díaz, Astrid Sánchez 
Montes De Oca, Hernando Guida Ponce, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Diego 
Fernando Caicedo Navas, Armando Antonio Zabarain D'arce, Dolcey Oscar Torres Romero, 
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Julián David López Tenorio, Cristobal Caicedo Angulo, 
Olga Lucía Velásquez Nieto, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suárez, Julián 
Peinado Ramírez, Oscar Hernán Sánchez León, Heráclito Landinez Suárez, Gloria Elena 
Arizabaleta Corral, Juan Daniel Peñuela Calvache

Gaceta: N° 284/2023.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley, tiene como objeto brindar herramientas a los diferentes 
Distritos que han sido creados por vía constitucional o legal y que en la actualidad no se 
han reorganizado administrativamente, así como brindarles nuevas fuentes de financiación 
a través de la asignación de recursos provenientes de los diferentes Fondos de la Nación.
Adicionalmente, se busca que los Distritos puedan ser tenedores o titulares de los diferentes 
bienes que son objeto de extinción de dominio que puedan ser de interés para los distritos 
y que se encuentren ubicados dentro de su área territorial.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Actualmente, en Colombia se han creado diferentes Distritos Especiales a través de Actos 
Legislativos reformando la Constitución Política de Colombia, como también a través de 
leyes; estos últimos con base en los requisitos en la Ley 1617 de 2013 y que, una vez 
creados, no han podido continuar con su reorganización político administrativa, por cuanto 
no se han presentado los proyectos de Acuerdos Distritales que definan las nuevas 
localidades para continuar con la posterior elección de sus alcaldes locales, ediles y juntas 
administradoras locales para cumplir con las nuevas obligaciones de tipo administrativo.

A continuación se relacionan los diferentes Distritos creados de tipo Constitucional y legal, 
y su respectiva reorganización administrativa: 

Tabla N° 1. DISTRITOS COLOMBIA. 

DISTRITO CARACTERÍSTICAS ORIGEN
ACTO 
LEGISLATIVO 
O LEY

LOCALIDADES

TIEMPO TRANSCURRIDO 
ENTRE LA CREACIÓN DEL 
DISTRITO Y LA 
DEFINICIÓN DE 
LOCALIDADES

Bogotá Distrito Capital Constitucional Constitución 
Política de 1991

20 Localidades a 
través Acuerdo 
Distrital 02 de 
1992.

Alcaldías menores 
organizadas desde antes de 
la Constitución de 1991.

Barranquilla Distrito Especial, 
Industrial y Portuario

Constitucional Acto Legislativo 
01 de 1993

5 Localidades, a 
través del 
Acuerdo 006 de 
2006.

13 años

Barrancabermeja
Distrito Especial 
Portuario, Biodiverso, 
Industrial y Turístico

Constitucional Acto Legislativo 
01 de julio 11 de 
2019

Aún no se han 
definido. 2 años y 8 meses

Buenaventura

Distrito Especial, 
Industrial, Portuario, 
Biodiverso y 
Ecoturístico

Constitucional Acto Legislativo 
02 de 2007

2 localidades 
creadas mediante 
Acuerdo 07 de 
2014.

7 años

Cartagena Distrito Turístico, 
Histórico y Cultural. Constitucional Constitución 

Política de 1991

3 Localidades a 
través del 
Acuerdo 026 de 
2002.

11 años

Riohacha Distrito Especial,
Turístico, y Cultural.

Legal Ley 1766 de 
2015

Aún no se han 
definido. 8 años y 7 meses

Santa Cruz de 
Mompox

Distrito especial,
Turístico, Cultural e
Histórico

Legal Ley 1875 de 
2017

Exceptuado de 
acuerdo con el 
parágrafo del 
artículo 2 de la 
Ley 1875 de 
2017.

N/A

DISTRITO CARACTERÍSTICAS ORIGEN
ACTO 
LEGISLATIVO 
O LEY

LOCALIDADES

TIEMPO TRANSCURRIDO 
ENTRE LA CREACIÓN DEL 
DISTRITO Y LA 
DEFINICIÓN DE 
LOCALIDADES

Santa Marta Distrito Turístico,
Cultural e Histórico

Constitucional Constitución 
Política de 1991

Acuerdo 021 de 
1990

Santiago de Cali

Distrito Especial,
Deportivo, Cultural,
Turístico,
Empresarial y de
Servicios

Legal
Ley 1933 de 
2018

Aún no se han 
definido. 4 años y 8 meses

Turbo
Distrito Portuario, 
Logístico, Industrial, 
Turístico y Comercial

Legal Ley 1883 de 
2018

3 Localidades a 
través Acuerdo 
Municipal 04 de 
2018.

2 Meses

Medellín
Distrito Especial de 
Ciencia, Tecnología e 
Innovación

Constitucional Acto Legislativo 
01 de 2021

Exceptuado de 
conformidad con 
el parágrafo 
adicionado al 
artículo 356 de la 
Constitución 
Política.

Fuente: Proyecto de Ley radicado. 

Una vez creado el Distrito, las autoridades distritales no han sido tan efectivas en la 
reorganización administrativa. Esto se debe, en gran medida, a que la Ley 1617 le otorga 
la función al Alcalde Distrital de presentar el proyecto de acuerdo que adelantara esta 
reorganización; lo que deja a la voluntad del Alcalde Distrital de presentar este acuerdo y, 
a falta de iniciativa de éste, no pueden los Concejos Distritales asumir la responsabilidad 
de dictar la organización de las localidades, por lo que están atados a la voluntad política 
del Alcalde Distrital.

El presente proyecto de ley busca determinar un término para la presentación del proyecto 
de acuerdo ante el Concejo Distrital,  por parte del Alcalde Distrital. Si pasado dicho término, 
el Alcalde no lo presenta, el Concejo Distrital adquiere la competencia para determinar la 
organización de las localidades, perdiendo el Alcalde la iniciativa para ello. Es de anotar 
que en el proyecto de ley se incluye que, para poder realizar la creación de localidades, se 
deberá realizar un estudio adelantado por la Oficina de Planeación Distrital, de manera que 
la decisión de los Concejos Distritales estará guiada por un criterio técnico en aras de 
garantizar la adecuada organización administrativa de los distritos que se creen.
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Adicionalmente, de acuerdo con diversos conceptos dados por el Ministerio de Hacienda 
en el trámite de proyectos de ley y de acto legislativo de creación de distritos1, desde el 
punto de vista fiscal y conforme con lo dispuesto en los artículos 6, 37, 40, 43, 48,61 y 77 
de la Ley 1617 de 2013, la decisión de crear un Distrito Especial y la consecuente 
modificación de la estructura administrativa de los municipios que pasen a ser distritos, 
generarían una presión de gasto, especialmente de funcionamiento, probablemente en 
detrimento del gasto de inversión de esa nueva entidad territorial,  toda vez, que el Distrito 
Especial deberá destinar el 10% de sus ingresos corrientes entre sus diferentes localidades 
para sus gastos de funcionamiento y de inversión local, dependiendo de las necesidades 
de cada localidad.

De lo expuesto, es claro que para que el régimen de distritos pueda funcionar 
adecuadamente y para que estos puedan cumplir los fines para los cuales fueron creados 
se requiere ajustar la legislación vigente de manera que estos puedan acceder a nuevas 
fuentes de financiación de forma que la creación de la estructura administrativa de las 
localidades no implique un desmedro de la capacidad de inversión de la entidad territorial.

Es de recordar, que la intención de un municipio de transformarse en Distrito Especial es la 
de potencializar sus diferentes ventajas competitivas; razón por la cual, uno de los 
mecanismos necesarios para alcanzar estos objetivos, es conseguir recursos directos a 
través de los diferentes fondos de la nación, garantizando que estos mismos recursos sean 
de destinación exclusiva.

Al respecto, es menester aclarar que esta asignación de recursos hacia los distritos por 
parte de los fondos no va a aplicar a todos los fondos de la nación, toda vez, que podemos 
encontrar casos en los cuales los objetivos de los fondos de la nación no coinciden con los 
objetivos de los distritos especiales.

Así entonces, la asignación que se propone mediante este proyecto de ley no pretende la 
distribución de recursos de todos los fondos existentes en la Nación, sino solamente de 
aquellos que tengan objetos afines a las potencialidades de los distritos de acuerdo con lo 
definido en el respectivo Acto Legislativo o en la Ley de creación de Distritos, como por 
ejemplo desarrollar el turismo, los espacios culturales, fortalecer el potencial portuario, etc.; 
lo que garantiza que los recursos que sean puestos en los fondos de la Nación sean 
invertidos para los mismos objetos en los distritos.

1 A modo de ejemplo, ver: Formato consolidación conceptos técnicos sobre conversión de municipios en 
Distritos Barrancabermeja e Ibagué. Disponibles en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20
Territorial/Ponencia%20%20PL%2029%20de%202018-Senado%20Barrancabermeja%202018.pdf y 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Ponencia%20PL%20186%20de%202018%20-
%20Cámara%20Ibague.pdf

En cuanto a los bienes de la Sociedad de Activos Especiales -SAE, teniendo en cuenta que 
se requieren diversas fuentes de ingresos para los distritos, en el presente proyecto de ley
se propone que la Nación a través de la Sociedad de Activos Especiales, o quien haga sus 
veces, dará la administración provisional de los bienes muebles e inmuebles ubicados en 
los Distritos establecidos por la Constitución y la Ley que sean de interés del Distrito 
respectivo; mientras culmina el proceso de declaratoria de extinción de dominio; momento 
en el cual el Distrito los recibirá a título gratuito o en dación de pago por deudas de carácter 
fiscal de tipo territorial.

Adicionalmente, se busca modificar la ley de extinción de dominio en cuanto a la 
enajenación temprana de bienes que están en proceso de extinción de dominio para que 
del fruto de los recursos de la enajenación se distribuya el 6% de los mismos a las entidades 
territoriales en donde se ubican dichos bienes. Con esta propuesta se busca que los distritos 
puedan beneficiarse directamente de los bienes que hayan sido incautados en sus 
territorios por haber servido o hecho parte de actividades ilícitas que tuvieron un impacto 
negativo en el desarrollo de estas entidades territoriales, especialmente en el ámbito social. 

Una nueva utilización de los bienes que sirvieron para actividades que afectaron a los 
territorios es beneficiosa para las entidades no sólo en términos de eficiencia económica 
sino que puede coadyuvar en términos de resignificación de los espacios antes utilizados 
para actividades ilegales y, con ello, recomposición del tejido social en los distritos como 
compensación social. De acuerdo con la respuesta emitida por la Sociedad de Activos 
Especiales, en los diferentes Distritos Especiales al año 2022, existen alrededor de 7480 
bienes inmuebles en sus respectivas jurisdicciones, los cuales se relacionan así:

Tabla 2. Bienes de la Sociedad de Activos Especiales -SAE en Distritos de Colombia. 

Distrito Extintos En Proceso Total

Bogotá D.C. 321 1991 2312

Barranquilla 71 375 446

Barrancabermeja 0 17 17

Buenaventura 16 211 227

Cartagena 22 257 279

Riohacha 1 39 40

Distrito Extintos En Proceso Total

Santa Cruz de Mompox 0 2 2

Santa Marta 82 165 247

Santiago de Cali 502 3271 3773

Turbo 0 137 137

TOTAL 1015 6465 7480

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Sociedad de Activos Especiales (2022). 

Actualmente existe un número muy extenso de bienes que se encuentra en los distritos 
actuales, sin contar con los que puedan estar en los distritos que sean creados con 
posterioridad a la aprobación de este proyecto de ley, lo que servirá bien como una nueva 
fuente de ingresos o, incluso, como una forma de ahorro en gastos de funcionamiento para 
dichas entidades territoriales.

COMENTARIOS DEL PONENTE

Esta iniciativa se había presentado la legislatura pasada como Proyecto de Ley N° 435 de 
2020 Cámara; logrando su aprobación en la Plenaria de la Cámara de Representantes, 
pero lastimosamente no alcanzó a surtir su trámite completo en los términos de Ley 5 de 
1992.  Por todo lo expuesto, y en aras de que se profundice el proceso de descentralización 
territorial en Colombia de manera real y efectiva, ponemos a consideración del H. Congreso 
de la República el presente proyecto de ley presentado es una herramienta importante para 
los actuales y futuros distritos del país. 

El actual proyecto de ley no requiere de concepto favorable por parte del Ministerio de 
Hacienda, toda vez, que el proyecto lo que propone es una redistribución de los gastos de 
inversión de los diferentes fondos con que cuenta el Gobierno Nacional, sin que se afecten 
sus fuentes de financiación y gastos de funcionamiento. 

Inicialmente el Proyecto de Ley presentado por los autores presenta 12 artículos, la 
ponencia presentada para primer debate presenta modificaciones en el artículo 9 
modificado recientemente por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y adiciona un 
artículo nuevo que pretende darle participación a los alcaldes locales en los planes 
operativos de inversiones. 

La estructura de la ponencia presentada para primer debate del proyecto, es la siguiente: 

El Articulo 1 presenta el objeto de la Ley.

El Articulo 2, mantiene los actuales requisitos para la creación de distritos vigentes 
actualmente. Como principal cambio a la Ley actual, se incorporar un parágrafo que 
determina que una  vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde deberá presentar al Concejo 
Distrital, dentro de los doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle 
la estructura administrativa del nuevo Distrito. 

El articulo 3, mantiene las atribuciones sobre los concejos distritales dispuesto en la Ley 
vigente, adicionalmente agrega dos parágrafos que permite al Concejo Distrital presentar
el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo presente en los términos del artículo 37 de 
la ley de Distritos y un parágrafo Transitorio que establece que los Distritos que hayan sido 
creados con anterioridad a la expedición de la presente ley y que a la fecha los respectivos 
Alcaldes Distritales no hayan presentado el proyecto de Acuerdo Distrital para la creación 
de las Localidades Distritales, los concejos deberán presentar, tramitar y aprobar el 
Proyecto de Acuerdo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente ley.

El articulo 4, modifica el artículo 37 de la Ley 1617 de 2013, con el fin de establecer la 
función a las oficinas de planeación de adelantar estudios técnicos para la reorganización 
administrativa. El proyecto establece una sanción disciplinarias tanto alcaldes como 
funcionarios de oficina distrital de planeación en caso de incumplimiento de lo dispuesto 
en la Ley. Así mismo, los institutos descentralizados de los Distritos, de conformidad con el 
estudio técnico de que trata este artículo, tendrán presencia en cada una de las localidades 
del territorio Distrital con oferta pública para garantizar, que los ciudadanos puedan acceder 
y disfrutar de los diferentes servicios.

El Articulo 5, determina el número de ediles que componen las Juntas Administradoras, los 
cuales estarán conformados por entre un mínimo de 9 y un máximo de 15.

El Articulo 6, establece inhabilidades para ser elegido al cargo de edil. 

El Articulo 7, modifica el artículo 63 de la Ley 1617 de 2013 para fortalecer las fuentes de 
financiación de los distritos.

El Articulo 8,  establece que el cálculo de la asignación del diez por ciento (10%)
establecidos a las localidades, no se podrán computar las inversiones adicionales que 
realice la Alcaldía Distrital.

El artículo 9,  establece las formas de administración y distribución en los bienes sobre los 
que se declare la extinción de dominio, los recursos provenientes de la enajenación
temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados por 
la SAE. 
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El Articulo 10 , determina que la Nación a través de la Sociedad de Activos Especiales, o 
quien haga sus veces, destinará la administración provisional de los bienes muebles e 
inmuebles ubicados en los Distritos establecidos por la Constitución y la Ley que sean de 
interés del Distrito respectivo; mientras culmina el proceso de declaratoria de extinción de 
dominio; momento en el cual el Distrito los recibirá a título gratuito o en dación de pago por 
deudas de carácter fiscal de tipo territorial.

El articulo 11, propone la reglamentación por parte del Gobierno Nacional de lo dispuesto 
en la ley. 

El articulo 12, propone artículo nuevo que pretende que los Alcaldes locales puedan 
participar en la elaboración del Plan de Planificación Distrital para la asignación de recursos 
en el Plan Operativo de inversiones

Para finalizar, el articulo 13 presenta la vigencia . 

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para dar trámite al Proyecto de Ley No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se 
modifica la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones” en primer debate en el 
Senado de la República, en mi condición de ponente, pongo a consideración de la 
corporación el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY. PLIEGO DE MODIFICACIONES PONENCIA 
PRIMER DEBATE.

OBSERVACIONES.

ARTÍCULO 1. Objeto. La presente ley 
pretende establecer lineamientos para los 
diferentes Distritos en Colombia, con el 
ánimo de brindar herramientas a las 
administraciones Distritales que les permitan 
reorganizarse administrativamente para el 
cumplimiento de sus objetivos y la 
consecución de nuevas fuentes de 
financiación.

ARTÍCULO 1. Objeto. La presente ley 
pretende establecer lineamientos para los 
diferentes Distritos en Colombia, con el ánimo 
de brindar herramientas a las administraciones 
Distritales que les permitan reorganizarse 
administrativamente para el cumplimiento de 
sus objetivos y la consecución de nuevas 
fuentes de financiación.

Se mantiene igual.

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 8 de 
la Ley 1617 de 2013, modificado por el 
artículo 124 de la Ley 1955 de 2019, el cual 
quedará así

Artículo 8°. Requisitos para la Creación de 
Distritos. La ley podrá decretar la 
conformación de nuevos distritos, siempre 
que se cumplan las siguientes condiciones:  

1. Contar por lo menos con quinientos 
mil (500.000) habitantes, según certificación 
expedida por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), de acuerdo 

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 8 de la 
Ley 1617 de 2013, modificado por el artículo 
124 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedará 
así

Artículo 8°. Requisitos para la Creación de 
Distritos. La ley podrá decretar la conformación 
de nuevos distritos, siempre que se cumplan 
las siguientes condiciones:  

1. Contar por lo menos con quinientos 
mil (500.000) habitantes, según certificación 
expedida por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), de acuerdo 

Se mantiene igual.

con el último censo realizado por esta entidad 
o estar ubicado en zonas costeras, o ser
capital de departamento, municipio fronterizo
o contar con declaratoria de Patrimonio
Histórico de la Humanidad por parte de la
Unesco.

2. Presentar un documento con la
sustentación técnica del potencial para el 
desarrollo de puertos o para el desarrollo de
actividades turísticas, industriales, o 
económicas de gran relevancia y/o 
culturales, que acredite la capacidad 
institucional, de gestión y financiación para el 
desarrollo de dicha vocación. 

3. Presentar un análisis de la
capacidad fiscal que demuestre su
suficiencia para asumir las necesidades 
institucionales y estructura administrativa
asociada a la conformación de localidades.

4. Presentar los resultados de la 
diligencia de deslinde efectuada por el 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC)
de conformidad con lo establecido en el 
artículo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y 
favorable sobre la conveniencia de crear el 
nuevo distrito, emitido por las Comisiones 
Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralización y Ordenamiento Territorial 
del Senado de la República y la Cámara de
Representantes, y la Comisión de
Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, o el organismo que haga sus 
veces, concepto que será sometido a
consideración de las Plenarias del Senado de
la República y de la Cámara de
Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y 
favorable de los concejos municipales.

Parágrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, 
el Alcalde deberá presentar al Concejo 
Distrital, dentro de los doce (12) meses 
siguientes, el proyecto de Acuerdo que 
desarrolle la estructura administrativa del 
nuevo Distrito. 

con el último censo realizado por esta entidad 
o estar ubicado en zonas costeras, o ser capital
de departamento, municipio fronterizo o contar
con declaratoria de Patrimonio Histórico de la
Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la
sustentación técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de
actividades turísticas, industriales, o
económicas de gran relevancia y/o culturales,
que acredite la capacidad institucional, de
gestión y financiación para el desarrollo de
dicha vocación. 

3. Presentar un análisis de la capacidad
fiscal que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura
administrativa asociada a la conformación de
localidades.

4. Presentar los resultados de la
diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) de
conformidad con lo establecido en el artículo 10
de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y 
favorable sobre la conveniencia de crear el
nuevo distrito, emitido por las Comisiones 
Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralización y Ordenamiento Territorial
del Senado de la República y la Cámara de
Representantes, y la Comisión de
Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, o el organismo que haga sus 
veces, concepto que será sometido a
consideración de las Plenarias del Senado de
la República y de la Cámara de
Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y 
favorable de los concejos municipales.

Parágrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el 
Alcalde deberá presentar al Concejo Distrital, 
dentro de los doce (12) meses siguientes, el 
proyecto de Acuerdo que desarrolle la 
estructura administrativa del nuevo Distrito. 

ARTÍCULO 3°. Adiciónese un parágrafo 
nuevo y un parágrafo transitorio al artículo 26 
de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así :

ARTÍCULO 3°. Adiciónese un parágrafo nuevo 
y un parágrafo transitorio al artículo 26 de la 
Ley 1617 de 2013, el cual quedará así :

Se mantiene igual.

Artículo 26. Atribuciones. Los concejos 
distritales ejercerán las atribuciones que la 
Constitución y las leyes atribuyen a los 
concejos municipales. 
Adicionalmente ejercerán las siguientes 
atribuciones especiales:

(…)

Parágrafo: Para lo relacionado con la 
atribución especial de que trata el numeral 4° 
del presente artículo, el Concejo Distrital 
presentará el proyecto de Acuerdo cuando el 
Alcalde no lo presente en los términos del 
artículo 37 de la presente ley

Parágrafo Transitorio: En los Distritos que
hayan sido creados con anterioridad a la 
expedición de la presente ley y que a la fecha 
los respectivos Alcaldes Distritales no hayan 
presentado el proyecto de Acuerdo Distrital 
para la creación de las Localidades 
Distritales, los concejos deberán presentar, 
tramitar y aprobar el Proyecto de Acuerdo 
Distrital dentro de los doce (12) meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley.

Artículo 26. Atribuciones. Los concejos 
distritales ejercerán las atribuciones que la 
Constitución y las leyes atribuyen a los 
concejos municipales. 
Adicionalmente ejercerán las siguientes 
atribuciones especiales:

(…)

Parágrafo: Para lo relacionado con la atribución 
especial de que trata el numeral 4° del presente 
artículo, el Concejo Distrital presentará el 
proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo 
presente en los términos del artículo 37 de la 
presente ley

Parágrafo Transitorio: En los Distritos que 
hayan sido creados con anterioridad a la 
expedición de la presente ley y que a la fecha 
los respectivos Alcaldes Distritales no hayan 
presentado el proyecto de Acuerdo Distrital 
para la creación de las Localidades Distritales, 
los concejos deberán presentar, tramitar y 
aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro 
de los doce (12) meses siguientes a la entrada 
en vigencia de la presente ley.

ARTÍCULO 4. Modifíquese el artículo 37 de 
la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 37. Creación de localidades. El 
concejo distrital, a iniciativa del alcalde 
distrital, señalará a las localidades, su 
denominación, límites geográficos y 
atribuciones administrativas, y dictará las 
demás disposiciones que fueren necesarias 
para su organización y funcionamiento. 

El acuerdo de creación de localidades deberá 
tener como fundamento el estudio técnico 
adelantado por la oficina de planeación 
distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del 
mismo Concejo Distrital; para este fin el 
estudio deberá tener en cuenta: 

1. La cobertura de los servicios 
básicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las características sociales, 
culturales y económicas afines de sus 
habitantes, organizaciones e instituciones y 
demás aspectos que identifiquen las 
localidades.

Parágrafo 1°. Una vez sancionada la ley que 
cree un nuevo Distrito, el Alcalde deberá 
presentar al Concejo Distrital dentro de los 
doce (12) meses siguientes el proyecto de 

ARTÍCULO 4. Modifíquese el artículo 37 de la 
Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 37. Creación de localidades. El concejo 
distrital, a iniciativa del alcalde distrital, 
señalará a las localidades, su denominación, 
límites geográficos y atribuciones 
administrativas, y dictará las demás 
disposiciones que fueren necesarias para su
organización y funcionamiento. 

El acuerdo de creación de localidades deberá 
tener como fundamento el estudio técnico 
adelantado por la oficina de planeación distrital 
a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo 
Concejo Distrital; para este fin el estudio 
deberá tener en cuenta: 

1. La cobertura de los servicios básicos,
comunitarios e institucionales, y

2. Las características sociales,
culturales y económicas afines de sus 
habitantes, organizaciones e instituciones y 
demás aspectos que identifiquen las 
localidades.

Parágrafo 1°. Una vez sancionada la ley que 
cree un nuevo Distrito, el Alcalde deberá 
presentar al Concejo Distrital dentro de los 
doce (12) meses siguientes el proyecto de 

Se mantiene igual.

Acuerdo por el cual se determine la creación 
de las localidades de acuerdo con lo 
señalado en el presente artículo.

Parágrafo 2°. La no presentación del 
Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo 
Distrital por parte del Alcalde Distrital en los 
términos establecidos en la presente ley, 
será objeto de sanción disciplinaria.

Parágrafo 3°. El funcionario responsable de 
la Oficina Distrital de Planeación que no 
desarrolle o adelante el estudio necesario de 
conformidad con el inciso 2° del presente 
artículo, será sujeto de investigación 
disciplinaria. 

Parágrafo 4°. Las entidades, dependencias e 
institutos descentralizados de los Distritos, 
de conformidad con el estudio técnico de que 
trata este artículo, tendrán presencia en cada 
una de las localidades del territorio Distrital 
con oferta pública para garantizar, que los 
ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los 
diferentes servicios.

Asimismo, se garantizará que en la zona rural 
y corregimientos de cada localidad se 
realicen de forma periódica jornadas 
especiales donde se brinde atención al 
ciudadano y se socialice la oferta pública 
relacionada con educación no formal, empleo 
y emprendimiento, recreación; salud, entre 
otros.

Parágrafo Transitorio. Dentro de los doce 
(12) meses siguientes a la promulgación de
la presente ley, las administraciones de los 
diferentes distritos que a la fecha no hayan
logrado establecer su división político
administrativa deberán adelantar los estudios 
pertinentes para presentar a los respectivos 
concejos distritales los proyectos de acuerdo
para la división de sus territorios y en ellos 
propondrán las localidades, su 
denominación, límites y atribuciones 
administrativas, fondos de desarrollo local, 
así como las demás disposiciones que fueren 
necesarias para su organización y 
funcionamiento. Los concejos distritales 
contarán con un término de seis (6) meses 
para tramitar y aprobar el acuerdo a partir de 
su radicación.

Acuerdo por el cual se determine la creación de 
las localidades de acuerdo con lo señalado en 
el presente artículo.

Parágrafo 2°. La no presentación del Proyecto 
de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por 
parte del Alcalde Distrital en los términos 
establecidos en la presente ley, será objeto de 
sanción disciplinaria.

Parágrafo 3°. El funcionario responsable de la 
Oficina Distrital de Planeación que no 
desarrolle o adelante el estudio necesario de 
conformidad con el inciso 2° del presente 
artículo, será sujeto de investigación 
disciplinaria. 

Parágrafo 4°. Las entidades, dependencias e 
institutos descentralizados de los Distritos, de 
conformidad con el estudio técnico de que trata 
este artículo, tendrán presencia en cada una de 
las localidades del territorio Distrital con oferta 
pública para garantizar, que los ciudadanos 
puedan acceder y disfrutar de los diferentes 
servicios.

Asimismo, se garantizará que en la zona rural 
y corregimientos de cada localidad se realicen 
de forma periódica jornadas especiales donde 
se brinde atención al ciudadano y se socialice 
la oferta pública relacionada con educación no 
formal, empleo y emprendimiento, recreación; 
salud, entre otros.

Parágrafo Transitorio. Dentro de los doce (12) 
meses siguientes a la promulgación de la 
presente ley, las administraciones de los 
diferentes distritos que a la fecha no hayan 
logrado establecer su división político 
administrativa deberán adelantar los estudios 
pertinentes para presentar a los respectivos 
concejos distritales los proyectos de acuerdo 
para la división de sus territorios y en ellos 
propondrán las localidades, su denominación, 
límites y atribuciones administrativas, fondos 
de desarrollo local, así como las demás 
disposiciones que fueren necesarias para su 
organización y funcionamiento. Los concejos 
distritales contarán con un término de seis (6) 
meses para tramitar y aprobar el acuerdo a 
partir de su radicación.

ARTÍCULO 5. Modifíquese el artículo 43 de 
la Ley 1617 de 2013 el cual quedará así:

ARTÍCULO 5. Modifíquese el artículo 43 de la 
Ley 1617 de 2013 el cual quedará así:

Se mantiene igual.
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Artículo 43. Elección. Las Juntas 
Administradoras Locales se elegirán 
popularmente para periodos de cuatro (4) 
años.

El número de ediles que componen las 
Juntas Administradoras estarán entre un 
mínimo de 9 y un máximo de 15. Los 
Concejos Distritales reglamentarán su 
conformación, garantizando en todo caso la 
representación de las comunidades 
asentadas en los territorios rurales.

Artículo 43. Elección. Las Juntas 
Administradoras Locales se elegirán 
popularmente para periodos de cuatro (4) años.

El número de ediles que componen las Juntas 
Administradoras estarán entre un mínimo de 9 
y un máximo de 15. Los Concejos Distritales 
reglamentarán su conformación, garantizando 
en todo caso la representación de las 
comunidades asentadas en los territorios 
rurales.

ARTÍCULO 6º: Inclúyase el artículo 44.1 a la 
ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 44.1. Inhabilidades. No podrán ser 
elegidos como ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena 
privativa de la libertad, excepto en los casos 
de delitos culposos o políticos.

2. Hayan sido sancionados con la 
pena de destitución de un cargo público, o se
encuentre, temporal o definitivamente,
excluidos del ejercicio de una profesión en el 
momento de la inscripción de su candidatura.

2. Hayan perdido la investidura de 
miembros de una corporación de elección
popular.

3. Dentro de los tres (3) meses 
anteriores a la inscripción de la candidatura
se haya desempeñado como empleado
público en el distrito; haya sido miembro de
una junta directiva distrital, haya intervenido
en la gestión de negocios o haya celebrado
y/o ejecutado contrato en la localidad a la que
aspira.

4. Sean cónyuges, compañeros o 
compañera permanentes dentro del segundo
grado de consanguinidad, o primero de
afinidad o civil, de los concejales o de los 
funcionarios distritales que ejerzan autoridad
política, administrativa o civil.

ARTÍCULO 6º: Inclúyase el artículo 44.1 a la 
ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 44.1. Inhabilidades. No podrán ser 
elegidos como ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena
privativa de la libertad, excepto en los casos de
delitos culposos o políticos.

2. Hayan sido sancionados con la pena
de destitución de un cargo público, o se
encuentre, temporal o definitivamente,
excluidos del ejercicio de una profesión en el
momento de la inscripción de su candidatura.

2. Hayan perdido la investidura de
miembros de una corporación de elección
popular.

3. Dentro de los tres (3) meses 
anteriores a la inscripción de la candidatura se
haya desempeñado como empleado público en
el distrito; haya sido miembro de una junta
directiva distrital, haya intervenido en la gestión
de negocios o haya celebrado y/o ejecutado
contrato en la localidad a la que aspira.

4. Sean cónyuges, compañeros o
compañera permanentes dentro del segundo
grado de consanguinidad, o primero de afinidad
o civil, de los concejales o de los funcionarios
distritales que ejerzan autoridad política,
administrativa o civil.

Se mantiene igual.

ARTÍCULO 7. Modifíquese el artículo 63 de 
la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 63. Patrimonio. Son recursos de 
cada fondo de Desarrollo Local

1. Las partidas que se asignen a cada 
localidad.

ARTÍCULO 7. Modifíquese el artículo 63 de la 
Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 63. Patrimonio. Son recursos de cada 
fondo de Desarrollo Local

1. Las partidas que se asignen a cada
localidad.

Se mantiene igual.

2. Las sumas que a cualquier título se 
le apropien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones 
económicas que en ejercicio de sus 
atribuciones impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que 
realice y los demás bienes que adquiera
como persona jurídica.

5. Las donaciones, recursos de 
cooperación y demás ingresos que recibieren
sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, 
conciertos, espectáculos, actividades 
deportivas y demás actividades que se
organicen en la localidad.

7. Los ingresos provenientes de los
diferentes Fondos de la Nación los 
departamentos y los distritos, Patrimonios 
Autónomos, que con sus recursos, autoricen
la financiación de los Fondos de Desarrollo
Local.

8. Los que le transfiera la Nación.

2. Las sumas que a cualquier título se
le apropien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones 
económicas que en ejercicio de sus 
atribuciones impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que
realice y los demás bienes que adquiera como
persona jurídica.

5. Las donaciones, recursos de
cooperación y demás ingresos que recibieren
sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos,
conciertos, espectáculos, actividades 
deportivas y demás actividades que se
organicen en la localidad.

7. Los ingresos provenientes de los 
diferentes Fondos de la Nación los 
departamentos y los distritos, Patrimonios 
Autónomos, que con sus recursos, autoricen la
financiación de los Fondos de Desarrollo Local.

8. Los que le transfiera la Nación.

ARTÍCULO 8. Modifíquese el artículo 64 de 
la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 64. A partir de la vigencia fiscal de 
esta ley, no menos del diez por ciento (10%) 
de los ingresos corrientes del presupuesto de 
la administración central del distrito se 
asignará a las localidades teniendo en cuenta 
las necesidades básicas insatisfechas de la 
población de cada una de ellas y según los 
índices que establezca la entidad distrital de 
planeación.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde 
mayor, podrá incrementar dicha participación 
anual y acumulativamente en un dos por 
ciento (2%) sin que la misma supere el total 
del treinta por ciento (30%) de los ingresos 
mencionados.

En el cálculo de la asignación del diez por 
ciento (10%) establecidos a las localidades, 
no se podrán computar las inversiones 
adicionales que realice la Alcaldía Distrital.

Parágrafo. El alcalde distrital se sujetará a lo 
dispuesto en la presente ley, so pena de 
incurrir en falta disciplinaria.

ARTÍCULO 8. Modifíquese el artículo 64 de la 
Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta 
ley, no menos del diez por ciento (10%) de los 
ingresos corrientes del presupuesto de la 
administración central del distrito se asignará a 
las localidades teniendo en cuenta las 
necesidades básicas insatisfechas de la 
población de cada una de ellas y según los 
índices que establezca la entidad distrital de 
planeación.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde 
mayor, podrá incrementar dicha participación 
anual y acumulativamente en un dos por ciento 
(2%) sin que la misma supere el total del treinta 
por ciento (30%) de los ingresos mencionados.

En el cálculo de la asignación del diez por 
ciento (10%) establecidos a las localidades, no 
se podrán computar las inversiones adicionales
que realice la Alcaldía Distrital.

Parágrafo. El alcalde distrital se sujetará a lo 
dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir 
en falta disciplinaria.

Se mantiene igual.

ARTÍCULO 9. Modifíquese el artículo 91 de 
la Ley 1708 de 2014, modificado por el 

ARTÍCULO 9. Modifíquese el artículo 91 de 
la Ley 1708 de 2014, modificado por el 

Se modifica atendiendo a la 
redacción reciente aprobada 

artículo 50 de la Ley 2197 de 2022 y 
corregido el yerro por el artículo 26 del 
Decreto 207 de 2022; el cual quedará así:

Artículo 91. Administración y destinación. Los 
bienes sobre los que se declare la extinción 
de dominio, los recursos provenientes de la 
enajenación temprana y los recursos 
provenientes de la productividad de los 
bienes administrados, descontando, aquellos 
destinados para el pago gradual y progresivo 
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos 
que sean indispensables para el 
funcionamiento de la entidad encargada de la 
administración de los bienes, y las 
destinaciones específicas previstas en la 
Ley, se utilizarán a favor del Estado y serán 
destinados así: 

En un veintitrés por ciento (23%) a la Rama 
Judicial, en un veintitrés por ciento (23%) a la 
Fiscalía General de la Nación, en un diez por 
ciento (10%) a la Policía Judicial de la Policía 
Nacional para el fortalecimiento de su función 
investigativa, un seis por ciento (6%) para la 
entidad territorial en donde esté inscrito el 
bien, en un cinco por ciento (5%) para la 
Defensoría del Pueblo para el fortalecimiento 
de la defensa pública en los procesos de 
extinción de dominio y el treinta y tres por 
ciento (33%) restante para el Gobierno 
nacional, quien reglamentará la distribución 
de este último porcentaje, destinando una 
parte a infraestructura penitenciaria y 
carcelaria.

artículo 50 de la Ley 2197 de 2022 y 
corregido el yerro por el artículo 26 del 
Decreto 207 de 2022 y modificado por el 
articulo 210 de la Ley 2294 de 2023 ; el cual 
quedará así:

Artículo 91. Administración y destinación. 
Los bienes sobre los que se declare la extinción 
de dominio, los recursos provenientes de la 
enajenación temprana y los recursos 
provenientes de la productividad de los bienes 
administrado, descontando, aquellos 
destinados para el pago gradual y progresivo 
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos 
que sean indispensables para el 
funcionamiento de la entidad encargada de la 
administración de los bienes, y las 
destinaciones específicas previstas en la Ley y 
aquellas secciones del inventario de bienes 
a cargo de la Sociedad de Activos 
Especiales S.A.S. -SAE- que sean 
considerados estratégicos para los 
propósitos de política pública del Gobierno 
nacional se utilizarán a favor del Estado y 
serán destinados así:

En un veintitrés por ciento (23%) a la Rama 
Judicial, en un veintitrés por ciento (23%) a la 
Fiscalía General de la Nación, en un ocho por 
ciento (8%) a la Policía Judicial de la Policía 
Nacional para el fortalecimiento de su función 
investigativa, un seis por ciento (6%) para la 
entidad territorial en donde esté inscrito el bien,
en un cinco por ciento (5%) para la Defensoría 
del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa 
pública en los procesos de extinción de dominio 
y el treinta y cinco por ciento (35%) restante 
para el Gobierno nacional, quien reglamentará 
la distribución de este último porcentaje,
destinando una parte a infraestructura 
penitenciaria y carcelaria,  teniendo como 
prioridad la reparación de las víctimas.

El Gobierno nacional podrá disponer para 
sus propósitos de política pública, del 
inventario de activos administrados por la 
sociedad de activos especiales S.A.S. 
(SAE), siempre que hayan sido establecidos 
por el administrador como de carácter 
estratégico. La administración de estos 
activos deberá propender por la 
democratización de su acceso y atender 
primordialmente a los criterios de función
social y ecológica de la propiedad, de 
acuerdo con el artículo 58 de la Constitución
Política de Colombia. 

en la Ley 2294 de 2023, por la 
cual se expide el   PND 2022-
2026. Se agrega los bienes 
inventarios a cargo  de la SAE 
al Fondo, regulando los 

Modifica valores de 
distribución, teniendo como 
prioridad la reparación de las 
víctimas.

Se exceptúan de estos porcentajes los 
predios rurales no sociales, que cuenten con 
vocación agrícola y no sean desistidos o 
requeridos por la Agencia Nacional de 
Tierras, los cuales una vez extintos, deberán 
ser destinados definitivamente a esta 
entidad, lo anterior, salvo que el predio haya 
sido solicitado previamente por la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de 
Restitución de Tierras Despojadas o por la 
Agencia Nacional para la Reincorporación y 
la Normalización, o a quienes hagan sus 
veces.

De igual forma, por razones de seguridad y 
defensa, o por necesidades del servicio, sin 
afectar los porcentajes previstos en el inciso 
primero del presente artículo, se podrán 
destinar de forma directa y definitiva predios 
urbanos y rurales, extintos, por parte del 
administrador del Frisco al Ministerio de
Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, o a 
la Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea 
Colombiana, o a la Policía Nacional, para el 
desarrollo de proyectos de infraestructura de 
la Fuerza Pública y/o para el cumplimiento de 
sentencias judiciales, para la reubicación, 
movilización o traslado de las instalaciones 
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo 
anterior previos estudios técnicos del 
Ministerio de Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalía General 
de la Nación serán administrados a través del 
Fondo Especial para la Administración de 
Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

La definlclon del caracter esfrategico y la 
admlnlstración de los mismos se adelantará
por la Sociedad de Activos Especiales de 
acuerdo con la metodología de 
administración del inventario de activos. 

Se exceptúan de estos porcentajes los predios 
rurales no sociales, que cuenten con vocación 
agrícola y no sean desistidos o requeridos por 
la Agencia Nacional de Tierras, los cuales una 
vez extintos, deberán ser destinados 
definitivamente a esta entidad, lo anterior, salvo 
que el predio haya sido solicitado previamente 
por la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
o por la Agencia Nacional para la
Reincorporación y la Normalización, o a
quienes hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y 
defensa, o por necesidades del servicio, sin 
afectar los porcentajes previstos en el inciso 
primero del presente artículo, se podrán 
destinar de forma directa y definitiva predios 
urbanos y rurales, extintos, por parte del 
administrador del Frisco al Ministerio de 
Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, o a la 
Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea 
Colombiana, o a la Policía Nacional, para el 
desarrollo de proyectos de infraestructura de la 
Fuerza Pública y/o para el cumplimiento de 
sentencias judiciales, para la reubicación, 
movilización o traslado de las instalaciones 
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo 
anterior previos estudios técnicos del Ministerio 
de Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalía General de 
la Nación serán administrados a través del 
Fondo Especial para la Administración de 
Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

El administrador del FRISCO podrá
transferir activos extintos bajo su 
administración a los beneficiarios que 
determine la Agencia Nacional de Tierras -
ANT-, Unidad Administrativa de Gestión y 
Restitución de Tierras -URT-, Unidad de 
Atención y Reparación Integral a Víctimas -
UAR/V-, Agencia para el Desarrollo Rural -
ADR Servicio Educativo Nacional de 
Aprendizaje -SENA, Agencia para la 
Renovación del Territorio -ART-, de acuerdo 
con sus programas misionales.

Se elimina término “no 
sociales” y la inclusión de la 
“Agencia Nacional para la 
Reincorporación y la 
Normalización” teniendo en 
cuenta que dichas 
disposiciones fue declaradas 
inexequibles por la Corte 
Constitucional, por sus 
competencias. 

Se agrega nuevo párrafo 
aclaratorio, teniendo en 
cuenta la concordancia con lo 
aprobado en el artículo 210 del 
Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026.
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En el caso de las divisas, una vez incautadas, 
estas serán entregadas al Banco de la 
República para que las cambien por su 
equivalente en pesos colombianos, sin que 
se requiera sentencia que declare la 
extinción definitiva del dominio sobre las 
mismas.

Una vez decretada la extinción de dominio de 
los bienes localizados en el Archipiélago de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 
estos deberán ser entregados a la 
Gobernación Departamental, al igual que los 
rendimientos y frutos que se generen antes 
de la declaratoria de extinción del dominio. El 
administrador del Frisco podrá transferir los 
recursos líquidos derivados de la venta de los 
activos, cuando la Gobernación a través de 
comunicación escrita desista de la entrega 
material y acepte expresamente el giro de los 
recursos líquidos producto de la venta, 
descontando los costos y gastos de 
comercialización.

Estos bienes y/o recursos serán destinados 
prioritariamente a programas sociales que 
beneficien a la población raizal. Cuando la 
Justicia Premial opere sobre bienes o 
recursos que puedan ser objeto de una de las 
destinaciones específicas establecidas en la 
ley, en tratándose de la retribución, la 
sentencia anticipada, la negociación 
patrimonial por colaboración efectiva y la 
sentencia anticipada por confesión, a que se 
refieren los artículos 120, 133, 142A y 189A, 
de esta ley, el Juez de conocimiento, 
avaluará, con la eficacia de la colaboración, 
la afectación a la respectiva destinación 
específica y podrá retribuir al particular, 
afectado, titular o interesado, con la 
titularidad del derecho de propiedad de los 
bienes, según los porcentajes y límite 
establecidos en cada mecanismo de justicia 
premial establecidos en la presente ley. Los 
bienes de los que trata el presente inciso no 
estarán condicionados a los criterios 
previstos para los sujetos de reforma agraria, 
contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus 
normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el 
presente artículo gozarán de la protección de 
inembargabilidad. Las medidas cautelares 
implementadas en los trámites de extinción 
serán prevalentes sobre cualquier otra y los 
Registradores de Instrumentos Públicos 
deberán darles prelación dentro del trámite 
del registro.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, 
estas serán entregadas al Banco de la 
República para que las cambien por su 
equivalente en pesos colombianos, sin que se 
requiera sentencia que declare la extinción 
definitiva del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extinción de dominio de 
los bienes localizados en el Archipiélago de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 
estos deberán ser entregados a la Gobernación 
Departamental, al igual que los rendimientos y 
frutos que se generen antes de la declaratoria 
de extinción del dominio. El administrador del 
Frisco podrá transferir los recursos líquidos 
derivados de la venta de los activos, cuando la 
Gobernación a través de comunicación escrita 
desista de la entrega material y acepte 
expresamente el giro de los recursos líquidos 
producto de la venta, descontando los costos y 
gastos de comercialización.

Estos bienes y/o recursos serán destinados 
prioritariamente a programas sociales que 
beneficien a la población raizal. Cuando la 
Justicia Premial opere sobre bienes o recursos 
que puedan ser objeto de una de las 
destinaciones específicas establecidas en la 
ley, en tratándose de la retribución, la sentencia 
anticipada, la negociación patrimonial por 
colaboración efectiva y la sentencia anticipada 
por confesión, a que se refieren los artículos 
120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de 
conocimiento, avaluará, con la eficacia de la 
colaboración, la afectación a la respectiva 
destinación específica y podrá retribuir al 
particular, afectado, titular o interesado, con la 
titularidad del derecho de propiedad de los 
bienes, según los porcentajes y límite 
establecidos en cada mecanismo de justicia 
premial establecidos en la presente ley. Los 
bienes de los que trata el presente inciso no 
estarán condicionados a los criterios previstos 
para los sujetos de reforma agraria, 
contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus 
normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el 
presente artículo gozarán de la protección de 
inembargabilidad. Las medidas cautelares 
implementadas en los trámites de extinción 
serán prevalentes sobre cualquier otra y los 
Registradores de Instrumentos Públicos 

La facultad para decidir sobre la destinación 
y distribución definitiva de los bienes que le 
corresponden a la Fiscalía General de la 
Nación y a la Rama Judicial, en los 
porcentajes establecidos en el inciso 1 del
presente artículo, estará a cargo de las 
propias entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama 
Judicial, deberá privilegiarse la creación de 
salas y juzgados de extinción de dominio.

Parágrafo 1°. A partir de la fecha en que sea 
publicada la presente ley, el Consejo 
Nacional de Estupefacientes no podrá 
adquirir pasivos con cargo a los recursos 
determinados en los porcentajes de que trata 
el presente artículo, salvo que la entidad 
correspondiente así lo manifieste en la sesión 
del Consejo Nacional de Estupefacientes en 
que se tome favorablemente esta 
determinación.

Parágrafo 2°. En virtud de la presente ley se 
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público para efectuar los ajustes 
presupuestales pertinentes que permitan la 
asignación de los recursos a favor del nuevo 
administrador del Frisco.

Parágrafo 3°. El administrador del Frisco 
tendrá la facultad de policía administrativa 
para la recuperación física de los bienes que 
se encuentren bajo su administración. Las 
autoridades de Policía locales, municipales, 
departamentales y nacionales estarán 
obligadas a prestar, de manera preferente y 
sin dilación injustificada, el apoyo que 
requiera el representante legal o su 
delegado, para hacer efectiva la 
administración de los bienes que ingresan al 
Frisco.

En el evento en que el administrador del 
Frisco ejerza la facultad de policía 
administrativa a través de las Alcaldías y 
Secretarías de Gobierno, las mismas 
deberán proceder a asignar la Inspección de 
Policía, para ello contarán con un término 
máximo de quince (15) días contados a partir 
de la comunicación del administrador. En 
igual término los inspectores estarán 
obligados a fijar, practicar y culminar la 
diligencia. El incumplimiento injustificado de 
los anteriores términos estará sujeto a la
sanción disciplinaria correspondiente. La 

deberán darles prelación dentro del trámite del 
registro.

La facultad para decidir sobre la destinación y 
distribución definitiva de los bienes que le 
corresponden a la Fiscalía General de la 
Nación y a la Rama Judicial, en los porcentajes 
establecidos en el inciso 1 del presente 
artículo, estará a cargo de las propias 
entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama 
Judicial, deberá privilegiarse la creación de 
salas y juzgados de extinción de dominio.

Parágrafo 1°. A partir de la fecha en que sea 
publicada la presente ley, el Consejo Nacional 
de Estupefacientes no podrá adquirir pasivos 
con cargo a los recursos determinados en los 
porcentajes de que trata el presente artículo, 
salvo que la entidad correspondiente así lo 
manifieste en la sesión del Consejo Nacional 
de Estupefacientes en que se tome 
favorablemente esta determinación.

Parágrafo 2°. En virtud de la presente ley se 
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público para efectuar los ajustes 
presupuestales pertinentes que permitan la 
asignación de los recursos a favor del nuevo 
administrador del Frisco.

Parágrafo 3°. El administrador del Frisco tendrá 
la facultad de policía administrativa para la 
recuperación física de los bienes que se 
encuentren bajo su administración. Las 
autoridades de Policía locales, municipales, 
departamentales y nacionales estarán 
obligadas a prestar, de manera preferente y sin 
dilación injustificada, el apoyo que requiera el 
representante legal o su delegado, para hacer 
efectiva la administración de los bienes que 
ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco 
ejerza la facultad de policía administrativa a 
través de las Alcaldías y Secretarías de 
Gobierno, las mismas deberán proceder a 
asignar la Inspección de Policía, para ello 
contarán con un término máximo de quince (15) 
días contados a partir de la comunicación del 
administrador. En igual término los inspectores 
estarán obligados a fijar, practicar y culminar la 
diligencia. El incumplimiento injustificado de los 
anteriores términos estará sujeto a la sanción 
disciplinaria correspondiente. La presentación 
de oposiciones no suspenderá la práctica de la 
diligencia.

presentación de oposiciones no suspenderá 
la práctica de la diligencia.

Si durante la diligencia de ejecución de la 
función de policía administrativa para la 
recuperación de activos, el administrador del 
Frisco encuentra bienes muebles y enseres 
en estado de abandono, procederá a 
disponer de ellos de manera definitiva, a 
través de mecanismos como chatarrización, 
destrucción o donación y se dejará 
constancia en informe detallado, que se 
notificará por aviso a quienes se consideren 
con derecho, del informe se entregará copia 
al reclamante que alegue su propiedad, quien 
responderá por los costos y gastos asociados 
a esta disposición.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a 
registro, se dejarán a disposición de las
autoridades de tránsito de la jurisdicción 
competente quienes se encargarán de su 
guarda y custodia, el acto de disposición se 
notificará por aviso al o a los posibles 
propietarios para que realicen la respectiva 
reclamación y cancele los costos y gastos de 
almacenamiento. Ninguna autoridad de 
tránsito podrá negarse a la recepción y 
traslado de estos bienes cuando el 
administrador del Frisco lo solicite.

Así mismo, todos los bienes muebles que se 
encuentren en custodia y administración del 
Frisco tales como (i) aquellos sobre los 
cuales se hayan adelantado gestiones para 
identificar la autoridad judicial o el proceso al 
que están vinculados, sin que se cuente con 
dicha información, (ii) aquellos catalogados 
como salvamentos de siniestros cuyas 
primas ya han sido pagadas y (iii) aquellos 
con orden judicial de devolución no 
reclamados dentro del año siguiente a la 
comunicación del acto administrativo 
proferido con dicho fin, podrán ser dispuestos 
definitivamente siguiendo las reglas 
dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la 
disposición definitiva de muebles se realiza a 
través de comercialización las entidades 
recaudadoras liquidarán para pago los 
impuestos causados con anterioridad o 
posterioridad a la incautación sin sanciones y 
sin intereses remuneratorios o moratorias 
dentro del término previsto en el artículo 1228 
de la Ley 1708 de 2014; para la tradición de 
los bienes sujetos a registro bastará acreditar 
el pago de los tributos ante la autoridad 
competente de realizarlo.

Si durante la diligencia de ejecución de la 
función de policía administrativa para la 
recuperación de activos, el administrador del 
Frisco encuentra bienes muebles y enseres en 
estado de abandono, procederá a disponer de 
ellos de manera definitiva, a través de 
mecanismos como chatarrización, destrucción 
o donación y se dejará constancia en informe
detallado, que se notificará por aviso a quienes 
se consideren con derecho, del informe se
entregará copia al reclamante que alegue su
propiedad, quien responderá por los costos y 
gastos asociados a esta disposición.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a 
registro, se dejarán a disposición de las 
autoridades de tránsito de la jurisdicción 
competente quienes se encargarán de su 
guarda y custodia, el acto de disposición se 
notificará por aviso al o a los posibles 
propietarios para que realicen la respectiva 
reclamación y cancele los costos y gastos de 
almacenamiento. Ninguna autoridad de tránsito 
podrá negarse a la recepción y traslado de 
estos bienes cuando el administrador del Frisco 
lo solicite.

Así mismo, todos los bienes muebles que se 
encuentren en custodia y administración del 
Frisco tales como (i) aquellos sobre los cuales 
se hayan adelantado gestiones para identificar 
la autoridad judicial o el proceso al que están 
vinculados, sin que se cuente con dicha 
información, (ii) aquellos catalogados como 
salvamentos de siniestros cuyas primas ya han 
sido pagadas y (iii) aquellos con orden judicial 
de devolución no reclamados dentro del año 
siguiente a la comunicación del acto 
administrativo proferido con dicho fin, podrán 
ser dispuestos definitivamente siguiendo las 
reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la 
disposición definitiva de muebles se realiza a 
través de comercialización las entidades 
recaudadoras liquidarán para pago los 
impuestos causados con anterioridad o 
posterioridad a la incautación sin sanciones y 
sin intereses remuneratorios o moratorias 
dentro del término previsto en el artículo 1228 
de la Ley 1708 de 2014; para la tradición de los 
bienes sujetos a registro bastará acreditar el 
pago de los tributos ante la autoridad 
competente de realizarlo.

Parágrafo 4°. Los predios rurales donde se 
desarrollen o vayan a desarrollar proyectos 
productivos por parte de la población en 
proceso de reincorporación serán 
transferidos directamente por la Sociedad de 
Activos Especiales a los beneficiarios de 
estos proyectos que indique la Agencia 
Nacional de Reincorporación, en los plazos 
que defina el Gobierno nacional. En estos 
casos se configurará una excepción frente a 
la obligación de transferir todos los bienes 
rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se 
excluyen de esta previsión los bienes a que 
se refiere el artículo 144 de la presente ley.

Parágrafo 4°. Los predios rurales y urbanos
donde se desarrollen o vayan a desarrollar 
proyectos productivos por parte de la población 
en proceso de reincorporación serán 
transferidos directamente por la Sociedad de 
Activos Especiales a los beneficiarios de estos 
proyectos que indique la Agencia Nacional de 
Reincorporación, en los plazos que defina el 
Gobierno nacional. En estos casos se 
configurará una excepción frente a la 
obligación de transferir todos los bienes rurales 
a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen 
de esta previsión los bienes a que se refiere el 
artículo 144 de la presente ley.

Parágrafo 5°. En los casos en que el 
administrador del FRISCO realice asignaciones 
definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a 
la Unidad Administrativa Especial de Gestión
de Restitución de Tierras, a la Unidad 
Administrativa Especial de Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas y  a los 
sujetos identificados en el artículo 4 del Decreto 
Ley 902 de 2017 operará el saneamiento 
automático de vicios en los títulos y tradición, 
incluso los que surjan con posterioridad al 
proceso de transferencia, sin perjuicio de las 
acciones indemnizatorias que procedan según
la ley.

El saneamiento automático dentro del proceso 
de asignación del inmueble será consignado en 
el acto administrativo de transferencia y será
objeto de registro en el correspondiente folio de 
matrícula inmobiliaria. 

El saneamiento automático de que trata este 
artículo no operará cuando sobre los inmuebles 
versen solicitudes de restitución de tierras o 
medidas de protección patrimonial de la 
población en situación de desplazamiento 
forzado.

Parágrafo 6°. El valor de los activos extintos 
transferidos a los beneficiarios que determine 
la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA y ART de 
acuerdo con sus programas misionales podrá
ser descontado de los recursos de las 
destinaciones específicas establecidas en la 
ley 1708 de 2014 o los remanentes del Fondo 
para la Rehabilitación Inversión Social y Lucha 
Contra el Crimen Organizado (FRISCO).

Se agrega predios urbanos, 
teniendo en cuenta lo 
aprobado en artículo 210 del 
Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026.

Se agregan y modifican los 
parágrafos del 5- 8 para darle 
concordancia con lo propuesto 
y teniendo en cuenta lo 
aprobado en artículo 210 del 
Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026 y teniendo en 
cuenta la competencia de las 
agencias frente al tema. 
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Parágrafo 7°. En los procesos de pertenencia 
que tengan por objeto bienes con medidas 
cautelares decretadas en la acción
constitucional de extinción de dominio o que 
sean activos respecto de personas jurídicas 
que igualmente han sido objeto de medidas 
cautelares en esa clase de acciones, se 
ordenará informar de la existencia del proceso 
al administrador del FRISCO para que, si lo 
considere pertinente, hagan las 
manifestaciones a que hubiere lugar en el 
ámbito de sus funciones. 

Parágrafo 8°. Entrega anticipada de inmuebles 
rurales no sociales con fines de reforma rural 
integral.  En cualquier estado del proceso de 
extinción de dominio, la Sociedad de Activos 
Especiales (SAE) podrá transferir a la Agencia 
Nacional de Tierras (ANT} los inmuebles 
rurales no sociales con fines de reforma rural 
integral a título gratuito. La ANT deberá
constituir una reserva técnica del veinte por 
ciento (20%) del valor comercial del bien, 
destinada a cumplir las órdenes judiciales de 
devolución de los bienes. Dicha reserva podrá
ser constituida con recursos de su presupuesto 
o vehículos financieros públicos y/o cuentas 
especiales de la Nación. La ANT podrá
adjudicar estos inmuebles a sujetos que
cumplan las condiciones para la reforma rural
integral. La ANT recibirá los predios sobre los 
que trata el presente artículo como cuerpo
cierto y asumirá el saneamiento material, físico-
catastral y de pasivos. Sobre estos operará el
saneamiento automático de vicios en los títulos 
y tradición, incluso los que surjan con
posterioridad a la transferencia, sin perjuicio de
las acciones indemnizatorias que procedan
según la ley. Para el saneamiento de pasivos 
que afecten estos inmuebles, las asambleas 
departamentales y los concejos municipales o
distritales podrán implementar programas de
condonación y compensación de los impuestos 
que afecten los inmuebles destinados a la
reforma rural integral. En caso de que sean
condonadas deudas en virtud del presente
artículo, las entidades territoriales no podrán
ser penalizadas, ser objeto de ningún tipo de
sanción o ser evaluadas de forma negativa
para la obtención de créditos, con motivo de
una reducción en el recaudo tributario
respectivo.

ARTÍCULO 10. De los bienes en proceso 
de extinción de dominio. La Nación a través 
de la Sociedad de Activos Especiales, o 
quien haga sus veces, destinará la 
administración provisional de los bienes 

ARTÍCULO 10. De los bienes en proceso de 
extinción de dominio. La Nación a través de 
la Sociedad de Activos Especiales, o quien 
haga sus veces, destinará la administración 
provisional de los bienes muebles e inmuebles 

Se mantiene igual.

muebles e inmuebles ubicados en los 
Distritos establecidos por la Constitución y la 
Ley que sean de interés del Distrito
respectivo; mientras culmina el proceso de 
declaratoria de extinción de dominio; 
momento en el cual el Distrito los recibirá a 
título gratuito o en dación de pago por deudas 
de carácter fiscal de tipo territorial.

Parágrafo 1°. Para los bienes muebles e 
inmuebles otorgados en dación de pago; los 
mismos deberán cubrir el valor total de la 
deuda fiscal que se pretenda saldar, sin que 
queden excedentes por cruzar.

Parágrafo 2°. La cesión de la administración 
de los bienes de extinción de dominio no será 
procedente sobre aquellos que tengan la 
destinación específica establecida en la Ley 
1448 de 2011.

ubicados en los Distritos establecidos por la 
Constitución y la Ley que sean de interés del 
Distrito respectivo; mientras culmina el proceso 
de declaratoria de extinción de dominio; 
momento en el cual el Distrito los recibirá a 
título gratuito o en dación de pago por deudas 
de carácter fiscal de tipo territorial.

Parágrafo 1°. Para los bienes muebles e 
inmuebles otorgados en dación de pago; los 
mismos deberán cubrir el valor total de la deuda 
fiscal que se pretenda saldar, sin que queden 
excedentes por cruzar.

Parágrafo 2°. La cesión de la administración de 
los bienes de extinción de dominio no será 
procedente sobre aquellos que tengan la 
destinación específica establecida en la Ley 
1448 de 2011.

ARTÍCULO 11. Reglamentación. El 
Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto 
en la presente ley dentro de los seis (6) 
meses siguientes a su promulgación.

ARTÍCULO 11. Reglamentación. El Gobierno 
Nacional reglamentará lo dispuesto en la 
presente ley dentro de los seis (6) meses 
siguientes a su promulgación.

Se mantiene igual.

Articulo 12. Los Alcaldes locales podrán 
participar en la elaboración del Plan de 
Planificación Distrital para la asignación de 
recursos de los Planes  Operativos de 
inversiones en el Distrito.

Nuevo artículo, con el fin de 
fortalecer la descentralización 
distrital, se establece que los 
Alcaldes Locales puedan 
participar en la elaboración de 
Planes Operativos de inversión 
Distrital. 

Artículo 12. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su publicación y deroga todo lo que 
sea contrario.

Artículo 13. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su publicación y deroga todo lo que 
sea contrario.

Se reenumera.

POSIBLES CONFLICTO DE INTERÉS

En cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se 
modifica el artículo 29 de la Ley 5ª de 1992, los autores, siguiendo la jurisprudencia del 
Consejo de Estado sobre este tema2, consideran que el presente proyecto de ley no genera 
conflictos de interés para su discusión y votación por cuanto se trata de un proyecto de 
carácter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo, salvo en 
los casos en que se cuente con parientes, en los grados establecidos en la referida Ley, 
que sean alcaldes o concejales de distritos; sin perjuicio del análisis que cada Congresista 

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicación: PI. 
01180-00 (C. P. Martha Teresa Briceño de Valencia).

deberá hacer respecto de su situación particular y concreta de acuerdo con lo 
dispuesto en la ley.

PROPOSICIÓN

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y en consecuencia 
solicito a la Honorable Comisión Primera del Senado de la República dar PRIMER DEBATE
al Proyecto de Ley No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la 
Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, conforme al pliego de 
modificaciones propuesto.

Cordialmente

_______________________
ALFREDO DELUQUE ZULETA 
Senador de la República

TEXTO PROPUESTO

Proyecto de Ley No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la 
Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la República de Colombia

DECRETA

ARTÍCULO 1. Objeto. La presente ley pretende establecer lineamientos para los diferentes 
Distritos en Colombia, con el ánimo de brindar herramientas a las administraciones 
Distritales que les permitan reorganizarse administrativamente para el cumplimiento de sus 
objetivos y la consecución de nuevas fuentes de financiación.

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el artículo 
124 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedará así

Artículo 8°. Requisitos para la Creación de Distritos. La ley podrá decretar la conformación 
de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:  

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, según certificación 
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), de acuerdo 
con el último censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, o ser 
capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria de Patrimonio 
Histórico de la Humanidad por parte de la Unesco.  

2. Presentar un documento con la sustentación técnica del potencial para el desarrollo 
de puertos o para el desarrollo de actividades turísticas, industriales, o económicas de gran 
relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestión y financiación 
para el desarrollo de dicha vocación. 

3. Presentar un análisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para 
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la 
conformación de localidades.  
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4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el
Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el 
artículo 10 de la Ley 1617 de 2013.  

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y la Cámara de
Representantes, y la Comisión de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor,
o el organismo que haga sus veces, concepto que será sometido a consideración de las
Plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Parágrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde deberá presentar al Concejo 
Distrital, dentro de los doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle 
la estructura administrativa del nuevo Distrito.

ARTÍCULO 3°. Adiciónese un parágrafo nuevo y un parágrafo transitorio al artículo 26 de 
la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así :

Artículo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejercerán las atribuciones que la 
Constitución y las leyes atribuyen a los concejos municipales. Adicionalmente ejercerán las 
siguientes atribuciones especiales:

(…)
Parágrafo: Para lo relacionado con la atribución especial de que trata el numeral 4° del 
presente artículo, el Concejo Distrital presentará el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde 
no lo presente en los términos del artículo 37 de la presente ley

Parágrafo Transitorio: En los Distritos que hayan sido creados con anterioridad a la 
expedición de la presente ley y que a la fecha los respectivos Alcaldes Distritales no hayan 
presentado el proyecto de Acuerdo Distrital para la creación de las Localidades Distritales, 
los concejos deberán presentar, tramitar y aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro 
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley

ARTÍCULO 4º. Modifíquese el artículo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 37. Creación de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, 
señalará a las localidades, su denominación, límites geográficos y atribuciones 
administrativas, y dictará las demás disposiciones que fueren necesarias para su 
organización y funcionamiento. 

El acuerdo de creación de localidades deberá tener como fundamento el 
estudio técnico adelantado por la oficina de planeación distrital a solicitud del Alcalde 
Distrital o del mismo Concejo Distrital; para este fin el estudio deberá tener en cuenta: 

1. La cobertura de los servicios básicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las características sociales, culturales y económicas afines de sus habitantes,
organizaciones e instituciones y demás aspectos que identifiquen las localidades.

Parágrafo 1°. Una vez sancionada la ley que cree un nuevo Distrito, el Alcalde deberá 
presentar al Concejo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes el proyecto de 
Acuerdo por el cual se determine la creación de las localidades de acuerdo con lo señalado 
en el presente artículo.

Parágrafo 2°. La no presentación del Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por 
parte del Alcalde Distrital en los términos establecidos en la presente ley, será objeto de 
sanción disciplinaria.

Parágrafo 3°. El funcionario responsable de la Oficina Distrital de Planeación que no 
desarrolle o adelante el estudio necesario de conformidad con el inciso 2° del presente 
artículo, será sujeto de investigación disciplinaria. 

Parágrafo 4°. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos, de 
conformidad con el estudio técnico de que trata este artículo, tendrán presencia en cada 
una de las localidades del territorio Distrital con oferta pública para garantizar, que los 
ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los diferentes servicios.

Asimismo, se garantizará que en la zona rural y corregimientos de cada localidad se realicen 
de forma periódica jornadas especiales donde se brinde atención al ciudadano y se 
socialice la oferta pública relacionada con educación no formal, empleo y emprendimiento, 
recreación; salud, entre otros.

Parágrafo Transitorio. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgación de la 
presente ley, las administraciones de los diferentes distritos que a la fecha no hayan logrado 
establecer su división político administrativa deberán adelantar los estudios pertinentes 
para presentar a los respectivos concejos distritales los proyectos de acuerdo para la 
división de sus territorios y en ellos propondrán las localidades, su denominación, límites y 
atribuciones administrativas, fondos de desarrollo local, así como las demás disposiciones 
que fueren necesarias para su organización y funcionamiento. Los concejos distritales 
contarán con un término de seis (6) meses para tramitar y aprobar el acuerdo a partir de su 
radicación.

ARTÍCULO 5º. Modifíquese el artículo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedará así:

Artículo 43. Elección. Las Juntas Administradoras Locales se elegirán popularmente para 
periodos de cuatro (4) años.

El número de ediles que componen las Juntas Administradoras estarán entre 
un mínimo de 9 y un máximo de 15. Los Concejos Distritales reglamentarán su 
conformación, garantizando en todo caso la representación de las comunidades asentadas 
en los territorios rurales.

ARTÍCULO 6º: Inclúyase el artículo 44.1 a la ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 44.1. Inhabilidades. No podrán ser elegidos como ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, excepto en los casos de
delitos culposos o políticos.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitución de un cargo público, o se
encuentre, temporal o definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesión en el
momento de la inscripción de su candidatura.

2. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporación de elección popular.

3. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripción de la candidatura se haya
desempeñado como empleado público en el distrito; haya sido miembro de una junta
directiva distrital, haya intervenido en la gestión de negocios o haya celebrado y/o ejecutado
contrato en la localidad a la que aspira.

4. Sean cónyuges, compañeros o compañera permanentes dentro del segundo grado
de consanguinidad, o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios
distritales que ejerzan autoridad política, administrativa o civil.

ARTÍCULO 7º. Modifíquese el artículo 63 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 63. Patrimonio. Son recursos de cada fondo de Desarrollo Local

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier título se le apropien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones económicas que en ejercicio de sus atribuciones
impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demás bienes que adquiera como
persona jurídica.

5. Las donaciones, recursos de cooperación y demás ingresos que recibieren sin
contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectáculos, actividades deportivas y
demás actividades que se organicen en la localidad.

7. Los ingresos provenientes de los diferentes Fondos de la Nación los departamentos
y los distritos, Patrimonios Autónomos, que con sus recursos, autoricen la financiación de
los Fondos de Desarrollo Local.

8. Los que le transfiera la Nación.

ARTÍCULO 8º. Modifíquese el artículo 64 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:

Artículo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de 
los ingresos corrientes del presupuesto de la administración central del distrito se asignará 
a las localidades teniendo en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de la población 
de cada una de ellas y según los índices que establezca la entidad distrital de planeación.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podrá incrementar dicha participación 
anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del 
treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados.

En el cálculo de la asignación del diez por ciento (10%) establecidos a las localidades, no 
se podrán computar las inversiones adicionales que realice la Alcaldía Distrital.

Parágrafo. El alcalde distrital se sujetará a lo dispuesto en la presente ley, so pena de 
incurrir en falta disciplinaria.

ARTÍCULO 9. Modifíquese el artículo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el artículo 
50 de la Ley 2197 de 2022 y corregido el yerro por el artículo 26 del Decreto 207 de 2022 y 
modificado por el articulo 210 de la Ley 2294 de 2023 el cual quedará así:

Artículo 91. Administración y destinación. Los bienes sobre los que se declare la 
extinción de dominio, descontando, aquellos destinados para el pago gradual y progresivo 
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el 
funcionamiento de la entidad encargada de la administración de los bienes, y las 
destinaciones específicas previstas en la Ley y aquellas secciones del inventario de bienes 
a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- que sean considerados 
estratégicos para los propósitos de política pública del Gobierno nacional  se utilizarán a 
favor del Estado y serán destinados así:

En un veintitrés por ciento (23%) a la Rama Judicial, en un veintitrés por ciento (23%) a la 
Fiscalía General de la Nación, en un ocho por ciento (8%) a la Policía Judicial de la Policía 
Nacional para el fortalecimiento de su función investigativa, en un cinco por ciento (5%) 
para la Defensoría del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa pública en los procesos 
de extinción de dominio y el treinta y cinco por ciento (35%) restante para el Gobierno 
nacional, quien reglamentará la distribución de este último porcentaje, teniendo como 
prioridad la reparación de las víctimas.

El Gobierno nacional podrá disponer para sus propósitos de política pública, del inventario 
de activos administrados por la sociedad de activos especiales S.A.S. (SAE), siempre que 
hayan sido establecidos por el administrador como de carácter estratégico. La 
administración de estos activos deberá propender por la democratización de su acceso y 
atender primordialmente a los criterios de función social y ecológica de la propiedad, de 
acuerdo con el artículo 58 de la Constitución Política de Colombia. 
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La definición del caracter estratégico y la administración de los mismos se adelantará por 
la Sociedad de Activos Especiales de acuerdo con la metodología de administración del 
inventario de activos. 

Se exceptúan de estos porcentajes los predios rurales, que cuenten con vocación agrícola 
y no sean desistidos o requeridos por la Agencia Nacional de Tierras, los cuales una vez 
extintos, deberán ser destinados definitivamente a esta entidad, lo anterior, salvo que el 
predio haya sido solicitado previamente por la Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de Restitución de Tierras Despojadas, o a quienes hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, o por necesidades del servicio, sin 
afectar los porcentajes previstos en el inciso primero del presente artículo, se podrán 
destinar de forma directa y definitiva predios urbanos y rurales, extintos, por parte del 
administrador del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, o a la 
Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea Colombiana, o a la Policía Nacional, para el 
desarrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza Pública y/o para el cumplimiento de 
sentencias judiciales, para la reubicación, movilización o traslado de las instalaciones 
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior previos estudios técnicos del Ministerio de 
Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalía General de la Nación serán administrados a través del 
Fondo Especial para la Administración de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

El administrador del FRISCO podrá transferir activos extintos bajo su administración a los 
beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad Administrativa 
de Gestión y Restitución de Tierras -URT-, Unidad de Atención y Reparación Integral a 
Víctimas -UAR/V-, Agencia para el Desarrollo Rural -ADR Servicio Educativo Nacional de 
Aprendizaje -SENA y la Agencia para la Renovación del Territorio -ART-, de acuerdo con 
sus programas misionales.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas serán entregadas al Banco de la 
República para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se 
requiera sentencia que declare la extinción definitiva del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extinción de dominio de los bienes localizados en el Archipiélago de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberán ser entregados a la Gobernación 
Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen antes de la 
declaratoria de extinción del dominio. El administrador del Frisco podrá transferir los 
recursos líquidos derivados de la venta de los activos, cuando la Gobernación a través de 
comunicación escrita desista de la entrega material y acepte expresamente el giro de los 
recursos líquidos producto de la venta, descontando los costos y gastos de 
comercialización.

Estos bienes y/o recursos serán destinados prioritariamente a programas sociales que 
beneficien a la población raizal. Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes o recursos 
que puedan ser objeto de una de las destinaciones específicas establecidas en la ley, en 
tratándose de la retribución, la sentencia anticipada, la negociación patrimonial por 
colaboración efectiva y la sentencia anticipada por confesión, a que se refieren los artículos 
120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de conocimiento, avaluará, con la eficacia de 
la colaboración, la afectación a la respectiva destinación específica y podrá retribuir al 
particular, afectado, titular o interesado, con la titularidad del derecho de propiedad de los 
bienes, según los porcentajes y límite establecidos en cada mecanismo de justicia premial 
establecidos en la presente ley. Los bienes de los que trata el presente inciso no estarán 
condicionados a los criterios previstos para los sujetos de reforma agraria, contemplados 
en la Ley 160 de 1994 y en sus normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el presente artículo gozarán de la protección de 
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los trámites de extinción 
serán prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de Instrumentos Públicos 
deberán darles prelación dentro del trámite del registro.

La facultad para decidir sobre la destinación y distribución definitiva de los bienes que le 
corresponden a la Fiscalía General de la Nación y a la Rama Judicial, en los porcentajes 
establecidos en el inciso 1 del presente artículo, estará a cargo de las propias entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, deberá privilegiarse la creación de salas 
y juzgados de extinción de dominio.

Parágrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo Nacional 
de Estupefacientes no podrá adquirir pasivos con cargo a los recursos determinados en los 
porcentajes de que trata el presente artículo, salvo que la entidad correspondiente así lo 
manifieste en la sesión del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome 
favorablemente esta determinación.

Parágrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignación de 
los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Parágrafo 3°. El administrador del Frisco tendrá la facultad de policía administrativa para la 
recuperación física de los bienes que se encuentren bajo su administración. Las 
autoridades de Policía locales, municipales, departamentales y nacionales estarán 
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilación injustificada, el apoyo que requiera 
el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administración de los bienes 
que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policía 
administrativa a través de las Alcaldías y Secretarías de Gobierno, las mismas deberán 
proceder a asignar la Inspección de Policía, para ello contarán con un término máximo de 
quince (15) días contados a partir de la comunicación del administrador. En igual término 
los inspectores estarán obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento 
injustificado de los anteriores términos estará sujeto a la sanción disciplinaria 
correspondiente. La presentación de oposiciones no suspenderá la práctica de la diligencia.

Si durante la diligencia de ejecución de la función de policía administrativa para la 
recuperación de activos, el administrador del Frisco encuentra bienes muebles y enseres 
en estado de abandono, procederá a disponer de ellos de manera definitiva, a través de 
mecanismos como chatarrización, destrucción o donación y se dejará constancia en informe 
detallado, que se notificará por aviso a quienes se consideren con derecho, del informe se 
entregará copia al reclamante que alegue su propiedad, quien responderá por los costos y 
gastos asociados a esta disposición.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se dejarán a disposición de las 
autoridades de tránsito de la jurisdicción competente quienes se encargarán de su guarda 
y custodia, el acto de disposición se notificará por aviso al o a los posibles propietarios para 
que realicen la respectiva reclamación y cancele los costos y gastos de almacenamiento. 
Ninguna autoridad de tránsito podrá negarse a la recepción y traslado de estos bienes 
cuando el administrador del Frisco lo solicite.

Así mismo, todos los bienes muebles que se encuentren en custodia y administración del 
Frisco tales como (i) aquellos sobre los cuales se hayan adelantado gestiones para 
identificar la autoridad judicial o el proceso al que están vinculados, sin que se cuente con 
dicha información, (ii) aquellos catalogados como salvamentos de siniestros cuyas primas 
ya han sido pagadas y (iii) aquellos con orden judicial de devolución no reclamados dentro 
del año siguiente a la comunicación del acto administrativo proferido con dicho fin, podrán 
ser dispuestos definitivamente siguiendo las reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si 
la disposición definitiva de muebles se realiza a través de comercialización las entidades 
recaudadoras liquidarán para pago los impuestos causados con anterioridad o posterioridad 
a la incautación sin sanciones y sin intereses remuneratorios o moratorias dentro del 
término previsto en el artículo 1228 de la Ley 1708 de 2014; para la tradición de los bienes 
sujetos a registro bastará acreditar el pago de los tributos ante la autoridad competente de 
realizarlo.

Parágrafo 4°. Los predios rurales y urbanos donde se desarrollen o vayan a desarrollar 
proyectos productivos por parte de la población en proceso de reincorporación serán 
transferidos directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los beneficiarios de estos 
proyectos que indique la Agencia Nacional de Reincorporación, en los plazos que defina el 
Gobierno nacional. En estos casos se configurará una excepción frente a la obligación de 

transferir todos los bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se 
excluyen de esta previsión los bienes a que se refiere el artículo 144 de la presente ley.

Parágrafo 5°. En los casos en que el administrador del FRISCO realice asignaciones 
definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad Administrativa Especial de Gestión
de Restitución de Tierras, a la Unidad Administrativa Especial de Atención y Reparación
Integral a las Víctimas y  a los sujetos identificados en el artículo 4 del Decreto Ley 902 de 
2017 operará el saneamiento automático de vicios en los títulos y tradición, incluso los que 
surjan con posterioridad al proceso de transferencia, sin perjuicio de las acciones 
indemnizatorias que procedan según la ley.

El saneamiento automático dentro del proceso de asignación del inmueble será consignado 
en el acto administrativo de transferencia y será objeto de registro en el correspondiente 
folio de matrícula inmobiliaria. 

El saneamiento automático de que trata este artículo no operará cuando sobre los 
inmuebles versen solicitudes de restitución de tierras o medidas de protección patrimonial 
de la población en situación de desplazamiento forzado.

Parágrafo 6°. El valor de los activos extintos transferidos a los beneficiarios que determine 
la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA y ART de acuerdo con sus programas misionales podrá
ser descontado de los recursos de las destinaciones específicas establecidas en la ley 1708 
de 2014 o los remanentes del Fondo para la Rehabilitación Inversión Social y Lucha Contra 
el Crimen Organizado (FRISCO). 

Parágrafo 7°. En los procesos de pertenencia que tengan por objeto bienes con medidas 
cautelares decretadas en la acción constitucional de extinción de dominio o que sean 
activos respecto de personas jurídicas que igualmente han sido objeto de medidas 
cautelares en esa clase de acciones, se ordenará informar de la existencia del proceso al 
administrador del FRISCO para que, si lo considere pertinente, hagan las manifestaciones 
a que hubiere lugar en el ámbito de sus funciones. 

Parágrafo 8°. Entrega anticipada de inmuebles rurales con fines de reforma rural integral. 
En cualquier estado del proceso de extinción de dominio, la Sociedad de Activos Especiales 
(SAE) podrá transferir a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) los inmuebles rurales no 
sociales con fines de reforma rural integral a título gratuito. La ANT deberá constituir una 
reserva técnica del veinte por ciento (20%) del valor comercial del bien, destinada a cumplir 
las órdenes judiciales de devolución de los bienes. Dicha reserva podrá ser constituida con 
recursos de su presupuesto o vehículos financieros públicos y/o cuentas especiales de la 
Nación. La ANT podrá adjudicar estos inmuebles a sujetos que cumplan las condiciones 
para la reforma rural integral. La ANT recibirá los predios sobre los que trata el presente 
artículo como cuerpo cierto y asumirá el saneamiento material, físico-catastral y de pasivos. 
Sobre estos operará el saneamiento automático de vicios en los títulos y tradición, incluso 
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los que surjan con posterioridad a la transferencia, sin perjuicio de las acciones 
indemnizatorias que procedan según la ley. 

Para el saneamiento de pasivos que afecten estos inmuebles, las asambleas 
departamentales y los concejos municipales o distritales podrán implementar programas de 
condonación y compensación de los impuestos que afecten los inmuebles destinados a la 
reforma rural integral. En caso de que sean condonadas deudas en virtud del presente 
artículo, las entidades territoriales no podrán ser penalizadas, ser objeto de ningún tipo de 
sanción o ser evaluadas de forma negativa para la obtención de créditos, con motivo de 
una reducción en el recaudo tributario respectivo.

ARTÍCULO 10. De los bienes en proceso de extinción de dominio. La Nación a través de la 
Sociedad de Activos Especiales, o quien haga sus veces, destinará la administración 
provisional de los bienes muebles e inmuebles ubicados en los Distritos establecidos por la 
Constitución y la Ley que sean de interés del Distrito respectivo; mientras culmina el proceso 
de declaratoria de extinción de dominio; momento en el cual el Distrito los recibirá a título 
gratuito o en dación de pago por deudas de carácter fiscal de tipo territorial.

Parágrafo 1°. Para los bienes muebles e inmuebles otorgados en dación de pago; los 
mismos deberán cubrir el valor total de la deuda fiscal que se pretenda saldar, sin que 
queden excedentes por cruzar.

Parágrafo 2°. La cesión de la administración de los bienes de extinción de dominio no será 
procedente sobre aquellos que tengan la destinación específica establecida en la Ley 1448 
de 2011.

ARTÍCULO 11. Reglamentación. El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en la 
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgación.

ARTICULO 12. Los Alcaldes locales podrán participar en la elaboración del Plan de 
Planificación Distrital para la asignación de recursos de los Planes Operativos de 
inversiones en el Distrito.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todo lo 
que sea contrario.

_________________________

ALFREDO DELUQUE ZULETA 
Senador de la República

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 124 DE 2022 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turístico y ecológico del Sistema Cenagoso  
de la Zapatosa y la Ciénaga de Mallorquín en los departamentos del Cesar, el Magdalena y el Atlántico,  

se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.
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“Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turístico y ecológico del 
sistema cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín en los departamentos 
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Senador 
INTI RAÚL ASPRILLA REYES 
Presidente Comisión Quinta de Senado 
Comisión Quinta Constitucional Permanente 
Senado de la República 
Bogotá, D.C. 
 
Referencia: PL No. 124 de 2022 Senado ““Por medio del cual se declara zona de 
interés ambiental, turístico y ecológico del sistema cenagoso de la Zapatosa y la 
ciénaga de Mallorquín en los departamentos del Cesar, el Magdalena y el Atlántico, 
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones” 
Asunto: Ponencia para segundo debate. 
Ponente: Senador Didier Lobo Chinchilla  
 
Honorable Senador: 
 
En cumplimiento de la designación hecha por la Presidencia de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente del Senado de la República, y de conformidad con lo 
establecido en el artículo 174 y siguientes de la Ley 5a de 1992, sometemos a 
consideración de las Honorables Senadoras y Senadores de la plenaria el presente 
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 124 de 2022 
Senado ““Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turístico y 
ecológico del sistema cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín en los 
departamentos del Cesar, el Magdalena y el Atlántico, se reconoce su potencial 
pesquero y se dictan otras disposiciones”. 
 
 
1.1 Antecedentes del Proyecto 

El Proyecto de ley número 124 de 2022 titulado “por medio del cual se declara 
zona de interés ambiental, turístico y ecológico del sistema cenagoso de 
Zapatosa  en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce su 
potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”, fue radicado por mi, 

inspirado1 y fundamentado en la experiencia del Departamento del Atlántico 
con la ciénaga del Guajaro convertida en la ley de la república, 2175 de 2021. 

El proyecto de ley fue presentado el 17 de agosto de 2022, enviado a reparto 
a la Comisión Quinta de Senado el 30 de agosto de 2022, que me designó 
como ponente coordinador junto con el Senador  MIGUEL ÁNGEL BARRETO 
CASTILLO como ponente y finalmente, se le dio primer debate el 17 de mayo 
de 2023. 

1.2 Objeto del Proyecto  

Inicialmente, cuando se presentó el proyecto de ley tenía como objeto: declarar 
la ciénaga del sistema cenagoso de la Zapatosa ubicada en los departamentos 
del Cesar y el Magdalena como zona de interés ambiental, turístico y ecológico 
para efectos de resaltar su recuperación ambiental, implementar su estrategia 
turística y resaltar su vocación pesquera que pretende promover la seguridad 
alimentaria de los habitantes de la zona.  

Con las modificaciones recibidas en el primer debate y con la ponencia para el 
debate de plenaria el objeto es el siguiente: declarar la ciénaga del sistema 
cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín ubicadas en los 
departamentos del Cesar y el Magdalena y en el Distrito de Barranquilla, 
Atlántico, como zona de interés ambiental, turístico y ecológico para efectos de 
resaltar su recuperación ambiental, implementar su estrategia turística y 
resaltar su vocación pesquera que pretende promover la seguridad alimentaria 
de los habitantes de la zona. 

1.3.- Ubicación y descripción del sistema cenagoso de zapatosa2 

El sistema cenagoso de la Zapatosa está ubicado en el norte de Colombia, en 
jurisdicción de los municipios de El Banco (Magdalena), Chimichagua, 
Tamalameque, Curumaní y Chiriguaná, los cuatro últimos pertenecientes al 
departamento del Cesar. Su extensión promedio es de 36.000 hectáreas (360 
kilómetros cuadrados) y en épocas de inundaciones llega a 50.000 hectáreas 
(500 kilómetros cuadrados)3. 

En su desembocadura, el río Cesar se convierte en un río sinuoso, con un 
caudal promedio de 202 metros cúbicos por segundo, en donde se forma el 
espejo de agua conocido como ciénaga de Zapatosa. El Cesar nace en la 
Sierra Nevada y transcurre en dirección norte-sur, en un recorrido de 380 

                                                
1 Tomado como un espejo o ejemplo a seguir para el complejo cenagoso de la zapatosa que también califica o 
merece tener similares beneficios a la ciénaga del Guajaro. 
2 En este acápite y en muchos más citamos in extenso la investigación; “ Economía extractiva y pobreza en la 
ciénaga de Zapatosa” JOAQUÍN VILORIA DE LA HOZ 
3 Corpocesar. (1996). Plan decenal de manejo integral del complejo cenagoso de Zapatosa 1996-2006. Resumen 
Ejecutivo, Valledupar página 420 
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kilómetros hasta que desemboca en el río Magdalena4 . Además de los ríos 
Cesar y Magdalena, la ciénaga de Zapatosa recibe las aguas de los ríos la 
Mula, Anime Grande, Animito y Rodeo Hondo; caños Largo, Blanca Pía, Jobito, 
Las Vegas, Platanal, Mochila San Pedro, Viejo y Tamalaque; quebradas 
Quiebradientes, La Floresta y Alfaro5.  

El nivel del río Cesar es inferior al del Magdalena, por lo que cuando este último 
crece, sus aguas remontan el Cesar hasta la Zapatosa. Esta ciénaga es una 
depresión con profundidades variables, entre 1 y 8 metros, dependiendo de la 
zona y de la época del año, pero en períodos atípicos ha llegado hasta los 13 
metros. El promedio mínimo de profundidad se presenta en el mes de febrero 
(sequía) y el máximo en mayo (aguas altas o época de lluvias). El clima de la 
subregión es cálido y oscila entre 28° y 32° C.  

La ciénaga está localizada en la margen derecha del río Magdalena y actúa 
como un reservorio que acumula agua en época de lluvias y la devuelve a la 
depresión Momposina, bajo Magdalena, en época de sequía. En efecto, este 
complejo cenagoso tiene capacidad para almacenar 1.000 millones de metros 
cúbicos de agua proveniente de los ríos Magdalena y Cesar6 . Esta función de 
regular los caudales en épocas de creciente se ha visto mermada por los 
taponamientos de caños y construcción de diques artificiales que obstaculizan 
el flujo normal de agua río-ciénaga-río.  

Se registraron para el Complejo Cenagoso de Zapatosa, en sus 80.000 ha de 
afectación directa, un total de 667 especies de plantas vasculares que 
corresponden a 398 géneros y 102 familias; existen 15 familias donde se 
concentra el 50% de las especies y el 57% de los géneros. A nivel de familias 
las más diversas con respecto al número de especies son Fabaceae, 
Mimosaceae, Rubiaceae, Euphorbiaceae y Bignoniaceae. (Rangel-Ch 2013). 

El Complejo Cenagoso de Zapatosa mediante decreto 1190 de 2018 en 
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997 fue incluido en la Lista de 
Humedales de Importancia Internacional RAMSAR con un área de protección 
de 121.725,017 

El sistema cenagoso de la Zapatosa está formado por varias ciénagas como 
Bartolazo, Pancuiche, Pancuichito, La Palma, Santo Domingo y Tío Juancho, 
entre otras, así como por numerosas islas como Barrancones, Concoba, 
Colchón, Grande, Delicias, Loma de Caño, Las Negritas, Palospino y Punta de 
Piedra8. 

                                                
4 7 J. Orlando Rangel. (2007). Informe final de actividades. Estudio de inventario de fauna, flora, descripción 
biofísica y socioeconómica y línea de base ambiental Ciénaga de Zapatosa, Bogotá, Corpocesar-Universidad 
Nacional de Colombia, p. 378 
5 Corpocesar. (1996). Plan decenal de manejo integral del complejo cenagoso de Zapatosa 1996-2006. 
Resumen Ejecutivo, Valledupar 
6 9 J. Orlando Rangel. (2007), Op. cit., p. 503. 
7 Estos dos párrafos extraídos  del decreto 1190   de 2018 
8 Gerardo Viña, et ál. (1991). Ecología de la Ciénaga de Zapatosa y su relación con un derrame de petróleo, 
Cúcuta, Ecopetrol, p. 3.  

En los tres municipios con jurisdicción directa sobre la ciénaga de la Zapatosa, 
el recurso hídrico es muy importante. El Banco está ubicado al sur del 
Departamento del Magdalena, en medio de las ciénagas de Zapatosa, Chilloa 
y Palomeque, los ríos Magdalena y Cesar. Otras ciénagas y lagunas al sur del 
Magdalena son Inasika, Cantagallo, Pajonal, Cañafístula, Malpica, 
Tamalamequito, Bartolazo, Caimán, Terrenal, el Pozo y los Pavos. Varios de 
los corregimientos de El Banco están a orillas de una ciénaga o río: en la 
ciénaga de Chilloa están Algarrobal, Agua Estrada, Barranco de Chilloa, Caño 
de Palma y Menchiquejo. Belén está a orillas de la ciénaga de Zapatosa; 
Tamalamequito y Hatillo de la Sabana en la ciénaga de Tamalamequito; El 
Cerrito sobre el río Magdalena; por su parte, los Negritos, San Felipe-Eduardo 
y San Roque están ubicados en el brazo de Mompós9. 

Chimichagua está ubicado en el centro del Departamento del Cesar y el 
municipio forma parte de tres ecosistemas: la Serranía de Perijá al oriente, el 
valle del río Cesar en el centro y el complejo cenagoso de Zapatosa en el 
centro-occidente. Sobre la ciénaga de Zapatosa se ubican la cabecera 
municipal y los corregimientos de Saloa, Sempegua, Candelaria, La Mata, 
Sapatí y Santo Domingo. 

En el caso de Tamalameque, además de las ciénagas, caños y quebradas, 
tiene 30 kilómetros a lo largo del río Magdalena. Algunas de las ciénagas son 
las de Zapatosa, Palmar, Alfaro, Guamalito, Del Cristo, Bijao, Bambú, Las 
Palmas, Sahaya, Los Caballos, Palmar y Tortugal, las quebradas La Floresta 
y Morrocoya, así como los caños Tamalaque y Patón, entre otros10. Muy cerca 
de las ciénagas o del río se ubican los corregimientos de Zapatosa y 
Antequera, así como el muelle de Carbones del Caribe, ubicado en la vereda 
12 de octubre. 

                                                
9 Guillermo Barreto y Miguel Caamaño. (2001). El Banco: ayer, hoy y siempre, Santa Marta, Pro Gama, pp. 226-
228 y 240.  
 
10 Alcaldía de Tamalameque. (2004). Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, Tamalameque, p. 12. Diógenes 
Pino. (1990). Tamalameque, historia y leyenda, Tamalameque, Funprocep, p. 39. 

12  

 1,4 Demografía11 

Al igual que en el resto de Colombia, el incremento de la población en la 
subregión de la Zapatosa ha sido acelerado. En las últimas siete décadas, El 
Banco ha sido el municipio con la mayor población de la subregión, seguido 
por Chimichagua. Por el contrario, Tamalameque, puerto de importancia en el 
período colonial, se mantuvo con la población más reducida. 

En 1938, la población de los cinco municipios con jurisdicción sobre la ciénaga 
era de 40.000 habitantes y en 2005 ésta se había incrementado a 150.000. En 
el caso de Chimichagua, la disminución de su población en los dos últimos 
censos se explica por la segregación del municipio de Astrea de su territorio. 
Hasta bien entrado el siglo XX, los diferentes censos muestran a cinco 
municipios mayoritariamente rurales, y sus principales actividades económicas 
eran la ganadería extensiva y la pesca artesanal. En 2005, El Banco, Curumaní 
y Chiriguaná presentaron mayor población en el sector urbano. En efecto, 
según el último censo, el 60% de la población de estos tres municipios se 
concentraba en el sector urbano, mientras en Chimichagua y Tamalameque 
apenas llegaba al 37%.  

Este crecimiento de la población en la ecorregión de la ciénaga de Zapatosa 
viene afectando su equilibrio ambiental, pues la presión sobre los recursos 
naturales se ha incrementado más de tres veces en el período analizado. 
Ahora las ciénagas, los playones y las áreas de cultivo no sólo deben dar 
sustento a la población de la subregión, sino además deben generar un 
excedente para comercializar en el mercado de la región Caribe. De la misma 
forma, se debe dar respuesta a la mayor demanda por servicios públicos. 

                                                
11 Tomado de; “ Economía extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa” JOAQUÍN VILORIA DE LA HOZ 

1.5 Ubicación y descripción de La Ciénaga de Mallorquín 

Tengamos en cuenta el INFORME VISITA CIENAGA DE MALLORQUIN/ 2017 
LA CIÉNAGA DE MALLORQUÍN, UN ECOSISTEMA QUE DEBEMOS 
CONSERVAR12, que en su introducción nos ilustra sobre la formación de este 
ecosistema. 

“Antes de 1935 la ciénaga era un sistema de lagunas costeras 
conformado por 4 humedales: Mallorquín, de San Nicolás, Grande y de 
la playa. Pero debido al desarrollo de obras en el año 1935 que 
permitieran el acceso de buques al casco urbano de barranquilla a 
través de bocas de ceniza, se construyeron los tajamares en el delta del 
río Magdalena y el dique de Boyacá, lo que con el tiempo llevó a la 
desaparición de las barreras que separaban a las 3 últimas de las 
ciénagas mencionadas, haciendo que estas se unieran en una sola a la 
cual se le siguió conociendo como ciénaga de Mallorquín”.  

“Sin embargo estas obras causaron un deterioro muy significativo en las 
ciénagas y por tanto en el hábitat natural de diversas especies de fauna 
y flora, en especial del mangle y agravando este problema la ciénaga 
comenzó a ser utilizada como receptáculo del alcantarillado de la ciudad 
y es por eso que registraba altos niveles de sedimento y contaminación, 
pero esto cambió un poco al comenzar a utilizarse un sistema de 
depuración de aguas residuales, pero aún hoy son varias las 
problemáticas que agobian a este cuerpo de agua entre los cuales el 
más reciente y destacado es la contaminación aportada por el arroyo 
león”. 

La Ciénaga de Mallorquín es una laguna costera y ecosistema lagunero que 
hace parte de los 2.250 km2 de la llanura aluvial septentrional del río 
Magdalena ubicado en el extremo norte del Distrito de Barranquilla, declarado 
como Sitio Ramsar por el Decreto 3888 de 200913, siendo el más extenso del 
departamento del Atlántico y de gran importancia para la Región.  

La Ciénaga de Mallorquín “limita al norte con el mar Caribe, al sur con la 
carretera Circunvalar que comunica al corregimiento de La Playa con el barrio 
Las Flores, al oriente conecta con el río Magdalena por medio de dos tubos 

                                                
12 . Bernal-Vega, L. 1., De la cruz, E. 1., Duran-Plata, L. 1., Fernando-González, L., López-Puello, A.1., Madrid-
Peralta, B., Pájaro, Y.1., Rodríguez, S. 1., Sarmiento, J. y Vélez-Mendoza, A. 1. 1. Estudiante del programa de 
Biología, Facultad de Ciencias Básicas, Universidad del Atlántico, Vía Km 7 Puerto Colombia, Barranquilla – 
Atlántico.  
 
13 Por el cual se modifica el artículo 1° del Decreto 224 de 1998 el cual quedará así: Artículo 1°. Designase como 
humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, en cumplimiento de lo 
dispuesto en la Ley 357 de 1997, el Sistema Delta Estuarino del Río Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, 
cuya área es de 528.600 hectáreas y un perímetro total de 579.800 metros lineales, y que se encuentra localizado 
en los siguientes límites y coordenadas 
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artificiales que atraviesan el tajamar occidental, y al occidente limita con la 
desembocadura del arroyo Grande, cubre una extensión de aproximadamente 
650 hectáreas (6.5 km2) y tiene 1 metro promedio de profundidad”14. 

De acuerdo con el análisis de antecedentes expuesto en el CONPES 4107 de 
202215, desde la implementación de las obras de Boca de Ceniza en 1935, se 
ha observado un retroceso de la línea costera hacia el oeste del tajamar 
occidental en la Ciénaga Mallorquín. Esta situación se ha identificado como 
una de las principales causas de la pérdida de biodiversidad, degradación del 
ecosistema y la conversión de áreas de manglar en zonas residenciales.  

1.5.1 Afectaciones de la La Ciénaga de Mallorquín 

Durante las últimas décadas, esta afectación ha continuado de manera 
progresiva, estimándose una pérdida de aproximadamente 650 hectáreas, 
equivalente al 43,18% del área total afectada, comprendiendo cuerpos de 
agua, playas, barras de arena y fragmentos de manglar. (Benavides Barrios, 
2019, citado en CONPES 4107).  

La erosión costera está provocando un retroceso de aproximadamente 66 
metros por año en la franja costera. Además, en los últimos 24 años se ha 
observado una pérdida promedio de casi 30 hectáreas anuales en la ciénaga, 
que incluye áreas de manglar, playa y cuerpos de agua (Paez, 2015, citado en 
CONPES 4107). 

Es importante destacar que la Ciénaga de Mallorquín enfrenta diversas 
problemáticas, como los rellenos, la ocupación ilegal, la deforestación del 
manglar, la sedimentación y la contaminación química y microbiológica. Este 
cuerpo de agua recibe aguas residuales tanto domésticas como industriales, 
así como una amplia variedad de sustancias contaminantes transportadas por 
el Río Magdalena, el Arroyo León y el antiguo vertedero de Barranquilla 
(Fuentes-Gandara, Pinedo-Hernández, Marrugo-Negrete, & Díez, 2018, citado 
en CONPES 4107).  

Estas situaciones son causadas por el crecimiento de la población, la 
urbanización y los vertimientos químicos provenientes de actividades 
agrícolas, desechos sólidos y aguas residuales, lo que resulta en un aumento 
de los niveles de nutrientes y metales pesados en el ecosistema (Castro, 
Pinedo, Marrugo, & León, 2022, citado en CONPES 4107), todas estas 
problemáticas afectan la actividad pesquera de la zona16, especialmente de los 

                                                
14 http://barranquillaverde.gov.co/cienaga-de-mallorquin  
15 Concepto favorable a la nación para otorgar garantía al Distrito Especial, Industrial Y Portuario de Barranquilla 
para contratar una operación de crédito público externo con la banca multilateral hasta por la suma de usd 100 
millones, o su equivalente en otras monedas, en reconocimiento a los resultados que se alcancen a través del 
programa biodiversidad y equidad urbana en Barranquilla 
16 https://elpunto.co/los-dolientes-de-la-cienaga/  

habitantes de las Flores y La Playa, quienes se han dedicado a la pesca 
artesanal.  

 

1.5.2 Servicios ambientales La Ciénaga de Mallorquín 

La preservación de la Ciénaga de Mallorquín es esencial debido a su 
capacidad para desempeñar múltiples funciones protectoras y beneficiosas: En 
primer lugar, actúa como una barrera natural que retiene los sedimentos, los 
desechos y las sustancias tóxicas, evitando que se desplacen hacia el mar. 
Además, esta área desempeña un papel fundamental en la conservación de la 
biodiversidad, ya que sirve como hábitat de cría, reproducción y refugio para 
diversas especies animales en peligro de extinción, especialmente aves. 

Asimismo, la Ciénaga de Mallorquín desempeña un papel crucial en la 
protección de la zona costera contra la erosión causada por vientos y mareas, 
contribuyendo a estabilizar la línea de costa y mantener la arena en las playas. 
También desempeña un papel importante en la mitigación de desastres 
naturales, ya que actúa como una barrera natural contra inundaciones, olas 
generadas por huracanes y maremotos, brindando protección a las 
comunidades costeras. 

Otro aspecto relevante es su contribución a la mitigación del cambio climático. 
La Ciénaga de Mallorquín tiene la capacidad de capturar gases de efecto 
invernadero, absorber, almacenar y liberar carbono, lo que ayuda a frenar el 
calentamiento global. Además, este ecosistema juega un papel en la 
estabilización de las condiciones climáticas locales, especialmente en lo que 
respecta a las precipitaciones y las temperaturas. 

De acuerdo con la información de la Alcaldía de Barranquilla, los ecosistemas 
de manglar desempeñan un papel crucial al brindar refugio a una amplia 
variedad de animales, tanto en tierra como en agua, destacando especies 
como peces, aves y reptiles. Es importante destacar que las aves que habitan 
los manglares son migratorias, lo que significa que estos ecosistemas son 
áreas de transición clave para ellas, proporcionándoles refugio, alimentos y 
condiciones óptimas para reproducirse. Esto los convierte en uno de los 
ecosistemas más productivos y biológicamente complejos de la Tierra, ya que 
actúan como una zona intermedia entre los ecosistemas terrestres y acuáticos. 

La importancia de la biodiversidad de la Ciénaga de Mallorquín se refleja en la 
diversidad de flora, incluyendo especies como el mangle rojo (Rhizophora 
mangle), mangle amarillo (Laguncularia racemosa), mangle salado (Avicennia 
germinans) y mangle Zaragoza (Conocarpus erectus). Estos manglares actúan 
como barreras naturales a lo largo de la costa, proporcionando hábitat, refugio 
y alimento para una amplia gama de organismos acuáticos, anfibios y 
terrestres. Por ejemplo, en la ciénaga de Mallorquín se encuentran especies 
nativas de peces pertenecientes a diferentes familias, como lisas, anchoas, 
mojarras y Ariidae, incluyendo especies como el Mugil incilis, Cetengraulis 

edentulus, Diapterus rhombeus y Eugerres plumieri. De las 36 especies de 
peces registradas, el 16% son residentes, el 84% son visitantes ocasionales o 
frecuentes procedentes del mar Caribe o el río Magdalena. Sin embargo, 
debido al deterioro de la ciénaga, se han observado amenazas y disminución 
de especies de peces, aves, mamíferos, reptiles e invertebrados en los últimos 
años. 

La importancia de la Ciénaga Mallorquín impone el deber de adoptar medidas 
para preservar y restaurar el ecosistema marino costero, incluyendo acciones 
para recuperación del suelo y la vegetación, especialmente en las áreas del 
manglar asociadas a la ciénaga que han sufrido transformación y degradación; 
estabilizar la línea costera y reducir la erosión costera  (CONPES, 4170)..  

Estas acciones tendientes a la recuperación de esta área acuática garantizan 
la preservación de la vida hidrobiológica, lo que a su vez respalda las 
actividades de pesca de subsistencia realizadas por los pescadores locales, 
siendo necesario respaldar a sus habitantes y adoptar programas que eleven 
el potencial pesquero de esta zona. 

El desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversión inversión 
asociada a la presente iniciativa legislativa, destinados a la recuperación, 
protección y conservación del ecosistema de la ciénaga de Mallorquín 
fomentará no solo una cultura de protección y conservación de especies 
naturales, sino que contribuirá en forma positiva en la economía de sus 
habitantes, el fomento turístico del ecosistema, en la generación de un turismo 
de Naturaleza.  

En conclusión, la designación de la Ciénaga de Mallorquín como una zona de 
interés ambiental, turístico, ecológico y pesquero desempeña un papel 
fundamental en la preservación de este ecosistema. Esta declaración no solo 
beneficia a la comunidad local, sino que también garantiza la protección de sus 
habitantes y la diversidad biológica. Asimismo, contribuye a la defensa de la 
costa contra la erosión, brinda seguridad a las comunidades costeras, mitiga 
el cambio climático y estabiliza las condiciones climáticas locales. En conjunto, 
estas medidas fortalecen los esfuerzos de conservación y aseguran un futuro 
sostenible para la Ciénaga de Mallorquín y sus alrededores. 

2. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO 

Vislumbrando la importancia que tienen las dos ciénagas para el desarrollo 
turístico, económico de los departamentos del Cesar, Magdalena y el Atlántico, 
e igualmente teniendo en cuenta la responsabilidad ambiental y la 
preocupación por la conservabilidad del ecosistema de la ciénaga, se plantea 
la siguiente iniciativa legislativa, en donde se pretende declarar de zona de 
interés turístico y ecológico al sistema cenagoso de la Zapatosa la Ciénaga 
Mallorquín pretendiendo así, generar una mayor financiación y apropiación de 
recursos por parte del Gobierno Nacional y las entidades territoriales 
encargadas, para el desarrollo ecoturístico de la zona, impulsando 
mecanismos de cofinanciación y destinación de recursos presupuestales que 

vinculen las estrategias del gobierno nacional y departamental en pro del 
beneficio de la ciénaga y los habitantes que lo rodean. 

2.1 Componentes temáticos del proyecto de ley 

 � Eje ambiental y ecológico  

El sistema cenagoso de la Zapatosa compromete una gran responsabilidad 
ecológica y ambiental dentro de los departamentos del Cesar y el Magdalena, 
siendo el cuerpo de agua más importante de la región. 

Es alimentado por los ríos Cesar y Magdalena, así como por corrientes 
menores y está conformado por aproximadamente 1.900 ciénagas, lo que lo 
clasifica como el complejo cenagoso continental más grande de Colombia17, 
además de ser uno de los principales centros de biodiversidad del país, 
convirtiéndolo en un ecosistema irremplazable debido al papel que juega local 
y regionalmente en la adaptación y mitigación frente a posibles efectos del 
cambio climático.18 La ciénaga está localizada en la margen derecha del río 
Magdalena y actúa como un reservorio que acumula agua en época de lluvias 
y la devuelve a la depresión Momposina, bajo Magdalena, en época de sequía. 

Dentro del régimen hidrológico de la cuenca del Magdalena, el régimen de 
lluvias del complejo cenagoso de la Zapatosa es de tipo bimodal. Al respecto 
es necesario decir que fenómenos exógenos como el cambio climático afectan 
el ciclo de las lluvias en toda la cuenca del río Magdalena y esto, a su vez, 
acentúa los períodos de inundaciones y sequías en la ciénaga de Zapatosa y 
demás humedales de la depresión Momposina. En cuatro estaciones 
analizadas de la subregión, las precipitaciones oscilaron entre 1.600 y 2.000 
mm anuales. La mayor pluviosidad se observó entre los meses de agosto y 
noviembre, siendo octubre el mes más lluvioso. Se presenta un segundo 
período lluvioso entre abril y junio. El período seco más intenso se presenta 
entre diciembre y marzo. Enero se convierte en el mes más seco del año y un 
segundo período seco se reduce al mes de julio19. En época de creciente el 
flujo de agua corre en dirección río-ciénaga, mientras durante el estiaje las 
aguas de la ciénaga escurren hacia el río.  

En época de lluvias, además, los ríos y las ciénagas aumentan sus niveles 
generando inundaciones20. La depresión Momposina y todo el Bajo Magdalena 
son las regiones que más sufren por las inclemencias de las crecientes, 
azotando principalmente a la gente pobre que vive cerca de los cuerpos de 
agua. En Chimichagua y Tamalameque las inundaciones dejaron 1.000 y 700 
familias damnificadas, respectivamente, en la ola invernal de 2007. Para la 

                                                
17 El nuevo siglo, ver artículo : https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/12-2019-cienaga-de-zapatosa-es-
humedal-de-categoria-internacional 
18 Región caribe, ver en : https://www.opinioncaribe.com/2019/12/19/cienaga-de-zapatosa-es-declarada-
area-protegida/ 
19 3 J. Orlando Rangel. (2007). Op. cit., pp. 282 y 298 
20 Este párrafo y el siguiente lo tomamos de; “ Economía extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa” 
JOAQUÍN VILORIA DE LA HOZ 
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misma época, el nivel del río en El Banco estaba a 52 centímetros por encima 
de su cota de desbordamiento, por lo que se declaró la alerta roja21. 

Actualmente el sistema cenagoso de la Zapatosa experimenta una serie de 
problemáticas ambientales que, según la investigación realizada por el Centro 
de Estudios Económicos del Banco de la República, se derivan de la 
sobreexplotación de los recursos naturales, la deforestación y el vertimiento de 
residuos sólidos y líquidos, lo que genera una degradación ambiental 
repercutiendo de manera directa en la población en sus diferentes dimensiones 
del desarrollo (Viloria, 2008). Es importante entender que “la generación de los 
residuos sólidos se considera como una problemática que ha ocasionado 
impactos ambientales negativos, y que cada vez va en aumento, asociada al 
incremento de la población humana, a los procesos de transformación 
industrial (globalización) y a los hábitos de consumo de los individuos” ” (Melo, 
2014, p. 90). 

Además de lo expresado, la Cienaga de Mallorquin es un ecosistema único en 
su tipo en el Distrito de Barranquilla, cuya importancia biológica se la aporta 
los manglares,playas arenosas y fondos que lo integran, brindando servicios 
biológicos y ecosistémicos como peces,ostras, chipichipi y caracol. 

La ciénaga de Mallorquín y su área de influencia es un núcleo ecosistémico 
que ostenta una gran importancia en cuanto a flora y fauna, es el lugar donde 
se encuentra la mayor área de coberturas de manglar en el departamento 
del Atlántico, así como una riqueza de la vida natural en la que se alojan 15 
especies de animales invertebrados marinos, 9 de peces, 7 de reptiles y 
81 de aves22. 

Como se ha  dicho, la importancia biológica de la Ciénaga de Mallorquín radica 
en su ecosistema de manglar, que nos da servicios ambientales importantes y 
recursos en beneficio de todos, dentro de los cuales está; retención de los 
sedimentos, los desechos acarreados hacia el mar y las sustancias tóxicas; 
resguarda la zona costera contra la erosión de vientos y mareas, y protege a 
la población costera de inundaciones, teniendo en cuenta que es barrera 
natural contra fuertes vientos y tormentas. 

� Eje turístico. 

El sistema cenagoso de la Zapatosa cuenta con todo el potencial y los recursos 
para convertirse en una zona de alta demanda turística, generando un 
desarrollo económico para la región, ejemplo de esto son los paseos en 
piragua, la práctica de la pesca artesanal,  el avistamiento de la fauna 
autóctona de la región, la compra de los productos artesanales hechos a mano 
como alfombras, esteras playeras, pies de cama, centros de mesa, caminos, 

                                                
21 4 Información suministrada por el alcalde de Chimichagua Rigoberto Pérez Cano, 7 de febrero de 2008. 
También ver: Red de Gestores Sociales, Consejería Presidencial de Programas Especiales. 
22 Página web de la Alcaldía del Distrito de barranquilla 

individuales, porta-vasos, muñecas, pañaleras, bolsos y sombreros. Muchos 
de los municipios aledaños a la ciénaga también ofrecen atractivos culturales 
como las fiestas de la tambora en Chimichagua y Tamalameque, el festival de 
la cumbia en El Banco, así como los mitos y tradiciones de la “Llorona loca” en 
Tamalameque, el Pozo del Higuerón en Chimichagua y “La Piragua” en toda la 
subregión23 

Recientemente se han hecho los primeros intentos de explotar los parajes de 
la ciénaga de Zapatosa en función del ecoturismo. La ecorregión ofrece al 
turista un conjunto de ciénagas, islas, ríos, quebradas, caños, playones y “las 
Playas de Amor” en Chimichagua. Los usos de estos recursos naturales no 
están reglamentados en los planes de ordenamiento territorial de los 
municipios con jurisdicción sobre la ciénaga. Estos municipios también ofrecen 
atractivos culturales como las fiestas de la tambora en Chimichagua y 
Tamalameque, el festival de la cumbia en El Banco, así como los mitos y 
tradiciones de la “Llorona loca” en Tamalameque, el Pozo del Higuerón en 
Chimichagua y “La Piragua” en toda la subregión24 

En Chimichagua, la Gobernación del Cesar propuso el programa turístico 
“Expedición Zapatosa, una aventura de magia y encanto para vivirla”, y para 
Tamalameque el que denominó “Universo mágico, tierra de mitos, historias, 
leyendas y tambora”25. En Chimichagua, Curumaní y Tamalameque existe una 
oferta de 14 establecimientos de hospedaje, con 278 camas disponibles; 
incluyendo posadas familiares y albergues alternativos, las camas pueden 
aumentar a 43826 

El Plan de Desarrollo Ecoturístico plantea que los corregimientos de Saloa, 
Candelaria y Sempegua sean considerados dentro de la “Zona de Desarrollo 
Turístico Prioritario en razón a que presentan ventajas comparativas para el 
desarrollo del ecoturismo en cuanto a paisaje, conectividad de transporte, baja 
concentración de población y alta dependencia de los recursos naturales por 
parte de la población”54. También se podría impulsar un proyecto de turismo 
rural, en el que los pescadores ofrezcan a los turistas salir en faenas de pesca 
por la ciénaga, enseñarles a manejar la embarcación y los artes de pesca; o 
las artesanas enseñen a los visitantes a tejer en la palma estera. De esta forma, 
el turismo rural se podría convertir en ingresos adicionales para pescadores y 
artesanos, 

Así mismo, se debe impulsar un programa de adecuación de las casas de los 
nativos como posadas para los turistas. Para este proyecto, se propone tomar 

                                                
23  Entrevistas con Pabla del Socorro Castro, Valledupar, 5 de febrero de 2008 y Elizabeth Corrales, 
Chimichagua, 7 de febrero de 2008. 
24 Entrevistas con Pabla del Socorro Castro, Valledupar, 5 de febrero de 2008 y Elizabeth Corrales, Chimichagua, 
7 de febrero de 2008. 
25 Este párrafo y los siguientes lo tomamos de; “ Economía extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa” 
JOAQUÍN VILORIA DE LA HOZ 
26 Gobernación del Cesar. (2005). Plan de Desarrollo Ecoturístico en la Ciénaga de Zapatosa, Departamento del 
Cesar, Valledupar, p. 31. Castro, Pabla del Socorro y Hoyos, Camilo, (2005). Territorio turístico ciénaga-río. 
Inventarios y productos turísticos locales, Valledupar.  

como modelo las Posadas Ecoturísticas de la Sierra Nevada de Santa Marta, 
surgidas como una iniciativa conjunta del Programa Familias Guardabosques 
de la Agencia Presidencial para la Acción Social y el Programa de Posadas 
Turísticas de Colombia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo27.  

La ciénaga de Mallorquín posicionará a Barranquilla y a Colombia como uno 
de los principales destinos del ecoturismo mundial. Actividades como el 
avistamiento de aves o el disfrute de un ecosistema único en el que confluyen 
río y mar hacen de este espacio una joya para los amantes de la naturaleza28. 

Actualmente, se está construyendo en su primera fase el Ecoparque Ciénaga 
de Mallorquín, que será un nuevo espacio de recreación, que será un 
poderoso atractor del turismo mundial y nacional. Se trata de la recuperación 
de más de mil hectáreas, la construcción de un tren turístico y la adecuación 
de Puerto Mocho. 

Se han realizado acciones para recuperar este ecosistema, como el concepto 
favorable del gobierno nacional que ratifica  la viabilidad de la declaratoria de 
la Ciénaga de Mallorquín, como sitio natural de gran importancia e interés 
estratégico para el turismo. 

El camino hacia la recuperación de uno de los ecosistemas más valiosos que 
tiene la ciudad de Barranquilla, a través de significativas intervenciones que le 
apuntan a la recuperación del turismo y a generar grandes cambios 
ambientales, hoy cuenta con el concepto favorable del Gobierno nacional que 
ratifica la viabilidad de la declaratoria de la ciénaga de Mallorquín como sitio 
natural de gran importancia e interés estratégico para el turismo29. 

El reconocimiento, otorgado por el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, se debe a apuestas del Distrito como el ecoparque, ubicado entre 
Las Flores y La Playa; la playa de Puerto Mocho; el tren turístico del 
tajamar occidental, el saneamiento del recurso hídrico de la ciénaga de 
Mallorquín y del ecosistema natural, el desvío y tratamiento de las aguas 
negras, entre otras acciones30. 

Otro componente es el impacto de la población, potencializando su vocación, 
promoviendo el sentido turístico y de pertenencia hacia la ciénaga y el mar. 
Se estima que influirá de manera directa en el barrio Las Flores y en el 
corregimiento La Playa. Bajo la tipología de Turismo de Naturaleza, el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reconoce que gran parte de la 
megabiodiversidad que albergan paisajes y áreas naturales hacen parte de la 

                                                
27 Información disponible en internet: www.accionsocial.gov.co 
28 https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/cienaga-de-mallorquin-un-tesoro-natural-joya-del-ecoturismo-mundial-
barranquilla-
colombia/#:~:text=La%20ci%C3%A9naga%20de%20Mallorqu%C3%ADn%20posicionar%C3%A1,los%20amantes%20de%20l
a%20naturaleza. 
29 Página web de la Alcaldía del Distrito de Barranquilla 
30 Página web de la Alcaldía del Distrito de Barranquilla 

ciénaga de Mallorquín y que este espacio cuenta con un gran potencial natural 
para el ecoturismo31. 

Con este concepto emitido se ratifica el compromiso de la Administración 
distrital por recuperar y conservar los ecosistemas y los servicios 
ecosistémicos como la regulación y abastecimiento de agua, la regulación 
climática, la captura de carbono, la mitigación y adaptabilidad al cambio 
climático, y la mitigación de riesgos para la ciudad conforme a la política 
‘Ciudad sustentable’ del reto ‘Soy Biodiverciudad’ establecido en el Plan 
de Desarrollo 2020-202332. 

 

Producción pesquera33. 

Durante el período de lluvias y crecientes, los peces adultos de bajo peso se 
devuelven a las ciénagas, las cuales presentan condiciones ambientales 
apropiadas, fenómeno conocido como la “bajanza”. Estos fenómenos permiten 
que cerca de un 70% de la pesca se concentre en el período noviembre-enero. 
Las especies de mayor importancia económica son bocachico, bagre rayado, 
nicuro, blanquillo, pacora, doncella y mojarra amarilla. 

El fenómeno de la sobreexplotación pesquera es evidente en toda la cuenca 
del Magdalena desde hace varias décadas. En 1973 las capturas fueron del 
orden de las 79 mil toneladas, en 1980 habían bajado a 65 mil y en 2006 se 
habían reducido a seis mil, cuando en condiciones normales las capturas 
podrían alcanzar unas 20.000 toneladas34. También se redujeron las tallas 
mínimas de captura (TMC): el bagre rayado pasó de 68,3 cm en 1989 a 60,4 
cm en 2005, mientras la TMC del bocachico bajó de 38 cm, en 1973, a 27 cm 
en 200535.   

En la cuenca del Magdalena la pesca es fundamentalmente de especies 
migratorias (bocachico, bagre rayado y doradas, entre otras), las cuales al 
remontar el río y regresar a la ciénaga producen los fenómenos más 
destacados de la pesca denominados subienda, bajanza y mitaca36. En 

                                                
31  Página web de la Alcaldía del Distrito de Barranquilla 
32  Página web de la Alcaldía del Distrito de Barranquilla 
33 Este acápite como muchos mas tomados de; “ Economía extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa” 
JOAQUÍN VILORIA DE LA HOZ 
34  Ecofondo, Informe Final (provisional), Navegación por el río Magdalena, Disponible en Internet 
35  Incoder – CCI. (2007). Pesca y acuicultura Colombia 2006, Bogotá, p. 55. 
36 Por subienda se conoce la época de migración de los peces para su reproducción, quienes en los meses de 
diciembre y enero se desplazan por el río en contra-corriente, durante la temporada de aguas bajas; en este 
período alcanzan su maduración sexual. Mitaca es una subienda de menor magnitud que ocurre a mediados de 
año. La bajanza se denomina el regreso de los peces aguas abajo (dirección río ciénaga), durante la temporada 
de lluvias; los peces retornan a las ciénagas con las gónadas maduras, efectuando en estos meses (marzo-abril) 
el proceso de desove. La bajanza de mitaca ocurre entre los meses de septiembre y noviembre. Cfr. Arias, 
Plinio. (1988). “Artes y métodos de pesca en aguas continentales de América Latina”, FAO – Copescal. 
Documento Ocasional, N° 4, Roma 
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concordancia con la estacionalidad señalada, en 2006 los meses de mayor 
captura fueron enero, febrero y marzo (en orden descendente) y los meses de 
menor pesca fueron noviembre, diciembre y junio (en orden ascendente)37. 

Los problemas de sobreexplotación en la ciénaga de Zapatosa y Bajo 
Magdalena comenzaron a principios de los años setenta, cuando fue 
introducido el trasmallo. Con este arte de pesca en esta zona, aumentaron las 
capturas de bocachico, bagre, blanquillo, nicuro, doncella, moncholo, 
coroncoro, picúa, entre otros. En estos años las capturas en la zona de El 
Banco ascendían a unas 25.000 toneladas, pero paulatinamente empezaron a 
bajar, hasta llegar a 3.500 toneladas en 2003. 

Tradicionalmente el arte más usado fue la atarraya, pero ha sido desplazado 
por redes estacionarias como el trasmallo, la chinchorra y el chinchorro38. En 
las ciénagas siempre estuvieron prohibidas las redes de arrastre o agalleras, 
pero como las autoridades ambientales no ejercieron control sobre estos 
métodos, los pescadores los siguieron utilizando. Luego aparecieron otros 
métodos ilegales como el zangarreo, el bolicheo y el taponeo39. La 
sobreexplotación se practica todos los días del año, ya que los pescadores 
tienden los trasmallos de hasta 2.000 metros y sólo lo sacan por un tiempo 
corto para recoger la captura. Después fue introducida la chinchorra, arte de 
pesca aún más dañino ya que tiene copo o bolso, siendo más efectivo que el 
trasmallo. Luego, con la aparición del motor fuera de borda, los pescadores 
podían perseguir los cardúmenes hasta que éstos se agotaran. Otro de los 
problemas que presentan las redes agalleras es que captura especies de bajo 
valor comercial como el coroncoro (exterminado), el mata-caimán y garagara, 
las cuales son botadas por los pescadores: “Es lamentable que en una región 
donde el denominador común es la desnutrición se bote la proteína… y al 
mismo tiempo se plantee como una opción económica la piscicultura en jaulas 
a base de concentrado40”. 

Hace unas décadas, antes de que se introdujera el concepto de frío en la pesca 
(la fresquera), los pescados que no se vendían de inmediato, para su 
conservación había que prepararlos con seco-salado. Al poderse congelar el 

                                                
37 Incoder – CCI. (2007). Pesca y acuicultura Colombia 2006, Bogotá, p. 54. 
38  La atarraya es una “red de caída”, circular, en cuyos bordes se sitúan los plomos o pesas, conformando una 
serie de bolsos donde quedan atrapados los peces. El chinchorro es una “red de tiro” utilizada en aguas 
tranquilas, cercando un área determinada; el aparejo se extrae tirándolo por sus extremos; es utilizado en las 
orillas de los ríos y ciénagas; no tiene copo o bolso de retención de peces. Al igual que el anterior, la chinchorra 
es una red de tiro, de un solo paño, pero con bolso central. El trasmallo es una “red agallera”, en la cual los 
peces quedan atrapados por las agallas o aletas en los paños de la red. Información extraída de: Plinio Arias, 
Op. cit 
39 El zangarreo consiste en instalar una red y a su alrededor agitar el agua o revolver el lecho de la ciénaga para 
que el pez trate de huir y así caer en la trampa; otros mueren por asfixia, al llenárseles las branquias de barro. 
El bolicheo es un método que consiste en instalar una red de enmalle, operada en forma de cerco, para 
encerrar y capturar los peces. El taponeo es el taponamiento de un caño en donde se instala una red para 
atrapar peces. 
40 Rangel, J. Orlando. (2007). Op. cit., p. 517. 

pescado, aumentó la presión sobre el recurso íctico no sólo en la ciénaga de 
Zapatosa, sino en toda la cuenca del Magdalena.  

Las especies más capturadas fueron bocachico (que aporta el 65% del total de 
la cuenca), incurro, bagre rayado y mojarra lora (tilapia). El bocachico que 
captura la red agallera actualmente está por debajo de la talla permitida (35 
cm). Ante la escasez de las especies más apetecidas, se empezaron a 
comercializar otras especies de menor demanda como blanquillo, dorada, 
doncella y pacora. La mojarra lora es una especie de origen africano, 
introducida en los ríos y ciénagas de Colombia en la década de 1980.  

En el sistema cenagoso de la Zapatosa se concentran entre 8.000 y 9.000 
pescadores, de los cuales cerca de 3.500 están en Chimichagua41. Las 
comunidades pesqueras se ubican en la cabecera municipal de Chimichagua 
(Arenal y El Real), así co mo en Sempegua, Santo Domingo, Candelaria, La 
Mata, Saloa (Macurutú), Zapatí, El Trébol, Belén, Tamalameque, Zapatosa, 
Soledad, Último Caso, La Brillantina, Rancho Claro, Tronconal y Ojo de Agua. 
En los ocho primeros puertos, pertenecientes al municipio de Chimichagua, los 
pescadores cuentan con cerca de 325 canoas para ejercer su actividad.   

En los puertos de Arenal, El Real y Macurutú se concentran los mayores 
desembarques y el grueso de los pescadores de la ciénaga. La 
comercialización se hace a través de pequeños comerciantes conocidos como 
caberos, quienes venden el pescado en el mercado local (municipios 
cercanos), y otros lo llevan hasta ciudades más distantes como Barranquilla y 
Santa Marta. 

En el 2002, el INPA reportó 37 asociaciones de pescadores, pero a 2008 éstas 
se había reducido a 21, de acuerdo con información suministrada por el 
presidente de una de esas organizaciones, siendo las más conocidas 
Asopchim, Asopesan, Asopesma y Asopecza, entre otras. Las funciones de 
control que cumplían estas organizaciones veinte años atrás fueron asumidas 
por guerrillas, primero, y luego por paramilitares, quienes dominaron la zona 
durante los últimos años. Los controles represivos ejercidos por estos grupos 
ilegales no ayudaron a generar una conciencia ambiental en los pescadores, 
pero en cambio sí mermaron la autoridad de sus organizaciones, quienes 
ahora no pueden ejercer las funciones de antaño con respecto al manejo del 
recurso pesquero. La violencia padecida desde los años ochenta estancó 
económicamente esta zona de los departamentos del Cesar y Magdalena. 
Sobre este particular debe tenerse en cuenta que Zapatosa es una zona de 
paso de productos ilícitos entre las regiones Perijá y Catatumbo y los puertos 
sobre el mar Caribe. 

                                                
41 Entrevista telefónica con el pescador Alfonso López, presidente de la Asociación de Pescadores de 
Chimichagua, Asopchim, Chimichagua, 9 de febrero de 2008. Esta Asociación tiene cerca de 300 afiliados. Un 
estudio de la Universidad Nacional calculó la población de pescadores en 5.000 (ver Rangel, 2007, 537). 

Las condiciones sociales de los pescadores son críticas. Un censo elaborado 
por Cormagdalena estima que el 20% de los pescadores son analfabetas42. Un 
estudio del INPA (2002) calculó el ingreso promedio de un pescador cercano a 
los $319.000, similar al salario mínimo de ese año. El problema es que la 
producción es estacional (subienda, bajanza y mitaca), por lo que los ingresos 
son muy variables a lo largo del año, dependiendo de las condiciones 
climáticas en la ciénaga y el río. Esto hace que los pescadores se endeuden 
durante gran parte del año (desahorro), lo que los obliga a vender su 
producción al comercializador que les presta dinero y elimina sus posibilidades 
de ahorro. Esta práctica es contraria a lo que ocurre en otras regiones del 
mundo, en donde la estacionalidad incentiva el ahorro. Por ejemplo, los 
inmigrantes árabes y judíos que llegaron a Colombia venían de una cultura de 
carencias en la que sus padres les enseñaban, desde pequeños, a guardar el 
equilibrio entre la abundancia y la escasez: durante la cosecha se consumía lo 
necesario y se guardaban los excedentes, a la espera de las estaciones o los 
períodos que traían consigo la falta de alimento o de producción. Esta 
costumbre creó en los pueblos semíticos (árabes y judíos) un alto sentido del 
ahorro43.   

Los habitantes de Chimichagua o cualquier población a orillas de la ciénaga de 
Zapatosa,..... pueden pescar libremente en la ciénaga, ya que ésta es un bien 
comunal de libre acceso. La pobreza y la falta de oportunidades laborales lleva 
a que cada vez más personas se conviertan en pescadores. En estas 
circunstancias cada pescador maximiza su beneficio personal, pero no tiene 
en cuenta la externalidad negativa que causa a los demás pescadores, ya que 
la explotación individual afecta los beneficios de los demás. Estos ejemplos 
nos enseñan que en los recursos naturales renovables existe un umbral o 
capacidad de carga. A partir de ese punto los daños empiezan a ser mayores, 
hasta llegar a una zona crítica o de agotamiento. 

En la Ciénaga de Mallorquin existe un innegable potencial pesquero, por la 
ubicación y condiciones del ecosistema, como también asociaciones 
pesqueras, dentro de las cuales está, ASOPLAYA, primera asociación que 
existe para el cuidado y mejoramiento de este ecosistema, que tienen la 
expectativa de que los peces regresen a este cuerpo de agua, una vez se 
consoliden las acciones ya realizadas y se materialicen las que están en 
proyecto y de esta forma tener el sustento y soberanía alimentaria del recurso 
de la pesca. 

El ecosistema de manglar es hábitat refugio y alimento para una amplia gama 
de organismos acuáticos, anfibios y terrestres, siendo la ciénaga de Mallorquín 
hogar de especies nativas nativas de peces pertenecientes a diferentes 

                                                
42  Alcaldía de Chimichagua. Plan de Desarrollo Municipal 2006-2007. Chimichagua: un territorio en marcha, 
Chimichagua, p. 38. 
43 8 Joaquín Viloria De la Hoz. (2004. “Los turcos de Lorica: presencia de los árabes en el Caribe colombiano, 
1880-1960”, Monografías de Administración, N° 79, Bogotá. Universidad de los Andes; Gladis Behaine. (1989). 
La migración libanesa a Colombia, Bogotá, Departamento de Historia, Facultad de Ciencias de la Educación, 
Pontificia Universidad Javeriana.  

familias, como lisas, anchoas, mojarras y Ariidae, incluyendo especies como el 
Mugil incilis, Cetengraulis edentulus, Diapterus rhombeus y Eugerres plumieri 

Asociaciones pesqueras, dentro de las cuales está, ASOPLAYA, primera 
asociación que existe para el cuidado y mejoramiento de este ecosistema, así 
como los pescadores locales44, tienen la expectativa en las acciones de 
recuperación de la ciénaga, medidas que garanticen la preservación de la vida 
hidrobiológica para elevar el potencial pesquero de zona, asegurando la 
sostenibilidad y seguridad alimentaria de los habitantes además de asegurar 
una pesca responsable con el medio ambiente. 

3. Fundamento Jurídico 

El congreso de la República en ejercicio de sus facultades constitucionales y 
legales, especialmente, las conferidas en el artículo 150 de la Constitución 
Política de Colombia, busca implantar por medio de esta Ley la protección y el 
impulso del desarrollo social y económico y cultural del sistema cenagoso de 
la Zapatosa y los municipios aledaños, declarándose zona de interés turístico 
y ecológico; concomitante esto con la ley 300 de 1996 por la cual se expide la 
ley general de turismo la cual en su artículo primero modificado por el art. 2, 
Ley 1558 de 201245, destaca la Importancia de la industria turística, 
Indicándonos categóricamente que el turismo es una industria esencial para el 
desarrollo del país y en especial de las diferentes entidades territoriales, 
regiones, provincias y que cumple una función social y por tal razón el Estado 
le dará especial protección en razón de su importancia para el desarrollo 
nacional. Por otra parte, en coordinación interinstitucional en materia agraria 
se destaca la importancia de la acuicultura en esta zona, la cual se ha 
desarrollado principalmente a nivel rural y como complemento a las actividades 
de la agricultura. La Ley N º 13 de 1990 Estatuto General de Pesca y su Decreto 
reglamentario N º 2256 de 1991, constituyen el principal marco normativo de 
mencionada actividad en nuestro país bajo la autoridad central del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para la administración y manejo de 
las pesquerías, como lo confirma el Decreto N º 1985 de 2013, art. 1, inciso 
segundo. Dicha administración está en cabeza de La Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca – AUNAP46 que fue creada mediante decreto 4181 del 3 
de noviembre de 2011 por mencionado ministerio, y el cual su principal objetivo 
misional es el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos 
pesqueros y el desarrollo de la acuicultura en el territorio nacional, con el 
propósito de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional del país, así 
como a su desarrollo económico y social, afín esto con el objetivo principal del 
presente proyecto de ley.  

                                                
44

45 3 Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras 
disposiciones 
46 4 Funciones de la AUNAP (de acuerdo con el decreto 4181 DE 2011) 
https://www.aunap.gov.co/index.php/aunap/funciones 
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También integrado a este proyecto de ley y concerniente directamente al tema 
ambiental y turístico encontramos en el decreto único reglamentario del sector 
ambiente y desarrollo sostenible 1076 de 2015 el cual compila y modifica varios 
artículos del decreto 1541 de 1978. Con relación al tema que nos ocupa el 
presente proyecto de ley, el decreto nos indica en su Artículo 2.2.3.2.12.2. 
Servicios de turismo, recreación o deporte, que el establecimiento de servicios 
de turismo, recreación o deporte en corrientes, lagos y demás depósitos de 
aguas del dominio público requieren concesión47 o asociación en los términos 
que establezca la autoridad ambiental competente. Así las cosas, se logra la 
participación integral de las autoridades que desarrollan este tema y tiene 
pleno conocimiento acerca del mismo, pertenecientes a los municipios 
colindantes con mencionado embalse. Así pues, también encontramos que 
conforme a lo establecido en el Decreto 229 de 201748, mencionada zona, 
automáticamente deberán inscribirse en el Registro Nacional de Turismo, de 
igual manera los prestadores de servicios turísticos enumerados en el artículo 
2.2.4.1.1.12 y así de esta manera de forma inmediata poder acceder a 
incentivos establecidos en la ley 1101 DE 2006 por la cual se modifica la Ley 
300 de 1996 -Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones la cual 
indica: "Artículo 16. Incentivos tributarios. Únicamente los prestadores de 
servicios turísticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo 
podrán ser beneficiarios de los incentivos tributarios y fiscales consagrados a 
su favor en disposiciones de orden nacional, departamental, distrital o 
municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la actividad turística. 
La omisión de la actualización del Registro Nacional de Turismo, así como el 
incumplimiento en el pago de la contribución parafiscal, suspenderá el 
incentivo tributario correspondiente al año fiscal en el cual se presente la 
omisión o incumplimiento”. De igual forma con los beneficios establecidos por 
el Decreto 2131 de 199149 en todo lo concerniente a lo que se entiende por 
turismo receptivo, el cual es el ingreso de turistas extranjeros y de nacionales 
residentes en el exterior a esta zona y que estos también puedan poseer o 
negociar toda clase de divisas, para el pago de los servicios turísticos allí 
utilizados. 

4. Autorización para acceder a recursos del PGN 

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que 
normalmente generan las objeciones presidenciales en relación a ordenar el 
gasto público. La facultad del Congreso de la República para autorizar gastos 
está más que sustentada y se describe con claridad el articulado pertinente 

                                                
47 5 La concesión se regirá por las normas previstas en las secciones 7, 8 y 9 del título 3 correspondiente a 
aguas no marítimas capítulo 1-INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACIÓN, ORDENACIÓN Y MANEJO DE LAS 
CUENCAS HIDROGRÁFICAS Y ACUÍFEROS. De la ley 1076 de 2015 y la asociación se regirá por la legislación 
vigente sobre la materia 
48Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripción Registro Nacional de Turismo y se 
modifican en su integridad las secciones 1,2 y 3 del capítulo 1 del título 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 
1074 de 2015, Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo   
49 Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras 
disposiciones. Diario Oficial No. 46.461 de 23 de noviembre de 2006. 

sobre los principios en materia de distribución de competencias50 y el principio 
de coordinación, concurrencia y subsidiariedad (artículo 288); principio de 
legalidad en el gasto público (artículo 345) y, en general, su “conformidad con 
los requisitos del Estatuto Orgánico del Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y 
225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996); su identidad con 
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-202251 en cuanto a inversiones que 
contribuyan al logro de mayor competitividad, productividad e impacto social 
de las regiones”. No hay duda que la autorización dada al Gobierno nacional 
debe ser consecuente con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto 
General de la Nación. Así lo señala el artículo 346 de la Carta, desarrollado por 
el artículo 39 del Estatuto Orgánico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996, por 
tanto, así, se han estructurado en esta iniciativa los artículos que autorizan la 
destinación de presupuesto. La Corte constitucional lo ha reiterado así: “… en 
materia de gasto público, la competencia parlamentaria desarrolla el principio 
superior de legalidad del gasto público, según el cual corresponde al Congreso, 
en su condición de órgano de representación popular, ordenar las erogaciones 
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de 
Derecho (artículos 150 y 347 Constitución Política). Sin embargo, el legislador 
primario por vía de excepción, reservó para el Ejecutivo la iniciativa legislativa 
en relación con algunos aspectos (artículo 154 Constitución Política).52 Esto 
significa que, en materia de gasto público, la Carta Política efectuó un reparto 
de competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que 
ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos 
constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus 
competencias. Así, el Gobierno requiere de la aprobación de sus proyectos por 
parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien 
determinará la incorporación de los gastos decretados por el Congreso, 
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el 
Presupuesto General de la Nación. De manera que podemos concluir, que, de 
conformidad con el texto constitucional y los planteamientos de la Corte 
Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto público, se ajusta al 
ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para 
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento, 
debe analizarse y aprobarse la inversión señalada en los artículos 2º, 3º y 4º 
del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos. 

 

5.- Competencias orgánicas entre la nación y los entes territoriales. 

En relación con los artículos que establecen las autorizaciones pertinentes 
sobre recursos, no se evidencia ninguna incompatibilidad en relación a la 

                                                
50 Esto significa que, en materia de gasto público, la Carta Política efectuó un reparto de competencias entre el 
Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los 
preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus competencias. 
51 Así, el Gobierno requiere de la aprobación de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere 
de la anuencia del Gobierno, quien determinará la incorporación de los gastos decretados por el Congreso 
52 0 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010 

distribución de competencias y recursos entre la Nación y los entes territoriales. 
En efecto, la Ley 715 de 2001, ley orgánica que distribuye las competencias 
entre la Nación y las entidades territoriales de conformidad con los artículos 
151 y 288 de la Constitución Política, asigna los recursos de que tratan los 
artículos 356 y 357 de la Constitución Política y señala los servicios que 
corresponde cumplir a los municipios, a los departamentos y a la Nación. Las 
disposiciones de esta ley, son el referente normativo que ha de tenerse en 
cuenta para verificar que los compromisos futuros sobre ejecución de 
proyectos de inversión en el sistema cenagoso de Zapatosa, como la señalada 
en los artículos aludidos resultan conforme a la Constitución. 

6.- Impacto fiscal: artículo 7º de la ley 819 de 2003. 

El mencionado artículo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte 
Constitucional, se erige como una importante herramienta tanto para 
racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicación y el 
cumplimiento de las leyes, así como la implementación efectiva de las políticas 
públicas, de manera que se debe que se debe establecer el costo y la fuente 
presupuestal que respaldará la iniciativa. Sin embargo, como están concebido 
los artículos 2,3 y 4, y la fórmula del parágrafo 2º del artículo 5º, el proyecto no 
está generando ningún impacto fiscal en el inmediato plazo porque las 
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la futura ley, “se 
incorporarán, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 
órgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En 
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada 
vigencia fiscal. Además, el proyecto se limita a autorizar al Gobierno para 
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. 

7. Contenido del proyecto de ley 

Inicialmente el proyecto de ley contaba con siete artículos, incluida la vigencia. 
Con el paso por el primer debate en comisión quinta de Senado se le agregó 
un artículo nuevo, por lo que ahora son 8 artículos. 

En el primer artículo se señala la declaratoria de interés ambiental, turístico y 
ecológico al sistema cenagoso de la Zapatosa. En su artículo segundo, se 
establecen los lineamientos promovidos desde el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible para promover el interés ambiental y ecológico de la 
propuesta del proyecto de ley. En su artículo tercero, se incluye el eje turístico 
de la iniciativa, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el 
artículo cuarto se introduce la participación del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural para promover la actividad pesquera de la iniciativa. En el 
artículo quinto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, en el marco de sus competencias, realizarán las acciones necesarias 
para apoyar, capacitar, brindar asesoría y acompañamiento a la población.En 
el artículo sexto se define la financiación de la iniciativa, frente a los 
lineamientos de presupuesto y cofinanciación. En el artículo séptimo se agregó 
un artículo por proposición de la Senadora ESMERALDA HERNANDEZ, sobre 

la capacidad de carga de la ciénaga y finalmente, el artículo octavo se 
encuentra la vigencia.  

8. Conflicto de intereses 

Teniendo en cuenta el artículo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la 
cual se modifica parcialmente la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras disposiciones, 
que modifica el artículo 286 y 291 de la misma Ley, que establece la obligación 
al autor del proyecto presentar la descripción de las posibles circunstancias o 
eventos que podrán generar un conflicto de interés para la discusión y votación 
del proyecto, siendo estos, criterios guías para que los congresistas tomen una 
decisión en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. 

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, 
puesto que el objeto del proyecto versa sobre la declaratoria como zona de 
interés ambiental, turístico y ecológico al sistema cenagoso de Zapatosa en el 
departamento del Cesar y del Magdalena y ningún congresista puede ser titular 
de declaración. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la 
descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente 
al trámite del presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de 
identificar causales adicionales.  

 
9. Primer debate 

En el primer debate del presente proyecto se aprobaron sin modificaciones los 
artículos 1,5,6,y el 753. Al Proyecto, se le hicieron modificaciones producto de 
varias proposiciones presentadas por algunos compañeros Senadores de la 
Comisión, que fueron avaladas por su pertinencia y que relacionamos a 
continuación, por integrar el proyecto de ley que se presentará para segundo 
debate en la plenaria de Senado: 

 El artículo 2 fue modificado por una proposición de la Senadora 
ESMERALDA HERNÁNDEZ 

 El artículo 3 fue modificado por tres(3) proposiciones de las Senadoras, 
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, ANDREA PADILLA y 
CATALINA PÉREZ 

 El artículo 4 fue modificado por dos(2) proposiciones de las Senadoras 
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, ANDREA PADILLA 

 La Senadora ESMERALDA HERNÁNDEZ propuso un artículo nuevo 
que se convertiría en el artículo 7 

Por último relaciono propuestas 

 Del Senador PABLO CATATUMBO que fueron acogidas en esta 
ponencia y por ello incorporadas al articulado del presente proyecto de 
ley. 

                                                
53 Por aceptar un artículo nuevo este artículo pasaría del número 7 al 8. 
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Se le agrega al artículo 4 el término “con enfoque de género”
propuesto por el Senador PABLO CATATUMBO
Al artículo 5, se le agrega dos parágrafos, uno para que el DANE 
haga una caracterización y el otro de fomento de desarrollo de 
proyectos y además el término con enfoque de género, 
propuestos por el Senador PABLO CATATUMBO
Al artículo 6, se le agrega los términos “ecoturísticos” y 
“sustentables” propuestos por el Senador PABLO CATATUMBO

Del Senador DAVID NAME CARDOZO que adiciona al proyecto de ley, 
la ciénaga de Mallorquín ubicada en el Distrito de Barranquilla, Atlántico.

9.1 Pliego de modificaciones

TEXTO INICIAL TEXTO MODIFICADO DESCRIPCIÓN

“Por medio del cual se declara 
zona de interés ambiental, turístico 
y ecológico del sistema cenagoso 
de la Zapatosa en los 
departamentos del Cesar y el 
Magdalena, se reconoce su 
potencial pesquero y se dictan 
otras disposiciones”. 

“Por medio del cual se declara zona de 
interés ambiental, turístico y ecológico 
del sistema cenagoso de la Zapatosa y
la ciénaga de Mallorquín en los 
departamentos del Cesar, y el 
Magdalena y el Atlántico, se reconoce 
su potencial pesquero y se dictan otras
disposiciones”

Se respeta el principio de 
consecutividad, porque se  
mantiene la materia o 
núcleo temático o sea la 
declaración de zona de 
interés ambiental turístico y 
ecológico, además del 
reconocimiento de su 
potencial pesquero, de una 
ciénaga, agregando otra 
ciénaga como objeto de la 
declaración y el 
reconocimiento

Artículo 1°. Declárese zona de 
interés ambiental, turístico, 
ecológico y pesquero el sistema 
cenagoso de la Zapatosa ubicado 
entre los municipios del Banco 
(Magdalena), Chimichagua, 
Tamalameque, Curumaní y 
Chiriguaná, los cuatro últimos 
pertenecientes al Departamento 
del Cesar.

Artículo 1°. Declárese zona de interés 
ambiental, turístico, ecológico y 
pesquero el sistema cenagoso de la 
Zapatosa, ubicado entre los municipios 
de El Banco (Magdalena), Chimichagua, 
Tamalameque, Curumaní y Chiriguaná, 
los cuatro últimos pertenecientes al 
Departamento del Cesar, y la ciénaga 
de Mallorquín ubicada en el Distrito de 
Barranquilla, Atlántico.

Artículo 2°. Se autoriza al 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y a la 
Autoridad Ambiental competente 
según su jurisdicción para que 
incorpore y destine los recursos 
necesarios para el desarrollo de 
programas, planes y/o proyectos 
de inversión, destinados a la 
recuperación, protección y 
conservación del ecosistema con 
que cuenta el sistema cenagoso de 
la Zapatosa, así como la 
recuperación paisajística de su 
entorno, la conservación de la flora 
y la fauna del ecosistema.

Artículo 2°. Se autoriza al Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la 
Autoridad Ambiental competente según 
su jurisdicción para que incorpore y 
destine los recursos necesarios para el 
desarrollo de programas, planes y/o 
proyectos de inversión, destinados a la 
rehabilitación, recuperación y 
restauración ecológica, protección y 
conservación del ecosistema con que 
cuenta el sistema cenagoso de la 
Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín,
así como la recuperación paisajística de 
su entorno, la conservación de la flora y 
la fauna del ecosistema

Por una proposición de la 
Senadora ESMERALDA 
HERNÁNDEZ se  modifica 
el artículo 2 introduciendo 
los términos, 
rehabilitación y
restauración ecológica,

Por sugerencia del Senador 
DAVID NAME CARDOZO,
como en todo en el proyecto 
se le agrega la ciénaga de 
Mallorquín

Artículo 3°. Se autoriza al 
Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo para que en virtud del 
artículo 4 de la ley 2068 del 2020, 
modificatorio del Artículo 23 de la 
Ley 300 de 1996, declare al 
sistema cenagoso de Zapatosa
como atractivo turístico de utilidad 
pública e interés social, además lo 
incluya en el inventario turístico del 
país e impulse dentro de sus 
programas de desarrollo e 
infraestructura de ecoturismo, 
agroturismo y acuaturismo, los 
proyectos de inversión que
permitan e incentiven el desarrollo 
turístico y comercial sostenible del 
sistema cenagoso de Zapatosa, 
así mismo, dentro del marco de 
sus competencias, incluir planes, 
programas y/o proyectos, que 
puedan aportar al fortalecimiento 
de los aspectos ambientales, 
ecológicos y pesqueros del 
embalse. 

Artículo 3°. Se autoriza al Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo para que 
en virtud del artículo 4 de la ley 2068 del 
2020, modificatorio del Artículo 23 de la 
Ley 300 de 1996, declare al sistema 
cenagoso de Zapatosa y la ciénaga de 
Mallorquín, como atractivo turístico de 
utilidad pública e interés social, además 
lo incluya en el inventario turístico del 
país e impulse dentro de sus programas 
de desarrollo e infraestructura de 
ecoturismo, agroturismo y acuaturismo, 
los proyectos de inversión que permitan 
e incentiven el desarrollo turístico y 
comercial sostenible del sistema 
cenagoso de Zapatosa  y la ciénaga de 
Mallorquín, así mismo, dentro del marco 
de sus competencias, incluir planes, 
programas y/o proyectos, que puedan 
aportar al fortalecimiento de los aspectos 
ambientales, ecológicos y pesqueros del 
embalse sistema Cenagoso de la 
Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín.

En todo caso, los proyectos de 
desarrollo turístico planteados en el 
presente artículo se limitarán a las 
actividades de ecoturismo y de 
contemplación, observación y 
conservación y se regirán bajo los 
lineamientos y directrices emanadas 
por la Convención Ramsar, la Política 
Nacional para Humedales Interiores 
de Colombia y demás disposiciones 
que emitan las autoridades 
ambientales

Parágrafo 1. Para el desarrollo de las 
diferentes actividades turísticas en el 
sistema cenagoso de Zapatosa y la 
ciénaga de Mallorquín, se crearán y 
fortalecerán organizaciones de 
turismo comunitario presentes en la 
región, a través del Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo, 
teniendo como referencia los 
lineamientos de política para el 
desarrollo del turismo comunitario en 
Colombia. 

En una proposición de la 
Senadora ISABEL 
CRISTINA ZULETA 
LOPEZ se cambia el 
término, embalse y se 
coloca en reemplazo 
sistema Cenagoso de la 
Zapatosa.

En otra proposición la 
Senadora ANDREA 
PADILLA agrega un 
párrafo restringiendo las 
actividades dentro del 
complejo cenagoso.

En una proposición, se 
añade un parágrafo por 
parte de la Senadora 
CATALINA PÉREZ referido 
al turismo comunitario

Artículo 4°. Se autoriza al 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural para que 
promueva y ejecute planes, 
programas y/o proyectos de 
inversión que desarrollen la 
actividad pesquera y acuícola de 

Artículo 4°. Se autoriza al Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural para que 
promueva y ejecute planes, programas 
y/o proyectos de inversión que 
desarrollen la actividad pesquera y 
acuícola de una manera sostenible y
sustentable, que a su vez permita la 
organización de esta actividad 

En una proposición la 
Senadora ANDREA 
PADILLA agrega al primer 
párrafo lo siguiente, el área 
máxima de ordenación 
pesquera, los métodos de 
pesca permitidas y 
prohibidas y las especies 

una manera sostenible, que a su 
vez permita la organización de esta 
actividad garantizando el 
mantenimiento de los recursos 
pesqueros de la ciénaga. El 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural garantizará en el 
proceso de concertación de los 
planes, programas y/o proyectos 
qué: beneficien y desarrollen la 
actividad pesquera del sistema 
cenagoso de Zapatosa, la 
participación de la población 
pesquera que de manera individual 
u organizada en asociaciones y/o 
cooperativas realizan esta 
actividad en la zona de influencia  
de la ciénaga de la zapatosa.  

garantizando el mantenimiento de los 
recursos pesqueros de la ciénaga, el 
área máxima de ordenación pesquera, 
los métodos de pesca permitidas y 
prohibidas y las especies que no 
deben ser capturadas.  
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural garantizará en el proceso de 
concertación de los planes, programas 
y/o proyectos con enfoque de género 
qué: beneficien y desarrollen la actividad 
pesquera del sistema cenagoso de 
Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín, la 
participación de la población pesquera 
que de manera individual u organizada 
en asociaciones y/o cooperativas 
realizan esta actividad en la zona de 
influencia de la ciénaga de la Zapatosa  
y la ciénaga de Mallorquín.  
En ningún caso se permitirán 
actividades ecoturísticas de 
extracción de peces. El plan de 
manejo para regular esta actividad 
deberá tener en cuenta las normas 
que emita el instituto Colombiano 
Agropecuario o quien haga sus veces 
y las disposiciones internacionales 
que rijan la protección de los 
humedales de categoría Ramsar, en 
particular el Código de Conducta de la 
Pesca Responsable de la FAO. 

que no deben ser 
capturadas. Además 
agrega un segundo párrafo 
que restringe las 
actividades ecoturísticas. 
 
En otra proposición de la 
Senadora ISABEL 
CRISTINA ZULETA 
LOPEZ agrega el término:, 
y sustentable 
 
Se le agrega el término con 
enfoque de género 
propuesto por el Senador 
PABLO CATATUMBO  

Artículo 5°. El Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y el Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, 
en el marco de sus competencias, 
realizarán las acciones necesarias 
para apoyar, capacitar, brindar 
asesoría y acompañamiento a la 
población y autoridades que 
promuevan y desarrollen 
programas ambientales, turísticos 
y, ecológicos y pesqueros dentro 
de la zona de influencia de la 
ciénaga de la Zapatosa.  

Artículo 5°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo y el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, en el marco de sus competencias, 
realizarán las acciones necesarias para 
apoyar, capacitar, brindar asesoría y 
acompañamiento a la población y 
autoridades que promuevan y 
desarrollen programas ambientales 
sustentables con enfoque de género, 
turísticos y, ecológicos y pesqueros 
dentro de la zona de influencia de la 
ciénaga de la Zapatosa  y la ciénaga de 
Mallorquín. 
Parágrafo 1. Para la elaboración de los 
programas ambientales sustentables, 
que fomenten el progreso del pescador 
artesanal, el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), hará una caracterización con 
indicadores socioeconómicos, de las 
comunidades pesqueras artesanales 
con enfoque de género. 
 
Parágrafo 2. Se Fomentará el desarrollo 
de proyectos turísticos, ecoturísticos, 
ambientales sustentables, ecológicos y 
pesqueros dentro del sistema cenagoso 
de zapatosa  y la ciénaga de 
Mallorquín, que concilie el principio de 
sustentabilidad de los recursos 
hidrobiológicos, con la producción 
económica y social, atendiendo los 

Se le agrega dos 
parágrafos, uno para que el 
DANE haga una 
caracterización y el otro de 
fomento de desarrollo de 
proyectos y además el 
término con enfoque de 
género propuestos por el 
Senador PABLO 
CATATUMBO  

criterios de buen vivir, soberanía 
alimentaria, agroecología y las políticas 
en materia productiva. 

Artículo 6°. Para contribuir al 
fomento del desarrollo de los 
proyectos ambientales, turísticos, 
ecológicos y pesqueros dentro del 
sistema cenagoso de la Zapatosa, 
se autoriza al Gobierno Nacional 
para que en desarrollo de los 
principios constitucionales de 
coordinación, concurrencia, 
complementariedad y 
subsidiaridad con el Departamento 
del Cesar y los municipios de 
Chimichagua, Chiriguaná, 
Curumaní, Tamalameque (Cesar) 
y El Banco (Magdalena), de 
conformidad con sus funciones 
constitucionales y legales 
incorporen dentro sus 
presupuestos las apropiaciones y 
recursos necesarios para fomentar 
el desarrollo de proyectos 
turísticos, ambientales, ecológicos 
y pesqueros dentro del sistema 
cenagoso de Zapatosa. 
 
Parágrafo 1. A partir de la sanción 
de la presente ley y conforme a lo 
establecido en los artículos 288, 
334, 341 Y 345 de la Constitución 
Política, las competencias 
establecidas en el artículo 31 de la 
Ley 99 de 1993 y la Ley 715 de 
2001 y sus decretos 
reglamentarios , Decreto número 
111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, 
el Gobierno nacional, las 
autoridades ambientales y los 
gobiernos territoriales quedan 
autorizados para impulsar a través 
del Sistema Nacional de 
Cofinanciación las apropiaciones 
necesarias con el propósito de 
posibilitar el desarrollo y la 
ejecución de los programas de 
desarrollo ambiental, turístico, 
ecológico y pesquero para los 
propósitos de la presente ley.  
 
Parágrafo 2. Las autorizaciones 
otorgadas al Gobierno nacional en 
virtud de esta ley, se incorporarán 
de conformidad con lo establecido 
en el presente artículo, en primer 
lugar, reasignando los recursos 
hoy existentes en cada órgano 
ejecutor, sin que ello implique un 
aumento del presupuesto. En 
segundo lugar, de acuerdo con las 
disponibilidades que se produzcan 
en cada vigencia fiscal. 

Artículo 6°. Para contribuir al fomento 
del desarrollo de los proyectos 
ambientales, turísticos, ecoturísticos, 
ecológicos y pesqueros dentro del 
sistema cenagoso de la Zapatosa  y la 
ciénaga de Mallorquín, se autoriza al 
Gobierno Nacional para que en 
desarrollo de los principios 
constitucionales de coordinación, 
concurrencia, complementariedad y 
subsidiaridad con el Departamento del 
Cesar y los municipios de Chimichagua, 
Chiriguaná, Curumaní, Tamalameque 
(Cesar) y El Banco (Magdalena),con el 
Departamento del Atlántico y el 
Distrito de Barranquilla, de 
conformidad con sus funciones 
constitucionales y legales incorporen 
dentro sus presupuestos las 
apropiaciones y recursos necesarios 
para fomentar el desarrollo de proyectos 
turísticos, ecoturísticos, ambientales 
sustentables, ecológicos y pesqueros 
dentro del sistema cenagoso de 
Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín . 
 
Parágrafo 1. A partir de la sanción de la 
presente ley y conforme a lo establecido 
en los artículos 288, 334, 341 Y 345 de 
la Constitución Política, las 
competencias establecidas en el artículo 
31 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 715 de 
2001 y sus decretos reglamentarios , 
Decreto número 111 de 1996 y la Ley 
819 de 2003, el Gobierno nacional, las 
autoridades ambientales y los gobiernos 
territoriales quedan autorizados para 
impulsar a través del Sistema Nacional 
de Cofinanciación las apropiaciones 
necesarias con el propósito de posibilitar 
el desarrollo y la ejecución de los 
programas de desarrollo ambiental, 
turístico, ecológico y pesquero para los 
propósitos de la presente ley.  
 
Parágrafo 2. Las autorizaciones 
otorgadas al Gobierno nacional en virtud 
de esta ley, se incorporarán de 
conformidad con lo establecido en el 
presente artículo, en primer lugar, 
reasignando los recursos hoy existentes 
en cada órgano ejecutor, sin que ello 
implique un aumento del presupuesto. 
En segundo lugar, de acuerdo con las 
disponibilidades que se produzcan en 
cada vigencia fiscal 

Se le agrega los términos 
“ecoturísticos” y 
“sustentables” propuestos 
por el Senador PABLO 
CATATUMBO  
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Artículo 7°. Capacidad de carga. El 
Gobierno Nacional en coordinación 
con las Autoridades Ambientales 
competentes según su jurisdicción, 
generarán estudios de capacidad de 
carga del sistema cenagoso de la 
Zapatosa y de la ciénaga de 
Mallorquín, de las principales 
actividades productivas con el fin de 
garantizar la conservación de este 
sistema. 

Parágrafo 1. El Gobierno Nacional 
garantizará la divulgación del estudio 
relacionado en el presente artículo 
con las entidades y comunidades 
asentadas en la zona de influencia del 
sistema cenagoso de la Zapatosa y de 
la ciénaga de Mallorquín. 

Parágrafo 2. El Gobierno Nacional, en 
conjunto con las autoridades 
ambientales según su jurisdicción, 
realizará un monitoreo anual del 
comportamiento de la capacidad de 
carga establecida en el estudio 
referido en el presente artículo.

Artículo 8°. La presente ley rige a 
partir de su sanción y 
promulgación. 

10. Proposición

Por las razones expuestas, propongo a los honorables Senadores de la 
plenaria del Senado de la República dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto de 
Ley No. 124 de 2022 Senado “Por medio del cual se declara zona de interés 
ambiental, turístico y ecológico del sistema cenagoso de la Zapatosa y la 
ciénaga de Mallorquín en los departamentos del Cesar, el Magdalena y el 
Atlántico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”

De los honorables Senadores

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
 

PROYECTO DE LEY No. 124 de 2022 SENADO 
 

“Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turístico y ecológico del 
sistema cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín en los departamentos 
del Cesar, y el Magdalena y el Atlántico, se reconoce su potencial pesquero y se 

dictan otras disposiciones” 
 

El Congreso de Colombia 
DECRETA 

 
 
Artículo 1°. Declárese zona de interés ambiental, turístico, ecológico y pesquero el 
sistema cenagoso de la Zapatosa, ubicado entre los municipios de El Banco 
(Magdalena), Chimichagua, Tamalameque, Curumaní y Chiriguaná, los cuatro últimos 
pertenecientes al Departamento del Cesar, y la ciénaga de Mallorquín ubicada en el 
Distrito de Barranquilla, Atlántico. 
 
Artículo 2°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la 
Autoridad Ambiental competente según su jurisdicción para que incorpore y destine 
los recursos necesarios para el desarrollo de programas, planes y/o proyectos de 
inversión, destinados a la rehabilitación, recuperación y restauración ecológica, 
protección y conservación del ecosistema con que cuenta el sistema cenagoso de la 
Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín, así como la recuperación paisajística de su 
entorno, la conservación de la flora y la fauna del ecosistema. 

Artículo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que en 
virtud del artículo 4 de la ley 2068 del 2020, modificatorio del Artículo 23 de la Ley 300 
de 1996, declare al sistema cenagoso de Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín, como 
atractivo turístico de utilidad pública e interés social, además lo incluya en el inventario 
turístico del país e impulse dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura 
de ecoturismo, agroturismo y acuaturismo, los proyectos de inversión que permitan e 
incentiven el desarrollo turístico y comercial sostenible del sistema cenagoso de 
Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín, así mismo, dentro del marco de sus 
competencias, incluir planes, programas y/o proyectos, que puedan aportar al 
fortalecimiento de los aspectos ambientales, ecológicos y pesqueros del sistema 
Cenagoso de la Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín. 

En todo caso, los proyectos de desarrollo turístico planteados en el presente artículo 
se limitarán a las actividades de ecoturismo y de contemplación, observación y 
conservación y se regirán bajo los lineamientos y directrices emanadas por la 
Convención Ramsar, la Política Nacional para Humedales Interiores de Colombia y 
demás disposiciones que emitan las autoridades ambientales 

Parágrafo 1. Para el desarrollo de las diferentes actividades turísticas en el sistema 
cenagoso de Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín, se crearán y fortalecerán 

organizaciones de turismo comunitario presentes en la región, a través del Ministerio 
de Comercio Industria y Turismo, teniendo como referencia los lineamientos de 
política para el desarrollo del turismo comunitario en Colombia.  

Artículo 4°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que 
promueva y ejecute planes, programas y/o proyectos de inversión que desarrollen la 
actividad pesquera y acuícola de una manera sostenible y sustentable, que a su vez 
permita la organización de esta actividad garantizando el mantenimiento de los 
recursos pesqueros de la ciénaga, el área máxima de ordenación pesquera, los 
métodos de pesca permitidas y prohibidas y las especies que no deben ser 
capturadas.  
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizará en el proceso de 
concertación de los planes, programas y/o proyectos con enfoque de género qué: 
beneficien y desarrollen la actividad pesquera del sistema cenagoso de Zapatosa y la 
ciénaga de Mallorquín, la participación de la población pesquera que de manera 
individual u organizada en asociaciones y/o cooperativas realizan esta actividad en la 
zona de influencia de la ciénaga de la Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín.  
 
En ningún caso se permitirán actividades ecoturísticas de extracción de peces. El plan 
de manejo para regular esta actividad deberá tener en cuenta las normas que emita 
el instituto Colombiano Agropecuario o quien haga sus veces y las disposiciones 
internacionales que rijan la protección de los humedales de categoría Ramsar, en 
particular el Código de Conducta de la Pesca Responsable de la FAO. 
 
Artículo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el 
marco de sus competencias, realizarán las acciones necesarias para apoyar, 
capacitar, brindar asesoría y acompañamiento a la población y autoridades que 
promuevan y desarrollen programas ambientales sustentables con enfoque de 
género, turísticos y, ecológicos y pesqueros dentro de la zona de influencia de la 
ciénaga de la Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín. 
 
Parágrafo 1. Para la elaboración de los programas ambientales sustentables, que 
fomenten el progreso del pescador artesanal, el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), hará una caracterización con indicadores 
socioeconómicos, de las comunidades pesqueras artesanales con enfoque de 
género. 
 
Parágrafo 2. Se Fomentará el desarrollo de proyectos turísticos, ecoturísticos, 
ambientales sustentables, ecológicos y pesqueros dentro del sistema cenagoso de 
zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín, que concilie el principio de sustentabilidad de 
los recursos hidrobiológicos, con la producción económica y social, atendiendo los 
criterios de buen vivir, soberanía alimentaria, agroecología y las políticas en materia 
productiva. 
 
Artículo 6°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales, 
turísticos, ecoturísticos, ecológicos y pesqueros dentro del sistema cenagoso de la 
Zapatosa  y la ciénaga de Mallorquín, se autoriza al Gobierno Nacional para que en 
desarrollo de los principios constitucionales de coordinación, concurrencia, 

complementariedad y subsidiaridad con el Departamento del Cesar y los municipios 
de Chimichagua, Chiriguaná, Curumaní, Tamalameque (Cesar) y El Banco 
(Magdalena),con el Departamento del Atlántico y el Distrito de Barranquilla, de 
conformidad con sus funciones constitucionales y legales incorporen dentro sus 
presupuestos las apropiaciones y recursos necesarios para fomentar el desarrollo de 
proyectos turísticos, ecoturísticos, ambientales sustentables, ecológicos y pesqueros 
dentro del sistema cenagoso de Zapatosa y la ciénaga de Mallorquín .

Parágrafo 1. A partir de la sanción de la presente ley y conforme a lo establecido en 
los artículos 288, 334, 341 Y 345 de la Constitución Política, las competencias 
establecidas en el artículo 31 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 715 de 2001 y sus decretos 
reglamentarios , Decreto número 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, el Gobierno 
nacional, las autoridades ambientales y los gobiernos territoriales quedan autorizados 
para impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciación las apropiaciones 
necesarias con el propósito de posibilitar el desarrollo y la ejecución de los programas 
de desarrollo ambiental, turístico, ecológico y pesquero para los propósitos de la 
presente ley. 

Parágrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, 
se incorporarán de conformidad con lo establecido en el presente artículo, en primer 
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello 
implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las 
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Artículo 7°. Capacidad de carga. El Gobierno Nacional en coordinación con las 
Autoridades Ambientales competentes según su jurisdicción, generarán estudios de 
capacidad de carga del sistema cenagoso de la Zapatosa y de la ciénaga de 
Mallorquín, de las principales actividades productivas con el fin de garantizar la 
conservación de este sistema. 

Parágrafo 1. El Gobierno Nacional garantizará la divulgación del estudio relacionado 
en el presente artículo con las entidades y comunidades asentadas en la zona de 
influencia del sistema cenagoso de la Zapatosa y de la ciénaga de Mallorquín. 

Parágrafo 2. El Gobierno Nacional, en conjunto con las autoridades ambientales 
según su jurisdicción, realizará un monitoreo anual del comportamiento de la 
capacidad de carga establecida en el estudio referido en el presente artículo.

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de su sanción y promulgación.

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica 
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COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARÍA GENERAL

Bogotá D.C., 2 de junio de 2023                                                                                               

Se envía el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 124 de 
2022 Senado "Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turístico y ecológico del 
sistema cenagoso de la Zapatosa en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce 
su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones".

Inti Raúl Asprilla Reyes
Presidente

David Bettín Gómez
Secretario General
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