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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 393 DE 2022  
SENADO - 424 DE 2021 CÁMARA

por medio de la cual se modifica el artículo 100 de la Ley 1438 de 2011.

Bogotá D.C., mayo de 2023 
 

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY N° 393 DE 2022 
SENADO - 424 DE 2021 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 

100 DE LA LEY 1438 DE 2011” 
 
Doctores 
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ 
Presidente 
Senado de la República 
  
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Presidente 
Cámara de Representantes 
Ciudad 
 

REFERENCIA: Informe de conciliación al Proyecto de Ley 393 De 2022 Senado - 424 
De 2021 Cámara.  

 
Honorables Senadores: 
 
De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la 
República y de la Honorable Cámara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 161 de la Constitución Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos integrantes 
de la Comisión Accidental de Conciliación, nos permitimos someter, por su conducto, a 
consideración de las Plenarias del Senado y de la Cámara de Representantes para continuar su 
trámite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia. 

 
En el siguiente cuadro se relacionan los textos aprobados por la Plenaria de Cámara el del día 
08 de junio de 2022 y por la Plenaria del senado de la república del día 25 de abril de 2023.  
 
Cordialmente, 
 

 
 
 

 
 

NORMA HURTADO SÁNCHEZ 
Senadora de la República 

 
 
 

 
 
 

ARMANDO ZABARAÍN D’ARCE 
Representante a la Cámara 
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TEXTO APROBADO  
PLENARIA DE CÁMARA 

TEXTO APROBADO  
PLENARIA DE SENADO 

CONSIDERACIONES 

 Artículo 1. Objeto. La presente 
ley tiene por objeto establecer 
mecanismos para otorgar la 
certificación de hospitales 
universitarios a las instituciones 
prestadoras de servicios de 
salud por medio de un proceso 
de acreditación cumplido en 
plazos específicos, buscando así 
garantizar la formación en 
servicios de salud con criterios 
de calidad. 

SE ACOGE EL TEXTO 
DE SENADO  

 
Este artículo se añadió 
durante su debate en 

Senado. 

Artículo 1. El artículo 100 de la 
Ley 1438 de 2011, modificado 
por la Ley 2010 de 2019, 
quedará así: 
 
“Artículo 100. Hospitales 
universitarios. El Hospital 
Universitario es una Institución 
Prestadora de Salud que 
proporciona entrenamiento 
universitario, enfocado 
principalmente en programas de 
posgrado, supervisado por 
autoridades académicas 
competentes y comprometidas 
con las funciones de formación, 
investigación y extensión. 
 
El Hospital Universitario es un 
escenario de práctica con 
características especiales por 
cuanto debe cumplir como 
mínimo con los siguientes 
requisitos: 
 
100.1 Estar habilitado y 
acreditado, de acuerdo con el 
Sistema Obligatorio de Garantía 
de Calidad. 
 
100.2 Tener convenios de 
prácticas formativas, en el marco 
de la relación docencia servicio, 
con instituciones de educación 
superior que cuenten con 

Artículo 2. El artículo 100 de la 
Ley 1438 de 2011, modificado 
por la Ley 2010 de 2019, 
quedará así:  
 
"Artículo 100. Hospitales 
universitarios. El Hospital 
Universitario es una Institución 
Prestadora de Salud que 
proporciona entrenamiento 
universitario, enfocado 
principalmente en programas de 
posgrado, supervisado por 
autoridades académicas 
competentes y comprometidas 
con las funciones de formación, 
investigación y extensión.  
 
El Hospital Universitario es un 
escenario de práctica con 
características especiales por 
cuanto debe cumplir como 
mínimo con los siguientes 
requisitos:  
 
100.1 Estar habilitado y 
acreditado, de acuerdo con el 
Sistema Obligatorio de Garantía 
de Calidad.  
 
100.2 Tener convenios de 
prácticas formativas, en el marco 
de la relación docencia servicio, 
con instituciones de educación 

SE ACOGE EL TEXTO 
DE SENADO 



Gaceta del Congreso  573 Martes, 30 de mayo de 2023 Página 3

programas en salud acreditados. 
 
100.3 Diseñar procesos que 
integren en forma armónica las 
prácticas formativas, la docencia 
y la investigación, a prestación 
de los servicios asistenciales. 
 
100.4 Contar con servicios que 
permitan desarrollar los 
programas docentes 
preferentemente de posgrado. 
 
 
100.5 Obtener y mantener 
reconocimiento nacional o 
internacional de las 
investigaciones en salud que 
realice la entidad y contar con la 
vinculación de por lo menos un 
grupo de investigación 
reconocido por Colciencias. 
 
100.6 Incluir procesos 
orientados a la formación 
investigativa de los estudiantes y 
contar con publicaciones y otros 
medios de información propios 
que permitan la participación y 
difusión de aportes de sus 
grupos de investigación. 
 
100.7 Contar con una 
vinculación de docentes que 
garanticen la idoneidad y calidad 
científica, académica e 
investigativa. 
 
Los Hospitales Universitarios 
reconocidos conforme a la 
presente ley, tendrán prioridad 
en la participación en los 
proyectos de investigación, 
docencia y formación continua 
del Talento Humano financiados 
con recursos estatales. 
 
Parágrafo.  Las Instituciones 
Prestadoras de Servicios de 
Salud que se encuentren en 
proceso de acreditación ante la 
entidad competente, podrán 

superior que cuenten con 
programas en salud acreditados.  
 
100.3 Diseñar procesos que 
integren en forma armónica las 
prácticas formativas, la docencia 
y la investigación, a prestación 
de los servicios asistenciales.  
 
100.4 Contar con servicios que 
permitan desarrollar los 
programas docentes 
preferentemente de posgrado. 
 
100.5 Obtener y mantener 
reconocimiento nacional o 
internacional de las 
investigaciones en salud que 
realice la entidad y contar con la 
vinculación de por lo menos un 
grupo de investigación 
reconocido por Colciencias.  
 
100.6 Incluir procesos orientados 
a la formación investigativa de 
los estudiantes y contar con 
publicaciones y otros medios de 
información propios que 
permitan la participación y 
difusión de aportes de sus 
grupos de investigación.  
 
100.7 Contar con una 
vinculación de docentes que 
garanticen la idoneidad y calidad 
científica, académica e 
investigativa.  
 
Los Hospitales Universitarios 
reconocidos conforme a la 
presente ley, tendrán prioridad 
en la participación en los 
proyectos de investigación, 
docencia y formación continua 
del Talento Humano financiados 
con recursos estatales.  
 
Parágrafo 1. Las Instituciones 
Prestadoras de Servicios de 
Salud que se encuentren en 
proceso de acreditación ante la 
entidad competente, podrán 
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acceder a los recursos 
recaudados por la estampilla 
pro-hospital universitario, hasta 
el 31 de diciembre de 2026.

Parágrafo transitorio: Las 
instituciones prestadoras de 
servicios de salud que hoy 
ostenten el carácter de 
hospitales universitarios o 
aspiren convertirse en hospitales 
universitarios, para la 
acreditación en salud deben 
realizar los siguientes trámites:

1.1. La autoevaluación con 
los estándares de 
acreditación que le sean 
aplicables, en las 
vigencias 2022 a 2023, lo 
cual se soportará de 
acuerdo con las 
instrucciones que 
determine el Ministerio 
de Salud y Protección 
Social.

1.2. La gestión interna, 
ajustes e implementación 
de mejoras de acuerdo 
con los hallazgos de la 
autoevaluación, 
realizando nuevamente 
la evaluación de 
seguimiento, en las 
vigencias 2024 a 2025, lo 
cual se soportará de 

acceder a los recursos 
recaudados por la estampilla 
pro-hospital universitario, hasta 
el 31 de diciembre de 2026. 

Parágrafo 2: El Gobierno 
Nacional, a través del Ministerio 
de Salud y Protección Social, y 
demás entidades competentes; 
brindarán la asesoría y 
acompañamiento técnico 
respectivo en todas las etapas 
del proceso de acreditación de 
los hospitales universitarios para 
facilitar el proceso de 
acreditación efectiva, en el 
marco de su autonomía 
universitaria. 

Parágrafo transitorio: Las 
instituciones prestadoras de 
servicios de salud que hoy 
ostenten el carácter de 
hospitales universitarios o 
aspiren convertirse en hospitales 
universitarios, para la 
acreditación en salud deben 
realizar los siguientes trámites: 

1.1 La autoevaluación con los 
estándares de acreditación 
que le sean aplicables, en 
las vigencias 2022 a 2023, lo 
cual se soportará de 
acuerdo con las 
instrucciones que determine 
el Ministerio de Salud y 
Protección Social. 

1.2 La gestión institucional de 
acciones de mejora de 
acuerdo con los hallazgos 
de la autoevaluación, 
realizando nuevamente la 
evaluación de seguimiento, 
en las vigencias 2024 a 
2025, lo cual se soportará de 
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acuerdo con las 
instrucciones que 
determine el Ministerio 
de Salud y Protección 
Social.

1.3. El proceso de 
postulación con el ente 
acreditador que se 
encuentre inscrito en el 
registro especial de 
acreditadores en salud 
de Colombia, en la 
vigencia 2026, lo cual se 
soportará con el 
documento que 
determine el Ministerio 
de Salud y Protección 
Social.

1.4. Contar con estudio de 
capacidad instalada para 
la docencia en servicios 
que permitan desarrollar 
los programas 
académicos 
preferentemente de 
posgrado.

1.5. En adelante mantener la 
condición de acreditado 
en salud.

Los anteriores requisitos podrán 
ser cumplidos, en su totalidad, 
en cualquier momento dentro de 
los plazos aquí establecidos con 
el acompañamiento del 
Ministerio de Salud y Protección 
Social para alcanzar los 
requisitos previstos en los 
numerales 100.2, 100.3, 100.4, 
100.5, 100.6 y 100.7 del 
presente artículo, sin superar los 
términos señalados.

Las demás instituciones 
prestadoras de servicios de 
salud, que pretendan ser 
hospitales universitarios deberán 
cumplir con los requisitos 
establecidos en el presente 

acuerdo con las 
instrucciones que determine 
el Ministerio de Salud y 
Protección Social. 

1.3 Postulación en la vigencia 
2026 ante el ente 
acreditador que se 
encuentre inscrito en el 
registro especial de 
acreditadores en salud de 
Colombia, lo cual se 
soportará con el documento 
que determine el Ministerio 
de Salud y Protección 
Social.

1.4 A partir de 2027 mantener la 
condición de acreditado en 
salud. 

Los anteriores requisitos podrán 
ser cumplidos, en su totalidad, en 
cualquier momento dentro de los 
plazos aquí establecidos con el 
acompañamiento del Ministerio 
de Salud y Protección Social 
para alcanzar los requisitos 
previstos en los numerales 
100.2, 100.3, 100.4, 100.5, 100.6 
y 100.7 del presente artículo, sin 
superar los términos señalados. 
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artículo.

A partir del 1 de enero del año 
2027 solo podrán denominarse 
hospitales universitarios, 
aquellas instituciones que 
cumplan con los requisitos 
definidos en el presente artículo.”

Las demás instituciones 
prestadoras de servicios de 
salud, que pretendan ser 
hospitales universitarios deberán
cumplir con los requisitos 
establecidos en el presente 
artículo. 

A partir del 1 de enero del año 
2027 solo podrán denominarse 
hospitales universitarios, 
aquellas instituciones que 
cumplan con los requisitos 
definidos en el presente artículo. 

En todo caso, se garantizará 
retroactividad de los recursos 
comprometidos o que no 
hayan sido pagados durante el 
periodo de pérdida de vigencia 
para la destinación de los 
recursos recaudados por 
concepto de la estampilla pro-
hospitales universitarios.

Artículo 2. La presente ley rige 
a partir de la fecha de su 

publicación y deja sin efecto las 
normas que le sean contrarias.

Artículo 3. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su 
publicación y deroga las 
disposiciones que le sean 
contrarias.

SE ACOGE EL TEXTO 
DE SENADO

Con el fin de dar cumplimiento a la designación, después de un análisis, hemos decidido acoger 
en su totalidad el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria del Honorable Senado de la 
República, pues recoge con mayor precisión la intención del legislador frente al Proyecto de Ley. 
A continuación, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY No. 393 DE 2022 SENADO - 424 DE 
2021 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 100 DE LA 

LEY 1438 DE 2011”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos para otorgar la 
certificación de hospitales universitarios a las instituciones prestadoras de servicios de salud por 
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medio de un proceso de acreditación cumplido en plazos específicos, buscando así garantizar la 
formación en servicios de salud con criterios de calidad. 

Artículo 2. El artículo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 2010 de 2019, quedará 
así: 

"Artículo 100. Hospitales universitarios. El Hospital Universitario es una Institución Prestadora de 
Salud que proporciona entrenamiento universitario, enfocado principalmente en programas de 
posgrado, supervisado por autoridades académicas competentes y comprometidas con las 
funciones de formación, investigación y extensión. 

El Hospital Universitario es un escenario de práctica con características especiales por cuanto 
debe cumplir como mínimo con los siguientes requisitos: 

100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sistema Obligatorio de Garantía de 
Calidad. 

100.2 Tener convenios de prácticas formativas, en el marco de la relación docencia servicio, con 
instituciones de educación superior que cuenten con programas en salud acreditados. 

100.3 Diseñar procesos que integren en forma armónica las prácticas formativas, la docencia y 
la investigación, a prestación de los servicios asistenciales. 

100.4 Contar con servicios que permitan desarrollar los programas docentes preferentemente de 
posgrado.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o internacional de las investigaciones en 
salud que realice la entidad y contar con la vinculación de por lo menos un grupo de investigación 
reconocido por Colciencias. 

100.6 Incluir procesos orientados a la formación investigativa de los estudiantes y contar con 
publicaciones y otros medios de información propios que permitan la participación y difusión de 
aportes de sus grupos de investigación. 

100.7 Contar con una vinculación de docentes que garanticen la idoneidad y calidad científica, 
académica e investigativa. 

Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la presente ley, tendrán prioridad en la 
participación en los proyectos de investigación, docencia y formación continua del Talento 
Humano financiados con recursos estatales. 

Parágrafo 1. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que se encuentren en proceso 
de acreditación ante la entidad competente, podrán acceder a los recursos recaudados por la 
estampilla pro-hospital universitario, hasta el 31 de diciembre de 2026. 

Parágrafo 2: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Protección Social, y demás 
entidades competentes; brindarán la asesoría y acompañamiento técnico respectivo en todas las 
etapas del proceso de acreditación de los hospitales universitarios para facilitar el proceso de 
acreditación efectiva.

Parágrafo transitorio: Las instituciones prestadoras de servicios de salud que hoy ostenten el 
carácter de hospitales universitarios o aspiren convertirse en hospitales universitarios, para la 
acreditación en salud deben realizar los siguientes trámites: 
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1.1 La autoevaluación con los estándares de acreditación que le sean aplicables, en las vigencias 
2022 a 2023, lo cual se soportará de acuerdo con las instrucciones que determine el Ministerio 
de Salud y Protección Social. 

1.2 La gestión institucional de acciones de mejora de acuerdo con los hallazgos de la 
autoevaluación, realizando nuevamente la evaluación de seguimiento, en las vigencias 2024 a 
2025, lo cual se soportará de acuerdo con las instrucciones que determine el Ministerio de Salud 
y Protección Social. 

1.3 Postulación en la vigencia 2026 ante el ente acreditador que se encuentre inscrito en el 
registro especial de acreditadores en salud de Colombia, lo cual se soportará con el documento 
que determine el Ministerio de Salud y Protección Social.

1.4 A partir de 2027 mantener la condición de acreditado en salud. 

Los anteriores requisitos podrán ser cumplidos, en su totalidad, en cualquier momento dentro de 
los plazos aquí establecidos con el acompañamiento del Ministerio de Salud y Protección Social 
para alcanzar los requisitos previstos en los numerales 100.2, 100.3, 100.4, 100.5, 100.6 y 100.7 
del presente artículo, sin superar los términos señalados. 

Las demás instituciones prestadoras de servicios de salud, que pretendan ser hospitales 
universitarios deberán cumplir con los requisitos establecidos en el presente artículo. 

A partir del 1 de enero del año 2027 solo podrán denominarse hospitales universitarios, aquellas 
instituciones que cumplan con los requisitos definidos en el presente artículo. 

En todo caso, se garantizará retroactividad de los recursos comprometidos o que no hayan sido 
pagados durante el periodo de pérdida de vigencia para la destinación de los recursos 
recaudados por concepto de la estampilla pro-hospitales universitarios.

Artículo 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.

Cordialmente,

Los conciliadores:

NORMA HURTADO SÁNCHEZ
Senadora de la República

ARMANDO ZABARAÍN D’ARCE
Representante a la Cámara

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023


