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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 60 
DE 2022 SENADO

por la cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia de financiación de las campañas de los candidatos 
a las Juntas Administradoras Locales.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 060 DE 2022 SENADO 

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 130 DE 1994, EN MATERIA DE FINANCIACIÓN 
DE LAS CAMPAÑAS DE LOS CANDIDATOS A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS 

LOCALES”. 
 

 

Doctor: 
FABIO RAÚL AMÍN SALEME 
Presidente Comisión Primera Constitucional 
Senado de la República 
 

Asunto: informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley número 060 de 2022 
Senado “por la cual se modifica la ley 130 de 1994, en materia de financiación de las 
campañas de los candidatos a las juntas administradoras locales”. 

 

Respetado señor presidente: 

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5a de 1992 y dando cumplimiento a la 
designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente del Senado de la República , como ponente de esta iniciativa legislativa, 
permito rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto Ley número 060 de 
2022 Senado, en trámite para primer debate: " POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 
130 DE 1994, EN MATERIA DE FINANCIACIÓN DE LAS CAMPAÑAS DE LOS 
CANDIDATOS A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES ", la cual ha sido 
puesta a consideración del Congreso de la República  de Colombia el día 26 de julio de 
2022, por los HH.SS: José Alfredo Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma 
Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés Rojas, John Moises 
Besaile, Berner Zambrano Erazo, Julio Elías Chagüi Flórez, Antonio José Correa, Juan 
Felipe Lemos. – HH. RR: Wilmer Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliecer 
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Víctor Salcedo Guerrero, Milene Jarava Díaz, 
Jorge Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara, Alexander Guarín Silva, Teresa 
Enríquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana 
Rogelia Monsalve. 

ANTECEDENTES DE LA LEY 

La presente iniciativa fue presentada en la legislatura 2016-2017 en cámara de 
representantes, por el H. R Nicolás Daniel Guerrero Montaño quien era autor de la 
iniciativa, además; la Mesa Directiva de la comisión Primera de Cámara, designo como 
ponentes del Proyecto de Ley a los HH. RR Humphrey Roa Sarmiento y Berner León 
Zambrano Erazo. 

En este sentido, como antecedentes de la iniciativa es relevante traer a colación que el 10 
de noviembre del 2016 se realizó  una audiencia pública, en la cual se invitaron  al señor 
Ministro de Hacienda y Crédito Público, a la Federación Nacional de Ediles de Colombia, 
Juan José Caballero Miranda, a los Ediles de la ciudad de Bogotá de todas las 
localidades, al Director Ejecutivo de la Federación de Municipios, doctor Gilberto Toro; al 
doctor Juan Carlos Henao, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad 
Externado de Colombia; al doctor Germán Rodríguez Chacón Decano de la Facultad de 
Derecho de la Universidad Autónoma, a la federación Regional de Asociaciones de Ediles 
Centro, Sur y Occidente del país, Fercosur, Representantes de la Asociación de Ediles de 
Santiago de Cali, Asociación de ediles de Cúcuta, Asociación de Ediles de Medellín, A los 
Alcaldes de Neiva y Pitalito, a los Ediles de Neiva Walter Cortez Rico, Gentil Javela 
Gómez, Erika Andrea Ortiz y se inscribió el señor Diego Alejandro Corredor Presidente de 
Asoedilcas, en las cuales se escucharos las diferentes intervenciones.       

 

Según la revista dialnet en su artículo de investigación “los conceptos de participación al 
interior de las Juntas Administradoras Locales (JAL)” expone que, en cuanto a la creación 
de órganos de carácter participativo, la Ley 19 de 1958 sería pionera al crear las Juntas 
de Acción Comunal; luego vendría el Acto Legislativo número 1 de 1968 que crearía las 
JAL. La finalidad de esta disposición fue apoyar una verdadera participación ciudadana en 
la administración de los asuntos locales, lo que fortalecería la democracia dando 
cumplimiento a la Constitución (1886, art. 45). Esta Reforma concibió la figura de las JAL 
como corporaciones descentralizadoras, encaminadas a vincular a la ciudadanía con la 
Administración de un territorio que se le asignaba como competencia. Así se permitía al 
ciudadano la posibilidad de interactuar en mayor medida con la comunidad. Con la 
expedición del Acto Legislativo número 1 de 1968 se gestó una nueva clase de 
democracia, no solamente representativa, sino también participativa que sería 
implementada formalmente en la Carta Política de 1991 como uno de los principios 
fundamentales del nuevo Estado Social de Derecho1. 

                                                           
1   Roncancio, C. (2019). Los conceptos de participación al interior de las Juntas Administradoras Locales 
(JAL).file:///C:/Users/invitado.comision1/Downloads/DialnetLosConceptosDeParticipacionAlInteriorDeLasJuntasAd-
3293427.pdf 
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Adicionalmente la alta corte constitucional en su sentencia C-1153 de 2005 argumenta 
que, el sistema colombiano acogido por la Constitución establece límites y regulaciones a 
las contribuciones particulares, prima facie consagra un sistema de financiación estatal 
proporcional, vinculado a la cantidad de votos obtenidos por el candidato. No obstante, 
como se verá adelante, para el caso de las campañas presidenciales esta regla general 
se ve morigerada por el principio de igualdad electoral. La Corte detecta que existen dos 
reglas constitucionales que disponen una manera diferente de financiar las campañas 
presidenciales, pues una (el Art. 152) exige financiarlas en términos de igualdad, al paso 
que la otra (el Art. 109) determina financiarlas mediante el sistema de reposición de votos, 
es decir en proporción directa al número de votos obtenidos, con lo cual unos partidos 
obtendrían más financiación que otros. Teniendo en cuenta lo anterior es importante que 
se establezca en el sistema colombiano una igualdad de condiciones en materia de 
participación política ya que, la corrupción inicia desde las elecciones de menor jerarquía; 
por ello es transcendental que esta corporación que es el canal más cercano que tiene 
ciudadano para que sea escuchado cuente con las mismas reglas y garantías 
económicas. 

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO 

El Proyecto de Ley pretende modificar el literal d) del artículo 13 de la Ley 130 de 1994, 
disponiendo que, para el caso de las Juntas Administradoras Locales, se les repondrá 
gastos de campaña de acuerdo a las mismas reglas establecidas para las campañas de 
elección de Alcaldes y Concejales, la cual consta de (2) artículos incluyendo vigencia, la 
cual quedará así: 

 

LEY 130 DE 1994 
 
ARTÍCULO 13. FINANCIACIÓN DE LAS 
CAMPAÑAS.  
 
 
 
d) Los municipios y distritos contribuirán a la 
financiación de la elección de las Juntas 
Administradoras Locales, su monto será 
determinado por el respectivo Concejo 
Municipal. 
 
No tendrá derecho a la reposición de los 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 060 
DE 2022 

Artículo 1º. Modifíquese el inciso d) del 
Artículo 13 de la Ley 130 de 1994, el cual 
quedará así: 
 
 
d) En las campañas para la elección para 
las Juntas Administradoras Locales se 
repondrán gastos de acuerdo a las 
mismas reglas establecidas para las 
campañas de elección de Alcaldes y 
Concejales. 
 

 
gastos cuando su lista hubiere obtenido 
menos de la tercera parte de los votos 
depositados por la lista que haya alcanzado 
curul con el menor residuo. 
 
En el caso de las Alcaldías y Gobernaciones, 
no tendrá derecho a reposición de gastos el 
candidato que hubiere obtenido menos del 
5% de los votos válidos en la elección. 
 
La reposición de gastos de campañas sólo 
podrá hacerse a través de los partidos, 
movimientos u organizaciones adscritas, y a 
los grupos o movimientos sociales, según el 
caso, excepto cuando se trate de candidatos 
independientes o respaldados por 
movimientos sin personería jurídica, en cuyo 
evento la partida correspondiente le será 
entregada al candidato o a la persona, 
natural o jurídica que él designe. 
 
Los partidos y movimientos políticos 
distribuirán los aportes estatales entre los 
candidatos inscritos y el partido o 
movimiento, de conformidad con lo 
establecido en sus estatutos. 
 
Los partidos y movimientos que concurran a 
las elecciones formando coaliciones 
determinarán previamente la forma de 
distribución de los aportes estatales a la 
campaña. De lo contrario, perderán el 
derecho a la reposición estatal de gastos. 
 
Artículo 2º. La presente Ley rige a partir de 
la fecha de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 
 

No tendrá derecho a la reposición de los 
gastos cuando su lista hubiere obtenido 
menos de la tercera parte de los votos 
depositados por la lista que haya alcanzado 
curul con el menor residuo.  
 
En el caso de las Alcaldías y Gobernaciones, 
no tendrá derecho a reposición de gastos el 
candidato que hubiere obtenido menos del 
5% de los votos válidos en la elección.  
 
La reposición de gastos de campañas sólo 
podrá hacerse a través de los partidos, 
movimientos u organizaciones adscritas, y a 
los grupos o movimientos sociales, según el 
caso, excepto cuando se trate de candidatos 
independientes o respaldados por 
movimientos sin personería jurídica, en cuyo 
evento la partida correspondiente le será 
entregada al candidato o a la persona, 
natural o jurídica que él designe.  
 
Los partidos y movimientos políticos 
distribuirán los aportes estatales entre los 
candidatos inscritos y el partido o 
movimiento, de conformidad con lo 
establecido en sus Estatutos.  
 
Los partidos y movimientos que concurran a 
las elecciones formando coaliciones 
determinarán previamente la forma de 
distribución de los aportes estatales a la 
campaña. De lo contrario, perderán el 
derecho a la reposición estatal de gastos. 
 
Artículo 2º. La presente Ley rige a partir de 
la fecha de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 
 

IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE MODIFICAR LA LEY 130 DE 1994 

Las Juntas Administradoras Locales son corporaciones públicas de elección popular, 
llamadas a impulsar, entre otras, la participación ciudadana en el manejo de los asuntos 
públicos, el mejoramiento de la prestación de los servicios que prestan los municipios e 
impulsan distintas alternativas de inversión por parte del Estado; pues su focalización en 
secciones del territorio municipal, les permite a los ediles y comuneros, un contacto 
directo con los habitantes de la localidad, comuna o corregimiento, permitiendo con ello 
un conocimiento directo de las necesidades y problemáticas que se presentan. Es una 
Junta, conformada por 7 ediles en cada comuna de la zona urbana, y 5 ediles en cada 
corregimiento, la cual ejerce control y veeduría al Gobierno Local. Se les puede 
considerar como un “puente” entre la comunidad, el Alcalde y el Concejo para solucionar 
los problemas globales de toda una comuna o corregimiento. Las JAL promueven 
reuniones con las asociaciones cívicas, profesionales, comunitarias, sindicales, juveniles y 
benéficas, entre otras, para consultar prioridad de la inversión o ejecución de obras 
públicas en sus zonas. 

Finalmente las JAL, juegan un papel importante en los territorios de su jurisdicción, es 
reconocida por la Constitución Política, al asignársele rango constitucional y determinar 
sus roles y funciones a nivel territorial en el artículo 318 de la Carta Política, esto con el 
fin de mejorar la prestación de los servicios y asegurar la participación ciudadana en la 
gestión de los asuntos públicos locales, los cabildos podrán dividir sus ciudades en 
comunas para las áreas urbanas y corregimientos para las áreas rurales. . En cada una 
de las comunas o corregimientos habrá una junta administradora local de elección 
popular, integrada por el número de miembros que determine la ley, que tendrá las 
siguientes funciones: 

 

1. Participar en la elaboración de los planes y programas municipales de desarrollo 
económico y social y de obras públicas. 

2. Vigilar y controlar la prestación de los servicios municipales en su comuna o 
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos públicos. 

3. Formular propuestas de inversión ante las autoridades nacionales, departamentales y 
municipales encargadas de la elaboración de los respectivos planes de inversión. 

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal. 

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las 
asambleas departamentales podrán organizar juntas administradoras para el 
cumplimiento de las funciones que les señale el acto de su creación en el territorio que 
este mismo determine. 

 
Los miembros de las juntas Administración Locales brindan un servicio invaluable a la 
comunidad, expresando y orientando el desarrollo del distrito desde el grupo social, 
jugando un papel muy importante en un estado democrático y participativo como el 
nuestro. Por ello, urge la necesidad de hacer campaña en igualdad de condiciones para 
el desarrollo de la equidad electoral, ya que son los únicos integrantes de las 
corporaciones públicas que no reciben aportes del Estado, a pesar de la obligación de 
asumir los costos económicos. La reposición de gastos es beneficio que solo podrá 
materializarse a través de los partidos, movimientos u organizaciones adscritas, y a los 
grupos o movimientos sociales, según el caso, excepto cuando se trate de candidatos 
independientes o respaldados por movimientos sin personería jurídica, en cuyo evento la 
partida correspondiente le será entregada al candidato o a la persona, natural o jurídica, 
que él designe. Por otra parte, será responsabilidad de los partidos y movimientos 
políticos distribuir los aportes estatales entre los candidatos inscritos y la agrupación 
política. 

En último lugar este Proyecto de Ley en su objeto busca estándares de igualdad en las 
elecciones de las corporaciones elegidos por voto popular. Según la resolución número 
698 de 2022 por medio de la cual se fijaron los límites a los montos de gastos de las 
campañas electorales de las listas de candidatos que se inscriban para las elecciones 
atípicas a asambleas, concejos municipales o distritales y juntas administradoras locales, 
para las elecciones del año de 2022, la cual  el monto máximo que cada partido o 
movimiento con personería jurídica puede invertir  a favor de sus candidatos a 
Asambleas, Concejos y Juntas Administradoras Locales, hasta una suma igual al veinte 
por ciento (20%) del monto máximo de gastos autorizado a invertir en cada una de las 
mismas, valor que es insuficiente para suplir las costas. 

 

FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

Tal como se ha manifestado en el alcance y contenido de la importancia y necesidad de 
este proyecto de ley, la fundamentación jurídica de orden constitucional y jurisprudencial 
que avalan la presente iniciativa. 

En la constitución política de Colombia en su artículo 318, estable las Juntas 
Administradoras Locales fueron creadas, con la finalidad de mejorar la prestación de los 
servicios y asegurar la participación de la ciudadanía en el manejo de los asuntos públicos 
de carácter local, los concejos podrán dividir sus municipios en comunas cuando se trate 
de áreas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales. 

En la Sentencia C-715 de 19982 de la Corte Constitucional establece que , en el marco 
jurídico no establece remuneración alguna para los miembros de las Juntas 
Administradoras Locales, salvo algunas excepciones, por el cumplimiento de sus 
funciones, también lo es que el legislador puede establecer algún tipo de compensación 
                                                           
2 Corte constitucional C-715 de 1998 M.P Alfredo Beltrán Sierra 
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para que los ciudadanos puedan pensar en una postulación a formar parte del cuerpo 
colegiado y que tal vocación e interés de servicio a la comunidad le implican gastos para 
dar a conocer sus propuestas y sé que regula la Ley 130 de 1994, además, el legislador, 
por consideraciones de conveniencia se encontraba y se encuentra en libertad de 
disponer que los ediles puedan desempeñar sus cargos de manera remunerada, sin que 
ello signifique que se vulnera la Constitución Nacional con una u otra decisión sobre el 
particular. 

  
 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 
 

De acuerdo a lo anterior, a continuación, se relacionan algunas propuestas modificatorias 
del texto original, la cual solo recaerá sobre el literal D del artículo 13 de la Ley 130 de 
1994 ya que, los incisos no tendrán ninguna modificación puesto a que, la iniciativa solo 
busca modificar las reglas de reposición de gastos de las Juntas Administradores Locales, 
la cual quedara así: 
 
TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO 060 

SENADO 
PLIEGO DE MODIFICACIÓN 

Artículo 1º. Modifíquese el literal d) del 
artículo 13 de la Ley 130 de 1994, el cual  
quedará así.  
 
d) En las campañas para la elección para 
las Juntas Administradoras Locales se 
repondrán gastos de acuerdo a las 
mismas reglas establecidas para las 
campañas de elección de Alcaldes y 
Concejales 
 
No tendrá derecho a la reposición de los 
gastos cuando su lista hubiere obtenido 
menos de la tercera parte de los votos 
depositados por la lista que haya 
alcanzado curul con el menor residuo. 
 
En el caso de las Alcaldías y 
Gobernaciones, no tendrá derecho a 
reposición de gastos el candidato que 
hubiere obtenido menos del 5% de los 
votos válidos en la elección. 
 
La reposición de gastos de campañas sólo 

Modifíquese el primer inciso del literal 
D, del Artículo 13 de la Ley 130 de 1994, 
el cual quedará así: 
 
d)En la elección de las Juntas 
Administradoras Locales se repondrán 
gastos campañas, los cuales estarán 
sujetos a las mismas reglas 
establecidas para los Alcaldes y 
Concejales. 
 
Artículo 2º. La presente Ley rige a partir de 
la fecha de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 
 

 
podrá hacerse a través de los partidos, 
movimientos u organizaciones adscritas, y 
a los grupos o movimientos sociales, 
según el caso, excepto cuando se trate de 
candidatos independientes o respaldados 
por movimientos sin personería jurídica, 
en cuyo evento la partida correspondiente 
le será entregada al candidato o a la 
persona, natural o jurídica que él designe. 
 
Los partidos y movimientos políticos 
distribuirán los aportes estatales entre los 
candidatos inscritos y el partido o 
movimiento, de conformidad con lo 
establecido en sus estatutos. 
 
Los partidos y movimientos que concurran 
a las elecciones formando coaliciones 
determinarán previamente la forma de 
distribución de los aportes estatales a la 
campaña. De lo contrario, perderán el 
derecho a la reposición estatal de gastos. 
 
 
Artículo 2º. La presente Ley rige a partir de 
la fecha de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 
 
 
 
 

CONFLICTO DE INTERÉS  

De conformidad con la ley 2003 de 2019, que reformó la Ley 5ª de 1992 en lo relativo al 
régimen de conflicto de interés de los congresistas se señala que, para todos los efectos 
se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias, 
específicamente prevista en literal A), la cual argumenta que, “cuando el congresista 
participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o 
cargos de carácter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se 
fusione con los intereses de los electores”. 

PROPOSICIÓN

Por las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y, en consecuencia, 
solicito a los integrantes de la Comisión Primera del Senado de la República, dar PRIMER 
DEBATE al proyecto de Ley 060 DE 2022 Senado “por la cual se modifica la ley 130 de 
1994, en materia de financiación de las campañas de los candidatos a las juntas 
administradoras locales, conforme al Pliego de Modificaciones y el consecuente texto 
propuesto para discusión.

Cordialmente,

JULIO ELÁS CHAGÜI FLÓREZ
Senador de la República

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 060 DE 
2022 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 130 DE 1994, EN MATERIA DE 

FINANCIACIÓN DE LAS CAMPAÑAS DE LOS CANDIDATOS A LAS JUNTAS 
ADMINISTRADORAS LOCALES”

Artículo 1º. Modifíquese el primer inciso del literal D, del Artículo 13 de la Ley 130 de 
1994, el cual quedará así:

d) En la elección de las Juntas Administradoras Locales se repondrán gastos campañas, 
los cuales estarán sujetos a las mismas reglas establecidas para los Alcaldes y 
Concejales.

Artículo 2º. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JULIO ELÁS CHAGÜI FLÓREZ
Senador de la República
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T E X T O S  D E  C O M I S I Ó N
TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la República, 
en sesión ordinaria de fecha: miércoles 19 de abril de 2023, según Acta número 36, de la Legislatura 2022-2023)

PROYECTO DE LEY NÚMERO 165 DE 2022 SENADO.
por medio de la cual se establece el Programa de Protección Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor.

TEXTO DEFINITIVO 
 
 

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISIÓN SÉPTIMA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA, EN SESIÓN ORDINARIA DE FECHA: MIÉRCOLES 19 DE 

ABRIL DE 2023, SEGÚN ACTA No. 36, DE LA LEGISLATURA 2022-2023) 
 

 
PROYECTO DE LEY 165 DE 2022 SENADO. 

 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCIÓN 
SOCIAL AL ADULTO MAYOR - COLOMBIA MAYOR”. 

 
 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, 
 
 

DECRETA: 

 

Artículo 1. Objeto. Establecer como política pública de Estado el programa de 
Protección Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, que tiene como propósito 
aumentar la protección a los adultos mayores por medio de la entrega de un 
subsidio económico para aquellos que se encuentran desamparados, que no 
cuentan con una pensión, o viven en la indigencia o en la extrema pobreza. 
 
 
Artículo 2. Beneficiarios. Para ser beneficiario del programa de Protección Social 
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, se debe cumplir con los siguientes requisitos:  
1. Ser colombiano.  
2. Haber residido durante los últimos diez (10) años en el territorio nacional.  
3. Tener como mínimo, tres años menos de la edad que se requiere para 
pensionarse por vejez.  
4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.  
5. Estar dentro del punto de corte SISBÉN IV definido por Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social y aprobado por la Mesa de Equidad que 
incluye a los adultos mayores en los grupos A, B y hasta C1, es decir, que en la 
base de datos de SISBÉN IV actualizada al último corte entregado por el 
Departamento Nacional de Planeación, se ubique en un grupo igual o inferior al C01. 

Parágrafo 1. Los adultos mayores que se encuentren en protección de los Centros 
de Protección Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad 
pública, así como los indígenas de escasos recursos que residen en resguardos, a 
los que no se les aplica la encuesta SISBÉN, serán identificados mediante un listado 
censal elaborado por la entidad o la autoridad competente. La entidad territorial o el 
resguardo seleccionará a los beneficiarios que cumplan con los requisitos aquí 
establecidos. 
 
Parágrafo 2. En el proceso de selección de beneficiarios, las autoridades 
competentes podrán priorizar el acceso a adultos mayores en situación de 
discapacidad y aquellos que hayan sido voluntarios por más de diez (10) años 
en Entidades Sin Ánimo de Lucro y las organizaciones de las que trata el 
Artículo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno Nacional reglamentará los 
mecanismos de acreditación pertinentes. 
 
 
Artículo 3. Beneficiarios Centros de Protección Social al Adulto Mayor. Los beneficiarios 
de los Centros de Protección Social al Adulto Mayor serán escogidos previa convocatoria y 
verificación de requisitos por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social. Serán personas que se encuentren en una de las siguientes condiciones:  
 
1. Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario mínimo legal mensual vigente.  
 
2. Viven en la calle y de la caridad pública.  
 
3. Viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario mínimo legal mensual 
vigente.  
 
4. Residen en un Centro de Protección Social al Adulto Mayor; o asisten como usuario a un 
Centro Diurno.  
 
5. Se encuentra en situación de discapacidad  
 
6. Hayan actuado como voluntarios por más de diez (10) años en Entidades Sin Ánimo 
de Lucro y las organizaciones de las que trata el Art 23 del Estatuto Tributario.  
 
Parágrafo. El criterio definido en el numeral 6 será aplicable en los casos en que los 
adultos mayores cumplan con al menos uno de los criterios definidos en los numerales 
1 a 5. 
 
Artículo 4. Criterios de priorización. El orden de los criterios de priorización para 
la asignación del subsidio del Programa de Protección Social al Adulto Mayor - 
“Colombia Mayor” es el siguiente:  

1. La edad del aspirante. 
2. Puntaje del SISBÉN o listado censal. 
3. La minusvalía o discapacidad física o mental del aspirante. 
3. Personas a cargo del aspirante. 
4. Ser adulto mayor que vive solo y no depende económicamente de ninguna 
persona. 
5. Haber perdido el subsidio al aporte en pensión por llegar a la edad de 65 años y 
no contar con capacidad económica para continuar efectuando aportes a dicho 
sistema.  
6. Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio. 
7. Fecha de solicitud de inscripción al programa en el municipio. 
 
Parágrafo: En el evento del numeral 5, el beneficiario deberá informar que con este 
subsidio realizará el aporte a pensión con el fin de cumplir los requisitos.  
 
Este criterio se utilizará cuando al beneficiario le hagan falta máximo 100 semanas 
de cotización. 
 
Artículo 5. Prioridad en la asignación del subsidio. Se dará prioridad a la 
asignación del subsidio a los adultos mayores de 70 y más años que se registren en 
los listados de potenciales beneficiarios del programa y residan en zonas rurales, 
quienes serán ingresados de manera automática por parte de los municipios cuando 
existan cupos disponibles en el municipio de su residencia. 
 
Artículo 6. Proceso de inscripción, asignación del subsidio y forma de pago. Lo 
referente a la inscripción, posterior asignación del subsidio y forma de pago en el 
Programa de Protección Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, será 
reglamentado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.  
 
 
Artículo 7. Valor del subsidio. El valor del subsidio mensual del Programa de 
Protección Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, deberá estar por encima del 
indicador de línea de pobreza que informe oficialmente el Departamento de 
Planeación Nacional o a la entidad que haga sus veces para todos y cada uno de los 
beneficiarios a nivel nacional.  
 
Parágrafo: El valor del subsidio aumentará y/o se reajustará cada año de acuerdo 
con la variación del índice de precios al consumidor (IPC). 

Artículo 8. Modalidades de pago. Los subsidios del Programa de Protección Social 
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” se entregarán bajo 2 (dos) modalidades: 
 
1. Subsidio económico directo: Representado en dinero que se gira directamente al 
adulto mayor beneficiario, por intermedio de los operadores de pago establecidos 
para tal fin. 
 
2. Subsidio económico indirecto: Recursos girados de manera mensual a los Centros 
de Protección Social al Adulto Mayor (CPSAM) o a los Centros Diurnos según sea el 
caso, una vez se haya suscrito convenio entre las partes involucradas. El CPSAM o el 
Centro Diurno, utiliza la totalidad de los recursos para financiar los servicios sociales 
básicos y complementarios que presta a los beneficiarios. 
 
Los Servicios Sociales Básicos comprenden alimentación, alojamiento y salubridad, 
medicamentos o ayudas técnicas, prótesis u órtesis no incluidos en el Plan de 
Beneficios en Salud (PBS) de acuerdo con el régimen aplicable al beneficiario, ni 
financiadas con otras fuentes.  
 
Podrá comprender medicamentos o ayudas técnicas incluidas en el Plan de 
Beneficios en Salud (PBS), cuando el beneficiario del programa no esté afiliado al 
Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
 
Artículo 9. Ciclos de pago. Mensualmente se dará inicio al proceso de pago del 
Subsidio del Programa de Protección Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” el 
penúltimo día de cada mes. 
 
Parágrafo: El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podrá realizar 
acuerdos logísticos con las entidades territoriales para modificar las fechas y plazos 
en los que se hacen las transferencias.  
 
Artículo 10. Financiación del subsidio. El programa de Protección Social al Adulto 
Mayor - “Colombia Mayor” será financiado por el Fondo de Solidaridad Pensional.  
 
Artículo 11. Perdida del Subsidio. El beneficiario que ha ingresado al Programa de 
Protección Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” en cualquiera de sus 
modalidades, perderá el subsidio cuando deje de cumplir los requisitos a los que se 
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refiere el artículo 2º y 3º de esta Ley y en los siguientes eventos: 
 
1. Muerte del beneficiario. 
2. Comprobación de falsedad en la información suministrada o intento de conservar 
fraudulentamente el subsidio. 
3. Percibir una pensión. 
4. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene de alguna 
actividad o bien en cuantía superior a la establecida en el numeral 3º del artículo 30 
del Decreto 3771 de 2007, modificado por el Decreto 4943 de 2009. 
5. Percibir otro subsidio a la Vejez en dinero que sumado con el del Programa de 
Protección Social al Adulto Mayor – “Colombia Mayor” sea superior a ½ SMMLV 
otorgado por alguna entidad pública. 
6. Mendicidad comprobada como actividad productiva. 
7. Comprobación de realización de actividades ilícitas, mientras subsista la condena. 
8. Traslado a otro municipio o distrito. 
9. No cobro consecutivo de subsidios programados en 2 (dos) giros. 
10. Retiro voluntario. 
 
 
Artículo 12. El Departamento de Prosperidad Social, o quién haga sus veces, 
rendirá un informe ante las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes 
del Congreso de la República, a más tardar el 31 de marzo de cada año, en el 
que se detalle el estado de financiación y ejecución del Programa de Protección 
Social al Adulto Mayor – Colombia Mayor. El informe será sustentado por el 
director de la entidad competente en el seno de las Comisiones.   
 
 
Artículo 13. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
 
 
El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el artículo 165 de la Ley 5ª de 1992 
(firma de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto 
definitivo). 

 
El Ponente, 
 
 
 
 
 
 
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá, D.C., en la sesión 

presencial, de fecha miércoles diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés 

(2023), según Acta No. 36, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusión y 

votación de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de 

Ley No. 165/2022 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL 

PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -

"COLOMBIA MAYOR" 

 

1.IMPEDIMENTOS PRESENTADOS  

 

1. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S OMAR DE JESÚS 

RESTREPO CORREA AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO. 

 

“Bogotá D.C., 28 de noviembre de 2022 

 

Señores 

 

Norma Hurtado Sánchez 

Presidenta 

Comisión Séptima Constitucional 

Senado de la República 

 

Praxere José Ospino Rey 

Secretario 

Comisión Séptima Constitucional 

Senado de la República 

 

Asunto: Impedimento para Proyecto de Ley No. 165/2022 Senado, "Por 

Medio De La Cual Se Establece El Programa De Protección Social Al 

Adulto Mayor -"Colombia Mayor" 

 

De conformidad con lo previsto en los artículos 182 de la Constitución 

Política; 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992, y 62 de la Ley 1828 de 

2017 Código de Ética y Disciplinario del Congresista y recientemente la 

Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente me permito poner a 

consideración de la Honorable Comisión Séptima mi IMPEDIMENTO 

para votar y hacer parte de la discusión del Proyecto de Ley No. 165/2022 

Senado, "Por Medio De La Cual Se Establece El Programa De 

Protección Social Al Adulto Mayor -"Colombia Mayor" 

 

Lo anterior debido a que tengo familiares dentro de los grados de 

consanguinidad y que establece la Ley que sonl beneficiarios del 

programa "Colombia Mayor" que se podrían ver beneficiados o 

perjudicados con dicha disposición de ser aprobada o negada. 

OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA 

Senador de la República 

Partido Comunes¨ 

 

1.2.1. VOTACIÓN DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S.  

OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA: 

 

Votación Nominal 

 

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 

TEMA 
VOTACIÓN DEL IMPEDIMENTO  

PRESENTADO POR EL H.S. OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA 
 

AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO. 
 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCIÓN SOCIAL AL ADULTO MAYOR 
-"COLOMBIA MAYOR" 

ACTA No. 36 FECHA:19/04/2023  

No. NOMBRE  
H. SENADORA - H. SENADOR 

VOTACIÓN OBSERVACIONES 
 

SI  NO  

1 AGUDELO GARCÍA ANA PAOLA 
(P. MIRA) 

X   

2 BARRERA RODRÍGUEZ 
JOSUÉ ALIRIO  
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

3 BEDOYA PÉREZ BERENICE  
(P. ASI) 

  EXCUSA 

4 BLEL SCAFF NADYA 
GEORGETTE 

 X  
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(P.CONSERVADOR) 

5 CÓRDOBA RUIZ PIEDAD 
(PACTO HISTÓRICO-UP) 

X   

6 DÍAZ PLATA FABIÁN 
(P. ALIANZA VERDE) 

 X  

7 HENRÍQUEZ PINEDO 
HONORIO MIGUEL 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

 X  

8 HURTADO SÁNCHEZ NORMA  
(P. DE LA U) 

 X  

9 MARÍN LOZANO JOSÉ ALFREDO 
(P. CONSERVADOR) 

 X  

10 PERALTA EPIEYÚ MARTHA ISABEL 
(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 

 X  

11 PINTO MIGUEL ÁNGEL  
(P.LIBERAL) 

 X  

12 RESTREPO CORREA 
OMAR DE JESÚS  
(P. COMUNES) 

  CONSTANCIA: NO ESTUVO PRESENTE 
DURANTE LA RESOLUCIÓN DE SU 
IMPEDIMENTO 

13 RÍOS CUÉLLAR LORENA 
(P. CJL) 

 X  

14 ROSALES CADENA POLIVIO 
LEANDRO 
(M. AICO) 
 

  EXCUSA 

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI 02 ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA VOTACIÓN: 
 

       02 VOTOS SI 
       08  VOTOS NO 

IMPEDIDO/PRESENTÓ 
IMPEDIMENTO  

01 

EXCUSA 02 

NO 08 NO VOTÓ/NO ESTUVO PRESENTE 01 NEGADO 
 

 
 

 

1.2. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA  H.S. NADYA BLEL SCAFF 

PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO. 

 

“Bogotá., D.C., noviembre de 2022 

Senadora 

NORMA HURTADO SÁNCHEZ 

Presidenta 

Comisión Séptima Constitucional Permanente 

Senado de la República 

Ciudad. 

 

Ref. MANIFESTACIÓN DE IMPEDIMENTO PROYECTO DE LEY NO. 

165/2022 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL 

PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR - 

"COLOMBIA MAYOR" 

 

Respetada Presidenta, 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 182 de la Constitución Política, 

artículos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992 y demás normas concordantes, 

especialmente lo previsto en el artículo 62 de la Ley 1828 de 2017 Código de 

Ética y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente 

manifiesto a la Honorable Comisión Séptima mi impedimento, dado que 

considero podría existir conflicto de intereses de orden moral y económico, 

con fundamento en lo siguiente. 

 

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERÉS 

Familiar en segundo grado de consanguinidad ostenta la calidad de 

Gobernador de un ente territorial para el periodo 2020 — 2023 

 

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO 

 

La situación de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los 

elementos que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las 

clasificaciones que sobre el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de 

Estado, indican que debo apartarme del conocimiento del Proyecto de Ley 

No. 165/2022 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL 

PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR - 

"COLOMBIA MAYOR", en razón a las atribuciones que se le confieren a los 

entes territoriales, como son, entre otras, la posibilidad de selección de 

beneficiarios que se encuentren en protección de los Centros de Protección 

Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad pública, así 

como los indígenas de escasos recursos que residen en resguardos, a los que 

no se les aplica la encuesta SISBÉN, de igual manera, es importante traer a 

colación que los departamentos ejercen funciones administrativas, de 

coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de 

intermediación entre la Nación y los municipios y de prestación de los 

servicios que determinen la Constitución y las leyes, en ese sentido, brindan 

Soporte administrativo para la distribución de los recursos departamentales, 

fundamentalmente, los recursos provenientes de recaudo de Estampilla para 

el Bienestar del adulto Mayor. 

 

Cordialmente, 

NADIA BLEL SCAFF 

Senadora de la Republica” 

 

1.1.2. VOTACIÓN DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S.  

NADIA BLEL SCAFF: 

Votación Nominal 

(LA RECOMENACIÓN EL PONENTE ES VOTAR NEGATIVO) 
 

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 

TEMA 
VOTACIÓN DEL IMPEDIMENTO  

PRESENTADO POR LA H.S. NADYA BLEL SCAFF 
 

AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO. 
 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCIÓN SOCIAL AL ADULTO MAYOR 
-"COLOMBIA MAYOR" 

ACTA No. 36 FECHA:19/04/2023  

No. NOMBRE  
H. SENADORA - H. SENADOR 

VOTACIÓN OBSERVACIONES 
 

SI  NO  

1 AGUDELO GARCÍA ANA PAOLA 
(P. MIRA) 

X   

2 BARRERA RODRÍGUEZ 
JOSUÉ ALIRIO  
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

3 BEDOYA PÉREZ BERENICE  
(P. ASI) 

  EXCUSA 

4 BLEL SCAFF NADYA 
GEORGETTE 
(P.CONSERVADOR) 

  CONSTANCIA: NO ESTUVO PRESENTE 
DURANTE LA VOTACIÓN DE SU 
IMPEDIMENTO 
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5 CÓRDOBA RUIZ PIEDAD 

(PACTO HISTÓRICO-UP) 
X   

6 DÍAZ PLATA FABIÁN 
(P. ALIANZA VERDE) 

 X  

7 HENRÍQUEZ PINEDO 
HONORIO MIGUEL 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

 X  

8 HURTADO SÁNCHEZ NORMA  
(P. DE LA U) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

9 MARÍN LOZANO JOSÉ ALFREDO 
(P. CONSERVADOR) 

X   

10 PERALTA EPIEYÚ MARTHA ISABEL 
(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 

 X  

11 PINTO MIGUEL ÁNGEL  
(P.LIBERAL) 

 X  

12 RESTREPO CORREA 
OMAR DE JESÚS  
(P. COMUNES) 

 X  

13 RÍOS CUÉLLAR LORENA 
(P. CJL) 

 X  

14 ROSALES CADENA POLIVIO 
LEANDRO 
(M. AICO) 
 

  EXCUSA 

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI  03 ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA VOTACIÓN: 
 

       03 VOTOS SI 
       06  VOTOS NO 

IMPEDIDO/PRESENTÓ 
IMPEDIMENTO  

01 

EXCUSA 02 

NO 06 NO VOTÓ/NO ESTUVO PRESENTE 02 NEGADO 
 

 
 

 

2. PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA 

PARA PRIMER DEBATE SENADO 

 

2.1. TEXTO DE LA PROPOSICIÓN 

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a 
los Honorables Congresistas de la Comisión Séptima del Senado de la 
República dar PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley No. 165 
de 2022 Senado, “Por medio de la cual se establece el Programa de 
Protección Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”. 

 
Atentamente, 
 
 
 

 
 
 
2.2. VOTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL 
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO 
 

Puesta a discusión y votación la proposición con que termina el informe de 

ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 165/2022 

Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votación ordinaria. 

El registro de la votación fue el siguiente: 

 
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 
TEMA 

VOTACIÓN  
 

PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO 
 

AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO,  
ACTA No. 36 FECHA: 19/04/2023 HORA: 

No. NOMBRE  
H. SENADORA - H. SENADOR 

VOTACIÓN OBSERVACIONES 
 

SI  NO  
1 AGUDELO GARCÍA ANA PAOLA 

(P. MIRA) 
SI   

2 BARRERA RODRÍGUEZ 
JOSUÉ ALIRIO  
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

3 BEDOYA PÉREZ BERENICE  
(P. ASI) 

  EXCUSA 

4 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 
(P. CONSERVADOR) 

SI   

5 CÓRDOBA RUIZ PIEDAD 
(PACTO HISTÓRICO-UP) 

SI   

6 DÍAZ PLATA FABIÁN 
(P. ALIANZA VERDE) 

SI   

7 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO 
MIGUEL 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI   

8 HURTADO SÁNCHEZ NORMA  
(P. DE LA U) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

9 MARÍN LOZANO JOSÉ ALFREDO 
(P. CONSERVADOR) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

10 PERALTA EPIEYÚ MARTHA ISABEL 
(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 

SI   

11 PINTO MIGUEL ÁNGEL  
(P. LIBERAL) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

12 RESTREPO CORREA OMAR DE 
JESÚS  
(P. COMUNES) 

SI   

 

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI 08 ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA VOTACIÓN: 
 

08 VOTOS SI 
00 VOTOS NO 

IMPEDIDOS 00 

EXCUSA 02 

NO 00 NO ESTUVIERON 
PRESENTES 

04 APROBADA 
 

AUSENTE POR 
VOTACIÓN DE 
IMPEDIMENTO 

00 

 

3. DISCUSIÓN, VOTACIÓN DEL ARTICULADO EN BLOQUE, 

(PROPUESTA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ 

PINEDO); TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY No. 165/2022 SENADO, Y 

EL DESEO DE LA COMISIÓN QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO 

DEBATE  

 

Puesto a discusión, votación del articulado en bloque (propuesta por el H.S. 
HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO), con las siguiente proposiciones: 
 

1. Al artículo 1, presentada por la Senadora Marta Isabel Peralta Epieyú. 
2. A los artículos, 2, 3 y 7, presentadas por la Senadora Lorena Díaz 

Cuellar. 
3. Un artículo nuevo, presentado por la Senadora Marta Isabel Peralta 

Epieyú. 
 
Se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votación ordinaria, así: 
 
(La Senadora Marta Isabel Peralta Epieyú, retiró la proposiciones presentadas 
a los artículos 2 y 3 y las dejó como constancia)  

13 RÍOS CUÉLLAR LORENA 
(P. CJL) 

SI   

14 ROSALES CADENA POLIVIO 
LEANDRO 
(M. AICO) 

  EXCUSA 
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COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 
TEMA 

VOTACIÓN EN BLOQUE 
DEL ARTÍCULADO (INDICADO POR EL PRESIDENTE, H.S. FABIAN DÍAZ PLATA ), 

 
CON LAS SIGUIENTE PROPOSICIONES: 
 

1. AL ARTÍCULO 1, PRESENTADA POR LA SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYÚ  
2. A LOS ARTÍCULOS, 2, 3 Y 7, PRESENTADAS POR LA SENADORA LORENA DÍAZ CUELLAR. 
3. UN ARTÍCULO NUEVO, PRESENTADO POR LA SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYÚ. 

 
AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO,  

 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA 

MAYOR" 
 

((LA SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYÚ, RETIRÓ LA PROPOSICIONES PRESENTADAS A LOS ARTÍCULOS 2 Y 3 Y LAS 
DEJÓ COMO CONSTANCIA) 

 
 
ACTA No. 36 FECHA: 19/04/2023  

No. NOMBRE  
H. SENADORA - H. SENADOR 

VOTACIÓN OBSERVACIONES 
 

SI  NO  
1 AGUDELO GARCÍA ANA PAOLA 

(P. MIRA) 
SI   

2 BARRERA RODRÍGUEZ 
JOSUÉ ALIRIO  
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

3 BEDOYA PÉREZ BERENICE  
(P. ASI) 

  EXCUSA 

4 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 
(P. CONSERVADOR) 

SI   

5 CÓRDOBA RUIZ PIEDAD 
(PACTO HISTÓRICO-UP) 

SI   

6 DÍAZ PLATA FABIÁN 
(P. ALIANZA VERDE) 

SI   

7 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO 
MIGUEL 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI   

 

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI 09 ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA VOTACIÓN: 
 

09 VOTOS SI 
00 VOTOS NO 

IMPEDIDOS 00 

EXCUSA 02 

NO 00 NO ESTUVIERON 
PRESENTES 

03 APROBADO 
 

 AUSENTE POR 
VOTACIÓN DE 
IMPEDIMENTO 

00 

 

 

4. DISCUSIÓN, VOTACIÓN DEL TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY No. 

165/2022 SENADO Y EL DESEO DE LA COMISIÓN QUE EL PROYECTO 

PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO 

8 HURTADO SÁNCHEZ NORMA  
(P. DE LA U) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

9 MARÍN LOZANO JOSÉ ALFREDO 
(P. CONSERVADOR) 

SI   

10 PERALTA EPIEYÚ MARTHA ISABEL 
(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 

SI   

11 PINTO MIGUEL ÁNGEL  
(P. LIBERAL) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

12 RESTREPO CORREA OMAR DE 
JESÚS  
(P. COMUNES) 

SI   

13 RÍOS CUÉLLAR LORENA 
(P. CJL) 

SI   

14 ROSALES CADENA POLIVIO 
LEANDRO 
(M. AICO) 

  EXCUSA 

 
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 
TEMA 

VOTACIÓN  
  

EL TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO,  
 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR 
-"COLOMBIA MAYOR" 

 
Y EL DESEO DE LA COMISIÓN QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO 

ACTA No. 32 FECHA: 29/03/2023  
No. NOMBRE  

H. SENADORA - H. SENADOR 
VOTACIÓN OBSERVACIONES 

 
SI  NO  

1 AGUDELO GARCÍA ANA PAOLA 
(P. MIRA) 

SI   

2 BARRERA RODRÍGUEZ 
JOSUÉ ALIRIO  
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

3 BEDOYA PÉREZ BERENICE  
(P. ASI) 

  EXCUSA 

4 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 
(P. CONSERVADOR) 

SI   

5 CÓRDOBA RUIZ PIEDAD 
(PACTO HISTÓRICO-UP) 

SI   

6 DÍAZ PLATA FABIÁN 
(P. ALIANZA VERDE) 

SI   

7 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO 
MIGUEL 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI   

8 HURTADO SÁNCHEZ NORMA  
(P. DE LA U) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

9 MARÍN LOZANO JOSÉ ALFREDO 
(P. CONSERVADOR) 

SI   

10 PERALTA EPIEYÚ MARTHA ISABEL 
(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 

SI   

11 PINTO MIGUEL ÁNGEL  
(P. LIBERAL) 

  NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 
VOTACIÓN 

 

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI 09 ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA VOTACIÓN: 
 

09 VOTOS SI 
00 VOTOS NO 

IMPEDIDOS 00 

EXCUSA 02 

NO 00 NO ESTUVIERON 
PRESENTES 

03 APROBADO 
 

 AUSENTE POR 
VOTACIÓN DE 
IMPEDIMENTO 

00 

 

 

5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 165/2022 SENADO. 
 
Proyecto de Ley No. 165/2022 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL 
PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR" 
INICIATIVA:  H. S: ENRIQUE CABRALES BAQUERO. 
RADICADO: EN SENADO:06-09-2022             EN COMISIÓN: 07-09-2022       EN CÁMARA: XX-
XX-201X  

PUBLICACIONES – GACETAS 

 
 

PONENTES PRIMER DEBATE 
HH.SS. PONENTES (20-09-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO 
HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ 
PINEDO 

PONENTE 
ÚNICO 

CENTRO DEMOCRÁTICO 

 
ANUNCIOS 

Martes 1 de Noviembre de 2022 según Acta N° 19, Martes 8 de Noviembre de 2022 según Acta 
N° 21, Miércoles 9 de Noviembre de 2022 según Acta N° 22, Martes 15 de Noviembre de 2022 
según Acta N° 23, Martes 22 de Noviembre de 2022 según Acta N° 25, Lunes 28 de Noviembre 
de 2022 según Acta N° 26, Martes 29 de Noviembre de 2022 según Acta N° 27, Lunes 12 de 

12 RESTREPO CORREA OMAR DE 
JESÚS  
(P. COMUNES) 

SI   

13 RÍOS CUÉLLAR LORENA 
(P. CJL) 

SI   

14 ROSALES CADENA POLIVIO 
LEANDRO 
(M. AICO) 

  EXCUSA 

TEXTO 
ORIGINAL 

PONENCIA  
1er 

DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
SENADO 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
SENADO 

PONENCIA  
1do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
CAMARA 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
CAMARA 

12 Art.  
1033/202

2 

12 Art.  
1326/20

22 

13 Art.       
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Diciembre de 2022 según Acta N° 28, Jueves 16 de Marzo de 2023 según Acta N° 29, Martes 21 
de Marzo de 2023 Según Acta N° 30, Miércoles 22 de Marzo de 2023 según Acta N° 31, Miércoles 
29 de Marzo de 2023 según Acta N° 32, Miércoles 12 de Abril de 2023 según Acta N° 34,   Martes 
18 de Abril de 2023 según Acta N° 35,  

 
TRÁMITE EN SENADO 

SEP.20.2022: Designación de ponentes mediante oficio CSP-CS-1304-2022 
OCT.04.2022: Radican Prórroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate 
OCT.04.2022: Aceptación de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1457-2022 
OCT.26.2022. Radican informe de ponencia para primer debate  
OCT.26.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio 
CSP-CS-1805-2022 
ABR.19.2023. Se inicia la discusión y se aprueba el informe de ponencia según consta en el 
Acta N° 36, Se designa en estrado al mismo ponente junto a la H.S LORENA RIOS   
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE 

 
PONENTES SEGUNDO DEBATE 

HH.SS. PONENTES (19-04-2023) 
ESTRADO 

ASIGNADO (A) PARTIDO 

HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ 
PINEDO 

COORDINADOR CENTRO DEMOCRÁTICO 

BEATRIZ LORENA RÍOS CUELLAR PONENTE 
ADICIONADA 

COLOMBIA JUSTA Y LIBRES 

 
CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD 

FECHA: 20-02-2023                                                                                                              
GACETA No. 78/2023 
SE MANDA PUBLICAR EL 21 DE FEBRERO DE 2023 

 
CONCEPTO DEPARTAMENTO PROSPERIDAD SOCIAL  

FECHA: 10-03-2023                                                                                                              
GACETA No. 141/2023 
SE MANDA PUBLICAR EL 10 DE MARZO DE 2023 

 
 

6. SOBRE LAS PROPOSICIONES 
 
Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer 

oportunamente, de manera virtual, previo a su discusión y votación, a todos 

los Honorables Senadores y Senadoras de la Comisión Séptima del Senado de 

la República. (Reproducción mecánica, para efectos del Principio de 

Publicidad señalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El 

presente Texto Definitivo que aquí se presenta, contiene, en fiel copia, las 

proposiciones presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisión Séptima del 

Senado. 

 
7. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS) 
 
 
7.1. PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 1, POR LA 

SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYÚ. 
 
 

Bogotá D.C., 19 de marzo de 2023 
 

PROPOSICIÓN AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO) 
 

En mi condición como Senadora de la República y de acuerdo con lo establecido en 
los Artículos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Comisión 
Séptima de Senado de la República, someter a consideración la siguiente proposición 
de modificación al artículo 1 del Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por medio de la cual 
se establece el Programa de Protección Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor”. 
En el siguiente sentido: 

 
 

ARTICULADO ORIGINAL  
 

PROPUESTA 

Artículo 1. Objeto. Establecer como 
política pública de Estado el 
programa de Protección Social al 
Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, 
el cual tiene como objetivo aumentar 
la protección a los adultos mayores 
por medio de la entrega de un 
subsidio económico para aquellos 
que se encuentran desamparados, 
que no cuentan con una pensión, o 
viven en la indigencia o en la 
extrema pobreza. 

Artículo 1. Objeto. Establecer como 
política pública de Estado el 
programa de Protección Social al 
Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, 
que tiene como propósito aumentar 
la protección a los adultos mayores 
por medio de la entrega de un 
subsidio económico para aquellos 
que se encuentran desamparados, 
que no cuentan con una pensión, o 
viven en la indigencia o en la 
extrema pobreza. 

Atentamente,  
 

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 
 

7.2. PROPOSICIONES PRESENTADAS A LOS ARTÍCULOS 2, 3 Y 7, 
POR LA SENADORA LORENA DÍAZ CUELLAR. 
 
 

PROPOSICIÓN 
PROYECTO DE LEY No. 165/22 Senado 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL 
AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR”. 

 
Modifíquese el texto del artículo 2, el cual quedará de la siguiente manera: 
 
Artículo 2. Beneficiarios. Para ser beneficiario del programa de Protección Social al Adulto 
Mayor - “Colombia Mayor”, se debe cumplir con los siguientes requisitos:  
1. Ser colombiano.  
2. Haber residido durante los últimos diez (10) años en el territorio nacional.  
3. Tener como mínimo, tres años menos de la edad que se requiere para pensionarse por 
vejez.  
4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.  
5. Estar dentro del punto de corte SISBÉN IV definido por Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social y aprobado por la Mesa de Equidad que incluye a los adultos 
mayores en los grupos A, B y hasta C1, es decir, que en la base de datos de SISBÉN IV 
actualizada al último corte entregado por el Departamento Nacional de Planeación, se 
ubique en un grupo igual o inferior al C01.  
 
Parágrafo 1. Los adultos mayores que se encuentren en protección de los Centros de 
Protección Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad pública, así 
como los indígenas de escasos recursos que residen en resguardos, a los que no se les aplica 
la encuesta SISBÉN, serán identificados mediante un listado censal elaborado por la entidad 
o la autoridad competente. La entidad territorial o el resguardo seleccionará a los 
beneficiarios que cumplan con los requisitos aquí establecidos. 
 
Parágrafo 2. En el proceso de selección de beneficiarios, las autoridades competentes 
podrán priorizar el acceso a adultos mayores en situación de discapacidad y aquellos que 
hayan sido voluntarios por más de diez (10) años en Entidades Sin Ánimo de Lucro y las 

organizaciones de las que trata el Artículo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno 
Nacional reglamentará los mecanismos de acreditación pertinentes. 
 
 

HS LORENA RÍOS CUELLAR 
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES 

 
 

PROPOSICIÓN 
PROYECTO DE LEY No. 165/22 Senado 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL 
AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR”. 

 
Modifíquese el texto del artículo 3, el cual quedará de la siguiente manera: 
 
Artículo 3. Beneficiarios Centros de Protección Social al Adulto Mayor. Los beneficiarios de los 
Centros de Protección Social al Adulto Mayor serán escogidos previa convocatoria y verificación 
de requisitos por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Serán 
personas que se encuentren en una de las siguientes condiciones:  
1. Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario mínimo legal mensual vigente.  
2. Viven en la calle y de la caridad pública.  
3. Viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario mínimo legal mensual 
vigente.  
4. Residen en un Centro de Protección Social al Adulto Mayor; o asisten como usuario a un Centro 
Diurno.  
5. Se encuentra en situación de discapacidad  
6. Hayan actuado como voluntarios por más de diez (10) años en Entidades Sin Ánimo de Lucro 
y las organizaciones de las que trata el Art 23 del Estatuto Tributario.  
 
Parágrafo. El criterio definido en el numeral 6 será aplicable en los casos en que los adultos 
mayores cumplan con al menos uno de los criterios definidos en los numerales 1 a 5. 
 
 
 

HS LORENA RÍOS CUELLAR 
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES 

 
 

PROPOSICIÓN 
PROYECTO DE LEY No. 165/22 Senado 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL 
AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR”. 

 
Modifíquese el texto del artículo 7, el cual quedará de la siguiente manera: 
 
Artículo 7. Valor del subsidio. El valor del subsidio mensual del Programa de Protección 
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Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, deberá estar por encima del indicador de 
línea de pobreza que informe oficialmente el Departamento de Planeación Nacional o a la 
entidad que haga sus veces para todos y cada uno de los beneficiarios a nivel nacional.  
 
Parágrafo: El valor del subsidio aumentará y/o se reajustará cada año de acuerdo con la 
variación del índice de precios al consumidor (IPC) respecto del valor concedido el año 
anterior.  
 
 

HS LORENA RÍOS CUELLAR 
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES 

 
 
Justificación: el Índice de Precios al Consumidor (IPC)  

 
 

7.3. PROPOSICIÓN DE ARTÍCULO NUEVO, PRESENTADA POR LA 
SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYÚ. 

 
 
 
Bogotá D. C., 19 de marzo de 2023 
 

 
PROPOSICIÓN AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO) 

 
 
De acuerdo con lo establecido en los artículos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo 
a la Honorable Comisión Séptima de Senado de la República, someter a consideración la 
siguiente proposición de artículo nuevo al Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por medio de la 
cual se establece el Programa de Protección Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor”, 
en el siguiente sentido: 

 
Artículo nuevo. El Departamento de Prosperidad Social, o quién haga sus veces, rendirá 
un informe ante las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de 
la República, a más tardar el 31 de marzo de cada año, en el que se detalle el estado de 
financiación y ejecución del Programa de Protección Social al Adulto Mayor – Colombia 
Mayor. El informe será sustentado por el director de la entidad competente en el seno de 
las Comisiones.   
 
Atentamente,  

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 
 
8. PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LA SENADORA MARTA 

ISABEL PERALTA EPIEYÚ (RETIRADAS POR SU AUTORA Y 
DEJADAS COMO CONSTANCIA). 

 
 
Bogotá D.C., 19 de marzo de 2023 

 
 

PROPOSICIÓN AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO) 
 

En mi condición como Senadora de la República y de acuerdo con lo establecido en 
los Artículos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Comisión 
Séptima de Senado de la República, someter a consideración la siguiente proposición 
de modificación al artículo 2 del Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por medio de la cual 
se establece el Programa de Protección Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor”. 
En el siguiente sentido: 

 
 

ARTICULADO ORIGINAL  
 

PROPUESTA 

Artículo 2. Beneficiarios. Para ser 
beneficiario del programa de 
Protección Social al Adulto Mayor - 
“Colombia Mayor”, se debe cumplir 
con los siguientes requisitos: 

1. Ser colombiano.  

2. Haber residido durante los 
últimos diez (10) años en el territorio 
nacional. 

3. Tener como mínimo, tres años 
menos de la edad que se requiere 
para pensionarse por vejez. 

Artículo 2. Beneficiarios. Para ser 
beneficiario del programa de 
Protección Social al Adulto Mayor - 
“Colombia Mayor”, se debe cumplir 
con los siguientes requisitos: 

1. Ser colombiano.  

2. Haber residido durante los 
últimos diez (10) años en el territorio 
nacional. 

3. Tener como mínimo, tres años 
menos de la edad que se requiere 
para pensionarse por vejez. 

4. Carecer de rentas o ingresos 
suficientes para subsistir. 

5. Estar dentro del punto de corte 
SISBÉN IV definido por 
Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social y aprobado 
por la Mesa de Equidad que incluye 
a los adultos mayores en los grupos 
A, B y hasta C1, es decir, que en la 
base de datos de SISBÉN IV 
actualizada al último corte 
entregado por el Departamento 
Nacional de Planeación, se ubique 
en un grupo igual o inferior al C01. 

Parágrafo. Los adultos mayores que 
se encuentren en protección de los 
Centros de Protección Social al 
Adulto Mayor, los que viven en la 
calle o de la caridad pública, así 
como los indígenas de escasos 
recursos que residen en resguardos, 
a los que no se les aplica la encuesta 
SISBÉN, serán identificados 
mediante un listado censal 
elaborado por la entidad o la 
autoridad competente. La entidad 
territorial o el resguardo 
seleccionará a los beneficiarios que 
cumplan con los requisitos aquí 
establecidos. 

 

4. Carecer de rentas o ingresos 
suficientes para subsistir. 

5. Estar dentro del punto de corte 
SISBÉN IV definido por 
Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social y aprobado 
por la Mesa de Equidad que incluye 
a los adultos mayores en los grupos 
A, B y hasta C1, es decir, que en la 
base de datos de SISBÉN IV 
actualizada al último corte 
entregado por el Departamento 
Nacional de Planeación, se ubique 
en un grupo igual o inferior al C01. 

Parágrafo. Los adultos mayores que 
se encuentren en protección de los 
Centros de Protección Social al 
Adulto Mayor, los que viven en la 
calle o de la caridad pública, que se 
encuentren con alguna enfermedad 
crónica, en condición de 
discapacidad, los indígenas de 
escasos recursos que residen en 
resguardos, a los que no se les aplica 
la encuesta SISBÉN, serán 
identificados mediante un listado 
censal elaborado por la entidad o la 
autoridad competente. La entidad 
territorial o el resguardo 
seleccionará a los beneficiarios que 
cumplan con los requisitos aquí 
establecidos. 

 

Atentamente,  
 

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 
 
Bogotá D.C., 19 de marzo de 2023 
 

PROPOSICIÓN AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO) 
 

En mi condición como Senadora de la República y De conformidad acuerdo con lo 
establecido en los Artículos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable 
Comisión Séptima de Senado de la República, someter a consideración la siguiente 
proposición de modificación al artículo 3 del Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por 
medio de la cual se establece el Programa de Protección Social al Adulto Mayor - 
Colombia Mayor”. En el siguiente sentido: 

 
 

ARTICULADO ORIGINAL  
 

PROPUESTA 

Artículo 3. Beneficiarios Centros de 
Protección Social al Adulto Mayor. 
Los beneficiarios de los Centros de 
Protección Social al Adulto Mayor 
serán escogidos previa convocatoria 
y verificación de requisitos por parte 
del Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social. 

Serán personas que se encuentren en 
una de las siguientes condiciones: 

1. Viven solas y su ingreso mensual 
no supera medio salario mínimo 
legal mensual vigente.  

2. Viven en la calle y de la caridad 
pública.  

3. Viven con la familia y el ingreso 
familiar es inferior o igual al salario 

Artículo 3. Beneficiarios Centros de 
Protección Social al Adulto Mayor. 
Los beneficiarios de los Centros de 
Protección Social al Adulto Mayor 
serán escogidos previa convocatoria 
y verificación de requisitos por parte 
del Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social. 

Serán beneficiarios personas que 
quienes se encuentren en una de las 
siguientes condiciones: 

1. Viven solas y su ingreso mensual 
no supera medio salario mínimo 
legal mensual vigente.  

2. Viven en la calle y de la caridad 
pública.  

3. Viven con la familia y el ingreso 
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Atentamente,  
 

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYÚ 
Senadora Pacto Histórico-MAIS 

 
 
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D. C., a 

los Diecinueve (19) días del mes de abril del año dos mil veintitrés 

(2023). -En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta del 

Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuación, aprobado en 

Primer Debate, en la Comisión Séptima del Senado, en sesión 

presencial:  

 

FECHA DE APROBACIÓN: 19 DE ABRIL DE 2023 

 

SEGÚN ACTA No.: 36 

 

LEGISLATURA: 2022-2023  

mínimo legal mensual vigente.  

4. Residen en un Centro de 
Protección Social al Adulto Mayor; 
o asisten como usuario a un Centro 
Diurno. 

 

familiar es inferior o igual al salario 
mínimo legal mensual vigente.  

4. Residen en un Centro de 
Protección Social al Adulto Mayor; 
o asisten como usuario a un Centro 
Diurno. 

5. Viven con alguna enfermedad 
crónica o en condición de 
discapacidad y no cuentan con 
ningún tipo de ayuda.  

 

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 165/2022 SENADO, 

TÍTULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL 
ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR"

FOLIOS: 30

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del
artículo 2º de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comisión Séptima del Senado de la 

República y suscribe en su nombre,  

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
SECRETARIO COMISIÓN SÉPTIMA 

H. Senado de la República 

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DE LA FEDERACIÓN NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA 

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 367 DE 2023 (CÁMARA)
por medio de la cualse adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican 

parcialmente el Código Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales.
Y EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 293 DE 2023 (SENADO)

por medio de la cual se establece el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 
LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., el cinco (5) de 
mayo del año dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se autoriza la 
publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes: 
consideraciones.

CONCEPTO: Federación Nacional de Cafeteros de Colombia.
REFRENDADO POR: Juan Camilo Becerra Botero.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 293/2023 Senado.
TÍTULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL 
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ".
NÚMERO DE FOLIOS: 21
RECIBIDO EL DÍA: 28 de abril de 2023.
HORA:   4:06 P.M  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

                                                    

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima
H. Senado de la Republica.

   

PRAXERE JOSÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉ OSPIINO



Gaceta del Congreso  430 Viernes, 5 de mayo de 2023 Página 17

Gaceta número 430 - Viernes, 5 de mayo de 2023
SENADO DE LA REPÚBLICA

PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al Proyecto 

de Ley número 60 de 2022 Senado, por la cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia 
de financiación de las campañas de los candidatos a las Juntas Administradoras Locales. .......... 1

TEXTOS DE COMISIÓN
Texto definitivo, (discutido y aprobado en la Comisión Séptima Constitucional Permanente del 

Honorable Senado de la República, en sesión ordinaria de fecha: miércoles 19 de abril de 2023, 
según Acta número 36, de la Legislatura 2022-2023) al Proyecto de ley número 165 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establece el Programa de Protección Social al Adulto Mayor - 
Colombia Mayor. ........................................................................................................................... 4

CONCEPTOS JURÍDICOS
Concepto jurídico de la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia sobre el Proyecto de 

ley número 367 de 2023 (Cámara), por medio de la cualse adopta una reforma laboral para 
el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Código Sustantivo 
del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales; y el Proyecto de 
ley número 293 de 2023 (Senado), por medio de la cual se establece el Sistema de Protección 
Social Integral para la Vejez. ......................................................................................................... 11

Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023


