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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se regula la contratacion de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas
digitales y se dictan otras disposiciones.

1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY __202 DE 2023

“Por medio de la cual se regula la contratacién de personas y aportes a la seguridad social
en las plataformas digitales y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la contratacion entre las
Empresas de Intermediacion Digital, plataformas y los contratistas colaboradores, de
plataformas de reparto, para la prestacion de los servicios ofrecidos por las plataformas.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, sin perjuicio de otras definiciones
técnicas, entiéndase las siguientes:

Empresas de Intermediacion Digital que prestan servicios a través de plataformas digitales.
Seran Empresas de Intermediacion Digital (EID) todas las personas juridicas legalmente
constituidas cuyo objeto social sea realizado por conducto de plataformas y a través de
personas naturales.

Plataforma: Es la aplicacion digital que intermedia entre un usuario o consumidor o cliente
final y un proveedor de bienes o servicios.

Contratista Colaborador: Persona natural que presta sus servicios de manera autonoma,
personal, directa, por cuenta propia y con recursos materiales o intangibles propios, a través
de una o varias plataformas y ejecuta el servicio o bien ofrecido por ésta para un
consumidor final o cliente, pudiendo ser éste dltimo persona natural o juridica.

Articulo 3. Naturaleza del Contrato. El contrato que celebre la plataforma digital con los
proveedores de servicios o bienes ofrecidos para ser comercializados se regiré por las
normas comerciales. El contrato que celebre la plataforma digital con el contratista
colaborador sera de naturaleza civil y deberd constar en un documento fisico o digital.

Articulo 4. Formalidades del Contrato Civil. El documento que se suscriba para la
contratacion civil de que trata el articulo anterior, deberd contener como minimo: el objeto
del contrato, las partes, los honorarios en su cuantfa, forma de pago y periodicidad;
derechos y obligaciones de la plataforma y del contratista colaborador; termino de
duracion, formas y causales de terminacién; posibilidad de ceder o no el contrato,
sanciones por incumplimiento; obligaciones y derechos de ambas partes, calificaciones e
incentivos por el buen servicio y demés que reglamente el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En caso de que el contratista colaborador sea objeto de calificaciones por parte
de la Empresa de Intermediacion Digital, plataformas, usuarios o clientes finales, éstas

perteneceran al contratista colaborador y sera obligacion de la Empresa de Intermediacién
Digital entregar y certificar dichas calificaciones.

Articulo 5. De las Empresas de Intermediacién Digital. Estas Empresas se cefiirdn por las
siguientes actuaciones, sin perjuicio de otras que no estén contempladas en [a presente ley:
i) no podré asignar de forma obligatoria un cliente al Contratista colaborador, quien podra
decidir si acepta o niega proveer un servicio a un determinado cliente o usuario; la Empresa
de Intermediacion Digital no podra limitar el acceso a la oferta a los contratistas
colaboradores con base en el nimero de servicios realizados, mediante el uso de algoritmos,
imposiciones de reglamentos o cualquier otra medida; ii) no podré ejercer control sobre la
forma como un contratista colaborador realiza la prestacion del servicio, sin perjuicio de los
estandares minimos de calidad del servicio establecidos previamente por las Empresas de
Intermediacién Digital ; iii) podra establecer requisitos minimos para vincular a los
contratistas colaboradores elegibles para utilizar su aplicacion; iiii) Las Empresas de
Intermediacion Digital no podran desconectar de sus plataformas a los contratistas
colaboradores, sin haber agotado un procedimiento cefiido a las reglas del debido proceso.

Articulo 6. Aportes a la Seguridad Social. Para efectos de la validez del contrato se exigira
que el colaborador contratista esté afiliado al Sistema General de Pensiones, Sistema
General de Seguridad Social en Salud y al Sistema de Riesgos Laborales.

La base de cotizacion para los aportes del contratista colaborador al Sistema de Seguridad
Social Integral referido en el inciso anterior, sera el 40% del total de los ingresos pagados
por la plataforma o Empresa de Intermediacion Digital al contratista colaborador. La
plataforma aportara el 60% de la cotizacion total y el contratista colaborador pagara el 40%
restante. Los aportes al Sistema de Riesgos Laborales seran asumidos en su totalidad por la
plataforma.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional reglamentaré la distribucién de aportes de cada una de las
plataformas en caso de que el contratista colaborador preste sus servicios a varias
plataformas.

Articulo 7. Vinculacién de contratistas colaboradores a través de los Beneficios Econémicos
Periédicos -BEPS-. Los contratistas colaboradores que tengan ingresos inferiores a un
salario minimo mensual vigente, podran ser vinculados al sistema de seguridad social en
pensiones a través de los Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS-, en cuyo caso, la
empresa de intermediacion digital quedaré a cargo del aporte minimo mensual, definido
por la junta directiva de la administradora de BEPS para cada anualidad.

Articulo 8. Solidaridad. El incumplimiento de las formalidades y requisitos exigidos en esta
ley respecto de las cotizaciones y aportes al Sistema De Seguridad Social Integral, generara
solidaridad de la Plataforma frente al contratista colaborador ante un eventual siniestro o
afectacion de la salud con ocasion de la prestacion del servicio.

Articulo 9. Fiscalizacién. La Unidad De Gesti6n Pensional Y Parafiscales UGPP sera la entidad
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encargada de fiscalizar los aportes al Sistema de Seguridad Social de que trata esta ley en
favor del Contratista Colaborador.

Articulo 10. Legalizacion. La plataforma debera cumplir con las normas vigentes que regulen
el sector en el cual prestan sus servicios.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley comenzaré a regir a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repablica
Autor Principal

FIRMAS COAUTORES

Jan E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Reprgsénfante a la Camara Boyaca Ty
Centro Democratico
Andrés Felipe Guerra
Senador de la Repiblica
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Representante a la Camara

Yulieth Sanchez C.

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

HR. YENICA SUGEIN ACHS

jOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Repiblica
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PAOLA HOLGUIN MORENO

Senadora de la Repiiblica HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO

Representante a la Camara por Vaupés

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Repablica
Partido Colombia Justa Libres

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representantd a la Camara
Norte de Santander

EXPOS|C|0N DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de Ley, tiene por objeto regular la contratacion entre las Empresas de
Intermediacion Digital, plataformas y los contratistas colaboradores para la prestacion de
los servicios ofrecidos por las plataformas, a efecto de garantizarles a las personas que
generan ingresos a través de este modelo de negocio el acceso a la Seguridad Social y los
beneficios que esto otorga, salud, pension y riesgos laborales.

'2. Impacto de la Iniciativa

En la actualidad mas de 200.000 personas prestan servicios a través de plataformas
digitales, sin que su forma de contratacién, afiliacion, cotizacién y aportes al Sistema de
Seguridad Social esté claramente definido ni regulado. Dicha situacién ademas de generar
informalidad, sitia en una posicion de desventaja frente a otras personas vinculadas
mediante contrato de trabajo a los prestadores de servicios a través de plataformas.

El Codigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 23 establece que son tres los elementos
determinantes para predicar que una relacién contractual es de indole laboral, estos son:
prestacion personal del servicio, remuneracién y subordinacién. Esta Gltima no hace
presencia en el comun de la relaciones contractuales que desarrollan los prestadores del
servicio y las entidades de intermediacion digital, de alli que no en todos los casos, se puede
configurar como una relacién laboral desde el punto de vista estricto, es por ello que la
regulacién que trae el Codigo Sustantivo del Trabajo no sea aplicable a este tipo de
relaciones o de prestacion de servicios, sin que ello implique un desconocimiento de los
derechos minimos que deben rodear al prestador de éste servicio que en el texto propuesto
se ha denominado colaborador contratista, precisamente para diferenciar esta sui generis

relacion, que si bien aparentemente pareciera ser laboral, dista en la practica, en algunos
casos particulares, por la ausencia de los elementos constitutivos de la misma, sin que esta
sea la justificacion para desconocer los derechos a la Seguridad Social que por mandato del
Articulo 48 de la Constitucion Politica se le deben reconocer y garantizar a todas las
personas, entre ellos a los colaboradores contratistas que han encontrado en la prestacion
de servicios a través de plataformas, como una fuente de ingresos, Gnicos en algunas
situaciones y adicionales en otros casos.

La economia colaborativa surge como consecuencia directa del apoyo y fomento al
emprendimiento, en ejercicio y disfrute del derecho a la libertad de empresa. Por esto las
Empresas de Intermediacion Digital han implementado un modelo de negocio que permite
conectar a diferentes personas a través de plataformas méviles, de forma tal que un
consumidor o cliente final accede a diferentes servicios, como financieros, de transporte,
cuidado de animales, legales, tareas domésticas, etcétera, de forma inmediata y con bajos
costos de transaccion en el marco del rendimiento individual de quien presta el servicio
directamente al consumidor final. Emprendimientos que deben ser apoyados en cuanto
pueden ser generadores de empleo y de productividad y crecimiento en términos
econdmicos, sin dejar de lado la proteccion prevalente de las personas que generan ingresos
o prestan sus servicios en este modelo de negocio.

3. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley. al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia
no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente
proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del
proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones para que las personas que generan
ingresas o prestan sus servicios a las plataformas digitales accedan al sistema de seguridad social,
calidad que consideramos no cumplen los congresistas.

Sin embargo, si algan familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacion
que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés,
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la
poblacién objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el futuro.
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Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al minimo vital y el deber
del Estado de garantizar el mismo a través de politicas piblicas en beneficio de la poblacion objeto
de esta iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto
de ley con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y
conveniencia piblica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Republica considere su
texto, inicie el tramite legal y democrético pertinente, para obtener su aprobacién y sea ley de la
republica
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repiblica
Autor principal

FIRMAS COAUTORES
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
¢ yante a la Camara Boyaca
Centro Democratico
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José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogoté D.C.

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la RepUblica

HR. YENCA SUGEIN ACOSTA INFANTE

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Repiblica
Partido Colombia Justa Libres

JUAN FELIPE CQRZO ALVAREZ
Representante a\a Camara
Norte de Santander

20 del mes Maeczo el 2fio_zoex |
S 1dico en este despacho el cyecto de ley
Acto LegislativoN°._____ contodosy

no de los requisitos cor
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de marzo de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.302/23 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
LA CONTRATACION DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS
PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS,
ESTEBAN QUINTERO, JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, PAOLA HOLGUIN MORENO,
LORENA RIOS CUELLAR vy los Honorables Representantes JUAN ESPINAL, EDUAR ALEXIS
TRIANA RINCON, YULIETH SANCHEZ HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, JOSE JAIME
USCATEGUI PASTRANA, YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, HUGO DANILO LOZANO
PIMIENTO, JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 30 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
280 DE 2023 SENADO, NUMERO 240 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la denominacion del Ministerio de Cultura, se
modifica el término de economia naranja y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 280 DE 2023 SENADO, No. 240 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 397 DE 1997, SE CAMBIA
LA DENOMINACION DEL MINISTERIO DE CULTURA, SE MODIFICA EL TERMINO
DE ECONOMIA NARANJA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 31 de marzo de 2023

Senador

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Ciudad,

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley Proyecto de ley
No. 280 de 2023 Senado, No. 240 de 2022 Camara “Por medio de la cual se reforma la
Ley 397 de 1997, se cambia la denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el
término de economia naranja y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa en referencia,
en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento interno del
Congreso, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, conforme a lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

La presente incitativa de ley fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por la Ministra de Cultura, Dra. Patricia Elia Ariza Florez; con el
acompanamiento de los Honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Isabel Cristina
Zuleta Loépez, Maria José Pizarro Rodriguez, Julian Gallo Cubillos, Robert Daza
Guevara, Pedro Hernando Flérez Porras, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Clara Eugenia

Lopez Obregon; y los Honorables Representantes David Ricardo Racero Mayorca,
Gabriel Becerra Yariez, Ermes Evelio Pete Vivas, Alirio Uribe Mufioz, Susana Gémez
Castafio, Etna Tamara Argote Calderén, Cristobal Caicedo Angulo, Luz Maria Munera
Medina, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Heraclito
Landinez Suarez, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Jorge Andrés Cancimance Lépez, Mary
Anne Andrea Perdomo, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Dorina Hernandez Palomino,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, David Alejandro
Toro Ramirez, Agmeth José Escaf Tijerino, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Pedro José Suarez Vacca,
José Alberto Tejada Echeverry, Maria del Mar Pizarro Garcia, Alfredo Mondragon
Garzon, Norman David Bafiol Alvarez, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Santiago Osorio
Marin, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano, Erick Adrian
Velasco Burbano, Andrés David Calle Aguas, Elizabeth Jay-Pang Dia, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Orlando Castillo Advincula, Pedro Baracutao Garcia
Ospina, Juan Carlos Lozada Vargas, Jairo Reinaldo Cala Suarez, German José Gémez
Lopez el 13 de octubre de 2022, el 20 de octubre publicada en la gaceta 1284 de 2022.

El 16 de noviembre de 2022 la mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designo a los Honorables Representantes
Susana Goémez (Coordinadora ponente) y Jaime Raul Salamaca Torres como ponentes
para primer debate. El 22 de noviembre de 2022 presentaron ponencia positiva,
publicada en gaceta 1492 de 2022. El 30 de noviembre de 2022 fue aprobado.

El 06 de diciembre de 2022 la mesa directiva de la Comisiéon Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes hace la designacion para segundo debate
a los mismos Honorables Representes. EI 06 de diciembre de 2022, los ponentes
presentan ponencia para segundo debate, publicada el 09 de diciembre en la gaceta del
congreso 1614 de 2022. El 14 de diciembre de 2022 en sesion plenaria de la Camara,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 240 de 2022 Camara “por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997,
se cambia la denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de Economia
Naranja y se dictan otras disposiciones”, segun consta en el acta de la Sesion Plenaria
Ordinaria nimero 040 de diciembre 14 de 2022, previo su anuncio en Sesion Plenaria
del dia 13 de diciembre de 2022, correspondiente al Acta numero 039. El 23 de febrero
de 2023 en gaceta del congreso 85 de 2023 se publico el texto definitivo.

El 23 de febrero de 2023, se allegé a la Secretaria de la Comision Sexta del Senado de
la Republica el Texto Definitivo Plenaria Camara al Proyecto de ley nimero 240 de 2022
Camara “por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la denominacion

del Ministerio de Cultura, se modifica el término de Economia Naranja y se dictan otras
disposiciones”, publicado en gaceta del congreso 85 de 2023. Posteriormente, el 27 de
marzo, la mesa directiva de la Comisién Sexta del Senado notifica de mi designacion
como ponente para primer debate.

1. OBJETO

La presente iniciativa busca transformar la denominacién del Ministerio de Cultura como
punto de partida, para generar una nueva valoracion a las culturas, las artes y los saberes
ancestrales, el desarrollo de programas y proyectos en funcién de la paz, la reconciliacion
y el cambio cultural para el cuidado de la vida. Todo esto en aras de implementar lo
acordado en el programa de gobierno “Colombia, potencia mundial de la vida” horizonte
del cambio social en que se arraiga el cambio cultural.

Asi mismo, se modifica en esta Ley el término “economia naranja”’, y se acoge la
definicion de la Unesco referente a la Economia Cultural y Creativa, en la linea de una
concepcion mas integral y diversa de las culturas nacionales.

L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 70 establece el deber del Estado (...)
de promover y fortalecer el acceso a la cultura de todos y todas las colombianas en
igualdad de oportunidades, por medio de educacién permanente y la ensefanza
cientifica, técnica, artistica, profesional y en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional”.

El articulo 71 Constitucional establece que: “la bisqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofreceré estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.”.

Asimismo, el articulo 72 plantea que: “(...) El patrimonio cultural de la Nacion estéa bajo la
proteccién del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles”

El Protocolo de San Salvador, sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, adicional a la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, del cual es firmante Colombia y fue ratificado por la Ley 319 de
1996, reconoce en su articulo 14, el “Derecho a los beneficios de la cultura” que tiene
toda persona, expresado en la posibilidad de:
‘)
a) Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;
c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.
2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias
para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia, la cultura y el arte”.

La Ley 397 de 1997, acerca del patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura, y
crea el Ministerio de la Cultura, define la Cultura como un “conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, més allé de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

En esta misma ley articulo segundo se plantea que: “La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad
colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la
cultura colombianas.”

De la misma manera, la Convencién de 2005 sobre “la proteccién y la promocién de la
diversidad de las expresiones culturales” del 20 de octubre de 2005, ratificada por la Ley
1516 de 2012, plantea, en su articulo 2 los principios rectores sobre los cuales: “Solo se
podré proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos
y las libertades fundamentales como la libertad de expresién, informacion y
comunicacioén, asi como la posibilidad de que las personas escojan sus expresiones
culturales”; en el numeral 3 del articulo en comentario, la Convencién plantea el:
“Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas. La proteccion y la
promocién de la diversidad de las expresiones culturales presuponen el reconocimiento
de la igualdad de todas las culturas y el respeto de ellas, comprendidas las culturas de
las personas pertenecientes a minorias y las de los pueblos autéctonos.
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Por su parte, el articulo cuarto, expone la “Diversidad Cultural” como: “la multiplicidad de
formas en que se expresan las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones
se transmiten dentro y entre los grupos y las sociedades.

La diversidad cultural se manifiesta no solo en las diversas formas en que se expresa,
enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de
expresiones culturales, sino también a través de distintos modos de creacion artistica,
produccién, difusion, distribucion y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera
que sean los medios y tecnologias utilizados”.

Igualmente, dentro del acéapite de definiciones, dicha Convencién plantea que las
“Actividades, bienes y servicios culturales” se refieren a “las actividades, bienes y los
servicios que, considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad
especificas, encarnan o transmiten expresiones culturales, independientemente del valor
comercial que puedan tener. Las actividades culturales pueden constituir una finalidad
de por si, o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales’.

También dispone el término “Industrias Culturales” para referirse a “todas aquellas
industrias que producen y distribuyen bienes o servicios culturales” y define que las
“Politicas y Medidas Culturales” se refieren a ‘las politicas y medidas relativas a la
cultura, ya sean estas locales, nacionales, regionales o internacionales, que estan
centradas en la cultura como tal, o cuya finalidad es ejercer un efecto directo en las
expresiones culturales de las personas, grupos o sociedades, en particular la creacion,
produccién, difusion y distribucion de las actividades y los bienes y servicios culturales y
el acceso a ellos.

En el articulo 6, relaciona derechos de las partes en el plano nacional, la posibilidad
ejecutar medidas que pueden consistir entre otras en ‘medidas que brinden
oportunidades, de modo apropiado, a las actividades y los bienes y servicios culturales
nacionales, entre todas las actividades, bienes y servicios culturales disponibles dentro
del territorio nacional, para su creacién, produccién, distribucion, difusion y disfrute,
comprendidas disposiciones relativas a la lengua utilizada para tales actividades, bienes
y servicios; (...) medidas encaminadas a proporcionar a las industrias culturales
independientes nacionales y actividades del sector no estructurado un acceso efectivo a
los medios de produccion, difusién y distribucion de bienes y servicios culturales, (...)
medidas destinadas a conceder asistencia financiera ptblica”.

En el numeral uno, del articulo 7°, sobre las “Medidas para promover las expresiones
culturales”, “Las Partes procurarén crear en su territorio un entorno que incite a las
personas y a los grupos a: a) crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones
culturales, y tener acceso a ellas, prestando la debida atencion a las circunstancias y

necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales, comprendidas las
personas pertenecientes a minorias y los pueblos autéctonos (...)".

El articulo 13 invita a la integracion de la cultura en el desarrollo sostenible de los paises
planteando que ‘Las Partes se esforzaran por integrar la cultura en sus politicas de
desarrollo a todos los niveles a fin de crear condiciones propicias para el desarrollo
sostenible y, en este marco, fomentar los aspectos vinculados a la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales.”

Seguidamente, el articulo 14 establece que: “(...) los Estados parte deberan efectuar
acciones de cooperacién con miras a fortalecer el desarrollo sostenible y a reducir la
pobreza, de tal manera que se propicie: “a) el fortalecimiento de las industrias culturales
en los paises en desarrollo: i) creando y reforzando las capacidades de los paises en
desarrollo en materia de produccion y difusion culturales, ii) facilitando un amplio acceso
de sus actividades, bienes y servicios culturales al mercado mundial y a las redes de
distribucién internacionales; iii) propiciando el surgimiento de mercados locales y
regionales viables; iv) adoptando, cuando sea posible, medidas adecuadas en los paises
desarrollados para facilitar el acceso a su territorio de las actividades, los bienes y los
servicios culturales procedentes de paises en desarrollo; v) prestando apoyo al trabajo
creativo y facilitando, en la medida de lo posible la movilidad de los artistas en el mundo
en desarrollo; vi) alentando una colaboracién adecuada entre paises desarrollados y en
desarrollo, en particular en los ambitos de la musica y el cine. b) la creacién de
capacidades mediante el intercambio de informacion, experiencias y competencias, asi
como mediante la formacién de recursos humanos en los paises en desarrollo, tanto en
el sector publico como en el privado, especialmente en materia de capacidades
estratégicas y de gestion, de elaboracion y aplicacién de politicas, de promocion de la
distribucién de bienes y servicios culturales, de fomento de pequefas y medianas
empresas y microempresas, de utilizacion de tecnologia y de desarrollo y transferencia
de competencias; c) la transferencia de técnicas y conocimientos practicos mediante la
introduccién de incentivos apropiados, especialmente en el campo de las industrias y
empresas culturales; d) el apoyo financiero mediante: i) la creacién de un Fondo
Internacional para la Diversidad Cultural de conformidad con lo previsto en el articulo 18;
i) el suministro de asistencia oficial al desarrollo, segtn proceda, comprendido el de
ayuda técnica, a fin de estimular y apoyar la creatividad; iii) otras modalidades de
asistencia financiera, tales como préstamos con tipos de interés bajos, subvenciones y
otros mecanismos de financiacion.”

Finalmente, el Decreto 1080 de 2015, reglamentario del sector cultura, plantea en su
articulo primero 1.1.1.1 que el “el Ministerio de Cultura tendré como objetivos formular,

coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural de modo coherente
con los planes de desarrollo, con los principios fundamentales y de participacion
contemplados en la Constitucién Politica y en la Ley y le corresponde formular y adoptar
politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo”.

El Decreto 1080 de 2015, recoge ademas las politicas establecidas por el anterior
gobierno en el marco de su Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, que incluye
lo establecido en la Ley 1834 de 2017, también conocida como “Ley Naranja”, en donde
se regulan algunos aspectos relacionados con el funcionamiento de figuras como las ahi
denominadas Areas de Desarrollo Naranja, el Consejo Nacional de Economia Naranja y
la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja, las cuales son reglamentadas.

Frente a lo que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 1.1.1.1, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura, existe un deseo por parte del actual gobierno de
replantear la politica cultural, para atender de manera adecuada y directa a los retos
impuestos por el ordenamiento juridico constitucional, asi como los instrumentos de
orden internacional que soportan el desarrollo y la sostenibilidad del sector cultural y
creativo en el marco de los Objetivos de Desarrollo Econémico.

A su turno, el Decreto 1080 de 2010 adicionado por el Decreto 697 de 2020 introdujeron
a la estructura del Ministerio de Cultura los presupuestos para que se desarrolle la
economia creativa y las areas de desarrollo naranja.

IV.  JUSTIFICACION

El programa de gobierno del Presidente Gustavo Petro y la Vicepresidenta Francia
Marquez tiene un compromiso claro con la cultura de todas y todos los colombianos. En
su eje, Colombia, sociedad para la vida, expresa, define el Arte, la Cultura y el Patrimonio
como el corazén de la vida y la paz. Y el punto cinco Dejaremos atras la guerra y
entramos por fin en una era de paz, plantea el camino de Colombia hacia una cultura de
paz.

Define el programa, compromiso con todas y todos los colombianos: “El Arte, la cultura
y el patrimonio en toda su diversidad son los alimentos vitales del espiritu y el corazén,
son un derecho fundamental y una dimensién sustancial del saber, el cuidado y de la
economia productiva, un medio para la construccion de nuevas gramaticas de
comunicacioén entre el Estado y los ciudadanos, garantizando el reconocimiento a las
ciudadanias cada vez mas libres y deliberantes. La cultura nos permitird que aflore y se

fortalezca nuestra memoria y sensibilidad para la construccién colectiva del gran tratado
de paz que es el pacto histérico”.

Y plantea el mismo mandato, un Minimo Cultural Vital. “Seré el territorio donde se crean,
circulen y apropien las préacticas artisticas y culturales, respetando las Iégicas y
dinamicas de cada contexto. Las fiestas y carnavales del patrimonio inmaterial serén
para la gente. Las plazas, calles y parques seran los escenarios comunes para la libre
expresion, la circulacién del arte y la cultura para el encuentro de ciudadanias libres,
diversas y deliberantes. El arte en la vida cotidiana de las personas seré un componente
indispensable para la construccion de paz”.

Es en este sentido que urge una nueva definiciéon del Ministerio de Cultura mas alla de
un cambio de nombre, en un cambio de sentido que reconozca la diversidad del pueblo
colombiano, sus saberes, sus culturas, sus patrimonios, sus diferentes experiencias y
formas de sentir que reconocen la cultura y que obligan a aprender del importante
recorrido de 25 afios del Ministerio, pero dar un paso mas alld hacia considerar un
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

El cambio de nombre a Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, es un bautizo
para esta nueva etapa en la que se refuerza la identidad de una apuesta multicultural,
diversa, respetuosa de los saberes tradicionales y que reconoce el arduo trabajo de las
comunidades por la defensa de sus culturas.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes -MICASA- considera que el cambio
social es un cambio cultural, y este cambio de nombre, pretende ser el inicio de una
reestructuracion que permita la valoracién de las culturas, las artes y los saberes
ancestrales, el desarrollo de programas y proyectos en funcién de la paz, la reconciliacion
y el cambio cultural para el cuidado de la vida, del horizonte del cambio social en que se
arraiga en el cambio cultural. En este se contara con las practicas artisticas, los espacios
de creacion y recreacion para la circulacion y el disfrute. Se trata de que todo se integre
alrededor del Buen Vivir como base para el bienestar.

En esa misma linea, el cambio o la amplitud del nombre del Ministerio, va de la mano
con la transformacion de la llamada Economia Naranja, en una denominacién que se
ajuste no solo a la definiciéon constitucional de la Cultura, sino a los compromisos
internacionales del Estado colombiano relacionados con la Cultura.

Se hace necesario efectuar una nueva denominacion de lo que en la politica cultural se
refiere a “Economia Naranja”, que hace referencia a lo que histéricamente ha sido
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conocido como Industrias Culturales y Creativas, que enmarcan los modos de crear,
producir, distribuir y disfrutar de las actividades, bienes y servicios culturales,
incorporando a la cultura en procesos de consolidacion de oportunidades diversificadas
a nivel econémico y de cohesion social. Ademas, fortalecer las industrias que tienen su
origen en la creatividad individual, la destreza y el talento y que tienen potencial de
producir riqueza y empleo; a través de la generacién y explotaciéon de la propiedad
intelectual”. Asi, en el marco de lo establecido en la convencion de 2005 sobre La
Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, el gobierno
del Presidente Gustavo Petro y la Vicepresidenta Francia Marquez desea continuar
trabajando con su implementacion, haciendo una apuesta decidida por el fortalecimiento
de la economia cultural y creativa, como actora indispensable en la construccion de la
paz total, la Justicia social y la justicia ambiental.

El reconocimiento de las Culturas, las Artes y los Saberes como parte esencial del
cambio, generan la obligacién de un giro en el enfoque y en la narrativa que desde el
2017 se le ha dado a la economia creativa que, si bien nos ha venido ofreciendo datos,
estos no necesariamente estan integrados o articulados a procesos sociales,
econdémicos o culturales; si bien dichos datos suman y aportan a indicadores de la
convencion 2005 de la UNESCO, también debe existir un ejercicio donde se dé cuenta
con mas profundidad de aspectos como territorializacién, género y practicas culturales
arraigadas a nuestra identidad y a nuestras expresiones artisticas.

Por otro lado, el fenémeno internacional de los distritos culturales o creativos, definido
por el anterior gobierno como Areas de Desarrollo Naranja (ADN), ha sido abordado en
ciertos casos desde una perspectiva eminentemente econémica, pero es importante
recordar que estos implican una multidimensionalidad que también debe ser reconocida,
identificada y estudiada en términos de capital simbdlico, redes, relaciones y dindmicas
sociales, artisticas, culturales y patrimoniales. Como sugiere Uldemollins (2008), los
distritos culturales son fenémenos que han figurado como catalizadores para el
desarrollo urbano de muchas ciudades y cuyas dinamicas se ven afectadas por las
politicas publicas (Montgomery, 1995), la influencia de instituciones determinadas
(Newman y Smith, 2000), aunque también se han abordado temas asociados con las
légicas del clister creativo (Crewe, 1996 y Bovone , 2005) y, por supuesto, también
existen estudios como los de Montgomery (2003) o Mommaas (2004), dirigidos a explicar
este tipo de manifestaciones culturales y artisticas de una manera holistica.

Antes de abordar estos elementos a profundidad, es primordial identificar las condiciones
para afirmar que una zona geografica particular es realmente un distrito cultural o
creativo. En primera instancia, en el distrito cultural existe una relacién entre el patrimonio

arquitectonico y artistico del lugar y su capital simbélico. En segundo término, existe una
reunion y afluencia de agentes, iniciativas, emprendimientos, organizaciones (publicas y
privadas) y empresas culturales, asi como un flujo o intercambio constante de bienes y
servicios culturales. En tercer lugar, el distrito cultural evidencia la diversidad artistica y
cultural de la ciudad. En cuarto lugar, un distrito cultural implica que el espacio fisico no
solo es el lugar en que tienen lugar los procesos socioecondmicos y culturales, sino que
también puede ser empleado como insumo del proceso creativo, constituyendo
relaciones cuasi organicas con quienes lo habitan. Como quinto requisito, el capital
simbdlico desarrollado en el distrito creativo se torna en un elemento identitario del
mismo. Finalmente, la politica publica ejerce efectos importantes y significativos en la
evolucion del distrito en el tiempo.

Los distritos o clusteres culturales y creativos se refieren al papel de las industrias
culturales y creativas (ICC) en el desarrollo y la renovacién urbana local. Abarcan al
mismo tiempo las esferas cultural, econoémica, social, politica, geografica e histérica,
abriéndose a la interdisciplinariedad. Las distintas areas geograficas que se consideran
son los municipios, incluso los de pequefio tamafio y situados en zonas rurales, las
ciudades, las areas metropolitanas y las regiones. La perspectiva econémica tiene en
cuenta el desarrollo local, la creaciéon de empleo, la atraccién de inversiones, el turismo
y la renovacion urbana. La perspectiva social se centra en las comunidades locales, en
el nivel de cohesion social, la creacion de redes y el compromiso de la poblacién local
con su patrimonio cultural, asi como el sentido general de comunidad. Los distritos
culturales y creativos también se relacionan con el capital urbano y regional, y con los
tipos de intervenciones para aprovechar dicho capital en aras de su impacto
socioeconomico. El capital urbano y regional tiene al menos cinco dimensiones: fisica
(edificios, infraestructuras), natural (ecosistema y paisaje), humana (habilidades y
capacidades de los residentes), cultural (bienes culturales tangibles e intangibles y su
creacion) y social (comunidad, identidad, compromiso y cohesion).

Segun Rivas (2018) los distritos culturales y creativos son lugares donde diferentes
actores (econdmicos, institucionales y de otros tipos) comparten recursos artisticos,
culturales, sociales, ambientales, con el objetivo de llevar a cabo proyectos en comun
que atienden elementos tanto creativos como productivos. También resalta que estos
distritos se delimitan de manera especifica en areas que suelen tener suelos de usos
mdltiples y donde una elevada concentracion de servicios culturales logra dinamizar el
desarrollo de otro tipo de actividades. En ese sentido, los distritos culturales y creativos
son lugares que se caracterizan por una alta concentracion de actividades y
organizaciones culturales. Algunos tienen siglos de antigliedad, pero en las dos ultimas

décadas su numero y perfil han crecido rapidamente en todo el mundo a medida que se
ha ido comprendiendo mejor su contribucién unica a la vida urbana (Rivas, 2018).

La UNESCO hace un llamado a la accién por parte de los estados, con el fin de reforzar
el ecosistema de las economias culturales y creativas en los siguientes términos:

“Las carreras en la industria creativa deben ser una opcién viable,
caracterizada por condiciones de trabajo dignas, salarios decentes y
oportunidades de crecimiento.” (...)

“La UNESCO hace un llamamiento a los responsables politicos y a los
lideres mundiales para que reexaminen por completo las politicas relacionadas
con el empleo, la seguridad social, la adaptacion digital, la propiedad intelectual,
la educacién, etc., a fin de garantizar que la economia creativa sea una opcion
viable para el futuro. La recopilacién de datos, la consulta a los trabajadores del
sector y la perspectiva de género pueden servir de guia para trabajar juntos hacia
una economia creativa verdaderamente inclusiva y préspera.”

Asf las cosas, y con el fin de articular al sector Cultural dentro de un mismo enfoque, es
indispensable que la economia cultural y creativa esté orientada y alineada a los
postulados internacionales desarrollados por la UNESCO desde la convencién de 2005,
significando un aporte de gran valor desde la cultura, las artes y los saberes, a la
dignificacion y fortalecimiento de los actores de las expresiones culturales desde la
perspectiva de la economia cultural y creativa, y sobre todo al fortalecimiento del
desarrollo de la nacion bajo la proteccion de las expresiones culturales como
constructoras de paz.

Finalmente, el cambio de nombre del Ministerio, en adelante MICASA y la transformacion
de la concepcion de “economia naranja” va acompafada del establecimiento de los
siguientes principios que seran guia en el fortalecimiento de todas las areas que
conforman el Ministerio:
Principios:
« De la desigualdad hacia una sociedad garante de derechos: haremos realidad la
Constitucion de 1991
« La Cultura es fundamento de la Nacién. El MCAS como proyecto de reconciliacion
nacional.
« Consideramos que el Cambio Social se arraiga en un Cambio Cultural.
« La Cultura ha estado divorciada de la dimension social, el MICASA debe ser una
propuesta de tejido, de cohesion social.

« Otorgar la dimension cultural a la paz. EI MICASA como plataforma para saldar
las deudas histéricas.

« Reestructurar el imaginario, al tiempo que reestructurar el Ministerio.

« El Ministerio se hace con la gente de forma participativa.

« Garantia de los derechos culturales como parte fundamental de los derechos
humanos

+ La politica cultural del MICASA buscara dar cumplimiento a las politicas de
desarrollo sostenible y en cumplimiento a los ODS.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7o de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que el proyecto de ley no genera impacto fiscal significativo, en tanto, el cambio de
nombre del Ministerio solo aplicara a partir de la promulgacion de la norma.

VI.  CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de le Ley 52
de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 52 de 1992,
toda vez que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y

corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula
congresual respectiva.

VIl. MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO TEXTO PROPUESTO CONSIDERACIONES
PLENARIA CAMARA AL PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. AL PROYECTO DE LEY
240 DE 2022 CAMARA No. 280 DE 2023 SENADO,

No. 240 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL | “POR MEDIO DE LA CUAL | Sin modificaciones.
SE REFORMA LA LEY 397 | SE REFORMA LA LEY 397
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DE 1997, SE CAMBIA LA
DENOMINACION DEL
MINISTERIO DE CULTURA,
SE MODIFICA EL TERMINO
DE ECONOMIA NARANJA Y

DE 1997, SE CAMBIA LA
DENOMINACION DEL
MINISTERIO DE CULTURA,
SE MODIFICA EL TERMINO
DE ECONOMIA NARANJA

SE DICTAN OTRAS |Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. DISPOSICIONES”.
Articulo 1°. Objeto. La|Articulo 1. Objeto. La | Sin modificaciones.

presente ley tiene por objeto
cambiar la denominacion del
Ministerio de Cultura al
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes desde la
concepcion diversa y
multicultural del pueblo
colombiano, reconocida por la
Constitucion  Politica. ~ Asi
mismo, ampliar la concepcion
de las economias culturales y
creativas, antes limitadas a la
denominacion de economia
naranja.

presente ley tiene por objeto
cambiar la denominacion del
Ministerio de Cultura al
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes
desde la concepcion diversa
y multicultural del pueblo
colombiano, reconocida por
la Constitucion Politica. Asi

mismo, ampliar la
concepcion de las
economias  culturales y

creativas, antes limitadas a
la denominacion de
economia naranja.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 66 de la Ley 397 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 66. Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes. Créase el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los

Saberes como organismo
rector de la cultura,
encargado de formular,

coordinar, ejecutar y vigilar la
politca del Estado en la
materia, en concordancia con
los planes y programas de

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 66 de la Ley 397 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 66. Ministerio de
las Culturas, las Artes y
los Saberes. Créase el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes como
organismo rector de la
cultura, encargado de
formular, coordinar, ejecutar
y vigilar la politica del Estado
en la materia, en
concordancia con los planes

Sin modificaciones.

desarrollo, segln los
principios de participacion
contemplados en esta ley, el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes tendra a
su cargo, ademas de las
funciones previstas en la
presente ley, el ejercicio de
las atribuciones generales
que corresponde ejercer a los
Ministerios, de conformidad
con el Decreto 1050 de 1968.

El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes
seguird en orden de
precedencia al Ministerio de
Transporte.

El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes sera
miembro, con derecho a voz y
voto, del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social,
CONPES.

Paragrafo. A partir de su
promulgacion, todas las leyes
y reglamentaciones que se
refieran al  Ministerio de
Cultura, debera leerse como
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y la
ministra o ministro definido en
este cargo se le denominara
ministra o ministro de las
Culturas, las Artes y los
Saberes.

y programas de desarrollo,
segun los principios de
participacion contemplados
en esta ley, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes tendra a su cargo,
ademas de las funciones
previstas en la presente ley,
el ejercicio de las
atribuciones generales que
corresponde ejercer a los
Ministerios, de conformidad
con el Decreto 1050 de
1968.

El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes
seguira en orden de
precedencia al Ministerio de
Transporte.

El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes sera
miembro, con derecho a voz
y voto, del Consejo Nacional
de Politica Econdémica y
Social, CONPES.

Paragrafo. A partir de su
promulgacion, todas las
leyes y reglamentaciones
que se refieran al Ministerio
de Cultura, debera leerse
como Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes y la ministra o
ministro definido en este
cargo se le denominara
ministra o ministro de las

Culturas,
Saberes.

las Artes y los

Articulo 3°. Modifiquese el
término de “Economia
Naranja” por el de “Economia

Cultural 'y Creativa” de
conformidad con las
continuas reiteraciones
efectuadas por

organizaciones y tratados
internacionales. En adelante,
todas aquellas leyes, decretos
y normatividad relacionada
que haga referencia a
término “Economia Naranja”,
se entendera como
“Economia Cultural y
Creativa”.

Articulo 3. Modifiquese el
término  de  “Economia
Naranja” por el de
“Economia Cultural y
Creativa” de conformidad
con las continuas
reiteraciones efectuadas por
organizaciones y tratados
internacionales. En
adelante, todas aquellas
leyes, decretos y
normatividad relacionada
que haga referencia al
término “Economia
Naranja”, se entendera
como “Economia Cultural y
Creativa”.

Sin modificaciones.

Articulo 4. Modifiquese la
denominacion  “Areas  de
Desarrollo Naranja (ADN)” por
la de “Distritos Culturales y
Creativos”. En Adelante, toda
aquella normatividad que
haga referencia al término
“Areas de Desarrollo Naranja”
se entendera como “Distritos
Culturales y Creativos”

Articulo 4. Modifiquese la
denominacién  “Areas  de
Desarrollo Naranja (ADN)”
por el la de ‘“Distritos

Culturales Creat
Y

“Territorios culturales,
creativos y de los
saberes”. En adelante, toda
aquella normatividad que
haga referencia al término
“Areas  de  Desarrollo
Naranja” se entendera como
Creativos”. “Territorios

culturales, creativos y de
los saberes”.

Por recomendacion del
Ministerio, se hace
ajuste en la redaccion.

Entendiendo que el
nombre “Areas de
Desarrollo Naranja”
correspondia a una
denominacién dada por
el Gobierno anterior,
atendiendo a la linea
narrativa de la
“Economia  Naranja”,
pero que en ningun
caso gener6 una
identidad y apropiacion
de dicha denominacion
por parte de los
artistas, cultores,
gestores y sabedores

que habitan cada uno
de esos espacios,
ademas que desde su
delimitacion geografica
en algunos casos han

llevado a la
gentrificacion, sin
advertir las
consecuencias

sociales para los

habitantes de estas
areas y donde la gran
mayoria no cuentan

con planes
estratégicos de
sostenibilidad y

asociatividad de cada
uno de estos territorios.

Por tal motivo, se
propone cambiar dicha
denominacion ademas
de su esencia por el de
“Territorios Culturales,
Creativos y de los
Saberes” que
representa de mejor
forma las dindmicas
culturales, creativas y
de los saberes de cada
region, de modo que se
facilite la apropiacion y
la participacion
comunitaria, Buscando
una dinamica
permanente de
creacion, circulacion y
apropiacion de
contenidos culturales y
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artisticos, que incluye a

sabedores (as),
muestras de oficios
tradicionales y
conocimientos

ancestrales en

entornos de vecindad
siempre abiertos a la
ciudadania,

garantizando enfoques
diferenciales,  segun
sea pertinente en cada
territorio, para mujeres,
jovenes y poblaciones;
garantizando a los
distintos agentes
espacios para circular,
articular 'y generar
proyectos asociativos,
economias populares y
solidarias que
contribuyan a fortalecer
la economia cultural, la
gobernanza cultural, la

apropiacion de
derechos culturales, la
participacion

comunitaria y el
reconocimiento de la
vocacion de cada
territorio.

aquella normatividad
relacionada que haga
referencia al término “Consejo
Nacional de Economia
Naranja”, se entendera como
“Consejo Nacional de
Economia Cultural, Creativa y
de Saberes”.

aquella normatividad
relacionada que haga
referencia al término
“Consejo Nacional de
Economia Naranja”, se

entenderd como “Consejo

Nacional de  Economia
Cultural, Creativa y de
Saberes”.

Articulo 6. Modifiquese la
denominacion “Cuenta
Satélite de  Cultura vy
Economia Naranja” por la de
“Cuenta Satélite de Economia
Cultural, Creativa y de
Saberes”. En adelante, toda

aquella normatividad
relacionada con la
denominacion “Cuenta
Satélite de  Cultura vy
Economia Naranja” se
entenderd como “Cuenta
Satélite de Economia
Cultural, Creativa y de
Saberes”. Asi mismo, los
reportes que genera esta
cuenta denominada
“Reportes Naranja”, en
adelante se  denominara

“Reportes del sector cultural,
Creativa y de Saberes”.

Articulo 6. Modifiquese la
denominacion “Cuenta
Satélite de Cultura y
Economia Naranja” por la de
“Cuenta Satélite de
Economia Cultural, Creativa
y de Saberes”. En adelante,
toda aquella normatividad

relacionada con la
denominacién “Cuenta
Satélite de Cultura y
Economia  Naranja” se
entenderda como “Cuenta
Satélite de Economia
Cultural, Creativa y de

Saberes”. Asi mismo, los
reportes que genera esta

cuenta denominada
“Reportes  Naranja”, en
adelante se denominara

“Reportes del sector cultural,
Creativa y de Saberes”.

Sin modificaciones.

Articulo 5. Modifiquese la
denominacion “Consejo
Nacional de Economia
Naranja” por la de “Consejo
Nacional de Economia
Cultural, Creativa y de

Articulo 5. Modifiquese la
denominacién “Consejo
Nacional ~de  Economia
Naranja” por la de “Consejo
Nacional ~de  Economia
Cultural, Creativa y de

Sin modificaciones.

Articulo 7. Modifiquese el
nombre del “Viceministerio de
la Creatividad y la Economia
Naranja” por el de
“Viceministerio de las Artes y
la Economia Cultural y

Creativa”. En adelante, toda

Articulo 7. Modifiquese el
nombre del “Viceministerio
de la Creatividad y la
Economia Naranja” por el de
“Viceministerio de las Artes y
la Economia Cultural y
Creativa”. En adelante, toda

Sin modificaciones.

Saberes”. En adelante, toda

Saberes”. En adelante, toda

normatividad y documentos
oficiales que nombren al
Viceministerio de la
Creatividad y la Economia
Naranja, se referiran a él
como “Viceministerio de las
Artes y la Economia Cultural y
Creativa”.

normatividad y documentos
oficiales que nombren al
Viceministerio de la
Creatividad y la Economia
Naranja, se referiran a él
como “Viceministerio de las
Artes y la Economia Cultural
y Creativa”.

Articulo Nuevo. Modifiquese
el nombre del “Viceministerio
de fomento regional y
patrimonio” por el de

Articulo 8. nuevo.
Modifiquese el nombre del
“Viceministerio de Fomento
Regional y Patrimonio” por el

Por recomendacion del
Ministerio se reajusta la
denominacion del
Viceministerio y se

“Viceministerio de saberes, | de “Viceministerio de los | ajusta la numeracién
fomento regional y b i regional-y | del articulo.
patrimonio”. En adelante, toda | patrimonie”  Patrimonios
normatividad y documentos | las Memorias vy
oficiales que nombren al | Gobernanza Cultural. En
Viceministerio de fomento | adelante, toda normatividad
regional y patrimonio, se |y documentos oficiales que
referiran a él como | nombren al Viceministerio de
“Viceministerio de saberes, | fomento regional y
fomento regional y | patrimonio, se referiran a él
patrimonio”. como “Viceministerio de los
b 5 to-regional y

patrimonio”.  Patrimonios.

las Memorias y

Gobernanza Cultural.
Articulo 8. Vigencia. La | Articulo 8 9. Vigencia. La | Se ajusta la
presente ley rige a partir de su | presente ley rige a partir de | numeracion del
promulgacién y toda la |su promulgacion y toda la | articulo.

legislacion, su desarrollo o
reglamentacion debera
contener las modificaciones
necesarias para su
cumplimiento.

legislacion, su desarrollo o
reglamentacion debera
contener las modificaciones
necesarias para su
cumplimiento.

VIl. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a los
Senadores que integran la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de ley No. 280 de 2023 Senado, No. 240 de
2022 Céamara “Por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranja y se

dictan otras disposiciones”.

Del Congresista,

SANDR
Senadora de la Republica.

H JAIMES CRUZ
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DABETE

PROYECTO DE LEY No. 280 DE 2023 SENADO, No. 240 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 397 DE 1997, SE CAMBIA
LA DENOMINACION DEL MINISTERIO DE CULTURA, SE MODIFICA EL TERMINO
DE ECONOMIA NARANJA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto cambiar la denominacion del
Ministerio de Cultura al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes desde la
concepcion diversa y multicultural del pueblo colombiano, reconocida por la Constitucion
Politica. Asi mismo, ampliar la concepcion de las economias culturales y creativas, antes
limitadas a la denominacion de economia naranja.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66. Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Créase el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes como organismo rector de la
cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado
en la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo, segin
los principios de participacion contemplados en esta ley, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes tendra a su cargo, ademas de las funciones
previstas en la presente ley, el ejercicio de las atribuciones generales que
corresponde ejercer a los Ministerios, de conformidad con el Decreto 1050 de
1968.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes seguird en orden de
precedencia al Ministerio de Transporte.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes sera miembro, con derecho
a voz y voto, del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES.

Paragrafo. A partir de su promulgacion, todas las leyes y reglamentaciones que
se refieran al Ministerio de Cultura, debera leerse como Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y la ministra o ministro definido en este cargo se le
denominara ministra o ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Articulo 3. Modifiquese el término de “Economia Naranja” por el de “Economia Cultural
y Creativa” de conformidad con las continuas reiteraciones efectuadas por
organizaciones y tratados internacionales. En adelante, todas aquellas leyes, decretos y
normatividad relacionada que haga referencia al término “Economia Naranja”, se
entendera como “Economia Cultural y Creativa”.

Articulo 4. Modifiquese la denominacién “Areas de Desarrollo Naranja (ADN)’ por el de
“Territorios culturales, creativos y de los saberes”. En adelante, toda aquella normatividad
que haga referencia al término “Areas de Desarrollo Naranja’ se entendera como
“Territorios culturales, creativos y de los saberes”.

Articulo 5. Modifiquese la denominacién “Consejo Nacional de Economia Naranja” por
la de “Consejo Nacional de Economia Cultural, Creativa y de Saberes”. En adelante, toda
aquella normatividad relacionada que haga referencia al término “Consejo Nacional de
Economia Naranja”, se entendera como “Consejo Nacional de Economia Cultural,
Creativa y de Saberes”.

Articulo 6. Modifiquese la denominacién “Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Naranja” por la de “Cuenta Satélite de Economia Cultural, Creativa y de Saberes”. En
adelante, toda aquella normatividad relacionada con la denominacién “Cuenta Satélite
de Cultura y Economia Naranja” se entendera como “Cuenta Satélite de Economia
Cultural, Creativa y de Saberes”. Asi mismo, los reportes que genera esta cuenta
denominada “Reportes Naranja”, en adelante se denominara “Reportes del sector
cultural, Creativa y de Saberes”.

Articulo 7. Modifiquese el nombre del “Viceministerio de la Creatividad y la Economia
Naranja” por el de “Viceministerio de las Artes y la Economia Cultural y Creativa”. En
adelante, toda normatividad y documentos oficiales que nombren al Viceministerio de la
Creatividad y la Economia Naranja, se referiran a él como “Viceministerio de las Artes y
la Economia Cultural y Creativa”.

Articulo 8. Modifiquese el nombre del “Viceministerio de Fomento Regional y
Patrimonio” por el de “Viceministerio de los Patrimonios, las Memorias y Gobernanza
Cultural”. En adelante, toda normatividad y documentos oficiales que nombren al

Viceministerio de fomento regional y patrimonio, se referiran a él como “Viceministerio
de los Patrimonios, las Memorias y Gobernanza Cultural”.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y toda la
legislacion, su desarrollo o reglamentacion debera contener las modificaciones
necesarias para su cumplimiento.

Del Congresista,

SAND JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.
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