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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2021 CAMARA,

por medio de la cual se sientan las bases y lineamientos de una politica publica para estimular,
fomentar y dignificar el trabajo y la obra artistica musical, y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

El presente proyecto de Ley es de origen parlamentario, fue presentado por los Honorables
Representantes José Vicente Carrefio, Jorge Alberto Goémez, Jezmi Lizeth Barraza. Jairo
Cristancho, Jorge Eliecer Salazar, Cesar Lorduy Maldonado y otras firmas.

Doctor, El proyecto inicié su tramite formal con la radicacion ante la Secretaria General de la Honorable

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA Camara de Representantes el dia 29 de julio del afio 2021, el proyecto fue publicado en gaceta

Presidente - Comision Sexta Constitucional - Camara de Representantes N° 1025 del 2021. De manera posterior, fue repartido a la Comision Sexta Constitucional

Bogota D.C. permanente, donde fui designado como ponente para primer debate de la iniciativa de Ley que
nos ocupa.

Es de anotar que se realizd solicitud de concepto juridico al presente Proyecto de Ley ante el
Ministerio de Cultura para que realice los comentarios y sugerencias pertinentes respecto a la
viabilidad e impacto de la iniciativa legislativa.

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley
de Ley No. 153 de 2021 Camara “Por medio de la cual se sientan las bases y
lineamientos de una politica publica para estimular, fomentar y dignificar el
trabajo y la obra artistica musical, y se dictan otras disposiciones.” Cabe aclarar, que el proyecto en su discusion de primer debate, siguié su tramite con el

compromiso de realizar una mesa técnica para realizar modificaciones al articulado. Las mesas

técnicas de trabajo, se realizaron en 3 oportunidades con la presencia de autores, comunidad
interesada, entidad SAYCO y ACIMPRO, sin embargo, no se logro acuerdo alguno sobre el

En cumplimiento de la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision Sexta articulado, quedando la salvedad que las mismas se deben realizar en los debates en senado.

Constitucional permanente, conforme al articulo 150 de la Ley 5 de 1992, y atendiendo los articulos

Honorable Presidente,

153 y 156 de la misma Ley, me permito rendir informe de ponencia POSITIVA para segundo debate 2. OBJETO:

al Proyecto de Ley N° 153 de 2021 Camara “Por medio de la cual se sientan las bases y Este proyecto de ley tiene por objeto establecer las bases y los lineamientos para la formulacion,
lineamientos de una politica piblica para estimular, fomentar y dignificar el trabajo y la obra implementacién y evaluacion de una politica publica nacional, departamental, distrital y municipal,
artistica musical, y se dictan otras disposiciones.” con el fin de estimular, fomentar y dignificar el trabajo y la obra artistica musical, incluida la fijacion

de planes, programas y proyectos en aras de promover la difusion y posicionamiento de la musica
en todas sus manifestaciones, como también establecer nuevos criterios en la distribucion de los
Del Honorable Representante: recursos disponibles para tal fin.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de (4) titulos, (9) Capitulos y (69) Articulos.

i EI TITULO | establece disposiciones generales.
LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT

Representante a la Camara por el Departamento de Caldas EI CAPITULO | fija el objeto, principios y definiciones.

EI CAPITULO Il establece la politica piblica.
EI CAPITULO Ill crea el Registro Nacional del Musico.

EI CAPITULO IV establece proteccion y beneficios para los musicos registrados.
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EI CAPITULO V sefiala la Infraestructura y espacios para el Arte de la Misica.

EI TITULO Il establece disposiciones sobre el recaudo, administracion y distribucion.
EI CAPITULO | define los titulares del Derecho.

EI CAPITULO Il se refiere a la estampilla Pro Cultura.

EI CAPITULO Il fija lineamientos sobre las sociedades de gestion colectiva y
distintas de derechos de gestion colectiva de autor y derechos conexos.

EI TITULO Il fiia un conjunto de disposiciones finales.

EI CAPITULO | establece sanciones judiciales

EITITULO IV se refiere a la vigencia de la Ley.
3.1 SUSTENTACION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY -

EI CAPITULO I del TITULO |, que fija el objeto, principios y definiciones, establece como punto de
partida los lineamientos de una politica publica estimular, fomentar y dignificar el trabajo y la obra
artistica musical, con la participacion de cada uno de los actores involucrados y en la instancia
nacional, departamental, distrital y local.

Un aspecto de singular importancia es que la difusion en las emisoras territoriales debe hacer
énfasis en esa obra musical que exalta la cultura y el folklore local, sin desconocer esa diversidad
cultural como un todo, y que esta previamente fijada en la Constitucion Politica.

La iniciativa legislativa establece ademas la realizacion de ferias y festivales de musica, acorde
con la cultura y el folklore de cada entidad territorial, que contribuya en fortalecer la identidad y el
sentido de pertenencia con estos usos y costumbres, que a la vez contribuya en la recuperacion
de las diferentes expresiones musicales del Pais.

Un aspecto definitivo para garantizar la participacion equitativa de los artistas o musicos locales,
es que en cada espectaculo publico que se presente un artista 0 agrupacion extranjera o de una
entidad territorial distinta a donde se realiza el mismo, se debe incluir la presentacion de dos
artistas o agrupaciones territoriales o locales.

Lo anterior porque generalmente en el escenario local se contrata un artista o agrupacion musical
extranjera o de otra entidad territorial, o si se quiere de carécter nacional, dandole una escasa y

hasta nula participacion a los artistas locales, por lo que se busca que se mantenga una constante
presencia de éstos en cada espectaculo, asegurandoles un pago por la presentacion de minimo

del 30 por ciento al acordado para los de condicion foranea, cuando la misma sea financiada por
el respectivo ente gubernamental, y minimo del 40 por ciento cuando sea asumido por el ente
privado.

Y con el fin de asegurar alin més esa participacion de la expresion musical local, y Con ésta la
difusion y el posicionamiento de la misma, se establece que la difusion musical en cualquier medio
de comunicacion nacional, departamental, distrital y local, debe priorizar la reproduccion
fonogréfica de produccion nacional y territorial al menos en un 40 por ciento de su programacion,
debidamente vigilado y verificado por el Ministerio de Cultura, que establecera las sanciones
correspondientes al incumplimiento de esta disposicion.

EI CAPITULO I, que fija la politica publica, inicia con la delegacion al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) -en coordinacion con las entidades territoriales- la caracterizacion
demografica y socioeconémica de las personas dedicadas a la musica, con el fin de establecer
una linea base para construir los pardmetros de intervencién social en la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion del impacto de esta politica publica, que de todos
modos debe estar sujeto a los limites y alcances del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asi mimo, se establecen los componentes de la politica piblica: Formulacion, implementacion y
evaluacion, que debe estar enfocada en conocer, entender, evaluar y concertar soluciones
tendientes a salvaguardar los derechos de los musicos, adelantando de manera previa la
construccion del problema, y su inclusion, dependiendo de su competencia, en la agenda politica
nacional, departamental, distrital y municipal.

En el CAPITULO Ill, que fija las condiciones del Registro Nacional de Misicos, se crea el Consejo
Nacional de Musica como ente consultor y asesor de este sector de la poblacion, en donde ademas
de manejar la inscripcion y el listado, debe trabajar sobre la caracterizacion demogréfica y
economica, como también en la politica publica que se establecen en el Capitulo anterior.

Es més, el Registro Nacional de Musicos (RENALMUS) tendra directa coordinacion con el Sistema
de Informacion de la Musica (SIMMUS) del Ministerio de Cultura, dentro de términos de
complementariedad y coordinacion, en el entendido que el primero entrega informacion méas
especifica y especializada sobre esta poblacion, y el segundo maneja informacion de la actividad
musical como un todo.

Otro aspecto de vital importancia es que se crean los Consejos de Musica a nivel departamental,
distrital y municipal, en donde con criterios de descentralizacion y participacion, se eligen
respectivamente a sus delegados para integrar el Consejo Nacional de Musica, direccionado a
participar con voz y voto en las decisiones del mismo, incluido el tema del mencionado registro.

En esa misma direccion, se adiciona un numeral al Articulo 5 de la Ley 2070 de 2020, para que
un representante del Consejo Nacional de Musica tenga asiento por primera vez en el Comité
Directivo de Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad -
FONCULTURA.

En el CAPITULO IV, se sienta como requisito obligatorio el mencionado registro para acceder a
los planes, programas y proyectos del Estado en la instancia nacional, departamental, distrital y
municipal, incluidos los procesos de contratacion que tengan relacion con la actividad musical,
como también los Beneficios Econoémicos Especiales Periddicos (BEPS), dentro del Sistema
General de Pensiones para los mUsicos, que se encuentra reglamentado en el Decreto 2012 de
2017 y lo estipulado en esta iniciativa legislativa.

Asi mismo, se declara el 22 de noviembre como Dia del Msico y la Musica, en donde se exalta
el trabajo y la trayectoria de los musicos colombianos, que se coordinard con los entes
gubernamentales del orden nacional, departamental distrital y local, incluidas diferentes
actividades de orden pedagdgico y cultural, como también un incentivo econémico a través de un
proceso de circulacion, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de cada entidad
territorial.

En el CAPITULO V, se dictan disposiciones para la construccion, mantenimiento, utilizacion y
aprovechamiento de la infraestructura y espacios publicos para el desarrollo del arte de la mUsica,
acorde con los planes de desarrollo y presupuesto territoriales, y dentro de politicas publicas en
donde esta expresion cultural genere espacios de entretenimiento, crecimiento y realizacion a la
sociedad.

En el TITULO I, sobre el recaudo, administracion y distribucion, se busca de manera fundamental
hacer mas eficaz y eficiente los mismos, dentro de criterios de igualdad y equidad, que permita
esencialmente una politica de resarcimiento y bienestar social de esta poblacion, acorde con la
dignificacion de su trabajo y la integridad de la obra musical, en donde no se genera ninguin gasto
social o impacto fiscal al Estado, sino que este replanteamiento se adelanta con los actuales
recursos disponibles.

En el CAPITULO |, se precisa de manera mas acertada la definicion de “Titulares de derechos de
autor de obras musicales’, al sefialar que son aquellos que escriben, musicalizan, interpretan y/o
ejercen como arreglista de una obra musical, y se va mas all4 al establecer cuatro tipos de titulares
del derecho:

El Autor se define como el creador intelectual de la obra literaria, en donde se reconoce con este
término el talento intelectual y artistico del mismo.

El Intérprete se establece como el que “interpreta” una obra musical, no solo vocal
sino ademas el ejecutante de un instrumento.

Y un aspecto totalmente novedoso es la inclusion de la figura del Arreglista, como aquel que
armoniza y contextualiza una obra musical, impregnando su propia identidad, para que sea
interpretada por voces e instrumentos.

Es de anotar que legalmente es la primera vez que en Colombia se incluye el Arreglista como
titular de derechos de autor, en el entendido que actualmente no recibe ningdn tipo de regalia o
compensacion por su trabajo, hasta tal punto que grandes obras musicales, que se han convertido
en clasicos y continian generando dividendos, el arreglista no recibe ningin tipo de
compensacion, aun cuando muchas de éstas deben su éxito al aporte del mismo.

EI CAPITULO II, que establece una serie de modificaciones a la Estampilla Pro Cultura, adiciona
el Articulo 47 de la Ley 863 de 2003, en donde se exime a la estampilla Procultura -establecida en
el Articulo 38 de la Ley 397 de 1997- de una retencion del 20 por ciento del recaudo para toda
estampilla, con destino a los fondos de pensiones de la respectiva entidad.

En ese orden de ideas, el Articulo 34 modifica el numeral 4 y adiciona dos Paréagrafos al Articulo
2 de la Ley 666 de 2001 -que adiciona el Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997- en donde se
incrementa entonces de un diez (10) a un veinte (20) por ciento para seguridad social del creador
y del gestor cultural.

El primer paréagrafo establece que -durante la vigencia del 2023- el porcentaje del numeral 4 del
Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997 sera entre el veinte por ciento (20%) y el treinta por ciento
(30%), con el fin de avanzar en la cobertura total para la seguridad social de esta poblacion,
teniendo en cuenta que se puede disponer de ese porcentaje adicional, porque el Articulo anterior
se exime de una retencion a la estampilla Procultura.
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En el segundo parégrafo, se le da un plazo al Gobierno Nacional no mayor a tres meses de entrada
en vigencia la presente ley, para que reglamente los términos y condiciones para fijar ese
porcentaje adicional, establecido en un minimo del 20 por ciento y un maximo del 30 por ciento.

En el Articulo 35, se adiciona un Articulo nuevo a la Ley 397 de 1997 -quedando como el Articulo
38-7- en donde se dispone que “los recursos de esta estampilla no tendran ninguna destinacion
diferente al fomento y estimulo a la cultura. Las asambleas departamentales, los concejos
distritales y los concejos municipales no podrén destinar los mismos a sectores paralelos al de la
cultura”.

Lo anterior porque es frecuente que las administraciones territoriales dispongan libremente de
estos recursos, incluso en diversas actividades que nada tienen que ver con el fomento cultural,
cuando los mismos se deben invertir en los casos estipulados en la Ley 397 de 1997 o Ley de la
Cultura, por lo que esta disposicion va a permitir a que los creadores o gestores culturales puedan
interponer una accion de cumplimiento, cuando constaten que ef 1te se esta incumy

en la respectiva inversion de estos recursos, atin mas cuando el inciso segundo de este Articulo
dispone que “el desvio de estos recursos a otros reglones acarrea sanciones de caracter penal,
fiscal y disciplinario”.

El Articulo 36 hace un ajuste y dos modificaciones al Articulo 85 de la Ley 1753 de 2015.

Primero, en el literal a) del numeral 2, se baja de un setenta y cinco por ciento (75%) a un sesenta
y cinco por ciento (65%) “para el plan sectorial de fomento, promocion y desarrollo del deporte, y
la recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las zonas de influencia de los
mismos, asi como para la atencion de los juegos deportivos nacionales y los juegos paralimpicos
nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la Nacion y la
preparacion y participacion de los deportistas en todos los juegos mencionados y los del calendario
Unico nacional”, en el entendido que solo con este ajuste se logra cuadrar los porcentajes restantes
establecidos en este literal.

Segundo, en el literal ¢) del numeral 2, en donde se establece que el 12,5 por ciento “sera girado
al Distrito Capital y a los Departamentos, para que mediante convenio con los municipios y/o
distritos que presenten proyectos que sean debidamente viabilizados, se destine a programas de
fomento, promocién y desarrollo de la Cultura y la actividad artistica colombiana dandole aplicacion
ala Ley 1185 de 2008 y atendiendo los criterios del Sistema General de Participaciones (SGP),
establecidos en la Ley 715 de 2001", el proyecto de ley se encarga de establecer unos porcentajes
de distribucion sobre estos recursos:

- El veintisiete por ciento (27%) para lo estipulado en lo anteriormente descrito.

- Un veinte por ciento (20%) para lo dispuesto en esta ley.

Mientras se mantienen los siguientes porcentajes y destinaciones establecidos en la mencionada
Ley:

- Un minimo de tres por ciento (3%) a programas culturales y artisticos de gestores y
creadores culturales con discapacidad. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio de
Cultura para su posterior distribucion.

- “Los municipios y/o distritos cuyas actividades culturales y artisticas hayan sido declaradas
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la

Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Unesco, tendrén
derecho a que del porcentaje asignado se destine el cincuenta por ciento (50%) para la promocion
y fomento de estas actividades”.

En el CAPITULO Il se adiciona a lo largo del articulado la figura de las “sociedades distintas a la
de gestion colectiva”, en el entendido que en la Ley 44 de 1993 o ley de derechos de autor, solo
contempla las sociedades de gestion colectiva, y que, en el transcurso de la discusion y
concertacion de este proyecto de ley con los diferentes actores involucrados en este sector, se
acord¢ incluir precisamente a esas “distintas” a las de gestion colectiva.

Es necesario aclarar que las sociedades de gestion colectiva estan debidamente inscritas y
reguladas por la Direccion Nacional de Derechos de Autor del Ministerio de Interior, en donde
particulares se encargan de administrar los derechos de los titulares (autor, compositor, intérprete).

Las sociedades distintas a las de gestion colectiva son administradas directamente por los titulares
del derecho, que trabajan con base en lo dictado por la Corte Constitucional, incluidas las
Sentencias C-833/07, C-509/04 y C-424/05, pero que inexplicablemente -atn con esta linea
jurisprudencial- no son admitidas por la mencionada direccion de derechos de autor, y que el
presente proyecto de ley dicta disposiciones para que sean entonces incluidas por ésta en
condiciones similares, con igualdad de derechos y deberes con las de gestion colectiva, y de
acuerdo con los lineamientos sentados por las mencionadas sentencias.

Al adelantarse por ejemplo un espectaculo musical territorial, las gobernaciones y alcaldias se
niegan a pagarles a las sociedades distintas a las de gestion colectiva, el respectivo recaudo para
los titulares de derecho que estén afiliadas a las mismas, con el argumento que las de gestion
colectiva son las Unicas que avala para tal fin la mencionada direccion de derechos de autor, con
el agravante que son éstas las que terminan recibiendo el respectivo recaudo, aun cuando el
mismo le corresponde a titulares que no estan afiliados a las mismas, quienes en Ultimas terminan
por no recibir ninguna compensacion econdmica.

En el Articulo 37, se adiciona que los titulares de derecho y derechos conexos pueden formar
sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva, en donde se ratifica entonces
lo fijado por las anteriores sentencias, pero precisando con un inciso que estas asociaciones
“estaran sujetas de todos modos a los principios y disposiciones de la Constitucion y la Ley”, en el
entendido que la esfera del derecho privado no puede transgredir ni estar por encima del Estado
Social de Derecho, porque sin duda estaria afectando los derechos fundamentales, sociales y
econdmicos de los actores involucrados.

El Articulo 41 -que adiciona el Articulo 14 de la Ley 44 de 1993, en lo referente a las sociedades
de gestion colectiva y las distintas a las de gestion colectiva- establece en el numeral dos que “en
un plazo no mayor a seis meses de expedida la presente ley, el gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior y en coordinacion con el ministerio de cultura, establecera los limites y
alcances de las tarifas, el recaudo y distribucion de estas remuneraciones, teniendo en cuenta
ademas una concertacion con los actores involucrados en el tema”, lo que de entrada crea unas
reglas claras de juego y a la vez le da una dimension participativa al proceso.

En el numeral 5, se adiciona un inciso para que el ente gubernamental acuerde con los respectivos
actores sociales los parametros y mecanismos para el efectivo recaudo y distribucion de estas
remuneraciones -en coordinacion para las nuevas tecnologias con el Ministerio de las TIC-
entregando un plazo perentorio para tal fin de seis meses a partir de entrada en vigencia la
presente Ley.

El Articulo 43 -que adiciona el Articulo 21 de la Ley 44 de 1993- da aun mas garantia de
participacion y toma de decisiones en consenso, al fijar que se debe contar con una aprobacion
previa de la asamblea sobre el presupuesto, que posteriormente apruebe el Consejo Directivo de
las dos sociedades mencionadas con anterioridad.

El Articulo 44 -que adiciona el Articulo 23 de la Ley 44 de 1993- establece dos aspectos claves
sobre los estatutos:

Primero, en caso de retiro o fallecimiento del socio o fundador, por ningiin motivo puede ser
reemplazado este cargo con esta calidad por el Consejo Directivo, porque actualmente este
Consejo se reserva aquel derecho, lo que se convierte en un mecanismo arbitrario de eleccion y
por lo tanto una forma de mantener el predominio en la toma de decisiones.

Segundo, con el fin de evitar la total discrecionalidad del respectivo Consejo, se dispone que los
estatutos también se pueden reformar, cuando lo soliciten las tres cuartas partes de los miembros
de la Asamblea General, lo que permite ademas la toma de decisiones desde la base, en una
abierta y participativa discusion, en donde los titulares de derecho tendran voz y voto en un
respectivo ajuste a los mismos.

El Articulo 52 -que adiciona el Articulo 31 de la ley 44 de 1993- fija inicialmente que el conocido
“boletin interno” debe ser publicado en la respectiva pagina web, en el entendido que las nuevas
tecnologias son un mecanismo efectivo para la universalizacion del mensaje, que garantiza la
veracidad y transparencia del mismo; pero ademas establece que el mencionado boletin debe
incluir los “estados financieros con un informe sobre remuneraciones pagadas por los usuarios en
el afio anterior, los rendimientos de todo orden, los gastos de la sociedad en el respectivo periodo
y el nombre, identificacion y monto recibidos por los titulares, en un plazo no mayor a quince dias
siguientes a la aprobacién de la asamblea general”.

Es asi como lo inmediatamente anterior da inicio a una informacion detallada y completa sobre el
recaudo y su distribucion, incluido un aspecto tan importante como la verificacion de una
remuneracion justa y equitativa al titular del derecho, que en ultimas se convierte en el eje central
de esta iniciativa legislativa, en la reivindicacion de sus derechos, incluida la dignificacion del
trabajo artistico.

En el Articulo 54 -que adiciona el Articulo 37 de la Ley 44 de 1993- impone a la Direccion Nacional
del Derecho de Autor el “deber” de adelantar investigaciones a las sociedades de gestion colectiva
y a las distintas de gestion colectiva, porque actualmente en la Ley estd simplemente como
facultativo de esta direccion, pero ademas se adiciona que estas investigaciones se adelanten “por
lo menos anualmente o de inmediato cuando sea demandado por uno o varios socios”, que
posteriormente la mencionada direccion estd en la obligacion de compulsar copias a las
autoridades judiciales y de control, so pena de las respectivas sanciones de la Procuraduria
General de la Nacion.
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En el TITULO Ill sobre disposiciones finales, el CAPITULO | se refiere a Sanciones judiciales, por
lo que en el Articulo 61 -que adiciona los numerales 1, 3y 4 y el paragrafo al Articulo 51 de la Ley
44 de 1993- se tipifica como delito la publicacion de una obra literaria o artistica inédita, también
por intermedio de un medio magnético, electronico, andlogo, digital o tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, en donde se puede incurrir en prision de dos afios y multa entre cinco y
veinte salarios minimos.

Finalmente, el TITULO IV se refiere a la Vigencia.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

La estructura del proyecto de ley, incluida la construccion de una politica publica, va a facilitar los
espacios para salvaguardar los derechos de los musicos y la integridad de la obra musical, en
donde se establecen principios y acciones para la acorde y equitativa interaccion entre cada uno
de los actores del sector, incluida una necesaria redistribucion de los recursos estatales y el
recaudo privado en favor del musico, como también el acceso en condiciones justas al sistema
laboral, pensional y de seguridad social.

Esta politica publica tiene como componente esencial la activa participacion de los actores
involucrados, en donde la discusion y las decisiones se toman de abajo hacia arriba, con un previo
diagnéstico y construccion del problema, para posteriormente iniciar el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacion de la misma, contando ademas con los aportes de este proyecto ley
en cuanto ajuste y modificaciones al marco legal vigente, que esta directamente relacionado en
salvaguardar los derechos del musico y la integridad de la obra musical.

5. MARCO NORMATIVO
Entre los fines esenciales del Estado esta “facilitar la participacion de todos en las decisiones que

los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion...”. (Articulo 2
de la Constitucion Politica).

En el Articulo 7 “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”.

El Articulo 8° establece que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

En el Articulo 44 establece entre los derechos fundamentales de los nifios la educacion y la
cultura.

Los Articulos 67 y 68 sefialan que “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcioén social’, que permite en consecuencia el acceso entre otros a los bienes y
valores de la cultura.

Una educacion para el “mejoramiento cultural’, y a la vez que los grupos étnicos tienen derecho
“a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural”.

Los Articulos 70, 71 y 72 establecen como deber del Estado “promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica, profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional’, como también que “el Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion™.

Asi mismo, “la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”, y finalmente que “el patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo la proteccion del Estado”.

En el Articulo 95 se establece como deber de la persona y el ciudadano “proteger los recursos
culturales y naturales del Pais”.

El Articulo 302 faculta a la Ley para “establecer para uno o varios Departamentos diversas
capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las sefialadas para ellos
en la Constitucion, en atencion a la necesidad de mejorar la administracion o la prestacion de los
servicios publicos de acuerdo con su poblacién, recursos econémicos y naturales y circunstancias
sociales, culturales y ecolégicas.

El Articulo 311 fija la obligacién al Municipio de promover “el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes”.

En el Articulo 313 establece entre las funciones de los concejales “dictar las normas necesarias
para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio”.

El Articulo 333 establece que “la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién”.

El Articulo 340 sefiala que ‘habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales, ecologicos,
comunitarios y culturales”.

En el Titulo Transitorio “De las normas para la terminacion del conflicto armado y la construccién
de una paz estable y duradera”, mas exactamente en el Articulo 7 del Capitulo Ill, se establece
que “la Jurisdiccion debera ser conformada con criterios de participacion equitativa entre hombres
y mujeres, garantias de no discriminacion y respeto a la diversidad étnica y cultural”.

El Articulo 311 sefiala que “al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde (...) promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes...".

El Articulo 333 establece que “la ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion™.

El Articulo 340 fija que “habré un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes
de las entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales. EI Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo”.

MARCO LEGAL
LEY 397 DE 1997

El Articulo 1° establece dentro de sus principios y definiciones que “Cultura es el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

Asegura que “la cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas”, y faculta para que el Estado impulse y estimule “los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacion colombiana”, y afiade que “es obligacion del Estado y de las
personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion”.

En términos de planificacion, establece que “el Plan Nacional de Desarrollo tendréa en cuenta el
Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno”, en el entendido que “los recursos publicos
invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto
publico social”, como también que “el Estado fomentara la creacion, ampliacién y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma”.

Es asi como sefiala que “el Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al
creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial
tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia
y la juventud y los sectores sociales mas necesitados”.

En el Articulo 4°, modificado por el Articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, dice que “el patrimonio
cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana...”

En el Articulo 17, establece que ‘el Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbélicas
expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica’, y en el
Articulo 18 fija que los mismos “establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales...
entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres
de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales
para artistas sobresalientes...”, y entre esas expresiones culturales menciona “Artes musicales”
(Ordinal B).

En el Articulo 38 -modificado por el Articulo 1 de la Ley 666 de 2001- se autoriza “a las asambleas
departamentales, a los concejos distritales y a los concejos municipales para que ordenen la
emision de una estampilla "Pro cultura” cuyos recursos seran administrados por el respectivo ente
territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos
acordes con los planes nacionales y locales de cultura”.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERESES.

De conformidad con lo establecido por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modificd el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen circunstancias o
eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto de
Ley segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es 6bice para que
quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.
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7. PROPOSICION FINAL

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA POSITIVA y solicito a la Honorable Plenaria de la
Cémara de Representantes dar Segundo Debate al Proyecto de Ley 153 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se sientan las bases y lineamientos de una politica ptblica para estimular,
fomentar y dignificar el trabajo y la obra artistica musical, y se dictan otras disposiciones.”

Del Honorable Representante

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por el Departamento de Caldas
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE - PROYECTO DE LEY 153 DE 2021 -
CAMARA: “Por medio de la cual se sientan las bases y lineamientos de una politica
publica para estimular, fomentar y dignificar el trabajo y la obra artistica musical, y se
dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|
Objeto, definiciones y principios

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases y los lineamientos para
la formulacion, implementacion y evaluacion de una politica publica nacional, departamental,
distrital y municipal, para estimular, fomentar y dignificar el trabajo y la obra artistica musical,
incluida la fijacion de planes, programas y proyectos, en aras de promover la difusion y
posicionamiento de la mUsica en todas sus manifestaciones.

Articulo 2. Proteccion al arte. El desarrollo artistico de la Nacion y el apoyo a las expresiones
artisticas musicales son objetivos valiosos en el marco de la Constitucion Politica, por lo cual se
promovera, fomentara y divulgara el Arte como medio efectivo para consolidar la unidad del
territorio nacional, incluida la proteccion del estado a la propiedad intelectual.

El Estado debera proteger todas las manifestaciones artisticas como fundamento de la diversidad
nacional. Asi mismo reconocera trato igualitario y digno a todas las manifestaciones artisticas que
existan o puedan existir en el territorio nacional.

Las representaciones artisticas hacen parte del arraigo social, deben conservarse como muestra
de la diversidad y el pluralismo social.

Articulo 3. Derecho a la libre expresion. La expresion artistica musical sera libre. Esta se
entendera como la libertad que tiene el artista para crear el contenido de su obra y la forma de
expresarla, abarcando tanto las expresiones socialmente aceptadas como las que son inusuales,
alternativas o diversas, incluso las escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias, siempre y cuando ninguna sea contraria a las normas de
convivencia ciudadana.

El musico como Artista seré libre de escoger el medio por el cual difundira su expresion, gozando
de la facultad de utilizar el que le resulte adecuado para difundir su obra y alcanzar un mayor
numero de receptores.

Asi mismo, las Emisoras en el territorio nacional, departamental, distrital y municipal, como medio
de comunicacion, emitiran sin ningln costo las obras de los musicos colombianos, haciendo
énfasis en las expresiones de la cultura y folklore de cada entidad territorial, sin desconocer la
diversidad cultural entendida como un todo.

Articulo 4. Principios. Son principios rectores de esta ley los principios de dignidad humana,
respeto, autonomia individual, independencia, igualdad, equidad, justicia, inclusion, progresividad
en la financiacion, proteccion, no discriminacion, solidaridad, pluralismo, y participacion.

Las autoridades velaran por la dignidad del musico colombiano y protegeran a los artistas y sus
obras tanto en el territorio nacional como en el extranjero

Articulo 5. Definiciones.

Arte: El arte es una actividad humana, en la cual se destaca el uso de la creatividad y la
imaginacion. El producto de esta actividad o la idea que se hace de ella estan deliberadamente
dirigidos a estimular los sentidos, las emociones, las intuiciones y el intelecto.

Artista: Un artista es un individuo que trabaja, cultiva o domina un arte, un conocimiento o una
técnica, y cuya creatividad, la originalidad de su produccion, sus acciones y sus gestos, se
destacan entre otros.

Obra de arte: Una obra de arte u objeto de arte es la creacién que realiza un artista; es decir la
forma en que concreta su esfuerzo y lo presenta al publico.

Articulo 6. Productividad del arte musical. El Estado Colombiano reconoce la importancia de la
contribucion que los musicos colombianos hacen al desarrollo cultural, social y econémico de la
nacion.

Igualmente, reconoce que las actividades artisticas musicales promueven el desarrollo econdmico
nacional.

Los musicos colombianos deberan ser reconocidos por el uso y el préstamo publico que se haga
de sus obras, ya que son protagonistas en la construccion de la identidad y del patrimonio cultural
del Pais a través de diversos géneros musicales.

Se promovera la realizacion de ferias y festivales de misica, acorde con la cultura y folklore de
cada entidad territorial, que contribuya en fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia con
estos usos y costumbres, que la vez contribuya en la recuperacion de las diferentes expresiones
musicales del pais.

Articulo 7. En cada espectaculo publico que se presente un artista 0 agrupacion extranjera o de
una entidad territorial distinta a donde se realiza el mismo, se debe incluir la presentacién de dos
artistas o agrupaciones territoriales o locales.

El pago por la presentacion al artista o agrupacion local debera ser minimo del 30 por ciento al
acordado para los de condicion foranea, cuando la misma sea financiada por el respectivo ente
gubernamental; y minimo del 40 por ciento cuando sea asumido por el ente privado.

La publicidad del espectaculo debe hacer mencién con el mismo énfasis y espacio para los Artistas
0 Agrupaciones locales.

La autoridad competente no autorizara la realizacion del espectaculo ptblico que no cumpla lo
dispuesto en esta Ley.

La difusion musical en cualquier medio de comunicacion nacional, departamental, distrital y local,
debe priorizar la reproduccion fonografica de produccion nacional y territorial al menos en un 40
por ciento de su programacion, debidamente vigilado y verificado por el Ministerio de Cultura, que
establecera las sanciones correspondientes al incumplimiento de esta disposicion.

Articulo 8. Obligaciones generales del Estado Colombiano con relacion al arte musical. En
relacion al arte musical, el Estado Colombiano tendra las siguientes obligaciones.

1. Acceso a la Cultura: teniendo en cuenta que Colombia es un Pais Pluricultural, donde a
través de las diferentes manifestaciones y expresiones artisticas se puede evidenciar su
idiosincrasia, las costumbres y el arraigo de los diferentes pueblos que hacen parte del territorio
colombiano, por esta causa se hace necesario garantizar el acceso a la Cultura, con los
lineamientos de una politica publica — como es el arte musical- en los respectivos planes de
desarrollo nacional, departamental, distrital y municipal, con la activa participacion de todos los
actores involucrados en el sector, incluidos los Consejos Territoriales de Planeacion.

2. Desarrollo Cultural y expresion artistica: Dentro del desarrollo Cultural del Pais, las
expresiones artistico musicales, nutren, enriquecen y propician el avance de la cultura y laimagen
de la Nacion, por tal motivo debe tenerse como un elemento de importancia el cual se debe
proteger.

3. La musica y su importancia: la misica es considerada como parte de la identidad del Pais,
aftravés de ella se evidencian los diferentes ritmos y géneros del folclor colombiano que conforman
nuestra riqueza musical.

4. Promocién de la musica: la mUsica como expresion que identifica nuestro Pais, requiere
de espacios de difusion y circulacion que permita dar a conocer desde diferentes escenarios su
riqueza, su estructura y la representatividad de cada region del Pais a través de los diferentes
géneros musicales, y ademas de esto la musica propicia espacios para el desarrollo moral,
intelectual y cultural de toda la sociedad. Las autoridades publicas tienen la obligacion de promover
y fomentar el acceso al arte de la mUsica, incluyendo programas de fomento del arte de la misica
en los Planes de Desarrollo territoriales.

El Estado creara incentivos para las personas naturales y/o juridicas que desarrollen, fomenten y
ejerzan actividades artisticas musicales.

El Estado no permitira el menoscabo, marginacion, censura o exclusion del musico o de su obra,
ni desconocera su neutralidad frente a los contenidos artisticos.

CAPITULO Il

Politica publica
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Articulo 9. Definicion. Es un conjunto de acciones gubernamentales orientadas a resolver una
determinada politica social, con una correspondiente formulacion, implementacion y evaluacion,
concertada en cada una de estas etapas —incluido el diagndstico y construccion del problema- con
los diferentes actores involucrados en la misma.

Articulo 10. Campo de aplicacion. La politica publica para salvaguardar y promover los derechos
de los musicos, es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Estado colombiano,
incluido el ente nacional, departamental, distrital y local, segtn el marco de competencias
establecido en la Constitucion Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de los
niveles de la Administracion Publica.

Articulo 11. Caracterizacion demogréafica y socioeconémica. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), adelantara, conjuntamente con el personal capacitado con el que
cuenten los departamentos, distritos y municipios, la caracterizacion demografica y
socioecondmica de las personas dedicadas a la musica, con el fin de establecer una linea base
para construir los pardmetros de intervencion social en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion del impacto de esta politica piblica.

Esta caracterizacion debera efectuarse mediante la aplicacion de instrumentos cualitativos y
cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectia el Censo General de Poblacion
por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En todo caso, se tendra en cuenta los recursos disponibles en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 12. Componentes de la politica publica. La formulacion, implementacion y evaluacion de
esta politica publica debera estar enfocada en conocer, entender, evaluar y concertar soluciones
tendientes a salvaguardar los derechos de los musicos, adelantando de manera previa la
construccion del problema, y su inclusion, dependiendo de su competencia, en la agenda politica
nacional, departamental, distrital y municipal.

a) Formulacion: Es el conjunto de planes y —concertado previ ite con los
diferentes sectores de la sociedad- que se determinan para salvaguardar los derechos de los
musicos.

b) Implementacion: Es el conjunto de acciones concretas que se adelantan para hacer
efectivo lo planteado en la formulacion de la politica piblica.

c) Evaluacion: Es la etapa donde se determina la efectividad de esta politica publica, se
identifica si la falla estd en el disefio o la implementacion, y se toman decisiones para el
mejoramiento de la misma.

Articulo 13. Construccion e identificacion del problema. EI Gobierno Nacional y las entidades
territoriales adelantaran, dependiendo de su competencia, un debate abierto y participativo con
todos los sectores de la sociedad, para la identificacion del problema, incluida la participacion de
representantes de este sector de la poblacion.

La formulacién de la politica publica se sustentara en la construccion e identificacién del problema,
a partir de la caracterizacion demogréfica y socioecondmica prevista en la presente ley.
CAPITULO I
Registro Nacional de Musicos

Articulo 14. Consejo Nacional de Musica. Se crea el Consejo Nacional de Musica como ente
consultor y asesor de este sector de la poblacion.

El Consejo Nacional de Musica se encargara de reglamentar y administrar el Registro Nacional de
Musicos, incluida la inscripcion, el listado y el registro de los musicos colombianos, teniendo en
cuenta la caracterizacion demografica del Articulo 10, y en consecuencia los componentes de la
politica publica establecida en la presente Ley.

El Registro Nacional de Musicos (RENALMUS) tendra directa coordinacion con el Sistema de
Informacién de la Musica (SIMMUS) del Ministerio de Cultura.

Articulo 15. Se crean los Consejos de Musica a nivel departamental, distrital y municipal.

Los Consejos de Musica territoriales elegiran respectivamente a sus delegados para integrar el
Consejo Nacional de MUsica, y participaran con voz y voto en las decisiones del mismo.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis meses a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno
Nacional reglamentara la conformacién y funcionamiento de los Consejos de Musica a nivel

departamental, distrital y local.

Articulo 16. Adicionese un numeral al Articulo 5 de la Ley 2070 de 2020:

Articulo 5. Comité Directivo de Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la
Creatividad - FONCULTURA.

()
10. Un representante del Consejo Nacional de Msica.

Articulo 17. El Registro Nacional de Musica sera publico. Cualquier persona podra consultar el
listado y el registro de los mismos.

Articulo 18. Los musicos tanto titulados como empiricos deberan inscribirse en el Registro
Nacional de Musica, a través del Consejo Nacional de MUsica - en coordinacion con los consejos
de musica territoriales- el cual verificara su condicién como musico.

Articulo 19. La inscripcion en el Registro Nacional de Musica no tendra costo alguno y se hara
mediante el diligenciamiento del formulario que el Consejo Nacional de Musica disponga en su
pagina web - en coordinacién con los consejos de musica territoriales- El masico podra descargar
el certificado de su registro por medio de la pagina web del Consejo Nacional de Musica sin cobros
adicionales.

Toda actualizacion y/o afectacion que el musico desee realizar a su registro se haré por medio de
la pagina web del Consejo Nacional de Musica.

El Consejo Nacional de Musica se encargara de reglamentar e implementar el Registro Nacional
de Msicos, haciendo uso de las tecnologias de la informacion y garantizando su funcionamiento
permanente.

Paragrafo 1. El Consejo Nacional de Musica validara la inscripcion y emitira los certificados de la
misma en un término no mayor a cinco (5) dias habiles. En todo caso, el Consejo Nacional de
Musica estara facultado para requerir documentos adicionales que considere necesarios para
validar el registro.

Paragrafo 2. Una vez revisada y validada la informacion pertinente, el Consejo Nacional de Musica
generard y remitira digitalmente al correo electronico inscrito por el musico, el certificado que dara
constancia de su registro.

Paragrafo 3. La certificacion emitida incluira el nimero de registro asignado por el Consejo
Nacional de Musica, que identificara al musico.

Articulo 20. Los musicos deberan actualizar su registro cada afio, dentro de los tres primeros
meses, diligenciando el formulario previsto para tal efecto.

El Consejo Nacional de Musica - en coordinacion con los consejos de musica territoriales-
habilitara en su pagina web el acceso para la actualizacion de los registros asi como para su
adicion o modificacion.

El Consejo Nacional de MUsica anulara el registro del misico que no realice la actualizacion anual.
Articulo 21. La informacion suministrada al Registro Nacional de Musicos mediante inscripcion,
actualizacion y modificacion de registros, reposara en bases de datos administradas por el Consejo
Nacional de Msica - en coordinacién con los consejos de musica territoriales- y su tratamiento se

realizara de acuerdo a la ley de proteccion de datos personales.

Articulo 22. Perder su registro aquel musico que:

1. Aporte documentacion falsa para su inscripcion;

2. No allegue la documentacion adicional que solicite el Consejo Nacional de Msica para
validar su inscripcion;

3. No actualice su registro dentro de los primeros tres meses del afio;

4. Tener vigente una sancion penal, fiscal y/0 disciplinaria.

5. Esté o sea inhabilitado para ejercer funciones publicas.

Parégrafo 1. El mUsico que pierda su registro por haber aportado documentacion falsa, no podréa
inscribirse durante los tres (3) afios siguientes en el Registro Nacional de Musica sin perjuicio de
las sanciones administrativas y penales que dicha actuacion pueda ocasionar.

Paragrafo 2. El musico que pierda su registro por haber incurrido en las conductas descritas en los
numerales segundo (2) y tercero (3) del presente Articulo, podra

solicitar un nuevo registro dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la pérdida de
su registro o la invalidacién de su inscripcion.

Parégrafo 3. El musico que pierda su registro por las causales de los numerales cuarto (4) y quinto
(5) podra solicitar un nuevo registro cuando haya finalizado la correspondiente sancion penal, fiscal
y/0 disciplinaria

Articulo 23. El Consejo Nacional de Musica se encargara de brindar capacitacion a los misicos
en el territorio nacional con el fin de que cada uno pueda realizar su inscripcion de forma individual.
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Articulo 24. El Consejo Nacional de Msica realizara la inscripcion de aquel musico que tenga
una situacién de discapacidad Y/0 manifieste bajo la gravedad de juramento, estar impedido
materialmente para realizarla por si mismo.

Quien se halle impedido expondréa de forma sucinta el mencionado impedimento material.

Parégrafo 1. Se considerara impedido materialmente el musico que:

1. No cuente con acceso a internet;

2. No tenga computador;

3. No pueda trasladarse fisicamente a otra vereda, municipio o distrito para realizar la
inscripcion.

Paragrafo 2. El Consejo Nacional de Musica, acopiara la informacion necesaria para realizar la
inscripcion de quien manifieste estar impedido bajo los términos de este Articulo. Dicho acopio lo
realizara por los medios que determine eficaces y eficientes.

CAPITULO IV

Pr iony para los
Articulo 25. Sera beneficiario de los estimulos y ayudas que ofrezca el Estado Colombiano, el
musico que cuente con un registro actualizado y vigente dentro del Registro Nacional de Musicos.

Articulo 26. Para ingresar a los programas de estimulos ofertados por el Ministerio de Cultura
sera imprescindible estar dentro del Registro Nacional de Musicos. Por lo anterior, el nimero de
registro sera requisito obligatorio para poder participar en las convocatorias que adelante el
Ministerio de Cultura.

También serd necesario estar registrado para acceder a las convocatorias y estimulos que
ofrezcan las Gobernaciones y las Alcaldias a los artistas.

Articulo 27. Para participar en procesos de contratacion que tengan relacion con la actividad
musical, con entidades territoriales y entidades del nivel nacional gubernamental seré necesario
tener registro actualizado y vigente en el Registro Nacional de Musicos.

Articulo 28. El Sistema General de Pensiones para los musicos tendré en cuenta ademas los
Beneficios Econdmicos Especiales Periodicos (BEPS), reglamentados en el Decreto 2012 de 2017
y lo estipulado en la presente ley.

Articulo 29. Declarese el 22 de noviembre como Dia del Musico y la MUsica, en donde se exalta
el trabajo y la trayectoria de los musicos colombianos, que se coordinard con los entes
gubernamentales del orden nacional, departamental distrital y local, incluidas diferentes
actividades de orden pedagdgico y cultural, como también un incentivo econémico a través de un
proceso de circulacion, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de cada entidad
territorial.

Articulo 30. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, planificara y
programara la construccion de instalaciones y escenarios artisticos en los municipios, con los
equipamientos esenciales para su 6ptimo funcionamiento, acorde con los planes de desarrollo
nacional, departamental, distrital y municipal, mas el respectivo marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 31. Las entidades gubernamentales del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, tendran en cuenta en sus respectivos planes de desarrollo un programa de recuperacion
de la infraestructura de escenarios para eventos artisticos y culturales abandonados, o dado caso
para aquella que siendo expropiada, se puedan entregar en comodato a las diferentes
agremiaciones musicales.

Articulo 32. El Estado colombiano y en especial el Ministerio de Cultura, impulsara— en
coordinacion con la instancia gubernamental departamental, distrital y municipal y acorde a sus
respectivos planes de desarrollo, como también a los limites y alcances de marco fiscal de mediano
plazo- la adecuacion y mantenimiento a los espacios publicos que por sus caracteristicas sirvan
de espacios para el arte, tales como: parques, zonas verdes, rotondas, plazas de mercado,
coliseos, plazas de circo-teatro, entre otros; en una concertacion previa con los diferentes actores
y gremios involucrados en el tema.

Articulo 33. Las construcciones de instalaciones y escenarios artisticos que se adelanten a partir
de la vigencia de la presente Ley, deberan incluir facilidades fisicas de acceso para nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores y personas en situacion de discapacidad.

En los escenarios y espacios que ya estén en funcionamiento, se haran las adecuaciones
necesarias para asegurar el acceso y la libre circulacion de personas en situacion de discapacidad,
adultos mayores y nifios, nifias y adolescentes.

TiTuLo Il
DEL RECAUDO, ADMINISTRACION Y DISTRIBUCION

CAPITULO|
De los titulares del Derecho

Articulo 34. Principios. El recaudo, administracion y distribucion de los recursos de compensacion
de uso para los titulares de derechos de autor empiricos y académicos de obras musicales, tendran
en cuenta los siguientes principios:

1. Dignidad humana, respeto, autonomia individual, independencia, igualdad, equidad,
justicia, inclusion, progresividad en la financiacion, proteccion, no discriminacion, solidaridad,
pluralismo y participacion.

2. Equitativa y eficiente entrega del recurso recaudado a cada uno de los actores que
integran el titular del derecho.

3. Transparencia y difusion en la administracion de los recursos.

4. Fomento de la activa participacion de los diferentes actores del sector, en la verificacion,

seguimiento y control de la inversion de los recursos.

Articulo 35. Definicion. Titulares de derechos de autor de obras musicales. Son aquellos que
escriben, musicalizan, interpretan y/o ejercen como arreglista de una obra musical:

1. Autor: Es el creador intelectual de la obra literaria.

2. Compositor: Es aquel que musicaliza una obra literaria.

3. Intérprete: Es aquel que interpreta una obra musical, tanto vocal como ejecutante de un
instrumento.

4. Arreglista: Es aquel que armoniza y contextualiza una obra musical, impregnando su

propia identidad, para que sea interpretada por voces e instrumentos.
CAPITULO Il
De la estampilla Pro Cultura
Articulo 36. Retencion por estampillas. Adiciénese el Articulo 47 de la Ley 863 de 2003:
Articulo 47. Retencion por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades territoriales por
concepto de estampillas autorizadas por la ley, a_excepcién de la estampilla “pro cultura’,

establecida en el articulo 38 de la ley 397 de 1997, seran objeto de una retencion equivalente al
veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos

recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al
pasivo pensional del respectivo municipio o departamento.

Articulo 37. Modifiquese el numeral 4 y adiciénesele un Paragrafo al Articulo 2 de la Ley 666 de
2001, que adiciona el Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997:

5. Un veinte por ciento (20%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.

Parégrafo 1. Durante la vigencia del 2023, el porcentaje a que hace referencia el numeral 4 del
Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997 sera entre el veinte por ciento (20%) y el treinta por ciento
(30%). Una vez cubierto lo anterior, los departamentos y municipios podran destinar los saldos
disponibles a 31 de diciembre de 2022, para financiar los demas conceptos a que hacen referencia
los numerales 1, 2, 3y 5 de este articulo.

Parégrafo 2. En un plazo no mayor a tres meses de entrada en vigencia la presente ley, el Gobierno
Nacional reglamentara los términos y condiciones para fijar los porcentajes establecidos en el
Parégrafo anterior.

Articulo 38. Adicionese un Articulo a la Ley 397 de 1997:

Articulo 38-7. Los recursos de esta estampilla no tendrén ninguna destinacion diferente al fomento
y estimulo a la cultura. Las asambleas departamentales, los concejos distritales y los concejos

municipales no podran destinar los mismos a sectores paralelos al de la cultura.

El desvio de estos recursos a otros reglones acarrea sanciones de caracter penal, fiscal y
disciplinario.

Articulo 39. Modifiquese el literal a) y adicionese un inciso al literal c) del numeral 2 del Articulo
85 de la Ley 1753 de 2015:

Articulo 85. Recursos de inversion social en cultura y deporte. Los recursos de que trata el Articulo
512-2 del Estatuto Tributario seran destinados a inversion social y se distribuiran asi:

()

2. El noventa por ciento (90%) para promover el fomento, promocion y desarrollo del Deporte y la
Cultura, distribuido asi:

a) Un sesenta y cinco por ciento (65%) para el plan sectorial de fomento, promocion y desarrollo
del deporte, y la recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las zonas de influencia
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de los mismos, asi como para la atencién de los juegos deportivos nacionales y los juegos
paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la Nacion
y la preparacion y participacién de los deportistas en todos los juegos mencionados y los del
calendario Unico nacional. Estos recursos seran presupuestados en el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes).

()

¢) Un doce coma cinco por ciento (12,5%) sera girado al Distrito Capital y a los Departamentos,
para que mediante convenio con los municipios y/o distritos que presenten proyectos que sean
debidamente viabilizados, se destine a programas de fomento, promocion y desarrollo de la
Cultura y la actividad artistica colombiana dandole aplicacion a la Ley 1185 de 2008 y atendiendo
los criterios del Sistema General de Participaciones, establecidos en la Ley 715 de 2001. Del total
de estos recursos se deberan destinar el veintisiete por ciento (27%) para lo estipulado en lo
anteriormente descrito, un veinte por Ciento (20%) para lo dispuesto en esta ley, y un minimo de
tres por ciento (3%) a programas culturales y artisticos de gestores y creadores culturales en
situacion de discapacidad. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio de Cultura para
su posterior distribucion.

Los municipios y/o distritos cuyas actividades culturales y artisticas hayan sido declaradas como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, Unesco, tendran derecho a que del porcentaje asignado
anteriormente se destine el cincuenta por ciento (50%) para la promocion y fomento de estas
actividades.

CAPITULO Il

De las

de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos
Articulo 40. Adicionese el Articulo 10 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 10. Los titulares de derechos de autor y derechos conexos podran formar sociedades de
gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos,
sin &nimo de lucro con personeria juridica, para la defensa de sus intereses conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley 23 de 1982 y en la presente Ley.

Las asociaciones de autores y derechos conexos estaran sujetas de todos modos a los principios
y disposiciones de la constitucion y la ley, en ningtin caso podran por el principio de autonomia
apartarse o hacer excepciones a lo establecido en éstas.

Su_incumplimiento estard sujeto a las diferentes sanciones a que haya lugar, incluidas las
correspondientes acciones de la superintendencia de industria y comercio (sic).

Paragrafo. En un plazo no mayor a (1) afio, el gobierno nacional reglamentara los alcances y
limites de estas asociaciones, teniendo en cuenta lo establecido en la constitucion y la ley.

Articulo 41. Adiciénese el Articulo 11 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 11. El reconocimiento de la personaria juridica a las sociedades de gestion colectiva Y
distintas a las de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos sera conferido por la
Direccion Nacional del Derecho de Autor, mediante resolucion motivada.

Articulo 42. Adicionese el Articulo 12 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 12. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA
de derechos de autor y derechos conexos que se constituyan a partir de la vigencia de la presente
Ley, no podran funcionar con menos de cien (100) socios, quienes deberan pertenecer a la misma
actividad.

Paragrafo. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA
de derechos de autor y derechos conexos estan siempre obligados a aceptar la administracion de
los derechos de sus asociados.

Articulo 43. Adicionese un numeral al Articulo 13 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 13. Son atribuciones de las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos:

()

9. Estar sujetas a representar nicamente los derechos que el titular les confiera.

10 (9). Las demas que la ley y los estatutos autoricen.

Articulo 44. Adiciénese los numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del Articulo 14 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 14. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos se organizaran y funcionaran conforme a las siguientes normas:

1. Admitiran como socios a los titulares de derechos que los soliciten y que acrediten debidamente
su calidad de tales en la respectiva actividad.

Los estatutos determinaran la forma y condiciones de admision y retiro de la asociacion, los casos
de expulsion y suspension de derechos sociales, asi como los medios para acreditar la condicion
de titulares de derechos de autor.

Los estatutos estaran sujetos de todos modos a los principios y disposiciones de la constitucion y
la ley, incluido el articulo 163 de ley 23 de 1982 y el articulo 30 de la ley 44 de 1993. En ningin
caso podrén por el principio de autonomia apartarse o hacer excepciones a lo establecido en la
mismas.

2. Las resoluciones referentes a los sistemas y reglas de recaudo y distribucion de las
remuneraciones provenientes de la utilizacion de los derechos que administra y sobre los demas
aspectos importantes de la administracion colectiva, se aprobaran por el Consejo Directivo.

En un plazo no mayor a seis meses de expedida la presente ley. el gobierno nacional, en cabeza
del ministerio del interior y en coordinacion con el ministerio de cultura, establecera los limites y
alcances de las tarifas, el recaudo y distribucién de estas remuneraciones, teniendo en cuenta
ademés una concertacion con los actores involucrados en el tema.

3. Los miembros de una sociedad de gestion colectiva y distintas a la de gestion colectiva de
derechos de autor y derechos conexos, deberan recibir informacion periddica, completa y detallada
sobre todas las actividades de la sociedad que puedan interesar al ejercicio de sus derechos.

4. Sin la autorizacion expresa de la Asamblea General de Afiliados, ninguna remuneracion
recaudada por una sociedad de gestion colectiva y distintas a la de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos podra destinarse para ningun fin que sea distinto al de cubrir los
gastos efectivos de administracion de los derechos respectivos y distribuir el importe restante de
las remuneraciones una vez deducidos esos gastos.

5. El importe de las remuneraciones recaudadas por las sociedades de gestion colectiva y
distintas a la de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos se distribuira entre los
derechos habientes guardando proporcion con utilizacion efectiva de sus derechos.

En un plazo no mayor a seis meses de entrada en vigencia la presente ley, el gobierno nacional
reglamentara, en concertacion con los diferentes actores involucrados, como los sindicatos y
asociaciones musicales, los pardmetros y mecanismos para el efectivo recaudo y distribucion de
estas remuneraciones, incluidos aquellos que se adelanten con las nuevas tecnologias, en
coordinacién esto con el ministerio de las TIC.

6. Los socios extranjeros cuyos derechos sean administrados por una sociedad de
gestion colectiva y distinta a la de gestidn colectiva de derechos de

autor y derechos conexos, ya sea directamente o sobre la base de acuerdo con sociedades
hermanas extranjeras de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos que
representen directamente a tales socios, gozaran del mismotrato que los socios que sean
nacionales del Pais o tengan su residencia habitual en él y que sean miembros de la
sociedad de gestion colectiva y distinta a la de gestion colectiva o estén representados por
ella.

7. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de gestion colectiva de derechos de
autor y derechos conexos tendrén los siguientes organos: La Asamblea General, un
Consejo Directivo, un Comité de Vigilancia y un Fiscal.

Las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de gestion colectiva estaran sujetas de
todos modos a la veeduria ciudadana.

Articulo 45. Adicionese el Articulo 20 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 20. Las personas que formen parte del Consejo Directivo, Comité de Vigilancia,
el Gerente y el Fiscal de una sociedad de gestion colectiva y distintaa la de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos, no podran figurar en érganos similares
de otra sociedad de gestion colectiva y distinta a la de gestion colectiva de derechos de
autor y derechos conexos.

El Gerente no podra ejercer como miembro de |la asamblea general, Consejo Directivo,
Comité de Vigilancia ni de ninguin otro érgano de la sociedad de gestion colectiva y distinta
ala de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos.

Articulo 46. Adicionese el Articulo 21 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 21. EI Consejo Directivo de las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de
gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos discutira y aprobara su
presupuesto de ingresos y egresos para periodos no mayores de un (1) afio, previa
aprobacién de la asamblea general. El monto de los gastos no podra exceder, en ningln caso,
del treinta por ciento (30%) de la cantidad total de la remuneracion recaudada efectivamente
por la utilizacién de los derechos de sus socios y de los miembros de las sociedades de gestion
colectiva y distintas a la de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos
extranjeras o similares con las cuales tenga contrato de representacion reciproca.

Con el objetivo de satisfacer fines sociales y culturales, previamente definidos por la Asamblea
General, las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de gestién colectiva de derechos de
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autor y derechos conexos solo podran destinar para estos efectos, hasta el diez por ciento (10 %)
de lo recaudado.

Solo el Consejo Directivo de las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de gestion colectiva
de derechos de autor y derechos conexos autorizara las erogaciones que no estén contempladas
inicialmente en cada presupuesto, sin rebasar los topes ya enunciados, siendo responsables
solidariamente las directivas de la asociacion por las infracciones a este Articulo, siempre y cuando
cuente con una autorizacion previa de la asamblea general.

Los presupuestos de las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de gestién colectiva de
derechos de autor y derechos conexos deberan ser sometidos al control de legalidad de la
Direccion Nacional del Derecho de Autor.

La prescripcion de obras o prestaciones no identificadas sera de 3 afios, contados a partir de la
publicacion del listado de obras o prestaciones no identificadas en la pagina web de la sociedad
de gestion colectiva y distinta a la de gestion colectiva. En caso de litigio correspondera a la
sociedad de gestion colectiva y distinta a la de gestion colectiva demostrar que hizo todo lo
razonable para identificar el autor o titular de la obra o prestacion.

Articulo 47. Adicionese el Articulo 23 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 23. Los estatutos de las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos deberan contener, cuando menos:

a) Denominacion, domicilio y dmbito territorial de actividades;

b) Objeto de sus actividades, el cual debe estar relacionado con los derechos que
administran;

c) Requisitos y procedimientos para la adquisicién, suspension y pérdida de la calidad de
socio;

d) Categorias de socios.

Esta categorizacion estaré ajustada de todos modos a los principios de la constitucién v la ley.
dentro de los respectivos criterios de equidad e iqualdad, y en ningln caso podré ser excluyente
para ninguno de sus miembros.

En el caso de retiro o fallecimiento, el socio fundador no podra ser reemplazado con esta calidad
por el consejo directivo.

e) Derechos, obligaciones de los afiliados y forma de ejercicio del derecho al voto.
f) Determinacion del sistema y procedimientos de eleccion de las directivas;

9) Formas de direccion, organizacion, administracion y vigilancia interna.
h) Composicion de los érganos de direccion, control y fijacion de funciones;

i) Formas de constitucion e incremento del patrimonio para su funcionamiento;

j) Duracion ANUAL de cada ejercicio econémico y financiero;

k) Reglas para la disolucion y liquidacion de las sociedades de gestion colectiva Y distintas
ala de gestion colectiva;

)] Reglas para la administracion de su patrimonio, expedicion y ejecucion de los

presupuestos y presentacion de balances;
m) Procedimiento para la reforma de sus estatutos;

Los estatutos también se podran reformar cuando lo soliciten las tres cuartas partes de los
miembros de la asamblea general.

n) Las demas prescripciones que se estimen necesarias para el apropiado y normal
funcionamiento de las asociaciones.

Articulo 48. Los estatutos que adopten en la Asamblea General las sociedades de gestion
colectiva y distintas a las de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos, se
someteran al control de legalidad ante la Direccién Nacional del Derecho de Autor, la que una vez
revisados y hallados acorde con la ley, les impartira su aprobacion.

Articulo 49. Solamente podran tenerse como sociedades de gestion colectiva y distintas a las de
gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos, y ejercer las atribuciones que la ley
sefiale, las constituidas y reconocidas conforme a las disposiciones de la misma.

Articulo 50. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos deben ajustarse en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones y
atribuciones a las normas de este Capitulo, hallandose sometidas a la inspeccion y vigilancia de
la Direccion Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 51. Con el objeto de garantizar el pago y el debido recaudo de las remuneraciones
provenientes por conceptos de derecho de autor y derechos conexos, las sociedades de gestion
colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derecho de autor o derechos conexos podran
constituir entidades recaudadoras y/o hacer convenios con empresas que puedan ofrecer licencias
de derecho de autor y derechos conexos.

En las entidades recaudadoras podran tener asiento las sociedades reconocidas por la Direccion
Nacional de Derecho de Autor. El Gobierno Nacional determinar4 la forma y condiciones de la
constitucion, organizacion, administracion y funcionamiento de las entidades recaudadoras y
ejercera sobre ellas inspeccion y vigilancia a través de la Direccion Nacional de Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran negociar con los distintos usuarios, si asi lo disponen sus
asociados

Articulo 52. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos deberan remitir a la Direccion Nacional del Derecho de Autor los
contratos generales celebrados con las asociaciones de usuarios.

Articulo 53. Los pactos, convenios o contratos que celebren las sociedades de gestion colectiva
y distintas a las de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos colombianas con
sociedades de derechos de autor o similares extranjeras, se inscribiran en el Registro Nacional del
Derecho de Autor.

Articulo 54. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos quedan obligadas a elaborar reglamentos internos en los que se
precise la forma como debera efectuarse entre los socios el reparto equitativo de las
remuneraciones recaudadas, asi como la forma como se fijaran las tarifas por concepto de las
diversas utilizaciones de las obras, prestaciones artisticas y de las copias o reproducciones de
fonogramas.

Articulo 55. Adicionese el Articulo 31 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 31. Las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos estan
obligadas a publicar en la respectiva pagina web y en un periddico de circulacion nacional o
enviando un ejemplar de cada boletin INTERNO por correo certificado a la direccion registrada por
cada socio, de sus estados financieros con un informe sobre remuneraciones pagadas por los
usuarios en el afio anterior, los rendimientos de todo orden, los gastos de la sociedad en el
respectivo periodo y el nombre, identificacion y monto recibidos por los titulares, en un plazo no
mayor a quince dias siguientes a la aprobacion de la asamblea general.

Una copia de estos estados financieros sera remitida a la direccién nacional de derechos de autor.
Articulo 56. Adicionese el Articulo 32 de la Ley 44 de 1993

Articulo 32. La Asamblea General de las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de
gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos se reunira ordinariamente por lo menos
una (1) vez al afio durante los tres

(3) primeros meses del afio y de manera extraordinaria cuando sea convocada por quienes
estatutariamente estén facultados para ello.

A dichas asambleas podra asistir la Direccion Nacional del Derecho de Autor a través de un
delegado.

Articulo 57. Adiciénese el Articulo 37 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 37. La Direccion Nacional del Derecho de Autor, en ejercicio de la facultad de inspeccion
y vigilancia otorgada por esta ley, podréa debera adelantar por lo menos anualmente o de inmediato
cuando sea demandado por uno o varios de os socios, investigaciones a las sociedades de gestion
colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos, examinar
sus libros, sellos, documentos y pedir las informaciones que considere pertinentes con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas legales y estatutarias.

Efectuada una investigacion, la Direccion Nacional del Derecho de Autor dard traslado a la
sociedad de los cargos a que haya lugar para que se formulen las aclaraciones y descargos del
caso y se aporten las pruebas que le respaldan, como también compulsard copia de la
investigacion a las respectivas instancias judiciales y de control.

El incumplimiento a lo estipulado en este articulo, acarreara las sanciones pertinentes de la
procuraduria general de la nacion.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento y los términos a que estara sujeta
la investigacion.

Articulo 58. Modifiquese el Articulo 38 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 38. La Direccion Nacional del Derecho de Autor una vez comprobada la infraccion a las
normas legales y estatutarias podra debera imponer, mediante resolucion motivada cualquiera de
las siguientes sanciones:

a) Amonestar por escrito a la sociedad;

b) Imponer multas hasta cincuenta (50) salarios minimos mensuales, teniendo en cuenta la
capacidad econémica de la sociedad;

c) Suspender la personeria juridica hasta por un término de seis (6) meses, y

d) Cancelar la personeria juridica.

Articulo 59. Adicionese al Articulo 39 de la Ley 44 de 1993:
Articulo 39. Mientras una sociedad de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de

derechos de autor y derechos conexos tenga suspendida su personeria juridica, sus
administradores o los representantes legales no podran celebrar contratos ni ejecutar operaciones
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en nombre de ella, salvo las que sean necesarias para la conservacion del patrimonio social. La
contravencion a la presente norma, los haré solidariamente responsables de los perjuicios que
ocasionen a la sociedad o a terceros.

Articulo 60. Adicionese el literal b) del Articulo 41 de la Ley 44 de1993:

Articulo 41. La liquidacion de la sociedad se efectuara en el término que establezca la Direccion
Nacional del Derecho de Autor observando el siguiente procedimiento:

()

b) Ejecutoriada la resolucién que decreta la liquidacion, el liquidador publicara tres (3) avisos en
un diario de amplia circulacion nacional y en la respectiva pagina web con intervalos de quince
(15) dias entre uno y otro, en los cuales se informara sobre el proceso de liquidacion, instando a
los interesados a hacer valer sus derechos. Dichas publicaciones se haran con cargo al
presupuesto de la sociedad;

()
Articulo 61. Adicionese el Articulo 42 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 42. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos quedan obligadas a presentar informes trimestrales de actividades a
la Direccion Nacional del Derecho de Autor, dependencia que debera indicar mediante resolucién
la forma como deben ser presentados los mismos.

Articulo 62. Adicionese el Articulo 43 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 43. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos deberan crear y mantener un fondo documental con las obras
musicales y fonogramas, declaradas por los socios al hacer la solicitud de ingreso a la sociedad,
cuya finalidad sera la de acreditar el catalogo de obras, prestaciones artisticas y copias o
reproducciones de fonogramas que administre en nombre de sus asociados.

Articulo 63. Adicionese el Articulo 44 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 44. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos contrataran la auditoria de sistemas y de su manejo contable con

personas naturales o juridicas, debidamente inscritas y acreditadas en la direccién nacional del
derecho de autor.

TIiTULO Il DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |
Sanciones judiciales
Articulo 64. Adicionese los numerales 1, 3y 4 y el paragrafo al Articulo 51 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 51. Incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa de cinco (5) a veinte (20) salarios
legales minimos mensuales:

1. Quien publique una obra literaria o artistica inédita, o parte de ella, 0 por un medio magnético.

electrénico, analogo, digital o tecnologia de la informacién y las comunicaciones, sin la autorizacion
previa y expresa del titular del derecho.

()

3. Quien enajene, compendie, mutile o transforme una obra literaria, cientifica o artistica, sin
autorizacion previa y expresa, de sus titulares, incluido por un medio magnético, electronico,
andlogo, digital o tecnologia de la informacion y las comunicaciones

4. Quien reproduzca fonogramas, videogramas, soporte logico u obras cinematograficas, o
por_un medio magnético, electronico, analogo, digital o tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, sin autorizacion previa y expresa del itular, o transporte, almacene, conserve,
distribuya, importe, venda, ofrezca, adquiera para la venta o distribucién o suministre a cualquier
titulo dichas reproducciones.

Paragrafo. Si en el soporte material, caratula o presentacion de la obra literaria, fonograma,
videograma, soporte l6gico u obra cinematografica, o por un medio magnético, electronico
analogo, digital o tecnologia de la informacién y las comunicaciones, se emplea el nombre, razén
social, logotipo o distintivo del titular legitimo del derecho, las penas anteriores se aumentaran
hasta en la mitad.

Articulo 65. Las publicaciones, ejemplares, reproducciones, moldes, planchas, matrices,
negativos, cintas, caratulas o etiquetas, o por un medio magnético, electronico, analogo, digital o
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, incautadas seran sometidos a inspeccion
judicial con la ayuda del perito, y una vez demostrada por este medio su ilegitimidad, seran
destruidas por las autoridades de policia judicial, en presencia del funcionario judicial y con citacion
de la defensa y la parte civil.

Parégrafo. En un plazo no mayor a los seis meses de expedida la presente ley, el gobierno nacional
reglamentaré esta inspeccion judicial, para el caso de medio magnético, electrénico. analogo,
digital o tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

Articulo 66. Las asociaciones de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de
derechos y derechos conexos reconocidos en la Ley 23 de 1982, podran demandar ante la
jurisdiccion civil o penal en representacion de sus asociados el resarcimiento de los perjuicios
causados en los hechos punibles.

Articulo 67. Las sanciones establecidas en el presente capitulo seran reglamentadas en un
término no mayor a los seis meses por el Gobierno Nacional, para el caso de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones.

TiTuLo v

VIGENCIA
Articulo 68. En un plazo no mayor de seis meses de expedida la presente ley, el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, reglamentara el contenido de la presente ley.

Articulo 69. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por el Departamento de Caldas
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 19 de julio de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 153 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
SIENTAN LAS BASES Y LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA PUBLICA PARA
ESTIMULAR, FOMENTAR Y DIGNIFICAR EL TRABAJO Y LA OBRA ARTISTICA
MUSICAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
LUIS FERNANDO GOMEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 290 / 19 de julio de 2022, se solicita la

publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE 2021,
AL PROYECTO DE LEY No. 153 de 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se sientan las bases y lineamientos de una politica
publica para estimular, fomentar y dignificar el trabajo y la obra artistica
musical, y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO | DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Objeto, definiciones y principios

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases y los
lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacién de una politica
publica nacional, departamental, distrital y municipal, para estimular, fomentar y
dignificar el trabajo y la obra artistica musical, incluida la fijacion de planes,
programas y proyectos, en aras de promover la difusion y posicionamiento de la
musica en todas sus manifestaciones.

Articulo 2. Proteccion al arte. El desarrollo artistico de la Nacion y el apoyo a las
expresiones artisticas musicales son objetivos valiosos en el marco de la
Constitucion Politica, por lo cual se promovera, fomentara y divulgara el Arte como
medio efectivo para consolidar la unidad del territorio nacional, incluida la
proteccion del estado a la propiedad intelectual.

El Estado debera proteger todas las manifestaciones artisticas como fundamento
de la diversidad nacional. Asi mismo reconocera trato igualitario y digno a todas
las manifestaciones artisticas que existan o puedan existir en el territorio nacional.

Las representaciones artisticas hacen parte del arraigo social, deben conservarse
como muestra de la diversidad y el pluralismo social.

Articulo 3. Derecho a la libre expresion. La expresion artistica musical serd libre.
Esta se entendera como la libertad que tiene el artista para crear el contenido de
su obra y la forma de expresarla, abarcando tanto las expresiones socialmente
aceptadas como las que son inusuales, alternativas o diversas, incluso las
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, siempre y cuando ninguna sea contraria a las normas de convivencia
ciudadana.

El musico como Artista sera libre de escoger el medio por el cual difundira su
expresion, gozando de la facultad de utilizar el que le resulte adecuado para
difundir su obra y alcanzar un mayor nimero de receptores,

Asi mismo, las Emisoras en el territorio nacional, departamental, distrital y
municipal, como medio de comunicacion, emitiran sin ningln costo las obras de
los musicos colombianos, haciendo énfasis en las expresiones de la cultura y
folklore de cada entidad territorial, sin desconocer la diversidad cultural entendida
como un todo.

Articulo 4. Principios. Son principios rectores de esta ley los principios de
dignidad humana, respeto, autonomia individual, independencia, igualdad,
equidad, justicia, inclusién, progresividad en la financiacion, proteccién, no
discriminacion, solidaridad, pluralismo, y participacion.

Las autoridades velaran por la dignidad del mdsico colombiano y protegeran a los
artistas y sus obras tanto en el territorio nacional como en el extranjero

Articulo 5. Definiciones.

Arte: El arte es una actividad humana, en la cual se destaca el uso de la
creatividad y la imaginacion. El producto de esta actividad o la idea que se hace
de ella estan deliberadamente dirigidos a estimular los sentidos, las emociones,
las intuiciones y el intelecto.

Artista: Un artista es un individuo que trabaja, cultiva o domina un arte, un
conocimiento o una técnica, y cuya creatividad, la originalidad de su produccion,
sus acciones y sus gestos, se destacan entre otros.

Obra de arte: Una obra de arte u objeto de arte es la creacién que realiza un
artista; es decir la forma en que concreta su esfuerzo y lo presenta al publico.

Articulo 6. Productividad del arte musical. Ei Estado Colombiano reconoce la
importancia de la contribucién que los musicos colombianos hacen al desarrolio
cultural, social y econémico de la nacion.

lgualmente, reconoce que las actividades artisticas musicales promueven el
desarrollo econémico nacional.

Los musicos colombianos deberan ser reconocidos por el uso y el préstamo
publico que se haga de sus obras, ya que son protagonistas en la construccion de
la identidad y del patrimonio cultural del Pais a través de diversos géneros
musicales.

Se promovera la realizacion de ferias y festivales de musica, acorde con la cultura
y folklore de cada entidad territorial, que contribuya en fortalecer la identidad y el
sentido de pertenencia con estos usos y costumbres, que la vez contribuya en la
recuperacion de las diferentes expresiones musicales del pais.

Articulo 7. En cada espectaculo publico que se presente un artista o agrupacién
extranjera o de una entidad territorial distinta a donde se realiza el mismo, se debe
incluir la presentacion de dos artistas o agrupaciones territoriales o locales.

El pago por la presentacién al artista o agrupacion local debera ser minimo del 30
por ciento al acordado para los de condicion foranea, cuando la misma sea
financiada por el respectivo ente gubernamental; y minimo del 40 por ciento
cuando sea asumido por el ente privado.

La publicidad del espectaculo debe hacer mencién con el mismo énfasis y espacio
para los Artistas o Agrupaciones locales.

La autoridad competente no autorizara la realizacian del espectaculo publico que
no cumpla lo dispuesto en esta Ley.

La difusion musical en cualquier medio de comunicacion nacional, departamental,
distrital y local, debe priorizar la reproduccion fonografica de produccién nacional y
territorial al menos en un 40 por ciento de su programacion, debidamente vigilado

y verificado por el Ministerio de Cultura, que establecerda las sanciones
correspondientes al incumplimiento de esta disposicion.

Articulo 8. Obligaciones generales del Estado Colombiano con relacién al arte
musical. En relacién al arte musical, e! Estado Colombiano tendra las siguientes
obligaciones.

1. Acceso a la Cultura: teniendo en cuenta que Colombia es un Pais
Pluricultural, donde a través de las diferentes manifestaciones y expresiones
artisticas se puede evidenciar su idiosincrasia, las costumbres y el arraigo de los
diferentes pueblos que hacen parte del territorio colombiano, por esta causa se
hace necesario garantizar el acceso a la Cultura, con los lineamientos de una
politica publica — como es el arte musical- en los respectivos planes de desarrollo
nacional, departamental, distrital y municipal, con la activa participacion de todos
los actores involucrados en el sector, incluidos los Consejos Territoriales de
Planeacion.

2. Desarrollo Cultural y expresion artistica: Dentro del desarrollo Cultural del
Pais, las expresiones artistico musicales, nutren, enriquecen y propician el avance
de la cultura y la imagen de la Nacién, por tal motivo debe tenerse como un
elemento de importancia el cual se debe proteger.

3. La musica y su importancia: la musica es considerada como parte de la
identidad del Pais, a través de ella se evidencian los diferentes ritmos y géneros
del folclor colombiano que conforman nuestra riqueza musical.

4. Promocién de la musica: la musica como expresion que identifica nuestro
Pals, requiere de espacios de difusién y circulacion que permita dar a conocer
desde diferentes escenarios su riqueza, su estructura y la representatividad de
cada region del Pais a través de los diferentes géneros musicales, y ademas de
esto la musica propicia espacios para el desarrollo moral, intelectual y cultural de
toda la sociedad. Las autoridades pulblicas tienen la obligacion de promover y
fomentar el acceso al arte de la mUsica, incluyendo programas de fomento del arte
de la muUsica en los Planes de Desarrollo territoriales.

El Estado creard incentivos para las personas naturales y/o juridicas que
desarrollen, fomenten y ejerzan actividades artisticas musicales.
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El Estado no permitira el menoscabo, marginacion, censura o exclusién del musico
o de su obra, ni desconocera su neutralidad frente a los contenidos artisticos.

CAPITULO I
Politica publica

Articulo 9. Definicion. Es un conjunto de acciones gubernamentales orientadas a
resolver una determinada politica social, con una correspondiente formulacién,
implementacién y evaluacion, concertada en cada una de estas etapas —incluido el
diagnéstico y construccion del problema- con los diferentes actores involucrados
en la misma.

Articulo 10. Campo de aplicacion. La politica publica para salvaguardar y
promover los derechos de los musicos, es de obligatorio cumplimiento para todas
las instituciones del Estado colombiano, inciuido el ente nacional, departamental,
distrital y local, segun el marco de competencias establecido en la Constitucion
Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de los niveles de la
Administracién Publica.

Articulo 11. Caracterizacion demografica y socioecondémica. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), adelantara, conjuntamente con el
personal capacitade con el que cuenten los departamentos, distritos y municipios,
la caracterizacion demografica y socioeconémica de las personas dedicadas a la
musica, con el fin de establecer una linea base para construir los parametros de
intervencion social en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién
del impacto de esta politica publica.

Esta caracterizacién debera efectuarse mediante la aplicacién de instrumentos
cualitativos y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectia el
Censo General de Poblacion por parte del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

En todo caso, se tendré en cuenta los recursos disponibles en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 12. Componentes de la politica publica. La formulacién, implementacion y
evaluacion de esta politica publica debera estar enfocada en conocer, entender,
evaluar y concertar soluciones tendientes a salvaguardar los derechos de los
musicos, adelantando de manera previa la construccion del problema, y su
inclusion, dependiendo de su competencia, en la agenda politica nacional,
departamental, distrital y municipal.

a) Formulacién: Es el conjunto de planes y estrategias —concertado
previamente con los diferentes sectores de la sociedad- que se determinan para
salvaguardar los derechos de los musicos.

b) Implementacion: Es el conjunto de acciones concretas que se adelantan
para hacer efectivo lo planteado en la formulacién de la politica publica.

c) Evaluacién: Es la etapa donde se determina la efectividad de esta politica
publica, se identifica si la falla estd en el disefio o la implementacion, y se toman
decisiones para el mejoramiento de la misma.

Articulo 13. Construccion e identificacién del problema. E! Gobierno Nacional y
las entidades territoriales adelantaran, dependiendo de su competencia, un debate
abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la identificacion
del problema, incluida la participacion de representantes de este sector de la
poblacion.

La formulacién de la politica plblica se sustentara en la construccion e
identificacion del problema, a partir de la caracterizacién demogréfica y
socioeconémica prevista en la presente ley.

CAPITULO Il

Registro Nacional de Musicos

Articulo 14. Consejo Nacional de Msica. Se crea el Consejo Nacional de Musica
como ente consultor y asesor de este sector de la poblacién.

Ei Consejo Nacional de Musica se encargard de reglamentar y administrar el
Registro Nacional de Musicos, incluida la inscripcién, el listado y el registro de los

musicos colombianos, teniendo en cuenta la caracterizacion demografica del
Articulo 10, y en consecuencia los componentes de la politica publica establecida
en la presente Ley.

El Registro Nacional de Musicos (RENALMUS) tendra directa coordinacion con el
Sistema de Informacion de la Masica (SIMMUS) del Ministerio de Cultura.

Articulo 15. Se crean los Consejos de Musica a nivel departamental, distrital y
municipal.

Los Consejos de Musica territoriales elegiran respectivamente a sus delegados
para integrar el Consejo Nacional de Musica, y participaran con voz y voto en las
decisiones del mismo.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis meses a la expedicién de la presente Ley,
el Gobierno Nacional reglamentara la conformacién y funcionamiento de los
Consejos de Musica a nivel departamental, distrital y local.

Articulo 16. Adiciénese un numeral al Articulo 5 de la Ley 2070 de 2020:

Articulo 5. Comité Directivo de Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura,
las Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

(.)
10. Un representante del Consejo Nacional de Musica.

Articulo 17. El Registro Nacional de Musica sera publico. Cualquier persona
podra consultar el listado y el registro de los mismos.

Articulo 18. Los mUsicos tanto titulados como empiricos deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Musica, a través del Consejo Nacional de Musica - en
coordinacion _con_los consejos _de musica territoriales- el cual verificard su
condicion como musico.

Articulo 19. La inscripcion en el Registro Nacional de Musica no tendra costo
alguno y se hard mediante el diligenciamiento del formulario que el Consejo
Nacional de Msica disponga en su pagina web - en_coordinacién con los consejos

de musica territoriales- EI musico podré descargar el certificado de su registro por
medio de la pagina web del Consejo Nacional de Musica sin cobros adicionales.

Toda actualizacién y/o afectacion que el musico desee realizar a su registro se
hara por medio de la pagina web del Consejo Nacional de Musica.

El Consejo Nacional de Musica se encargara de reglamentar e implementar el
Registro Nacional de Musicos, haciendo uso de las tecnologias de la informacion y
garantizando su funcionamiento permanente.

Paragrafo 1. El Consejo Nacional de Musica validara la inscripcion y emitira los
certificados de la misma en un término no mayor a cinco (5) dias habiles. En todo
caso, el Consejo Nacional de Musica estara facultado para requerir documentos
adicionales que considere necesarios para validar el registro.

Paragrafo 2. Una vez revisada y validada la informacién pertinente, el Consejo
Nacional de Musica generara y remitira digitalmente al correo electronico inscrito
por el musico, el certificado que dara constancia de su registro.

Paragrafo 3. La certificacion emitida incluira el nimero de registro asignado por el
Consejo Nacional de Musica, que identificara al musico.

Articulo 20. Los musicos deberan actualizar su registro cada afio, dentro de los
tres primeros meses, diligenciando el formulario previsto para tal efecto.

El Consejo Nacicnal de Musica - en coordinacién con los consejos de musica
territoriales- habilitard en su pagina web el accesc para la actualizacion de los
registros asi como para su adicién o modificacién.

El Consejo Nacional de Musica anulard e! registro del musico que no realice la
actualizacion anual.

Articulo 21. La informacién suministrada al Registro Nacional de Musicos
mediante inscripcion, actualizacion y modificacion de registros, reposara en bases
de datos administradas por el Consejo Nacional de Musica - en coordinacién con
los consejos de musica territoriales- y su tratamiento se realizaré de acuerdo a la
ley de proteccion de datos personales.
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Articulo 22. Perdera su registro aquel musico que:

1. Aporte documentacion falsa para su inscripcion;

2. No allegue la documentacion adicional que solicite el Consejo Nacional de
Musica para validar su inscripcion;

3. No actualice su registro dentro de los primeros tres meses del afio;

4. Tener vigente una sancién penal, fiscal y/o disciplinaria.

5. Esté o sea inhabilitado para ejercer funciones publicas.

Paragrafo 1. EI musico que pierda su registro por haber aportado documentacion
falsa, no podré inscribirse durante los tres (3) afios siguientes en el Registro
Nacional de Musica sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que
dicha actuacion pueda ocasionar.

Paragrafo 2. El mUsico que pierda su registro por haber incurrido en las conductas
descritas en los numerales segundo (2) y tercero (3) del presente Articulo, podra
solicitar un nuevo registro dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
de la pérdida de su registro o la invalidacién de su inscripcion.

Paragrafo 3. EI musico que pierda su registro por las causales de los numerales
cuarto (4) y quinto (5) podra solicitar un nuevo registro cuando haya finalizado la
correspondiente sancion penal, fiscal y/o disciplinaria

Articulo 23. El Consejo Nacional de Musica se encargara de brindar capacitacion
a los musicos en el territoric nacional con el fin de que cada uno pueda realizar su
inscripcion de forma individual.

Articulo 24. E| Consejo Nacional de Musica realizara la inscripcion de aquel
masico que tenga una situacion de discapacidad y/o manifieste bajo la gravedad

de juramento, estar impedido materialmente para realizarla por si mismo.

Quien se halle impedido expondra de forma sucinta el mencionado impedimento
material.

Paragrafo 1. Se considerara impedido materialmente el misico que:

1. No cuente con acceso a internet;
2. No tenga computador;

3. No pueda trasladarse fisicamente a otra vereda, municipio o distrito para
realizar la inscripcion.

Paragrafo 2. El Consejo Nacional de Musica, acopiaré la informacion necesaria
para realizar la inscripcion de quien manifieste estar impedido bajo los términos de
este Articulo. Dicho acopio lo realizara por los medios que determine eficaces y
eficientes.

CAPITULO IV
Proteccién y beneficios para los musicos registrados

Articulo 25. Sera beneficiario de los estimulos y ayudas que ofrezca el Estado
Colombiano, el musico que cuente con un registro actualizado y vigente dentro del
Registro Nacional de Musicos.

Articulo 26. Para ingresar a los programas de estimulos ofertados por el
Ministerio de Cultura sera imprescindible estar dentro del Registro Nacional de
Musicos. Por lo anterior, el nimero de registro sera requisito obligatorio para poder
participar en las convocatorias que adelante el Ministerio de Cultura.

También sera necesario estar registrado para acceder a las convocatorias y
estimulos que ofrezcan las Gobernaciones y las Alcaldias a los artistas.

Articulo 27. Para participar en procesos de contratacion que tengan relacién con
la actividad musical, con entidades territoriales y entidades del nivel nacional
gubernamental sera necesario tener registro actualizado y vigente en el Registro
Nacional de Musicos

Articulo 28. El Sistema General de Pensiones para los musicos tendréa en cuenta
ademas los Beneficios Econdmicos Especiales Periddicos (BEPS), reglamentados
en el Decreto 2012 de 2017 y lo estipulado en la presente ley.

Articulo 29. Declarese el 22 de noviembre como Dia dei Musico y la Musica, en
donde se exalta el trabajo y la trayectoria de los musicos colombianos, que se
coordinard con los entes gubernamentales del orden nacional, departamental
distrital y local, incluidas diferentes actividades de orden pedagégico y cultural,

como también un incentivo econdmico a través de un proceso de circulacion,
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de cada entidad territorial.

Articulo 30. E! Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, planificard y programara la construccion de instalaciones y escenarios
artisticos en los municipios, con los equipamientos esenciales para su 6ptimo
funcionamiento, acorde con los planes de desarrollo nacional, departamental,
distrital y municipal, mas el respectivo marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 31. Las entidades gubernamentales del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, tendran en cuenta en sus respectivos planes de desarrollo un
programa de recuperaciéon de la infraestructura de escenarios para eventos
artisticos y culturales abandonados, o dado caso para aquelia que siendo
expropiada, se puedan entregar en comodato a las diferentes agremiaciones
musicales.

Articulo 32. El Estado colombiano y en especial el Ministerio de Cultura,
impulsara— en coordinacién con la instancia gubernamental departamental, distrital
y municipal y acorde a sus respectivos planes de desarrollo, como también a los
limites y alcances de marco fiscal de mediano plazo- la adecuacién y
mantenimiento a los espacios publicos que por sus caracteristicas sirvan de
espacios para el arte, tales como: parques, zonas verdes, rotondas, plazas de
mercado, coliseos, plazas de circo-teatro, entre otros; en una concertacién previa
con los diferentes actores y gremios involucrados en el tema.

Articulo 33. Las construcciones de instalaciones y escenarios artisticos que se
adelanten a partir de la vigencia de la presente Ley, deberan incluir facilidades
fisicas de acceso para nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores y personas
en situacion de discapacidad.

En los escenarios y espacios que ya estén en funcionamiento, se haran las
adecuaciones necesarias para asegurar el acceso y la libre circulacién de
personas en situacion de discapacidad, adultos mayores y nifios, nifias y
adolescentes.

TiTULO I
DEL RECAUDO, ADMINISTRACION Y DISTRIBUCION

CAPITULOI
De los titulares del Derecho

Articulo 34. Principios. El recaudo, administracion y distribucién de los recursos
de compensacion de uso para los titulares de derechos de autor empiricos y
académicos de obras musicales, tendran en cuenta los siguientes principios:

1. Dignidad humana, respeto, autonomia individual, independencia, igualdad,
equidad, justicia, inclusion, progresividad en la financiacién, proteccion, no
discriminacion, solidaridad, pluralismo y participacion.

2. Equitativa y eficiente entrega del recurso recaudado a cada uno de los
actores que integran el titular del derecho

3. Transparencia y difusion en la administracién de los recursos.

4. Fomento de la activa participacion de los diferentes actores del sector, en la
verificacion, seguimiento y control de la inversion de los recursos.

Articulo 35. Definicion. Titulares de derechos de autor de obras musicales. Son
aquellos que escriben, musicalizan, interpretan y/o ejercen como arreglista de una
obra musical:

1. Autor: Es el creador intelectual de la obra literaria.

2. Compositor: Es aquel que musicaliza una obra literaria.

3. Intérprete: Es aquel que interpreta una obra musical, tanto vocal como
ejecutante de un instrumento.

4. Arreglista: Es aquel gue armoniza y contextualiza una obra musical,
impregnando su propia identidad, para que sea interpretada por voces e
instrumentos.

CAPITULO 1l

De la estampilla Pro Cuitura
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Articulo 36. Retencion por estampillas. Adicionese el Articulo 47 de la Ley 863 de
2003:

Articulo 47. Retencion por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, a excepcion de la
estampilla "pro cultura”, establecida en el articulo 38 de la ley 397 de 1997, seran
objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los
fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo
pensional del respectivo municipio o departamento.

Articuio 37. Modifiquese el numeral 4 y adiciénesele un Paragrafo al Articulo 2 de
la Ley 666 de 2001, que adiciona el Articulo 38-1 de Ia Ley 397 de 1997:

5. Un veinte por ciento (20%) para seguridad social del creador y del
gestor cultural.

Paragrafo 1. Durante la vigencia del 2023, el porcentaje a que hace referencia el
numeral 4 del Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997 sera entre el veinte por ciento
(20%) y el treinta por ciento (30%). Una vez cubierto lo anterior, los departamentos
y municipios podrén destinar los saldos disponibles a 31 de diciembre de 2022,
para financiar los demas conceptos a que hacen referencia los numeraies 1, 2, 3y
5 de este articulo.

Paragrafo 2. En un plazo no mayor a tres meses de entrada en vigencia la
presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para
fijar los porcentajes establecidos en el Paragrafo anterior.

Articulo 38. Adiciénese un Articulo a la Ley 397 de 1997:

Articulo 38-7. Los recursos de esta estampilla no tendran ninguna destinacion
diferente al fomento y estimulo a la cultura. Las asambleas departamentales, los
concejos distritales y los concejos municipales no podran destinar los mismos a
sectores paraielos al de la cultura.

El desvio de estos recursos a ofros reglones acarrea sanciones de caracter penal,
fiscal y disciplinario.

Articulo 39. Modifiquese el literal a) y adicionese un inciso al literal c) del numeral
2 del Articulo 85 de la Ley 1753 de 2015:

Articulo 85. Recursos de inversion social en cultura y deporte. Los recursos de que
trata el Articulo 512-2 de! Estatuto Tributario seran destinados a inversion social y
se distribuiran asi:

()

2. El noventa por ciento (90%) para promover el fomento, promocién y desarrollo
del Deporte y la Cultura, distribuido asi:

a) Un sesenta y cinco por ciento (65%) para el plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte, y la recreacion, escenarios deportivos
incluidos los accesos en las zonas de influencia de los mismos, asi como para la
atencion de los juegos deportivos nacionales y los juegos paralimpicos nacionales,
los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la Nacion y la
preparacion y participacién de los deportistas en todos los juegos mencionados y
fos del calendario Unico nacional. Estos recursos seran presupuestados en el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

()

¢) Un doce coma cinco por ciento (12,5%) sera girado al Distrito Capital y a los
Departamentos, para que mediante convenio con los municipios y/o distritos que
presenten proyectos que sean debidamente viabilizados, se destine a programas
de fomento, promocion y desarrollo de la Cultura y la actividad artistica
colombiana dandole aplicacién a la Ley 1185 de 2008 y atendiendo los criterios del
Sistema General de Participaciones, establecidos en la Ley 715 de 2001. Del total
de estos recursos se deberan destinar el veintisiete por ciento (27%) para lo
estipulado en lo anteriormente descrito, un veinte por Ciento (20%) para io
dispuesto en esta ley, y un minimo de tres por ciento (3%) a programas culturales
y artisticos de gestores y creadores culturales en situacion de discapacidad. Estos
recursos seran presupuestados en el Ministerio de Cultura para su posterior
distribucion.

Los municipios y/o distritos cuyas actividades culturales y artisticas hayan sido
declaradas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Unesco, tendréan derecho a que del porcentaje asignado anteriormente se destine
el cincuenta por ciento (50%) para la promocion y fomento de estas actividades.

CAPITULO Il

De las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos

Articulo 40. Adiciénese el Articulo 10 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 10. Los titulares de derechos de autor y derechos conexos podran formar
sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos, sin &nimo de lucro con personeria juridica, para la
defensa de sus intereses conforme a las disposiciones establecidas en la Ley 23
de 1982y en la presente Ley.

Las asociaciones de autores y derechos conexos estaran sujetas de todos modos
a los principios y disposiciones de la constitucién y la ley, en ningin caso podran
por el principio de autonomia apartarse o_hacer excepciones a Io establecido en

éstas.

Su_incumplimiento estara sujeto a las diferentes sanciones a que haya lugar
incluidas las correspondientes acciones de la superintendencia de industria y
comercio (sic).

Parégrafo. En un plazo no mayor a (1) afio, el gobierno nacional reglamentaré los
alcances y limites de estas asociaciones, teniendo en cuenta lo establecido en ia
constitucién y la ley.

Articulo 41, Adicionese el Articulo 11 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 11. El reconocimiento de la personaria juridica a las sociedades de
gestion colectiva Y distintas a las de gestién colectiva de derechos de autor y
derechos conexos sera conferido por la Direccién Nacional del Derecho de Autor,
mediante resolucién motivada.

Articulo 42. Adicionese el Articulo 12 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 12. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos que se
constituyan a partir de la vigencia de la presente Ley, no podran funcionar con
menos de cien (100) socios, quienes deberan pertenecer a la misma actividad.

Paragrafo. Las sociedades de gestién colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos estan siempre
obligados a aceptar la administracion de los derechos de sus asociados.

Articulo 43. Adiciénese un numeral al Articulo 13 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 13. Son atribuciones de las sociedades de gestion colectiva y distintas a
las de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos:

()
9. Estar sujetas a representar Unicamente los derechos que el titular les confiera.
10 (9). Las demas que la ley y los estatutos autoricen.

Articulo 44. Adicidnese los numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del Articulo 14 de la Ley 44
de 1993

Articulo 14. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestién
colectiva de derechos de autor y derechos conexos se organizaran y funcionaran
conforme a las siguientes normas:

1. Admitiran como socios a los titulares de derechos que los soliciten y que
acrediten debidamente su calidad de tales en la respectiva actividad.

Los estatutos determinarén la forma y condiciones de admision y retiro de la
asociacion, los casos de expulsion y suspension de derechos sociales, asi como
los medios para acreditar la condicién de titulares de derechos de autor.
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Los estatutos estaran sujetos de todos modos a los principios y disposiciones de la
constitucion y la ley, incluido el articulo 163 de ley 23 de 1982 y el articulo 30 de la
ley 44 de 1993. En ninglin caso podréan por el principio de autonomia apartarse o
hacer excepciones a lo establecido en las mismas.

2. Las resoluciones referentes a los sistemas y reglas de recaudo y
distribucién de ias remuneraciones provenientes de la utilizacién de los derechos
que administra y sobre los deméas aspectos importantes de la administracion
colectiva, se aprobaran por el Consejo Directivo.

En un plazo no_mayor a seis meses de expedida la presente ley, el gobierno
nacional, en cabeza del ministerio del interior y en coordinacion_con el ministerio

de cultura. establecerd los limites y alcances de las tarifas, el recaudo y
distribucion de estas _remuneraciones, teniendo en cuenta ademds una

concertacién con los actores involucrados en el tema.

3. Los miembros de una sociedad de gestion colectiva y_distintas a la_de
gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos, deberan recibir
informacion periddica, completa y detallada sobre todas las actividades de la
sociedad que puedan interesar ai gjercicio de sus derechos.

4, Sin la autorizacién expresa de la Asamblea General de Afiliados, ninguna
remuneracion recaudada por una sociedad de gestion colectiva y distintas a la de
gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos podra destinarse para
ningtin fin que sea distinto al de cubrir los gastos efectivos de administracién de
los derechos respectivos y distribuir el importe restante de las remuneraciones una
vez deducidos esos gastos.

5. El importe de las remuneraciones recaudadas por las sociedades de
gestion colectiva y distintas a la de gestién colectiva de derechos de autor y
derechos conexos se distribuira entre los derechos habientes guardando
proporcion con utilizacion efectiva de sus derechos.

En un plazo no mayor a seis_meses de entrada en vigencia la presente ley, el
gobierno nacional reglamentard, en concertacion_con los_diferentes actores
involucrados, como los sindicatos y_asociaciones musicales, los parametros y
mecanismos para el efectivo recaudo y distribucion de estas remuneraciones

incluidos aquellos gue se adelanten con las nuevas tecnologias, en coordinacién

esto con el ministerio de las TIC.

8 Los sccios extranjeros cuyos derechos sean administrados por una
sociedad de gestion colectiva y distinta a la de gestién colectiva de derechos
de autor y derechos conexos, ya sea directamente o sobre la base de
acuerdo con sociedades hermanas extranjeras de gestion colectiva de
derechos de autor y derechos conexos que representen directamente a
tales socios, gozaran del mismo trato que los socios que sean nacionales
del Pais o tengan su residencia habitual en él y que sean miembros de la
sociedad de gestién colectiva y distinta a la de gestién colectiva o estén
representados por ella.

7.Las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de gestién colectiva de
derechos de autor y derechos conexos tendran los siguientes érganos: La
Asambliea General, un Consejo Directivo, un Comité de Vigilancia y un
Fiscal.

Las sociedades de gestién colectiva y distintas a la de gestion colectiva
estaran sujetas de todos modos a la veeduria ciudadana.

Articulo 45, Adiciénese el Articulo 20 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 20. Las personas que formen parte del Consejo Directivo, Comité
de Vigilancia, el Gerente y el Fiscal de una sociedad de gestion colectiva y
distinta a la de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos,
no podran figurar en 6rganos similares de otra sociedad de gestion colectiva

y distinta_a la de gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos.

El Gerente no podra ejercer como miembro de |a asamblea general, Consejo
Directivo, Comité de Vigilancia ni de ningtn otro 6rgano de la sociedad de
gestion colectiva y distinta a la de gestién colectiva de derechos de autor y
derechos conexos.

Articulo 46. Adicionese el Articulo 21 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 21. E|l Consejo Directivo de las sociedades de gestion colectiva y
distintas a la de gestiéon colectiva de derechos de autor y derechos conexos
discutira y aprobara su presupuesto de ingresos y egresos para periodos no
mayores de un (1) afio, previa aprobacién de la asamblea general. El monto
de los gastos no podra exceder, en ningun caso, del treinta por ciento (30%)

de la cantidad total de la remuneracién recaudada efectivamente por la
utilizacién de los derechos de sus socios y de los miembros de las sociedades
de gestion colectiva y distintas a la de gestion colectiva de derechos de autor y
derechos conexos extranjeras o similares con las cuales tenga contrato de
representacion reciproca.

Con el objetivo de satisfacer fines sociales y culturales, previamente definidos por
la Asamblea General, las sociedades de gestion colectiva y distintas a_la de
gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos sélo podran destinar
para estos efectos, hasta el diez por ciento (10 %) de lo recaudado.

Sélo el Consejo Directivo de las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de
gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos autorizard las
erogaciones que no estén contempladas inicialmente en cada presupuesto, sin
rebasar los topes ya enunciados, siendo responsables solidariamente las
directivas de la asociacion por las infracciones a este Articulo, siempre y cuando

cuente con una autorizacion previa de ta asamblea general.

Los presupuestos de las sociedades de gestion colectiva y distintas a la de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos deberan ser sometidos al
control de legalidad de la Direccién Nacional del Derecho de Autor.

La prescripcién de obras o prestaciones no identificadas sera de 3 afios, contados
a partir de la publicacién del listado de obras o prestaciones no identificadas en la
pagina web de la sociedad de gestion colectiva y distinta a la de gestion colectiva.
En caso de litigio correspondera a la sociedad de gestion colectiva y distinta a la
de gestion colectiva demostrar que hizo todo lo razonable para identificar el autor
o titular de la obra o prestacion.

Articulo 47. Adicionese el Articulo 23 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 23. Los estatutos de las sociedades de gestion colectiva y distintas a las
de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos deberan contener,
cuando menos:

a) Denominacién, domicitio y ambito territorial de actividades;
b) Objeto de sus actividades, el cual debe estar relacionado con los derechos
que administran;

c) Requisitos y procedimientos para la adquisicion, suspension y perdida de la
calidad de socio;
d) Categorias de socios.

Esta categorizacion estara ajustada de todos modos a los principios de la
constitucién v ia ley, dentro de los respectivos criterios de equidad e igualdad. v en
ninguin caso podra ser excluyente para ninguno de sus miembros.

En el caso de retiro o fallecimiento, el socio fundador no podra ser reemplazado
con esta calidad por el consejo directivo

e) Derechos, obligaciones de los afiliados y forma de ejercicio del derecho al

f) Determinacién del sistema y procedimientos de eleccion de las directivas;
g) Formas de direccion, organizacion, administracion y vigilancia interna.
h) Composicidn de los érganos de direccion, control y fijacion de funciones;

i) Formas de constitucion e incremento del patrimonio para su
funcionamiento;
i) Duracion ANUAL de cada ejercicio econdmico y financiero:

k) Reglas para la disoluciéon y liquidacion de las sociedades de gestion
colectiva y distintas a la de gestién colectiva;

1y Reglas para la administracion de su patrimonio, expedicion y ejecucion de
los presupuestos y presentacion de balances;

m) Procedimiento para la reforma de sus estatutos;

Los estatutos también se podran reformar cuando lo soliciten las tres cuartas
partes de los miembros de la asamblea general.

n) Las demds prescripciones que se estimen necesarias para el apropiado y
normal funcionamiento de las asociaciones.

Articulo 48. Los estatutos que adopten en la Asamblea General las sociedades de
gestion colectiva y distintas a las_de gestién colectiva de derechos de autor y
derechos conexos, se someteran al control de legalidad ante la Direccion Nacional
del Dereche de Autor, la que una vez revisados y hallados acorde con la ley, les
impartira su aprobacion.
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Articulo 49. Solamente podran tenerse como sociedades de gestion colectiva y
distintas a las de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos, y
ejercer las atribuciones que la ley sefiale, las constituidas y reconocidas conforme
a las disposiciones de la misma.

Articulo 50. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos deben ajustarse en el ejercicio
y cumplimiento de sus funciones y atribuciones a las normas de este Capitulo,
halldndose sometidas a la inspeccién y vigilancia de la Direccion Nacional del
Derecho de Autor.

Articulo 51. Con el objeto de garantizar el pago y el debido recaudo de las
remuneraciones provenientes por conceptos de derecho de autor y derechos
conexos, las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestién colectiva
de derecho de autor o derechos conexos podran constituir entidades
recaudadoras y/o hacer convenios con empresas que puedan ofrecer licencias de
derecho de autor y derechos conexos.

En las entidades recaudadoras podran tener asiento las sociedades reconocidas
por la Direccién Nacional de Derecho de Autor. El Gobierno Nacional determinara
la forma y condiciones de la constitucién, organizacién, administracion y
funcionamiento de las entidades recaudadoras y ejercera sobre ellas inspeccién y
vigilancia a través de la Direccion Nacional de Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran negociar con los distintos usuarios, si asi lo
disponen sus asociados.

Articulo 52. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las_de gestién
colectiva de derechos de autor y derechos conexos deberan remitir a la Direccién
Nacional del Derecho de Autor los contratos generales celebrados con las
asociaciones de usuarios.

Articulo 53. Los pactos, convenios o contratos que celebren las sociedades de
gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva de derechos de autor y
derechos conexos colombianas con sociedades de derechos de autor o similares
extranjeras, se inscribiran en el Registro Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 54. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestién
colectiva de derechos de autor y derechos conexcs quedan obligadas a elaborar
reglamentos internos en los que se precise la forma como deber4 efectuarse entre
los socios el reparto equitativo de las remuneraciones recaudadas, asi como la
forma como se fijaran las tarifas por concepto de las diversas utilizaciones de las
obras, prestaciones artfsticas y de las copias o reproducciones de fonogramas.

Articulo 55. Adicidnese el Articulo 31 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 31. Las sociedades de gestién colectiva de derechos de autor y derechos
conexos estan obligadas a publicar en la respectiva pagina web y en un periédico
de circulacion nacional o enviando un ejemplar de cada boletin INTERNO por
correo certificado a la direccion registrada por cada socio, de sus estados
financieros con un informe sobre remuneraciones pagadas por los usuarios en el
afio_anterior, los rendimientos de todo orden, los gastos de la sociedad en el
respectivo periodo y el nombre, identificacion y monto recibidos por los titulares,
en un plazo no mayor a quince dias siguientes a la aprobacion de la asamblea
general.

Una copia de estos estados financieros serd remitida a la direccién nacional de
derechos de autor.

Articulo 56. Adicidnese el Articulo 32 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 32. La Asamblea General de las sociedades de gestion colectiva y
distintas a las de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos se
reunira ordinariamente por lo menos una (1) vez al afio durante los tres (3)
primeros meses del afo y de manera extraordinaria cuando sea convocada por
quienes estatutariamente estén facultados para ello.

A dichas asambleas podra asistir la Direccién Nacional del Derecho de Autor a
través de un delegado.

Articulo 57. Adicionese el Articulo 37 de la Ley 44 de 1993:
Articulo 37. La Direccién Nacional del Derecho de Autor, en ejercicio de la facultad

de inspeccién y vigilancia otorgada por esta ley, podré debera adelantar por lo
i adiato cuando sea demandado par uno o Varos e 108

menos anualm

socios, investigaciones a las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de
gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos, examinar sus libros,
sellos, documentos y pedir las informaciones que considere pertinentes con ef fin
de verificar el cumplimiento de las normas legales y estatutarias.

Efectuada una investigacién, la Direccion Nacional del Derecho de Autor dara
traslado a la sociedad de los cargos a que haya lugar para que se formulen las
aclaraciones y descargos del caso y se aporten las pruebas que le respaldan,
como también compulsara copia de |a investigacién a las respectivas instancias
judiciales y de control.

El incumplimiento a lo estipulado en_este_articulo, acarreara las sanciones
pertinentes de la procuraduria general de la nacién.

Paréagrafo. E| Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento y los términos a
que estara sujeta la investigacién.

Articulo 58. Modifiquese el Articulo 38 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 38. La Direccién Nacional del Derecho de Autor una vez comprobada la
infraccién a las normas legales y estatutarias podra debera imponer, mediante
resolucién motivada cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Amonestar por escrito a la sociedad;

b) Imponer multas hasta cincuenta (50) salarios minimos mensuales, teniendo
en cuenta [a capacidad econémica de la sociedad;

c) Suspender la personeria juridica hasta por un término de seis (6) meses, y
d) Cancelar la personeria juridica.

Articulo 59. Adiciénese al Articulo 39 de ta Ley 44 de 1993:

Articulo 39. Mientras una sociedad de gestién colectiva y distintas a las de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos tenga suspendida su
personerfa juridica, sus administradores o los representantes legales no podran
celebrar contratos ni ejecutar operaciones en nombre de ella, salvo las que sean
necesarias para la conservacion del patrimonio social. La contravencién a la
presente norma, los harad solidariamente responsables de los perjuicios que
ocasionen a la sociedad o a terceros.

Articulo 60. Adicionese el literal b) del Articulo 41 de la Ley 44 de1993:

Articulo 41. La liquidacion de la sociedad se efectuara en el término que
establezca la Direccion Nacional del Derecho de Autor observando el siguiente
procedimiento:

()

b) Ejecutoriada la resolucion que decreta la liquidacion, el liquidador publicara tres
(3) avisos en un diario de amplia circulacion nacional y en la respectiva pagina
web con intervalos de quince (15) dias entre uno y otro, en los cuales se informara
sobre el proceso de liquidacion, instando a los interesados a hacer valer sus
derechos. Dichas publicaciones se haran con cargo al presupuesto de la sociedad;

()
Articulo 61. Adiciénese el Articulo 42 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 42. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestién
colectiva de derechos de autor y derechos conexos quedan obligadas a presentar
informes trimestrales de actividades a la Direccién Nacional del Derecho de Autor,
dependencia que debera indicar mediante resolucion la forma como deben ser
presentados los mismos.

Articulo 62, Adicionese el Articulo 43 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 43. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos deberén crear y mantener un
fondo documental con las obras musicales y fonogramas, declaradas por los
socios al hacer la solicitud de ingresc a la sociedad, cuya finalidad sera la de
acreditar el catalogo de obras, prestaciones artisticas y copias o reproducciones
de fonogramas que administre en nombre de sus asociados.

Articulo 63. Adiciénese el Articulo 44 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 44. Las sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos conexos contrataran la auditoria de
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sistemas y de su manejo contable con personas naturales o juridicas,
debidamente inscritas y acreditadas en la direccion nacional del derecho de autor.

TITULO Il DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |
Sanciones judiciales

Articulo 64. Adiciénese los numerales 1, 3 y 4 y el paragrafo al Articulo 51 de la
Ley 44 de 1993:

Articulo 51. [ncurrird en prision de dos (2) a cinco (5) afios y muita de cinco (5) a
veinte (20) salarios legales minimos mensuales:

1. Quien publique una obra literaria o artistica inédita, o parte de ella, o por un

medio magnético, electrénico, andlogo, digital o tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, sin la autorizacion previa y expresa del titular del derecho.

()

3. Quien enajene, compendie, mutile o transforme una obra literaria, cientifica
o artistica, sin autorizacion previa y expresa, de sus titulares, incluido por un medio
magnético, electronico, anélogo, digital o tecnologia de la informacién y las

comunicaciones.

4. Quien reproduzca fonogramas, videogramas, soporte logico u obras
cinematogréficas, o por un medio magnético, electronico, analogo, digital o
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, sin autorizacién previa y
expresa del titular, o transporte, almacene, conserve, distribuya, importe, venda,
ofrezca, adquiera para la venta o distribucion o suministre a cualquier titulo dichas
reproducciones.

Paragrafo. Si en el soporte material, caratula o presentacién de la obra literaria,
fonograma, videograma, soporte légico u obra cinematografica, o por un medio
magnético, electrénico, analogo, digital o tecnologia de la informacién vy las

comunicaciones, se emplea el nombre, razén social, logotipo o distintivo del titular
legitimo del derecho, las penas anteriores se aumentardn hasta en la mitad

Articulo 65. Las publicaciones, ejemplares, reproducciones, moldes, planchas,
matrices, negativos, cintas, caratulas o etiquetas, o por un medio magnético,
electronico, analogo, digital o tecnologia de la informacién y las comunicaciones,
incautadas serdn sometidos a inspeccién judicial con la ayuda dei perito, y una vez
demostrada por este medio su ilegitimidad, seran destruidas por las autoridades
de policla judicial, en presencia del funcionario judicial y con citacién de la defensa
y la parte civil.

Paragrafo. En un plazo no mayor a los seis meses de expedida la presente ley. el
gobierno nacional reglamentara esta inspeccién judicial, para el caso de medio
magnético, electrénico, analogo, digital o tecnologia de la_informacion y las

Articulo 66. Las asociaciones de gestion colectiva y_distintas a las de gestion
colectiva de derechos y derechos conexos reconocidos en la Ley 23 de 1982,
podran demandar ante la jurisdiccion civil o penal en representacion de sus
asociados el resarcimiento de los perjuicios causados en los hechos punibles

Articulo 67. Las sanciones establecidas en el presente capitulo seran
reglamentadas en un término no mavor a los seis meses por el Gobierno Nacional

para el caso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

TITULO IV

VIGENCIA
Articulo 68. En un plazo no mayor de seis meses de expedida la presente ley, el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, reglamentara el contenido

de la presente ley.

Articulo 69. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Pégina 17

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 26 de octubre de 2021. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 153 de 2021
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE SIENTAN LAS BASES Y
LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA PUBLICA PARA ESTIMULAR, FOMENTAR
Y DIGNIFICAR EL TRABAJO Y LA OBRA ARTISTICA MUSICAL, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.” (Acta No. 018 de 2021) previo anuncio de su votacién
en sesién ordinaria del dia 20 de octubre de 2021 segun Acta No. 017 de 2021;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DlDﬂD lt(c\ho 'Qu.aS A
DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 437 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se interpreta el articulo 17 del Decreto 482 de 2020.

Bogota D.C., julio de 2022

Doctora

DIANA MARCELA MORALES

Secretaria General

Comision Sexta Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 437 de 2022 Camara, “Por medio de la
cual se interpreta el articulo 17 del Decreto 482 de 2020".

Respetada Secretaria:
En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision

Sexta de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito rindo de
ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,

d.

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

I.  ANTECEDENTES Y TRAMITE

El 28 de marzo del 2022 se radico en la Secretaria General de la Camara el Proyecto
de Ley 437 de 2022 Camara, de iniciativa del H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara. Por
designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional de la Camara
fue nombrado como ponente el Representantes Rodrigo Arturo Rojas Lara, quien
presento ponencia para primer debate.

El pasado 7 de junio de 2022, la Comision Sexta de la Camara de Representantes
aprob6 por unanimidad la ponencia y articulado puesto a consideracion.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto precisar el alcance e interpretacion del
articulo 17 del Decreto 482 de 2020, pues la medida contenida en la norma ha
generado una flagrante desproteccion y desmedro de las garantias y derechos de
los consumidores, concretamente los que acceden a servicios aéreos.

De esta manera, son dos las precisiones que se ponen a consideracion en esta
iniciativa, a saber:

- Que la facultad que se otorgd a las aerolineas a través del verbo “podran
autorizar reembolsos a los consumidores con otros servicios prestados por
la misma aerolinea”, de ninguna manera se puede interpretar como una
eliminacion del derecho de eleccion propio de los consumidores. De esta
manera, lo que se pretende es reestablecer el derecho de los consumidores
de escoger entre la devolucion del dinero o servicios, bonos, voucher o
equivalentes que preste la misma aerolinea.

- Se precisa que el periodo de vigencia de la norma que establece “durante el
periodo que dure la emergencia y hasta por un afio mas”, se refiere a la
duracién del Estado de Emergencia, Econdémica, Social y Ecoldgica
declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que dio origen
a la expedicion del Decreto 482 de 2020. Esta medida quiere limitar la
temporalidad de la norma, sobre todo si se tiene en consideraciéon que as

actividades de transporte aéreo se han recuperado plenamente nacional e
internacionalmente.

ll. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacién no requeriré discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que
para la discusién y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, de mera
interpretacion, con lo cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis
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de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso,
es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

IV.  JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde al Congreso de la Republica “hacer las leyes” y por medio de ellas
interpretarlas, reformarlas y derogarlas (tal y como lo establece el numeral 1° del
mencionado articulo). En ese mismo sentido, en términos de la Corte Constitucional
“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1°, de la Constitucion, el
Congreso de la Republica tiene facultad para interpretar la ley, por lo que resulta
obvio que, tal y como lo sefiala la norma acusada, es el principal llamado a
interpretar las leyes por via de autoridad” (Sentencia C-820-06).

Habiendo dejado claro la facultad interpretativa del Congreso de la Republica, se
procede sustentar de manera breve la presente iniciativa asi: Consideraciones del
Decreto; Sentencia C-185 de 2020 de la Corte Constitucional, Ley 1480 de 2011
“Estatuto del Consumidor”, algunas cifras y conclusiones.

Consideraciones del Decreto Legislativo 482 de 2020 frente al servicio de
transporte aéreo:

“Que como consecuencia de la crisis generada por la aparicién y propagacion
del virus Covid — 19:

“Que derivado de la propagacién del impacto de la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, los operadores
aéreos se han visto obligados a parquear méas del noventa por ciento (90%) de su
flota durante la duracion de las medidas y, por ello sus ingresos se han visto
disminuidos.

Que en esa linea es conveniente promover la celeridad del proceso de pago de los
saldos a favor de las empresas de servicios aéreos por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN originados en el impuesto sobre la renta y
complementarios y sobre las ventas, con el fin de generarles liquidez y asi estas
puedan cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

Que el presupuesto de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil generado
por los servicios que presta y las contraprestaciones que recibe de concesiones
aeroportuarias, permite a la entidad no solo su correcto funcionamiento, lo cual es

fundamental para que la aviacion en Colombia pueda operar, sino también lograr la
intervencion de aquellos aerédromos no concesionados que, por sus caracteristicas,
normalmente resultan deficitarios.

Que en este sentido los efectos de dar aplicacion al articulo 151 de la Ley 2010 de
2019, la reduccién significativa de las contraprestaciones aeroportuarias por la
disminucion en las operaciones aéreas en el pais, aunados a la reduccion en los
ingresos por prestacion de servicios derivadas de esta misma situacion, implicarian
una imposibilidad casi total de la entidad para atender sus necesidades de inversion,
asociadas a su rol como autoridad aeronautica, servicios de proteccion al vuelo Y
servicios aeroportuarios, afectando principalmente la seguridad y conectividad
aérea de las regiones de dificil acceso en el pais, por no contar con una
infraestructura adecuada y generando una imposibilidad en la prestacion del servicio
publico de transporte aéreo.

Que la funcion que desarrollan los controladores de trafico aéreo, bomberos y
técnicos especializados, es una actividad sensible para la prestacion del servicio de
transporte aéreo, ya que son indispensables para la seguridad en vuelo y durante
las maniobras de aterrizaje y despegue. Esta condicion, aunada a los limites en la
Jornada laboral y la condicién digna de los prestadores de este servicio, hacen que,
en caso de presentarse un posible contagio de éstos, sea imposible operar un
aerédromo en condiciones seguras y ello derive en el cierre del mismo.

Que de acuerdo con el Decreto 457 de 2020 mediante el cual se decreté el
aislamiento preventivo obligatorio para prevenir la propagaciéon del coronavirus
COVID-19 en el pais, la operacion aérea domestica quedé restringida a tres casos
especificos e indispensables en el marco de la emergencia, como lo son las
emergencias humanitarias, el transporte de carga y situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor, por lo que el transporte aéreo durante la emergencia deviene en un
servicio atin mas critico, que debe ser garantizado para permitir la atencion de la
misma.

Que en los Reglamentos Aeronéuticos de Colombia (R.A.C.) los reembolsos de los
pagos realizados por servicios aéreos en caso de retracto, desistimiento, y otros
eventos en los que procede el reembolso de recursos, deben ser pagados por los
operadores aéreos dentro de los 30 dias a su solicitud del usuario, pero en la
coyuntura actual, los servicios de transporte aéreo se encuentran suspendidos en
su mayoria, restringidos tnicamente a servicios prioritarios y de carga, por lo cual
los operadores deben cancelar rutas y frecuencias con porcentajes importantes de
tiquetes ya vendidos, los cuales podrian ser sujeto de reembolso. Por lo tanto, se
pretende garantizar la proteccién de los derechos de los usuarios y considerar la
situacién que afrontan las aerolineas.

Que para poder garantizar los derechos de los usuarios resulta necesario ajustar las
reglas vigentes sobre el reembolso del valor de los tiquetes cuando opere el derecho
de retracto, desistimiento, o cualquier otra causa para ello, de tal forma que no solo
se permita disminuir la presion de caja de estas empresas, sino que también permita
a futuro la reactivacion efectiva del transporte aéreo.

Que ante el impacto que tiene la declaracién de emergencia econémica, social y
ecoldgica frente a la prestacion de servicios de transporte publico como un servicio
publico esencial, como lo es en el caso del transporte publico intermunicipal, dada
la disminucion de los ingresos de las terminales de transporte, se hace necesario
reducir sus costos fijos y generar un alivio para poder continuar con su operacion.

Que en la actualidad los ingresos de las terminales de transporte provienen del pago
de las tasas de uso que deben pagar las empresas de servicio intermunicipal, el cual
se ha visto afectado por las medidas tomadas por parte del Gobierno Nacional y los
territorios tales como aislamiento preventivo obligatorio lo que representa una
disminucién en los ultimos dias del setenta y cinco por ciento (75%).

Que con ocasion del impacto de la declaratoria de la emergencia econdmica, social
y ecolégica, se ha disminuido drasticamente el trafico de pasajeros en un dia habil
en los principales sistemas de transporte (Bogota, Cartagena, Barranquilla,
Bucaramanga, Medellin, Cali, y Pereira), lo cual se traduce en una reduccion de
entre el cuarenta y cinco por ciento (45%) y el ochenta y cinco por ciento (85%), y
en una reducciéon de ingresos para los sistemas, y podria poner en peligro la
estabilidad y sostenibilidad de los sistemas y amenazando la prestacion del servicio
de transporte publico, incluso para aquellas actividades exceptuadas en virtud del
Decreto 457 de 2020.

Que en virtud de la declaratoria de la emergencia sanitaria nacional y la declaratoria
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, fueron adoptadas
medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con la contencion del
virus y su mitigacion, para garantizar la debida protecciéon de la salud de los
ciudadanos, tales como el asilamiento preventivo obligatorio, que impidieron el
normal desarrollo de los contratos de concesién bajo esquemas de asociacion
publico privadas en los términos de la Ley 1508 de 2012”.

En sintesis, en lo que refiere al articulo 17 del Decreto 482 de 2020, se
argumenté que con esa medida se pretendié garantizar la proteccién de los
derechos de los usuarios y considerar la situacion que afrontan las aerolineas.

Sentencia C-185 de 2020 de la Corte Constitucional y otras sentencias
analogas:

Para la Corte, este decreto principalmente contiene medidas que “intentan beneficiar
a las compafiias de aviacion operadoras del servicio de aéreo de pasajeros. Se trata de
aliviar la presién del flujo de caja de estas, el cual se ve gravemente afectado. En ese
sentido, las alternativas escogidas por el Presidente de la Republica y su gabinete
ministerial son: i) generar recursos, tal como sucede con la devolucion de los saldos de los
impuestos en un tiempo menor al ordinario (Art. 14); ii) aliviar los egresos fijos, por ejemplo
con la suspensioén de los arriendos (Art. 21) o los costos de infraestructura (Art. 29); iii)
retrasar la salida de liquidez. Una muestra de ello es ampliar el plazo para realizar los
reembolsos causados en ejercicio del derecho de retracto o de desistimiento (Art.
17), asi como con los acuerdos de pagos de los montos adeudados a la Aerondutica Civil
(Art. 19); y iv) flexibilizar las restriccion o requisitos que dificultan la prestacion del servicio
de transporte aéreo de pasajeros o de carga, verbigracia modificar temporalmente las
garantias de los seguros (Art. 18) y levantar las restricciones ambientales de horarios de
operacion (Art. 22)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De esta primera afirmacién de la Corte podemos evidenciar que para el tribunal
constitucional, lo que permitio el articulo 17 fue simplemente ampliar el plazo para
la devolucién dinero, sin que nada dijera sobre la posibilidad de devolver dinero o
servicios por parte de las aerolineas. Al respecto dijo la Corte:

“(...) la Sala estima que no se evidencia la forma en que retrasar el dinero de
reembolso derivados de unos tiquetes vaya a perturbar el libre desarrollo de
la personalidad o imponer cargas excesivas que todos debemos soportar. La
discusién que propone el ciudadano posee un acento marcadamente monetario. Por
su parte, la afectacion de los derechos de los consumidores y su razonabilidad sera
evaluada en el escrutinio de proporcionalidad”.

Mas adelante, en el analisis mas profundo sobre el juicio de proporcionalidad dijo:

“c) Articulo 17 Plazo para el reembolso de dinero en ejercicio del derecho de retracto

La medida que prorroga el plazo para devolver el dinero de los clientes que
ejercieron el derecho de retracto o desistimiento tiene dos dimensiones que deben
ser tenidas en cuenta en el juicio de proporcionalidad. De un lado, la alternativa
garantiza los derechos de los consumidores, por cuanto establece que el dinero
de los clientes debe ser regresado en caso de que se ejerciera el derecho de
retracto o de desistimiento. Se trata de la certeza de que en el marco de la
emergencia operan esas normas subjetivas. De otro lado, el medio interfiere las
garantias de los consumidores, por cuanto extiende el plazo de devolucion de los
dineros objeto de reembolso, lo que se traduce en dilatar la salvaguarda y eficacia de
los derechos de los clientes. La Sala solo sometera a andlisis de proporcionalidad la
segunda situacion, en tanto representa una colisién de principios.
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Esta disposicion sera sometida a un juicio intermedio de proporcionalidad, en tanto la
alternativa interfiere un derecho colectivo reconocido en el articulo 78 de la
Constitucién que carece de reconocimiento de fundamental. El estandar mencionado
se aplica en las hipotesis en que la medida afecta un derecho constitucional no
fundamental[149].

La alternativa contiene un fin constitucionalmente importante en este contexto de
pandemia del COVID-19, que responde a la idea de mantener el flujo de caja de las
aerolineas. Se subraya que ese sector del transporte se encuentra seriamente
afectado por las medidas sanitarias, lo cual ha generado grandes pérdidas
econémicas. Asi mismo, la medida es efectivamente conducente, como quiera que
permita mantener dinero a las empresas operadoras del servicio publico de pasajeros
para continuar funcionando. Nétese que los ingresos de las aerolineas disminuyeron
casi a cero, por cuanto cerraron los aeropuertos locales y se suspendio la venta de
tiquetes. En la actualidad, dichas empresas solo tienen egresos.

Finalmente, el medio constituye una respuesta equilibrada, porque no interfiere el
ntcleo del derecho de retracto. Tampoco afecta otras dimensiones normativas
relevantes del mismo. El consumidor mantiene la potestad de rescindir el contrato y
retraer su voluntad, sin necesidad de que exista otro motivo diverso a su juicio. Lo que
en realidad modifica el articulo 17 son los efectos del desistimiento o de la reflexion, al
ampliar el plazo del pago. "Por ende, la interferencia que sufren esos derechos es
menor a los beneficios que trae la medida.

De esta manera, queda suficientemente claro que para la Corte este articulo no va en
detrimento de los derechos subjetivos que asisten a los consumidores, en
consecuencia, el dinero debe ser devuelto en caso del ejercicio de facultades como el
retracto y las demas que prevé el articulo 17 del Decreto 482 de 2020.

De otra parte, valga la pena poner de presente el andlisis constitucional de medidas
similares a las que contiene el Decreto 482 de 2020, en donde la Corte afirma que
las posibilidades de devolver otra cosa que no sea el dinero, de ninguna manera
impiden que el consumidor ejerza su derecho de retracto (por poner solo un
ejemplo) con el objetivo obtener la devolucion efectiva de su dinero.

En ese sentido, se tienen las sentencias C-208 de 2020 y C-402 de 2020 de la Corte
Constitucional en las que se precisé que esta norma es constitucional, sin perjuicio
de afectar la eleccion en cabeza del consumidor, al respecto concretamente
menciono lo siguiente:

“En este andlisis la Corte observa que el verbo rector ‘podran” incluido en el articulo
4 del decreto legislativo para autorizar reembolsos a los consumidores con otros
servicios turisticos, garantiza el derecho de eleccién, que es una auténtica
prerrogativa de los consumidores.

No podria ser de otra forma, pues siendo la relacion de consumo una relaciéon
bilateral, al surgir estos intereses contrapuestos, la prerrogativa de eleccion en
cabeza de una de las partes no elimina de facto la posibilidad de eleccion de la otra.
En el caso concreto, ello se traduce en que la disposicién examinada otorga al
operador turistico la facultad de elegir cémo efectuar el reembolso, pero sin
suprimir _el derecho de eleccién que el orden juridico le reconoce
expresamente al consumidor.” (subrayado y negrilla propios).

Cifras y panorama

El panorama no es nada alentador para los consumidores de servicios de transporte
aéreo, pues segun cifras de la Superintendencia de Transporte - Delegatura para la
Proteccion de Usuarios del Sector Transporte, publicadas en su informe “Estudio
Transporte de Pasajeros y PQRS", tan solo entre el mes de enero y mayo de 2021
se presentaron cerca de 4.194 quejas de usuarios, esto significa mas de 800 quejas
mensuales.

TABLA 1: Retacn properchnal pasajercs y PORS Asrea

e Pasajeros (Asrolineas)  Proporcion PORS Por
Tranepartadse. Rorpects 3 Cada 10000
Passjerss. Pasajeros
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Tomado de: Estudio Transporte de Pasajeros y PQRS Superintendencia de Transporte.

Este informe, muestra el inconformismo que se ha hecho evidente en redes sociales
de muchos ciudadanos con las aerolineas, pues se muestra que las principales

" Tomado de:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Agosto/DelegaturaPU_06/Estudio-de-
Transporte-de-Pasajeros-y-PQRD.pdf

quejas se presentan contra AVIANCA, LATAM, FAST COLOMBIA, WINGO e
EASYFLY.

TABLA 3: Proporcitn (tasa) de quejas - principales empresas

MES| EMPRESAS AVISHCA LATAM FAST COLOMBIA WIRGD EASYRLY
ENERD 0 Ll e oo Ll
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Tomado de: Estudio Transporte de Pasajeros y PQRS Superintendencia de Transporte.

Igualmente, se evidencia que el mayor descontento precisamente se presenta por
temas como el reembolso.

Grifica B: Mosivos por cludad 64 origen

a7 TR ¢ s & s 3 1 s
3 5 5 &

Tomado de: Estudio Transporte de Pasajeros y PQRS Superintendencia de Transporte.

Cifras més completas de esa misma entidad (BOLETIN DE GESTION DELEGATURA
PARA LA PROTECCION DE USUARIOS DEL SECTOR TRANSPORTE 2021), arrojan
que en el 2021, la Delegatura para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte?
recibi6 17.216 peticiones, quejas, reclamos y denuncias — PQRD, de las cuales
el 78,74% corresponden al modo aéreo (Es decir mas de 13.500 quejas), el
21,18% al modo terrestre y el 0.008 % al modo acuético, logrando tramitar el 95,2%
de los casos.

En cuanto a sanciones en el sector aéreo se impusieron multas por $1.508.578.785.
Teniendo como principal motivo quejas por las demoras o cambios en vuelos,
reembolsos, y pérdida de equipaje.

Este panorama obliga a que se adopten medidas legislativas para que las normas
existentes sean interpretadas correctamente y no se perjudiquen a los usuarios de
los servicios de transporte aéreo.

En el trascurso del tramite legislativo se recibi6 CONCEPTO FAVORABLE DEL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, en el que textualmente
manifiestan que:

“Teniendo en cuenta que Colombia es uno de los paises con mejores niveles
de recuperacion de la conectividad aérea no solo en la region, sino a nivel
mundial, el Ministerio considera conveniente la norma en tramite, toda
vez que estd enfocada a la proteccién de los usuarios.

Los derechos relacionados con el reembolso, se deben reconocer en
dinero, y en la medida en que desaparezcan los factores excepcionales
derivados de la pandemia, su_ejercicio debe ir retornando a la
normalidad.

Estaremos atentos a apoyar el tramite de esta iniciativa en los asuntos que
correspondan a esta cartera”.(Subrayado y negrillas propios).

2 Tomado de:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/Febrero/Comunicaciones_03/Boletin_Gestio
n_2021_VF.pdf
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V. PROPOSICION.

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva, y se
solicita muy comedidamente a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 437 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se interpreta el articulo 17 del Decreto 482 de 2020

/

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

VI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 437 DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se interpreta el articulo 17 del Decreto 482 de 2020”
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1. Interprétese la expresion “podran realizar, durante el periodo que
dure la emergencia y hasta por un afio mas, reembolsos a los usuarios en servicios
prestados por la misma aerolinea”, contenida en el articulo 17 del Decreto 482 de
2020, en el siguiente sentido:

Que el verbo “podran” incluido en el articulo 17 del decreto legislativo 482 de 2020
para autorizar reembolsos a los consumidores con otros servicios prestados por la
misma aerolinea, no elimina el derecho de eleccion que tienen los consumidores
para escoger entre la devolucion del dinero o acceder a bonos, voucher o
equivalentes que ofrezca la aerolinea.

Cuando el consumidor haya contratado los servicios de transporte aéreo a través de
intermediarios, la aerolinea debera poner a disposicion de aquel el dinero pagado
por el consumidor, dentro del plazo legal conferido, para que este pueda atender la
solicitud.

El periodo de vigencia de la norma “durante el periodo que dure la emergencia y
hasta por un afio mas”, se limita a la duracién del Estado de Emergencia,
Economica, Social y Ecolégica declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020.

ARTICULO 20. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

7.1

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 18 de julio de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 437 de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INTERPRETA EL ARTICULO 17 DEL DECRETO 482 DE 2020”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
RODRIGO ROJAS LARA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 287 / 18 de julio de 2022, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIXNA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA SIETE (07) DE JUNIO DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 437 de 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTERPRETA EL ARTICULO 17 DEL DECRETO
482 DE 2020”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Interprétese la expresion “podran realizar, durante el periodo que
dure la emergencia y hasta por un afio mas, reembolsos a los usuarios en servicios
prestados por la misma aerolinea”, contenida en el articulo 17 del Decreto 482 de
2020, en el siguiente sentido:

Que el verbo “podran” incluido en el articulo 17 del decreto legislativo 482 de 2020
para autorizar reembolsos a los consumidores con otros servicios prestados por la
misma aerolinea, no elimina el derecho de eleccioén que tienen los consumidores
para escoger entre la devolucion del dinero o acceder a bonos, vouchero
equivalentes que ofrezca la aerolinea.

Cuando el consumidor haya contratado los servicios de transporte aéreo a través
de intermediarios, la aerolinea debera poner a disposicién de aquel el dinero pagado
por el consumidor, dentro del plazo legal conferido, para que este pueda atender la
solicitud.

El periodo de vigencia de la norma “durante el periodo que dure la emergencia y
hasta por un afio mas”, se limita a la duracién del Estado de Emergencia,
Econémica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020".

ARTICULO 2°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de junio de 2022. — En sesién de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 437 de 2022
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTERPRETA EL ARTICULO 17 DEL
DECRETO 482 DE 2020”, (Acta No. 039 de 2022) previo anuncio de su votacién
en sesion ordinaria del dia 1° de junio de 2022 segun Acta No. 038 de 2022;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

—

DIANA MA_RCiELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 438 DE 2022 CAMARA,

por medio del cual se modifican las Leyes 1801 de 2016y 1672 de 2013;
y se dictan otras disposiciones” o “Ley de Recuperacion de Tecnologia para la Nifiez”.

Bogota D.C., julio de 2022

Doctora

DIANA MARCELA MORALES

Secretaria General

Comisién Sexta Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 438 de 2022 Camara “Por medio del
cual se modifican las Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013;
y se dictan otras disposiciones” o “Ley de Recuperacién de
tecnologia para la nifiez”.

Respetada Secretaria:
En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision

Sexta de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito rendimos
ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,

.

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara
Partido Conservador

I.  ANTECEDENTES Y TRAMITE

El 28 de marzo del 2022 se radico en la Secretaria General de la Camara el Proyecto
de Ley 438 de 2022 Camara, de iniciativa del H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara. Por
designacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional de la Camara
fueron nombrados como ponentes los Representantes Rodrigo Arturo Rojas Lara y
Emeterio Montes de Castro, quienes presentan ponencia para primer debate.

El 27 de abril del 2022 fue aprobado por unanimidad el proyecto de ley en la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes.

Il. OBJETO DEL PROYECTO.

Este proyecto de ley tiene por objeto el de establecer una presuncion legal, asi como
término de prescripcion especial en favor del estado de los equipos terminales
moviles — ETM, computadores y tabletas que hayan sido incautados y estén en
poder de las autoridades en virtud del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016, y no
hayan sido reclamados por sus duefios.

Lo anterior, con el propésito de que estos equipos puedan ser distribuidos por el
gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y el programa Computadores para Educar.

Asimismo, contiene un enfoque de manejo y disposicion de residuos electronicos
con el propdsito de que el gobierno nacional articule el proyecto con la politica de
gestion ambiental para el aprovechamiento de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos prevista en la Ley 1672 de 2013.

lil.  JUSTIFICACION.

Este proyecto tiene el propdsito de complementar y darle mayor alcance y
dinamismo a una norma que se encuentra vigente desde el 2016, afio en el que
precisamente entré en vigencia el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en cuyo articulo 164 se prevé la incautacion como uno de los

instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcién y actividad de Policia.

Esta medida, por disposicion legal basicamente consiste en la aprehensién material
de ciertos bienes muebles, por parte de los miembros de la Policia Nacional, cuya
tenencia, venta, oferta, suministro, distribucién, transporte, almacenamiento,
importacion, exportacion, porte, conservacion, elaboracion o utilizacion, constituya
comportamiento contrario a la convivencia y a la ley.

Al respecto, valga la pena mencionar que el Cédigo de Procedimiento Penal
contempla en el Titulo I, Capitulo Il, una regulacién especial frente al Comiso,
medida a través de la cual el fiscal puede solicitar al juez de garantias la suspension
del poder dispositivo de bien, que dependiendo de su naturaleza se materializa de
dos formas, tratdndose de bienes muebles se garantiza a través de la incautacion y
frente a los bienes muebles a través de la ocupacién. Ambas medidas tendientes a
limitar legitimamente el poder dispositivo de un bien generando un correlativo
desplazamiento de la titularidad del bien o del derecho, al Estado (Sentencia C-
782/12 de la corte Constitucional, recogida en la Sentencia de Segunda Instancia
de la Corte Suprema de Justicia, en proceso con Rad. 47660). Al respecto, vale la
pena mencionar que mediante el presente proyecto de ley no se modifica ninguna
de las disposiciones previstas en la norma procesal penal, pues exclusivamente se
quiere regular el alcance y contenido de la normatividad del cédigo nacional de
policia.

Luego de haber hecho una breve mencion de la naturaleza juridica se procede a
explicar y hacer un breve panorama de la problematica que esta iniciativa pretende
atender. En ese sentido, se empieza por decir que como consecuencia de la llegada
del COVID-19 al territorio nacional, el 15 de marzo del 2020, el Gobierno Nacional
en cabeza del presidente Ivan Duque, anuncié que, con el objetivo prioritario de
proteger la vida y la salud de los colombianos, y para enfrentar los riesgos y avances
de la pandemia se instaba para que los nifios y los jovenes estuvieran en sus
hogares en aislamiento preventivo, con el apoyo de las familias, de tal manera que
no fueran factores de propagacion del coronavirus, en un primer momento hasta el
20 de abril.

Con posterioridad, el 6 de abril, la Ministra de Educacion, Maria Victoria Angulo
anuncioé que los estudiantes de colegios y universidades del pais continuarian en
aislamiento preventivo obligatorio inteligente hasta el 31 de mayo; medida que fue
extendida con posterioridad hasta el 30 de julio de ese afio; y mas tarde el

presidente Duque anuncio en el mes de agosto que se iba a permitir el regreso
paulatino a clases de algunos colegios, con el seguimiento coordinado con los entes
territoriales, medida que especialmente iba a desarrollarse en los municipios con
poca o nula afectacion por el COVID-19, y en aquellos territorios con mediana y alta
afectacion, se continuaria con las clases virtuales. Lo cierto es, que luego de poco
mas de 1 afio de haberse adoptado estas medidas de aislamiento, a la fecha miles
de colegios y jardines aun no han podido reiniciar sus clases de manera presencial,
pues los niveles de contagio han obligado a las autoridades locales a extender y
decretar nuevamente medidas de aislamiento, lo que sigue generando una grave
afectacion de los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con las herramientas
tecnoldgicas para poder desarrollar de manera efectiva sus actividades curriculares.

Finalmente, todo lo anterior aunado a una coordinacién con las entidades para que
se tenga en cuenta el adecuado el manejo de gestion ambiental para el
aprovechamiento de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, pues segun
cifras del Ministerio de Ambiente para el afio 2014, en Colombia, la generacién de
esto residuos se estimé en 252.000 toneladas, equivalente a 5,3 kg por habitante
(Baldé, Wang, Kuehr, & Huisman, 2015). Cuestiéon que no resulta menor, si se tiene
en cuenta que como lo explica Heidy Monterrosa Blanco en un articulo publicado en
el portal Web de la Republica “estos equipos no pueden ser desechados en
basureros o rellenos sanitarios ni incinerados, ya que estdn compuestos por
materiales téxicos, como mercurio, plomo o cadmio, que tienen un impacto negativo
en el medio ambiente y en la salud cuando entran en contacto con las fuentes de
agua, la tierra o el aire”.

Marco Constitucional, Normativo y Jurisprudencial.

Como sustento normativo constitucional, sefialar que esta iniciativa contiene plena
concordancia con el articulo 44 de la Constitucién donde se establece que la
educacioén es un derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, y que
corresponde al Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asequrar_a los menores las condiciones necesarias para su_acceso y
permanencia en el sistema educativo. Igualmente, mencionar que dentro de las
obligaciones del Estado esta la de prever fondos tanto para los establecimientos
educativos publicos como para los establecimientos educativos privados, pues tiene
el mandato constitucional (Art. 365) de asegurar la prestacién eficiente de los
servicios publicos, entre ellos la educacion, a todos los habitantes del
territorio nacional.
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En ese sentido la honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-743 del 23
de octubre de 2013, expresoé que "[...] el articulo 67 de la Constitucién reconoce
en la educacién una doble condicién de derecho y de servicio publico que
busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y
a los demas bienes y valores culturales [...]. En cuanto a servicio publico, la
educacioén exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacién eficiente y continua a todos los habitantes del
territorio _nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad
solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién econémicamente
vulnerable. En su dimensién de derecho, la educacion tiene el caracter de
fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocién del desarrollo
humano y la erradicacién de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la
participacion politica".

Igualmente sefialar que esta iniciativa precisamente aporta a los objetivos trazados
por el gobierno nacional en el CONPES 3988 de mejorar la calidad educativa para
desarrollar las competencias que les permitan a los estudiantes aprovechar los
beneficios de la sociedad digital, buscando alcanzar la cobertura ideal de una
terminal por estudiante (1:1).

Impacto de la medida

Segun cifras del Gobierno Nacional (2020) el sector educativo en educacion
preescolar, basica y media atiende en total a 10.161.081 estudiantes, de los cuales
7.933.351 estan en instituciones oficiales y 2.227.730 se encuentran vinculados a
instituciones educativas no oficiales. Sin embargo, segin la Mesa Nacional de
Educacién Privada, por la crisis, cerca del 20 % de los estudiantes de colegios
privados han pensado en retirarse. Esta mesa estima que para este afo la desercién
escolar en la educacion privada sea de entre el 15% y 30%. Es decir, hablamos de
casi 690 mil niflos que pueden dejar de estudiar. Segun el DANE hasta agosto del
2020 mas de 102.880 nifios y nifias ya se habian retirado del sistema de educacion,
cifra que aumento a los 260.000 mil nifios para final de afio, segun cifras del
Ministerio de Educacion entregadas a Revista Semana.

Si se quiere cumplir la meta del Gobierno Nacional de llegar a una tasa de desercion
escolar por debajo de 2.07 % para el afio 2022, es necesario apoyar y adoptar este
tipo de propuestas, pues si para llegar a ese porcentaje, segun las mismas cifras
del Ministerio de Educacion, se tienen que retener 7 mil nifios anualmente, y tan
solo el afio pasado, como se dijo se retiraron 260 mil, es decir contrario a la
necesidad de generar una retencién hubo desercion de cerca del 2.5% de la
matricula.

A este preocupante panorama debe sumarse la imposibilidad de miles de
estudiantes de acceder a sus clases por falta de herramientas que les permitan
seguir un modelo de educacion desde la virtualidad. Es que segun el Laboratorio de
Economia de la Educacién (LEE), de la Universidad Javeriana, el 96% de los
municipios del pais no podrian implementar clases virtuales, ya que menos de la
mitad de los diez millones de estudiantes de colegios publicos (cerca del 37 por
ciento) tienen computador e internet en su casa, situacion que se hace mas grave
en las zonas rurales del pais, donde segun el medio digital CeroSetenta auspiciado
por el Centro de Estudios de Periodismo de la Universidad de los Andes, sefiala que
solo el 9,4% de los hogares en zonas rurales del pais cuenta con computador de
escritorio, portatil o tableta, segun el DANE.

Hoy podemos afirmar que aun existe un rezago frente al nimero de terminales por
cada estudiante, pues segun cifras del gobierno nacional ain exisen cerca de 15
Departamentos y 183 municipios que se encuentran por encima del promedio
nacional de estudiantes por terminal (3,3 estudiantes por terminal en promedio).

Grafico 3. Relacion de estudiantes por terminales por departamento

[

Y, por si fuera poco, segiin el Conpes 3988 de 2020 el numero de terminales
entregadas a través de CPE ha disminuido de manera significativa desde el afio
2015 hasta el afio 2018. Asi mismo alli mismo se asegura que debe tenerse en
cuenta que muchas de las terminales que se han entregado han finalizado su ciclo
de vida, estimado en 3 afios en promedio (Universidad Nacional de Colombia,
2018). 7.144 sedes educativas no han tenido entrega de terminales desde el afio
2015, lo que significa que las terminales de estas sedes ya se encontrarian, a la
fecha, en estado de obsolescencia, y por tanto, tienen la necesidad de ser atendidas
(CPE, 2019). Debe sefalarse que respecto a estas cifras se tiene que segin
informacion reportada por computadores para educar en debate de control politico
a la comision sexta las cidras de 2019 y 2020 (agosto) eran de 36.370 terminales
total (26.761 equipos a estudiantes y 9.609 a docentes) y 83.345 total (79.345 para
estudiantes y 4.000 para docentes), respectivamente para cada afio.

Gefica 4, Tarminsles artagndad & traves de CFE, 20152018

Finalmente, y para hacer frente al panorama descrito, ademas de todas las medidas
que el gobierno nacional ha venido adoptando resulta pertinente y oportuno
aprovechar estos equipos que se encuentran “engavetados” y desaprovechados.
Hablamos de cerca de 46.642 celulares de media y alta gama, los que tan solo en
un periodo de afio y medio han sido recuperados por la Policia Nacional, segin
indico el director General de esa institucion, Mayor General Jorge Luis Vargas
Valencia. Por su parte la CRC indic6 que desde el afio 2013 y hasta el afio 2019 se
han bloqueado cerca de 8 millones de IMEI por hurto.

Si bien el hurto de equipos es uno de los que mayores impactos sociales causa, lo
cierto es que el universo de IMEI y SIM bloqueados es mucho mayor a solamente
los hurtados, pues como a continuacién se muestra existen otras categorias:
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Tipologia de bloqueo o reporte negativo
en bases de datos

Cantidad (2013-2019)

Hurto 8 millones

Extravio 4 millones

Sin formato' 2 mil (para el afio 2017)
IMEI invalido? 4 millones (De 2016 a 2019)

No homologado® 4 millones (De 2017 a 2019)

! La cantidad de digitos es diferente a catorce (14) (sin incluir el digito de chequeo ni el digito de
reserva) o incluso esta compuesto por caracteres alfabéticos (Ejemplo: 0123R47A890123). Este tipo
de IMEI son catalogados como “sin formato”.

2 Aquellos dispositivos cuya fraccion del IMEI que identifica la marca y el modelo del teléfono celular
(TAC) no esté relacionado en la lista de TAC de la GSMA, por cuanto no fueron solicitados
formalmente ante dicha entidad, ni en la lista de TAC de los equipos homologados ante la CRC;

3 Terminales que estan haciendo uso de las redes méviles nacionales, y atn no han surtido el tramite
de homologacién ante la CRC.
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IMEI duplicado* 1.8 millones (De 2017 a 2019)

No registro® 8.6 millones (De 2016 a 2019)

Tabla elaborada con informacién de la CRC (2020). SIMPLIFICACION DEL MARCO REGULATORIO PARA LA
RESTRICCION DE EQUIPOS TERMINALES HURTADOS

Por su parte, con respecto a las cifras de celulares robados, segin datos de la
Policia Nacional entre el afio 2015 y lo corrido del 2021 (mayo) se han presentado
en todo Colombia cerca de 659 mil denuncias por hurto de celulares en todo el
territorio nacional Frente a los equipos incautados las cifras de la institucion indican
que desde el 2015 se han incautado tan solo 216.537 celulares (cifras que afio tras
afio van en descenso), pasando de 44.332 en 2015 a tan solo 21.218 en 2020. De
otra parte, las cifras de celulares recuperados también cada afio son mas bajas,
pasando de 20.105 en el 2015 a tan solo 14.950 en 2020, para un total de 123.954
entre el 2015 y el 2021 (mayo).

4 Alteracion de los identificadores tnicos de estos equipos con el fin de evadir su bloqueo o volver a
introducir un equipo hurtado al mercado.

5C Pt alai i ion i por el sistema de control a aquellos dispositivos que no
han surtido el tramite de registro en la base de datos positiva.
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De las cifras entregadas por la Policia Nacional se destaca que a pesar de que las
denuncias han tenido un incremento anual, las cifras de incautacion y recuperacion
afio a afio son mas bajas.

Finalmente, recientemente en una nota periodistica del noticiero del Canal Caracol
del 4 de abril del 2022 se revel6 en un informe que tan solo en Bogota hay mas de
200 celulares recuperados que no han sido reclamados por sus propietarios. Segun
ese mismo noticiero son mas de 10 mil celulares los que estan en poder de las
autoridades sin ser reclamados.
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IV. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisiéon en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(--)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,

es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo, ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Por las razones planteadas, pongo a consideracion este Proyecto de Ley para que
sea aprobado y se puedan brindar herramientas favorables para hacer frente a las
dificultades académicas que han tenido que enfrentar los nifios, nifias y
adolescentes de Colombia por la falta de herramientas tecnoldgicas para desarrollar
sus estudios de manera virtual. Pues con esta iniciativa se impacta de manera
positiva en la calidad y continuidad de la educacién, que ademas es un Derecho
Fundamental de miles de estudiantes en Colombia, a quienes se les brindaria la
oportunidad de contar con un dispositivo o herramienta tecnoldgica para su optima
formacion académica, cerrando asi brechas digitales y el quitdndole fuerza a la
creciente desercioén escolar.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Durante el debate en la comision Sexta de la Camara de Representantes, el H.R.
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén manifestd su preocupacién en cuanto a la redaccién
del articulo 6 del proyecto y, sugiri6 un ajuste al contenido del mismo en el sentido
de precisar que la exportacion definitiva de equipos terminales méviles como parte
de la disposicion final de estos, en el marco de una adecuada gestién de residuos
electronicos RAEE, de ninguna manera implique la autorizacién para la
comercializacién internacional de estos terminales moéviles. En ese sentido se
realiza la siguiente propuesta de modificacion del articulo en cuestion:

“Articulo 6. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1672 de 2013 “Por la cual se establecen
los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestion integral de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:
“Articulo Nuevo. Disposiciones especiales para la exportacion definitiva de Equipos
terminales moviles (ETM). Los gestores podran dar tratamiento de gestion de
residuos electronicos RAEE y por tanto realizar la exportacion definitiva de equipos
terminales moéviles (ETM), cuyos IMEI se encuentren registrados en la Base de
Datos Negativa de que trata la Resolucion CRC 3128 de 2011 y sus modificaciones,
siempre y cuando tenga como propdsito exclusivo la disposicion final de estos ETM.

No se podra comercializar o hacer uso distinto a la gestion de residuos
electrénicos.

De igual manera se incluyen precisiones que presenté la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), que fortalecen y mejoran el articulado propuesto.

- Para el inciso segundo del articulo primero sugieren incluir: *(...) Para alcanzar
ese proposito, se establece una presuncion legal y un término de prescripcion especial a
favor del Estado con relacion a los equipos terminales méviles — ETM, computadores y
tabletas incautados, asimismo se insta a que el Gobierno Nacional defina los aspectos

operativos necesarios para la efectiva nor izacion de la de los dispositivos

ysu ior distribucioén. (...)".

- Para el paragrafo transitorio del articulo 2 del proyecto de Ley proponen
incluir: “El gobierno nacional, dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presenta ley,
definira mediante decreto, la entidad del orden nacional o territorial responsable del traslado,
almacenamiento, preservacion, depésito, cuidado, y habilitacién segin el caso de los
bienes incautados por las autoridades y la asignacion de los recursos para tal fin, de
conformidad con el régimen de Policia vigente. (...)". “(...) El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en un plazo de 3 meses a partir de la promulgacion de
la presente ley, determinara la dependencia que se encargard de recibir, almacenar,

solicitar el desblogueo del IMEI en aquellos casos que sea aplicable y distribuir los
equipos terminales moéviles, computadores y tabletas incautados por la Policia Nacional;
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VIl. PROPOSICION.

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva, y se
solicita muy comedidamente a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 438 de 2022 Camara “Por medio del cual
se modifican las Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013; y se dictan otras
disposiciones” o “Ley de Recuperacion de tecnologia para la nifiez”.

Cordialmente,

.

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara
Partido Conservador

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 438 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se modifican las Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013; y
se dictan otras disposiciones” o “Ley de Recuperacién de tecnologia para la
nifiez”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley establece las condiciones basicas para que los
equipos terminales méviles — ETM, computadores y tabletas incautados y en poder
de las autoridades en virtud del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016, que no hayan
sido reclamados por sus propietarios puedan ser distribuidos por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones — MinTIC y el programa Computadores para Educar a nifios, nifias
y adolescentes en todo pais.

Para alcanzar ese propodsito, se establece una presuncién legal y un término de
prescripcion especial a favor del Estado con relacién a los equipos terminales
moviles — ETM, computadores y tabletas incautados, asimismo se insta a que el
Gobierno Nacional defina los aspectos operativos necesarios para la efectiva
normalizacion de la operacion de los dispositivos mencionados y su posterior
distribucion.

Se adiciona un articulo nuevo a_la Ley 1672 de 2013, para la exportacién definitiva

de Equipos terminales moéviles (ETM), en el marco de la politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Articulo 2. Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 164 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 164. INCAUTACION. Es la aprehension material transitoria de
bienes muebles, semovientes, flora y fauna silvestre que efecttia el personal
uniformado de la Policia Nacional, cuya tenencia, venta, oferta, suministro,

distribucion, transporte, almacenamiento, importacion, exportacion, porte,
conservacion, elaboracion o utilizacion, constituya comportamiento contrario
a la convivencia y a la ley. El personal uniformado de la Policia Nacional
documentara en un acta el inventario de los bienes incautados, las razones
de orden legal que fundamentan la incautacion, entregara copia a la persona
a quien se le incauten y seran puestos a disposiciéon de las autoridades
competentes en el término de la distancia y conforme al procedimiento que
para tal fin establezca la Policia Nacional o las autoridades pertinentes de
conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI gobierno nacional, dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presenta ley, definird mediante decreto, la
entidad del orden nacional o territorial responsable del traslado,
almacenamiento, preservacion, depoésito, cuidado, y habilitacién segin el
caso de los bienes incautados por las autoridades y la asignacion de los
recursos para tal fin, de conformidad con el régimen de Policia vigente. En el
marco de esta facultad, el Gobierno nacional podréa considerar la
tercerizacion, contratacion y concesion de dichos servicios.

Los concejos municipales en un plazo de un (1) afio a partir de la
promulgaciéon de la presente ley, estableceran los cosos (centros de
bienestar animal) destinados a albergar los animales domésticos incautados
por las autoridades de Policia.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en un
plazo de 3 meses a partir de la promulgacion de la presente ley, determinara
la dependencia que se encargara de recibir, almacenar, solicitar el
desbloqueo del IMEI en aquellos casos que sea aplicable y distribuir los
equipos terminales méviles, computadores y tabletas incautados por la
Policia Nacional; mientras tanto, se continuara con el procedimiento vigente
al momento de entrada en vigencia de esta ley para los equipos terminales
moviles, computadores y tabletas incautados.

Igualmente, determinard el mecanismo, autoridades y demas cuestiones
necesarias para la disposicion final de los bienes mencionados, cuando estos
no sean aptos para su distribucién. Lo anterior, teniendo en cuenta el impacto
y gestion ambiental para el aprovechamiento de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos.
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encuentren registrados en la Base de Datos Negativa de que trata la
Resolucién CRC 3128 de 2011 y sus modificaciones, siempre y cuando tenga
como propésito exclusivo la disposicion final de estos ETM con fines de

Para la ejecucion de las funciones aqui previstas se podra contar con el
apoyo, coordinacion y logistica del programa Computadores para Educar.

Articulo 3. Prescripcion y presuncion legal. Pasados 6 meses sin que los bienes
de que trata el paragrafo primero del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016 hayan
sido reclamados, bien sea por ausencia de denuncia, inexistencia de datos de
contacto del propietario o ausencia de manifestacion de su intencién de recuperar
el dispositivo luego de haber sido notificado para la devoluciéon del mismo, se
presumira legalmente que el titular del equipo terminal mévil, computador o tableta
renuncia a la propiedad y lo deja a disposicién del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o a quien este designe, para ser entregado a los
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios, segun la reglamentacion que al respecto
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 4. Beneficiarios. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y del Programa Computadores para Educar, reglamentara en un
plazo de 3 meses, a partir de la promulgacion de la presente ley los beneficiarios o
destinatarios, requisitos, y demas aspectos necesarios para la entrega efectiva este
estos equipos a los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 5. Distribucion. El Gobierno Nacional determinara la forma, plazos y
criterios para la distribucion de los equipos de qué trata de esta ley. Para el efecto,
debera contar con criterios que permitan una distribucién prioritaria para las zonas
rurales y apartadas del territorio nacional.

Asi mismo, el Gobierno Nacional debera reglamentar en el mismo lapso previsto en
el articulo anterior, lo referente al modelo, la tecnologia, el estado y demas
cuestiones técnicas, de idoneidad y de seguridad para la distribucion y entrega de
los equipos.

Articulo 6. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1672 de 2013 “Por la cual se
establecen los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestion
integral de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. Disposiciones pecial para la exportacion
definitiva de Equipos terminales moéviles (ETM). Los gestores podran dar
tratamiento de gestion de residuos electronicos RAEE y por tanto realizar la

exportacion definitiva de equipos terminales moviles (ETM), cuyos IMEI se

destruccion. No se podra comercializar o hacer uso distinto a la gestion de

residuos electrénicos.”.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

.

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara
Partido Conservador

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 18 de julio de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 438 de 2022 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 1801 DE 2016 Y 1672 DE 2013;
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE RECUPERACION DE
TECNOLOGIA PARA LA NINEZ”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
RODRIGO ROJAS LARA (Coordinador Ponente), EMETERIO MONTES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 288/ 18 de julio de 2022, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIXNA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA VEINTISIETE (27) DE ABRIL DE
2022, AL PROYECTO DE LEY No. 438 de 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 1801 DE 2016 Y 1672 DE
2013; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE RECUPERACION
DE TECNOLOGIA PARA LA NINEZ”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley establece las condiciones basicas para que los
equipos terminales méviles — ETM, computadores y tabletas incautados y en poder
de las autoridades en virtud del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016, que no hayan
sido reclamados por sus propietarios puedan ser distribuidos por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MinTIC y el programa Computadores para Educar a nifios, nifias
y adolescentes en todo pais.

Para alcanzar ese propdsito, se establece una presuncién legal y un término de
prescripcion especial a favor del Estado con relaciéon a los equipos terminales
modviles — ETM, computadores y tabletas incautados, asimismo se insta a que el
Gobierno Nacional defina los aspectos operativos necesarios para la efectiva
distribucién de los dispositivos mencionados.

Se adiciona un articulo nuevo a_la Ley 1672 de 2013, para la exportacion definitiva
de Equipos terminales moviles (ETM), en el marco de la politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE).
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Articulo 2. Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 164 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 164. INCAUTACION. Es la aprehensién material transitoria de
bienes muebles, semovientes, flora y fauna silvestre que efectia el personal
uniformado de la Policia Nacional, cuya tenencia, venta, oferta, suministro,
distribucién, transporte, almacenamiento, importacién, exportacién, porte,
conservacion, elaboracion o utilizacion, constituya comportamiento contrario
a la convivencia y a la ley. El personal uniformado de la Policia Nacional
documentara en un acta el inventario de los bienes incautados, las razones
de orden legal que fundamentan la incautacion, entregara copia a la persona
a quien se le incauten y seran puestos a disposicién de las autoridades
competentes en el término de la distancia y conforme al procedimiento que
para tal fin establezca la Policia Nacional o las autoridades pertinentes de
conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El gobierno nacional, dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presenta ley, definira mediante decreto, la
entidad del orden nacional o territorial responsable del traslado,
almacenamiento, preservacion, depdsito, cuidado, administracion vy
habilitacién segun el caso de los bienes incautados por las autoridades y la
asignacion de los recursos para tal fin, de conformidad con el régimen de
Policia vigente. En el marco de esta facultad, el Gobierno nacional podra
considerar la tercerizacién, contratacion y concesion de dichos servicios.

Los concejos municipales en un plazo de un (1) afio a partir de la
promulgacion de la presente ley, estableceran los cosos (centros de
bienestar animal) destinados a albergar los animales domésticos incautados
por las autoridades de Policia.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en un
plazo de 3 meses a partir de la promulgacion de la presente ley, determinara
la dependencia que se encargara de recibir, almacenar y distribuir los equipos
terminales moviles, computadores y tabletas incautados por la Policia
Nacional; mientras tanto, se continuara con el procedimiento vigente al
momento de entrada en vigencia de esta ley para los equipos terminales
mdyviles, computadores y tabletas incautados.

Igualmente, determinara el mecanismo, autoridades y demas cuestiones
necesarias para la disposicion final de los bienes mencionados, cuando estos

no sean aptos para su distribucion. Lo anterior, teniendo en cuenta el impacto
y gestién ambiental para el aprovechamiento de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

Para la ejecucién de las funciones aqui previstas se podra contar con el
apoyo, coordinacion y logistica del programa Computadores para Educar.

Articulo 3. Prescripcion y presuncioén legal. Pasados 6 meses sin que los bienes
de que trata el paragrafo primero del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016 hayan
sido reclamados, bien sea por ausencia de denuncia, inexistencia de datos de
contacto del propietario o ausencia de manifestacion de su intencién de recuperar
el dispositivo luego de haber sido notificado para la devolucién del mismo, se
presumira legalmente que el titular del equipo terminal movil, computador o tableta
renuncia a la propiedad y lo deja a disposicion del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o a quien este designe, para ser entregado a los
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios, segun la reglamentacion que al respecto
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 4. Beneficiarios. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y del Programa Computadores para Educar, reglamentard en un
plazo de 3 meses, partir de la promulgacién de la presente ley los beneficiarios o
destinatarios, requisitos, y demas aspectos necesarios para la entrega efectiva este
estos equipos a los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 5. Distribucion. El Gobierno Nacional determinara la forma, plazos y
criterios para la distribucion de los equipos de qué trata de esta ley. Para el efecto,
debera contar con criterios que permitan una distribucion prioritaria para las zonas
rurales y apartadas del territorio nacional.

Asi mismo, el Gobierno Nacional debera reglamentar en el mismo lapso previsto en
el articulo anterior, lo referente al modelo, la tecnologia, el estado y demas
cuestiones técnicas, de idoneidad y de seguridad para la distribucion y entrega de
los equipos.

Articulo 6. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1672 de 2013 “Por la cual se
establecen los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestion
integral de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. Disposiciones especiales para la exportacion
definitiva de Equipos terminales méviles (ETM). Los gestores podran dar
tratamiento de gestion de residuos electronicos RAEE y por tanto realizar la
exportacién definitiva de equipos terminales moéviles (ETM), cuyos IMEI se
encuentren registrados en la Base de Datos Negativa de que trata la
Resolucion CRC 3128 de 2011 y sus modificaciones, siempre y cuando tenga
como proposito exclusivo la disposicion final de estos ETM”.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 27 de abril de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 438 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 1801 DE 2016 Y
1672 DE 2013; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE
RECUPERACION DE TECNOLOGIA PARA LA NINEZ”, (Acta No. 033 de 2022)
previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 20 de abril de 2022 seguin
Acta No. 032 de 2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

o

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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