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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE - PROYECTO DE LEY NUMERO 282
DE 2021 SENADO, 103 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personerias en Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE - PROYECTO DE LEY NO.
282 DE 2021 SENADO, 103 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE
LAS PERSONERIAS EN COLOMBIA”

Bogotéa D.C., mayo de 2022

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate - proyecto de ley No. 282 de
2021 senado, 103 de 2020 camara “por medio de la cual se dictan disposiciones
para fortalecer el funcionamiento de las personerias en Colombia”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer
debate el proyecto de ley No. 282 de 2021 senado, 103 de 2020 cAmara “por medio
de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las
personerias en Colombia”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes
términos.

Trémite Legislativo y Antecedentes.

El proyecto de ley que se pone a consideracién ha sido presentado en tres
ocasiones desde el afio 2017, se present6 bajo el nimero 054/2017 Camara “Por

medio de la cual se expide el estatuto del personero”, el cual fue archivado de
conformidad con el articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

El 20 de julio de 2020 los representantes , Jose Luis Correa Lopez , Oscar Hernan
Sanchez Leo6n ,Rodrigo Arturo Rojas Lara, Carlos Julio Bonilla Sotoy Hernan
Gustavo Estupifian Calvache, presentamos el proyecto de ley 103 de 2020 Camara
Por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de
las personerias en Colombia.

El 6 de noviembre de 2020 se celebré audiencia publica, la cual conto con la
asistencia de 70 personeros y la intervencién de 20 personeros en apoyo a la
iniciativa.

El 15 de junio de 2021 se aprobd el primer debate el proyecto de Ley.

El de noviembre de 2022 se aprobd en segundo debate en la plenaria de la Camara
de representantes el proyecto de ley No. 282 de 2021 senado, 103 de 2020 cdmara
“por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de
las personerias en Colombia”.

Objetivo y Justificacion

Objeto

La iniciativa tiene por objeto fortalecer la gestion, administrativa y financiera de las
personerias municipales y distritales con fin de garantizar herramientas que
permitan el desarrollo de sus funciones.

Justificacion

A partir del desarrollo normativo que ha tenido Colombia desde la Constitucion
Politica de 1991, en el marco de los principios, fines y valores del modelo de Estado
Social de Derecho, a las personerias municipales y distritales les han asignado una
gran cantidad de funciones de la mayor importancia para la proteccién de los
derechos de la ciudadania, particularmente en beneficio de aquellas personas en
condiciones de vulnerabilidad, resultando un apoyo fundamental para entidades
como la Procuraduria General de la Nacion.

Hoy en dia las personerias desempefian un rol preponderante en la sociedad, en
distintos ambitos, ademas de los ya sefialados, al contribuir en la preservacion de
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la institucionalidad local, la moral, la democracia, la transparencia en el manejo de
los recursos publicos, asi como en varios aspectos relacionados con el acuerdo de
la paz.

Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo con las normas relacionadas con las
condiciones administrativas y financieras aplicables a estos importantes organismos
de control. El presente proyecto de ley busca que las condiciones administrativas y
financieras de las Personerias Distritales y Municipales estén acordes a las enormes
responsabilidades juridicas y sociales que ejercen los personeros, entre otras, como
agentes del Ministerio Publico, Defensores del Pueblo, Veedores del Tesoro y en
general, garantes y promotores del respeto por los derechos humanos en sus
respectivas jurisdicciones. Este proyecto de ley propone fortalecer esta institucion,
para brindar apoyo en el control y seguimiento de algunos temas de la mayor
trascendencia.

Al fortalecer los recursos asignados a las personerias, para funciones atribuidas a
estas instituciones, se obtendra como resultado unas personerias fortalecidas, con
una organizacion funcional y administrativa acorde y ajustada a su responsabilidad,
que finalmente redunde en un enorme impacto positivo a favor de las comunidades,
especialmente de los municipios con menores recursos.

Ademas de la Constitucion Politica y las diferentes normas que han asignado
funciones a las personerias municipales y distritales, entre otras, el Decreto 1333
de 1986, la Ley 11 de 1986, la Ley 3 de 1990, la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de
2000, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448 de 2011).
Ley 1551 de 2012, Decreto 2485 de 2014, sin que estas se acompafien de
herramientas financieras y administrativas que permitan el cumplimiento efectivo de
sus funciones.

A su vez sin importar su categoria, presupuesto y personal las personerias deben
desempefiar funciones segun el estatuto del personero clasificadas en Funciones
misionales, complementarias, delegadas y accesorias a saber:

Como ministerio publico sus funciones® estan entre otras dadas por:

ILas funciones las mencionadas funciones son tomadas del indice del Estatuto del personero
municipal.

Manriquez Alfredo.2012. Estatuto del Personero Municipal- Una guia practica para la buena gestion
de los personeros municipales. Recuperado de
https://www.personeriacali.gov.co/sites/default/files/imce/descargas/estatuto-personero.pdf

e Vigilar el cumplimiento de las normas del Estado social de derecho e
interponer las acciones y recursos correspondientes.

e Defender los intereses de la sociedad.

* Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.

e Ejercer la funcién disciplinaria.

e Ejercicio del ministerio publico ante autoridades judiciales y administrativas.

« Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales

e Intervenir en los procesos de policia cuando lo considere conveniente o
cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencién

e Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley

« Rendir anualmente informe de su gestion al concejo y a la comunidad exigir
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones

e presentar al concejo proyectos de acuerdo sobre la materia de su
competencia

o Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y
administrativas pertinentes.

e Interponer la accion popular y de grupo.

« Vigilancia a los servicios publicos.

e Funciones del personero frente a la poblacion carcelaria obligacion de la
proteccion y del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

e Ejercer veeduria sobre las sesiones virtuales de los concejos municipales.

e Fomentar el control social de la gestion publica

e Velar por el cumplimiento de los derechos ciudadanos frente a la
administracién publica.

Como defensor de los derechos humananos de manera general presenta las
siguientes funciones:

e Defensa de los derechos humanos

Defensa de los derechos civiles y politicos

Defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales
Defensa de los derechos colectivos y del ambiente

e Atencién a los derechos de las victimas
e Defensoria publica
« Veedor de los procesos de restitucién de tierras

Como veedor del tesoro de manera general presenta las siguientes funciones:

e Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacién
administrativa

« Velar por el cumplimiento de los objetivos del control interno

« realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en
todas las dependencias de la administracién municipal

e evaluar permanentemente la ejecucién de las obras publicas que se
adelanten en el respectivo municipio.

* exigir informes sobre su gestién a los servidores publicos municipales

e coordinar la conformacion democratica y el registro de las veedurias
ciudadanas

« solicitar la intervencién de las cuentas del municipio ante la contraloria
general de la republica cuando lo considere necesario

e promover la celebracion de los cabildos abiertos para presentar informes
como veedor del tesoro

« funciones del personero dentro de la jurisdiccion agraria

Otras funciones de los personeros

e Eleccion de los jueces de paz

* Proteccién frente a la violencia intrafamiliar

« Funciones ante juntas de accién comunal

e vigilancia anticorrupcion

* Acciones testamentarias

e intervencion en procesos de identificaciéon de n.n .

e intervencion en los procesos de proteccion a menores de edad

* contra cualquier forma de abuso sexual y la pornografia

e Funciones del personero en materia de promocion de la tolerancia

e Formacion de los bachilleres en temas constitucionales

* Cooperacion para la aplicacion de las medidas especiales de acceso a la
educacion de las comunidades negras previstas en la ley 70

e Participar en la comisién municipal o distrital de seguimiento electoral

e Participacién en las juntas de defensa de los terrenos comunales

e Participar en las comisiones de veeduria de las curadurias urbanas

e Hacer parte de los cabildos verdes

e Estimular a las autoridades locales a que tomen las medidas convenientes
para impedir la propagacion de las epidemias y, en general, los males que
amenacen la poblacién

e Supervisar los organismos locales destinados a la programacion y ejecucion
de planes y programas de vivienda popular, con el fin de asegurar su justa y
adecuada distribucion entre las familias de menores recursos econémicos de
la localidad.

Impacto Fiscal

Por lo anterior se plantea que se aumente 50 Salarios minimos para las personerias
de los municipios sea de manera gradual en cada vigencia fiscal, aumentando diez
salarios minimos legales cada afio hasta completar los 50 salarios minimos.

En este sentido y a valores del afio 2022, significaria que el aumento anual seria:
de 10 millones de pesos.

Salario Minimo 2022 | Valor Primera Vigencia x 10

1.000.000 10.000.000

Conflictos de Interés

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.
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PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a los
Honorables Senadores dar primer debate al proyecto de ley No. 282 de 2021
Senado, 103 de 2020 camara “por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las personerias en Colombia” de acuerdo como fue

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador de la Republica

aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 325 DE 2022 SENADO - 441 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo nimero 806 de 2020.

Bogota, D.C.

Senadora

ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Vicepresidenta

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N°. 325 de
2022 Senado - 441 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece la
vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020".

Respetada Sefiora Vicepresidenta:

Atendiendo la honrosa designacién que se me ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate en Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de
Ley No. 325 de 2022 Senado - 441 de 2022 Camara “por medio de la cual se establece la
vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020".

B ANTECEDENTES Y TRAMITE

El presente proyecto de ley fue radicado el 21 de febrero de 2022 ante el H. Congreso de
la Republica por el Gobierno Nacional a través del Ministro de Justicia y del Derecho
WILSON RUIZ OREJUELA, con la firma en coautoria de la Corte Suprema de Justicia
AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO - Presidente, Consejo de Estado CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO - Presidente, Consejo Superior de la Judicatura JORGE
LUIS TRUJILLO ALFARO — Presidente, Comisién Nacional de Disciplina Judicial DIANA
MARIA VELEZ VASQUEZ - Presidente, Fiscalia General de la Naci6n FRANCISCO
BARBOSA DELGADO - Fiscal General, Defensoria del Pueblo — CARLOS CAMARGO
ASSIS — Defensor del Pueblo.

El proyecto de ley es objeto de mensaje de urgencia por el Presidente de la Republica de
conformidad con lo establecido en los articulos 163 de la Constitucion Politica y 191 de la
Ley 5 de 1992 sustentado en la necesidad de continuar impulsando el fortalecimiento y la
utilizacién de los servicios digitales y de tecnologia en la prestaciéon del servicio publico
esencial de la administracion de justicia, pues la experiencia demostré con creces que la
adaptabilidad del sistema a la actual era digital resultaba ser una necesidad. Asi es
urgente y necesario dar continuidad a los avances que en materia de justicia digital se
dieron con ocasion de la pandemia, teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo 806 del
4 de junio de 2020 en su articulo 16 fijo una vigencia de dos (2) afios a partir de su
publicacion, por lo que estara vigente hasta el 3 de junio de 2022, lo que implicaria una
regresividad en el derecho de acceso a la justicia al retornar a la presencialidad total y la
negacion de su acceso a través de medios digitales.

El proyecto de ley 325 de 2022 Senado — 441 de 2022 Camara, se encuentra acumulado
a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto 323 de 2022 Senado

De autoria del H. Senador German Varén Cotrino, “por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones

judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia”.

El proyecto consta de 14 articulos, incluida su vigencia y contiene la réplica de los
articulos contenidos en el decreto legislativo 806 de 2020. Salvo los articulos 12 y 13 en
cuanto los mismo fueron incluidos mediante la Ley 2080 de 2021 en la Ley 1437 de 2011
CPACA.

Proyecto 324 de 2022 Senado

De autoria de la H. senadora Maria Fernanda Cabal, “por medio de la cual se implementa
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales para agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria,
en las especialidades civil, laboral, familia; jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
jurisdiccién constitucional y disciplinaria, penal, penal militar; asi como las actuaciones de
las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos
arbitrales, asi como la flexibilizacién de la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley consigna las normas contenidas en el decreto legislativo 806 de 2020,
incluidos los articulos 12 y 13 que hoy son legislacion permanente al ser incluidos en la
Ley 1437 de 2011 CPACA por la Ley 2080 de 2021, que lo reformo.

Se incluye un inciso adicional en el articulo 1°: “Por lo anterior, todas las audiencias se
celebraran de manera virtual, sin que se pueda obligar a una de las partes a comparecer
de manera presencial siempre y cuando se garantice la presentacién del servicio de la
justicia debiendo informar a las partes las forma en la que acudiran a las diligencias de
manera previa a estas.”.

Un paragrafo adicional en el articulo 6° “PARAGRAFO: En el evento en que el
demandante desconozca la direccion electrénica de los peritos, testigos o cualquier
tercero que deba ser citado al proceso, podra indicarlo asi en la demanda sin que ello
implique su inadmision.”.

Y un inciso adicional al paragrafo del articulo 9°: “en el entendido de que el término alli
dispuesto empezara a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.

Proyecto 328 de 2022 Senado

De autoria de la H. Senadora Angélica Lozano Correa “por medio del cual se adopta
como legislacién permanente el decreto 806 de 4 de junio de 2020 y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto efectia modificaciones a lo normado en el decreto legislativo 806 de 2020,
introduciendo un articulo 1°, de finalidad y modificando los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7,8 y 14
originales del mismo. Elimina los articulos 12 y 13 e introduce tres articulos nuevos sobre
enfoque de género y auxilio de conectividad.

Como qued6 anotado, mediante oficio radicado el dia 28 de marzo de 2022 en las
Presidencias del Senado de la Republica, Camara de Representantes, Comision Primera
del Senado y Camara de Representantes, el Presidente de la Republica, dr. lvan Duque
Marques, con la firma del Ministro del Interior, dr. Daniel Palacios Martinez y del Ministro
de Justicia y del Derecho, dr. Wilson Ruiz Orejuela, solicitaron dar tramite de Urgencia
Unicamente al Proyecto de Ley No. 325 de 2022 (Senado) “por medio del cual se
establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020".

En consecuencia con lo anterior, dado que el mensaje de urgencia sélo se da para el
proyecto de ley 325 de 2022 Senado — 441 de 2022 Camara, se rendira ponencia sobre
este Ultimo sin incluir los proyectos de ley 323 de 2022 Senado, PL 324 de 2022 Senado y
PL 328 de 2022 Senado.

e AUDIENCIA PUBLICA




Pagina 4

Miércoles, 11 de mayo de 2022 GACETA DEL CONGRESO 460

Mediante la Resolucién No. 11 del 28 de marzo de 2022, la mesa directiva Comision
Primera Constitucional permanente del H. Senado de la Republica convocé a audiencia
publica, realizada el dia 6 de abril de 2022, mediante plataforma Zoom, a las 9:00 am.

Audiencia en la que se dieron las siguientes intervenciones:

MAGISTRADO MARTIN BERMUDEZ (CONSEJO DE ESTADO)

Expresa el total apoyo a que se adopte como legislacién permanente el decreto
806 y a que se reitre la voluntad de las cortes de darle prioridad a la virtualidad en
el manejo del proceso.

Proyecto de ley conjunto que tiene dos articulos, el primero en el cual se aprueba
adoptar como legislaciéon permanente el decreto 806 y el segundo en el cual se
reitera que la virtualidad sea la regla general como derecho de acceso a la
administracion de justicia.

El decreto 806 ha funcionado perfectamente, ha permitido la agilidad de la justicia
y ha permitido que el usuario tenga acceso a la administracién de justicia de
manera expedita.

La Corte Constitucional ya declaro la constitucionalidad del decreto 806.

El decreto 806 establece que cuando en un lugar no haya posibilidad de hacerlo o
las partes no tenga acceso a medios tecnoldgicos para acceder a una audiencia,
puedan solicitarle al juez que se realice de manera presencial.

Las partes tienen hoy el derecho a que la audiencia se realice de manera virtual.
En la practica se evidencia que a través de la virtualidad han agilizado los
procesos.

ULISES CANOSA SUAREZ (PRESIDENTE INSTITUTO DE DERECHO PROCESAL)

Solicita al congreso la aprobacién del proyecto 325 radicado por el Ministerio de
Justicia y del derecho.

Este proyecto es fundamental para garantizar el acceso a la justicia mediante un
mecanismo moderno y efectivo.

Sus normas se ajustan perfectamente a la carta politica.

Se solicita a los congresistas tener en cuenta que el derecho de acceso a internet,
informacién, salud, comunicacién, educacién y también a la justicia esta
reconocido como un Derecho Humano por la ONU y por el Tribunal Europeo de los
Derechos Humanos.

El decreto 806 trajo enormes beneficios para el sistema de justicia.

NATTA NISIMBLAT (MAGISTRADO TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA)

El proyecto de ley que mas se ajusta a las necesidades en razén del tiempo y la
premura es el proyecto de ley 325 de 2022.

Se ha detectado un aumento en la productividad de la actividad judicial, ha
facilitado la gestién de los procesos.

Para la rama judicial seria gravisimo volver a un sistema de justicia netamente
presencial, porque el pais ya se acostumbré al modelo de virtualidad.

WILSON RUIZ OREJUELA (MINISTRO DE JUSTICIA)

Los usuarios, Abogados litigantes y operadores judiciales, se vieron en la
necesidad de adaptarse y adecuar su comportamiento a la cultura de la
digitalizacion.

El decreto 806 y sus 16 articulos significaron la entrada de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones al sistema de justicia.

El proyecto de ley 325 de 2022, resulta del esfuerzo conjunto de sus autores,
Consejo Superior de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
la nueva comisién de disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia y del Derecho, todas estas entidades
responden al llamado para evitar el retroceso a todas las virtudes y herramientas
que trajo consigo el decreto 806.

CARLOS PAZ RUSSI (PRESIDENTE CAPITULO VALLE DEL CAUCA INSTITUTO
COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL)

- Los abogados litigantes, han obtenido una tranquilidad del justiciable que siente
que tiene acceso a la justicia desde cualquier ciudad del pais.

- El decreto 806 llego para tranquilidad del ciudadano, con el cual se garantiza el
acceso a la justicia a través de la virtualidad.

- Solicita comedidamente la aprobacién del proyecto 325.

RAMIRO BEJARANO (DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO PROCESAL
DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA)

- No se puede perder de vista que la corte declaro la constitucionalidad del decreto
806.

- Bondades del decreto 806 son innumerables, entre ellas que el ciudadano no
tenga que esté autenticando poderes, no haga emplazamientos, pero sobretodo
no hay abogado que diga que no se han agilizado todos los tramites judiciales.

- El proyecto de ley que conviene aprobar es el 325, para que se incorpore como
legislacién permanente el decreto 806 y no que se hagan unos remiendos que
pueden generar tropiezos no solo en el tramite sino en su aplicacién inmediata.

- Las pruebas que se estan decretando en este momento, estan pensadas para que
se practiquen de manera virtual.

- Sino se prueba el proyecto de ley, lo que vamos a crear es un caos jurisprudencial
en la practica que no tiene sentido que se presente.

- El campesino hoy en dia tiene mas acceso al internet que a la facilidad de
transportarse a las cabeceras municipales a asistir a las audiencias.

- Solicita que se apruebe de manera &gil el proyecto de ley 325.

- En tribunales internacionales, todo el tramite se realiza de manera virtual y a nadie
se le ocurre decir que se esta violando el principio de inmediacion.

FRANCISCO BERNATE (PRESIDENTE COLEGIO DE ABOGADOS PENALISTAS DE
COLOMBIA)

- Hablo en nombre de 4000 abogados que pertenecen al Colegio de Abogados
Penalistas de Colombia, para solicitarle al congreso que se tramite de manera
urgente este proyecto de ley.

- Se han abaratado los costos de la justicia.

- Se ha facilitado el acceso a la justicia, las personas que no tienen acceso a
internet se pueden conectar a las audiencias desde las casas de justicia, desde las
personerias municipales, incluso desde las instalaciones del palacio de justicia que
lo permite.

- Todas las garantias procesales se verifican en las audiencias virtuales.

- Proponen que la virtualidad sea la regla general.

- La primera vez en la historia que se han unido todas las voces, con el fin de que
se mantenga la virtualidad en la justicia.

- No existe un solo argumento para no aprobar este proyecto de ley.

- Reconocimiento especial al Viceministro Francisco Chaux y al Ministro Wilson
Ruiz.

DIANA REMOLINA (CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA)

- El Consejo Superior de la Judicatura suscribi6 el proyecto de ley con el Gobierno
Nacional presentado con otras instituciones y coincide en el &nimo de mantener
vigentes las normas del Decreto 806 que ha dado soporte el empleo de las
herramientas virtuales en la administracién de justicia, posicién que coincide con lo
plasmado en los 5 proyectos de ley que en este momento hacen tramite en el
Congreso de la Republica.

- Esta posicion coincide con la de la mayoria de jueces y funcionarios judiciales del
pais y la mayoria de abogados a los que les hemos consultado y coinciden en que
las normas del 806 agilizaron la prestacion del servicio de justicia y flexibilizaron la
atencion de los usuarios que acuden a la rama judicial.

Esos mismos jueces, magistrados y abogados que han aplicado el decreto 806 en
estos dos Ultimos afios y que han evidenciado que en la mayoria de los casos se
flexibiliza la atencién judicial también nos hicieron caer en cuenta e identificaron
algunos aspectos muy puntuales desde la practica de esos dos afios del decreto
806, que se impusieron formalidades innecesarias o que en lugar de facilitar el
acceso a la justicia lo dificultaron, algunos otros aspectos que congestionaron
algunas actuaciones secretariales en los despachos judiciales y algunos que en
términos de ellos generaron restricciones o limitaciones de las garantias
procesales de las partes, que expongo:

Uno de los mayores retos que genera la aplicacion del decreto fue la precariedad
de las herramientas tecnoldgicas en algunos lugares apartados, en donde no se
cuenta con elementos de internet y de computadoras para las actuaciones
judiciales, siendo una brecha importante que se debe superar, por lo cual se
requiere una prestacion del servicio de justicia flexible con el fin de que no se
vulneren los derechos de estas personas que estan en lugares remotos.

Respecto de la practica judicial y las tecnologias el correo electrénico institucional
fue clave en el 2020 para la Rama Judicial porque nos permitié6 en el momento
més complejo de la pandemia que los ciudadanos pudieran presentar tutelas,
habeas corpus, solicitudes de audiencias penales y demandas judiciales, y hoy se
continua con el uso de la herramienta del correo electrénico para establecer
comunicacion entre los ciudadanos y los funcionarios judiciales, sin embargo es
evidente que no podemos mantener la Rama Judicial y el funcionamiento de la
administracion de justicia a través de correos electrénicos como el canal
prevalente de comunicacién, porque no es facil que los abogados y los usuarios
conozcan cada cuenta de los juzgados a los que se comunican, pese a que desde
el 2020 se encuentran publicados en la pagina de la rama.

Igualmente porque los ciudadanos no obtienen respuestas oportunas a sus
solicitudes, lo que ocurre por la facilidad de la virtualidad de enviar mensajes de
correo ha generado una recarga de trabajo en los despachos judiciales, tenemos
casos de secretarias de tribunales que tienen en las bandejas de sus correos
electrénicos 18.000 mensajes, que corresponden a solicitudes que envian los
ciudadanos reiteradamente sobre el mismo tema, lo que se ha traducida en
ineficiencia en los despachos judiciales que se comienzan a ver reflejados en la
prestacion del servicio de justicia.

Los despachos judiciales tienen, hoy en dia, sus expedientes digitales en
plataformas y eso ha generado algunos inconvenientes en la gestion de la
informaciéon y unas dificultades para darle acceso a los expedientes a los
abogados y a las partes procesales, por lo cual el 60% de funcionarios que asisten
a las sedes judiciales cubren esta imposibilidad de facilitar todos los expedientes
por via electrénica y de ahi la importancia de esta medida de atencién en los
despachos.

Las audiencias virtuales se han garantizado y ha habido un crecimiento
exponencial del desarrollo de las audiencias, en el 2019 hacfamos 22.900
audiencias aproximadamente y al finalizar el 2020 se hicieron 230.000. Pese a ese
éxito el 38% de los jueces y magistrados y el 40% de litigantes que fueron
encuestados encontraron mayores dificultades para valorar y controvertir las
pruebas, cuando se realizan por medios virtuales. El 33% de los funcionarios
judiciales identifican que por esta via hay malas practicas a la hora de las pruebas,
como partes intervinientes que alegan que no se pueden conectar a las audiencias
para evitar su realizacién, abogados que intentan guiar a los testigos, testigos que
en el momento critico del interrogatorio pierden la conexién, o testigos que
recuperan la memoria después de que pierden la conexion y se vuelve a reanudar
la audiencia.

EI 90% del total de los encuestados, esto es, jueces, magistrados de los tribunales
de todo el pais y abogados (7.500 Abogados) coinciden en que algunas
audiencias se deban realizar de manera presencial por solicitud de las partes y si
el juez asf lo valore.

- Lavirtualidad debe continuar, pero debe ser flexible en los casos en que debe ser
necesaria la presencialidad, asi lo consideraron el 90% de los encuestados.

- En conclusién el decreto 806, fue un primer paso, pero se debe tener presente que
no se trata de un escenario definitivo, actualmente nos encontramos usando unas
herramientas, las que pudimos poner al alcance, que se estdn mejorando, pero
también creo que debemos analizar si el ahorro de presupuesto, realizar mas
audiencias, recibir y contestar correos electronicos, atender muchisimos maés
tramites judiciales, si eso se ha traducido en realmente un aumento de
productividad de los despachos en la evacuacién de los procesos judiciales, que
son datos que auin no tenemos, y sobre todo en mejores decisiones judiciales, en
donde la calidad de las decisiones sea mejor y eso se refleje en una mejor justicia
para los ciudadanos.

- No seria deseable que el juez se vuelva un recuadro en una pantalla o que
seamos una grabacion de audio sin una cara frente al ciudadano. Es un deber que
la administracién de justicia siga haciendo presencia en los lugares mas alejados
del pais y rescatar ese papel central que deben tener los jueces en la construccién
del estado.

DIANA VELEZ (PRESIDENTA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL)

- Han sido mdltiples las ventajas que a traido la aplicacion del decreto 806.

- Es una necesidad y se convierte casi en una obligacion el uso de las tecnologias
de la informacién en el desarrollo de los procesos judiciales.

- Se debe garantizar a todos los intervinientes e interesados los derechos que les
corresponde como conglomerado social.

- La celebracion de las audiencias, notificaciones, comunicaciones y actuaciones
judiciales a través de la virtualidad ayudara a que los indices de respuesta por
parte de la rama judicial mejoren con eficiencia y eficacia y ayuda a que las
personas tengan una relacién mas cercana con la administracién de justicia.

MAURICIO RODRIGUEZ (MAGISTRADO COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA)

- Necesidad inaplazable de establecer como legislacién permanente el decreto 806.

- Es una decisi6n histérica y necesaria.

- Se ha facilitado el acceso a la justicia y ha sido un éxito.

- Ha facilitado los procedimientos y es un instrumento que ha generado una
participacion de todos los actores de la justicia y ha permitido que ese servicio
esencial no se paralizara.

- Llamado respetuoso al congreso para que agilice el tramite legislativo y se
apruebe este importante proyecto de ley.

DIANA TALERO (VICEPRESIDENTA INSTITUTO COLOMBIANO DERECHO
CONCURSAL)

- Ventajas que trae el decreto 806 en las jurisdicciones entre ellas las que ejercer
autoridades administrativas. Este decreto permite que ciertas actuaciones que
requerian formalidades se vayan flexibilizando.

- Los costos de transaccion en procedimientos especiales, se han visto reducidos y
generan mayor posibilidad de salir adelante por ejemplo en procesos de
insolvencia.

- Apoya la adopcién del decreto 906 como legislacion permanente.

GUILLERMO ROCHA — (ABOGADO LITIGANTE)

- El decreto 806 no es la palacea, la justicia digital llega atrasada por culpa de la
pandemia. Sin embargo, la virtualidad facilito las cosas en algunos aspectos.

- No es cierto en cuanto a que no haga falta la presencialidad, porque se esta
sacrificando la salud de los funcionarios como de los abogados litigantes (la casa
no es el ligar de trabajo).

- Se esta sacrificando la inmediacion, el juez no puede ser la imagen de una
pantalla. Se sacrifica la inmediacién que requiere la justicia para ser justa.




GACETA DEL CONGRESO 460

Miércoles, 11 de mayo de 2022

- El decreto 806 paso por la corte como una legislacién transitoria en un estado de
excepcion, pero la realidad es otra.

- Se esta sepultando la inmediacién, por ejemplo, hacer una inspeccion judicial
mediante la virtualidad es nefasto.

HUGO ALEXANDER RIOS (PRESIDENTE TRIBUNAL DE BOGOTA)

- Solicita que se le dé tramite célere a este proyecto.
- Se debe aprobar el proyecto de ley 325 como esta planteado y posteriormente
cada area le haré las modificaciones que corresponda.

GERARDO DUQUE — (ABOGADO LITIGANTE)

- Para los abogados litigantes es de suma importancia que se implemente de
manera permanente el decreto 806.

- La virtualidad no resulta 100% eficaz si nosotros no tenemos las herramientas
necesarias (acceso a la justicia) lo cual les pertenece a todos los actores.

- Se debe implementar una verdadera cobertura de internet en las regiones.

- Se deben realizar audiencias presenciales por ejemplo la audiencia de juicio oral.

AROLDO QUIROZ (PRESIDENTE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA)

- Suscribi6 la presentacién del proyecto de ley 325 de 2022.

- No se ha encontrado ninguna manifestacién de usuarios en contra de la
virtualidad.

- No se tiene en cuenta a quien se presta el servicio de justicia.

- La corte ya realizo el control de constitucionalidad al decreto 806, y resalta que la
emergencia sigue vigente.

- El decreto tiene mas bondades que dificultades, las cuales pueden ser superadas.

- El proyecto se debe mantener como se presenté porque los tiempos son cortos.
Se han constituido mesas de trabajos lideradas por la corte suprema, con el fin de
llegar a consensos y hacer convocatoria a todos los colegios de abogados y a
todos aquellos que han venido trabajando y asi, el préximo semestre se pueda
presentar una verdadera reforma que permita hacer los ajustes necesarios no solo
al decreto 906 sino también al cédigo general del proceso.

- Se debe pensar en el usuario.

WERNER ZITZMANN — (MEDIOS DE COMUNICACION Y PERIODISTA)

— La prensa ha sido parte fundamental de la publicidad de las actuaciones judiciales,
de los edictos y emplazamientos y avisos legales que se requieren para que los
procesos se adelanten con transparencia frente a quienes pudieran tener un
interés procesal.

— Durante la pandemia los emplazamientos solo se podian hacer Unicamente a
través del registro nacional de personas emplazadas, pero en la practica los
jueces siguieron decretando los emplazamientos a través de los diarios de amplia
circulaciéon nacional y por ende los avisos se siguieron publicando, lo cual
demuestra que no somos ciento por ciento digitales aun, hay actuaciones y zonas
del pais donde la forma como la gente se informa de lo que ocurre sigue siendo la
prensa, y queriamos llamarle la atencién de que no obstante la importancia de que
ojala lleguemos a esa digitalizacion del ciento por ciento, haya un periodo de
transicion en el cual seguird siendo necesario que los avisos y publicidades
alrededor de los procesos se siga haciendo a través de la prensa, por eso el
termino Unicamente que trae el decreto 806, puede restringir y puede ser no
realista, por lo cual se sugiere un ajuste.

FERNANDO MANCERA (ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA — ANDI)

— Queremos hacer claridad en dos asuntos, La Corporacién Excelencia en la Justicia
habla de una congestion judicial de alrededor del 41 y el 62 % con
aproximadamente 1.200.000 procesos, y para la industria es relevante el tema de

como facilitar la forma de hacer negocios, el Banco Mundial hace anualmente un
estudio conocido como el Doing Business, en el cual Colombia a 2020 uno de los
temas donde se ubica en los Ultimos escafios es el cumplimiento de obligaciones y
se le preguntaba a los colaboradores en promedio cuanto demoraba un proceso
desde que se radica hasta que se resuelve y contestaron que 1288 dias o sea tres
afios 0 un poco mas por cada proceso. Es por esto que los empresarios ven con
buenos ojos esta iniciativa del 806, y por lo cual vamos a hacer comentarios
puntuales en documento posicién que radicaremos posteriormente.

ALBERTO SAMUEL YOHAI (CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA Y
TELECOMUNICACIONES)

- La transformacién digital de la justicia genera importantes beneficios para el pais.
Permite la materializacién de derechos fundamentales como el acceso a la
administracién de justicia y aumenta productividad de despachos y reduce costos
asociados.

MARTHA CECILIA MORENO (PRESIDENTE CERTICAMARA DIGITAL)

- Colombia cuenta con mecanismos de certificacién y seguridad desde el afio de
1999 con la expedicién y puesta en funcionamiento de la ley 527, que ademas dio
origen a las entidades de certificacion digital, pero en el andlisis de estos
proyectos de ley nos asiste una preocupacion importante, porque no estan
incluidos los mecanismos de autenticacion digital en el trdmite de algunos de estos
insumos. Este vacio no van a permitir avanzar como ustedes se lo estan
proponiendo y queremos dejarlo a consideracién de ustedes pues son
mecanismos de creacioén legal que se encuentran a disposicién de todos y que van
a evitar el fraude y la suplantacién de personas y que van a darle a los jueces, a
los legisladores y los colombianos usuarios del sistema judicial, a los abogados y
las firmas de los abogados que se representan en estas instancias toda la
seguridad y la confianza de su actuacién en el tramite virtual ante la juridicidad
total.

- Estos mecanismos son la introduccién de la firma digital certificada en todas las
providencias, autos y comunicaciones que le atribuye al documento firmado de
manera automatica y por disposicion de la ley 527 los tres atributos més
importantes: el no repudio, la integridad y la autenticidad del documento y la
inclusion del correo electrénico certificado que permita ser utilizado como
mecanismo de prueba de las notificaciones o de los testimonios y de los
documentos que tanto los ciudadanos como los jueces, en las dos vias, necesiten
intercambiar. El correo electrénico certificado solo lo pueden certificar las
entidades de certificacion, ayuda a que la prueba se solidifique y a reducir de
manera muy importante los costos que el sistema judicial tiene asociados a la
utilizacién del correo certificado fisico como tal y va a permitir la llegada en
cualquier parte del pais y en cualquier rincén y en cualquier medio que el
ciudadano disponga de conectividad tanto de las sentencias, las decisiones, los
autos, como de las copias de los documentos que las autoridades requieran.

e TRAMITE EN COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS

En sesi6n conjunta de comisiones primeras de Senado de la Republica y Camara de
Representantes realizada el dia 3 de mayo de 2022, se dio debate conjunto al proyecto de
ley No. 325/2022 (Senado) y 441/2022 (Camara) “por medio de la cual se establece la
vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020.

Leida la proposicién con que termina la ponencia favorable al proyecto de ley se abri6 la
discusion con la intervencién de los congresistas, que se orientaron a cuatro temas
especificos: (i) la necesidad de incorporar en el proyecto de ley el articulado del decreto
806 de 2020, que se pretende adoptar como permanente; (ii) el andlisis si corresponde a
una ley estatutaria en cuento toca temas de administracién de justicia; y, (iii) la necesidad
de flexibilizar el uso de la virtualidad como regla, en cuanto no existe conectividad en todo

el pais y las poblaciones vulnerables pueden verse afectadas en su derecho al acceso a
la justicia si se omite la presencialidad; (iv) la recepcién de pruebas por medios virtuales
de manera especifica los testimonios e interrogatorios de partes en cuanto rompe el
principio de inmediatez del juez y puede generar practicas indeseadas de que los testigos
o partes en la diligencia se encuentren respondiendo a través del abogado.

Cerrada la discusion y sometido el articulado del proyecto a votaciéon no se registrd
quorum decisorio en la Comisién Primera de Senado por lo cual se suspendié la votacion
y se levantd la sesion, citando a sesién de las comisiones primeras conjuntas para el dia 4
de mayo de 2022.

En sesion del dia 4 de mayo, una vez instalada la sesién y aprobado el orden del dia se
procedié a la votacion del articulado tal como fue presentado en la ponencia, siendo
aprobado con los siguientes resultados:

Comisién Primera del Senado: 12 votos, por el SI: 11 por el NO: 1;
Comision Primera de Camara: 26 votos, por el Sl: 24 por el NO:2

A continuacién de procedié a la votacion del titulo del proyecto y pregunta, siendo
aprobado con el siguiente resultado:

Comisién Primera del Senado: 12 votos, por el SI: 11 por el NO: 0;

Comisién Primera de Camara: 27 votos, por el SI: 25 por el NO: 2

En el debate del se presentaron las siguientes proposiciones todas dejadas como
constancia, pero para ser tenidas en cuenta en la ponencia para segundo debate.

H. PROPONENTE TEXTO OBSERVACIONES
PROPOSICION
H.R. José Daniel Lopez Articulo 2. Las | Constancia

disposiciones con vigencia
permanente a que hace
referencia el articulo
anterior, tendran
aplicacién en las
jurisdicciones  ordinaria,
constitucional,

contenciosa administrativa
y disciplinaria, en la
funcién jurisdiccional que
sea ejercida por la
autoridad administrativa y
en la funcién jurisdiccional
que sea ejercida por la
autoridad administrativa y
en los procesos arbitrales
y en los tramites de
conciliacién  extrajudicial,
amigable composicién y
procesos de insolvencia de
persona natural no
comerciante.

La virtualidad en las
audiencias sera la regla
general. Solamente se
realizaran audiencias

presenciales en los casos
excepcionales previstos en
el parédgrafo del articulo
del decreto 806 de 2020
que se adopta como
legislacion permanente.

Acorde a lo dispuesto en | Constancia
los articulos 112 a 115 de
la Ley 52 de 1992,
adiciénese un articulo al
Proyecto de Ley 441 de
2022 Cémara - 325 de
2022 Senado “Por medio
de la cual se establece la
vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de
2020”, el cual quedara asi:

H.R. Juan Carlos Wills

Articulo Nuevo.
Modifiquese el articulo 8
del decreto legislativo 806
de 2020, el cual quedard
asi:

ARTiCULO 8o.
NOTIFICACIONES
PERSONALES. Cuando _la
audiencia_se realice de
manera virtual, las
notificaciones que deban
hacerse personalmente
también podrén
efectuarse con el envio de
la providencia respectiva
como mensaje de datos a
la direccion electrénica o
sitio que suministre el
interesado en que se
realice la notificacion, sin
necesidad del envio de
previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los anexos
que deban entregarse
para un traslado se
enviardan por el mismo
medio.

El interesado afirmard bajo
la gravedad del juramento,
que se entendera prestado
con la peticién, que la
direccién electrénica o
sitio suministrado
corresponde al utilizado
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por la persona a notificar,
informard la forma como
la obtuvo y allegard las
evidencias
correspondientes,
particularmente las
comunicaciones remitidas
a la persona por notificar.

La notificacion personal se
entendera realizada una
vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos
empezardn a correr a
partir del dia siguiente al
de la notificacion.

Para los fines de esta
norma se podran
implementar o utilizar
sistemas de confirmacion
del recibo de los correos
electrénicos o mensajes
de datos.

Cuando exista
discrepancia  sobre  la
forma en que se practicé
la notificacién, la parte
que se considere afectada
debera manifestar bajo la
gravedad del juramento, al
solicitar la declaratoria de
nulidad de lo actuado, que
no se enter6 de |la
providencia, ademas de
cumplir con lo dispuesto

en los
articulos 132 a 138 del
Cédigo General del
Proceso.

H.R Juan Carlos Wills

Acorde a lo dispuesto en
los articulos 112 a 115 de
la Ley 52 de 1992,
adicionese un articulo al
Proyecto de Ley 441 de
2022 Cémara - 325 de
2022 Senado “Por medio
de la cual se establece la
vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de
2020”, el cual quedara asi:

Constancia

Articulo Nuevo.
Modifiquese el articulo 14
del decreto legislativo 806
de 2020, el cual quedara
asi:

ARTICULO 14. APELACION
DE SENTENCIAS EN
MATERIA CIVIL Y
FAMILIA. El recurso de
apelacién contra sentencia
en los procesos civiles y de
familia, se tramitard asi:

Sin perijuicio de la facultad
oficiosa de  decretar
pruebas, dentro del
término de ejecutoria del
auto que admite la
apelacién, las  partes
podran pedir la practica de
pruebas y el juez las
decretara Unicamente en
los casos sefialados en el
articulo 327 del Codigo
General del Proceso. El
juez se pronunciard dentro
de los cinco (5) dias
siguientes.

Ejecutoriado el auto que
admite el recurso o el que
niega la solicitud de
pruebas, el apelante
debera sustentar el
recurso a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias
siguientes. De la
sustentacién se correrd
traslado a la parte
contraria por el término
de cinco (5) dias. Vencido
el término de traslado se
proferira sentencia escrita
que se notificard por
estado. Si no se sustenta
oportunamente el recurso,
se declarard desierto.

En todo proceso, si se
decretan pruebas, el juez
fijara fecha y hora para la
realizacién de la audiencia
en la que se practicaran, la

cual se deberd realizar de
manera presencial, se
escucharan alegatos y se
dictard  sentencia. La
sentencia se dictara en los
términos establecidos en
el Codigo General del
Proceso.

H.R. Juan Carlos Wills

Acorde a lo dispuesto en
los articulos 112 a 115 de
la Ley 52 de 1992,
adiciénese un articulo al
Proyecto de Ley 441 de
2022 Camara — 325 de
2022 Senado “Por medio
de la cual se establece la
vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de
2020”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo.
Modifiquese el articulo 14
del decreto legislativo 806
de 2020, el cual quedard
asi:

ARTICULO 14. APELACION
DE SENTENCIAS EN
MATERIA CIVIL Y
FAMILIA. El  recurso de
apelacién contra sentencia
en los procesos civiles y de
familia, se tramitard asi:

Sin perjuicio de la facultad
oficiosa  de  decretar
pruebas, dentro del
término de ejecutoria del
auto que admite la
apelacion, las  partes
podran pedir la practica de
pruebas y el juez las
decretara Unicamente en
los casos sefialados en el
articulo 327 del Cédigo
General del Proceso. El
juez se pronunciara dentro
de los cinco (5) dias
siguientes.

Ejecutoriado el auto que
admite el recurso o el que
niega la solicitud de
pruebas, el apelante

Constancia

debera sustentar el
recurso a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias
siguientes. De la
sustentacién se correrd
traslado a la parte
contraria por el término
de cinco (5) dias. Vencido
el término de traslado se
proferira sentencia escrita
que se notificara por
estado. Si no se sustenta
oportunamente el recurso,
se declarard desierto.

En todo proceso, si se
decretan pruebas, el juez
fijara fecha y hora para la
realizacién de la audiencia
en la que se practicaran, la
cual se deberd realizar de
manera presencial, se
escucharan alegatos y se
dictard  sentencia. La
sentencia se dictara en los
términos establecidos en
el Cddigo General del
Proceso.

H.R. Juan Carlos Wills

Acorde a lo dispuesto en
los articulos 112 a 115 de
la Ley 52 de 1992,
modifiquese el articulo 2
del Proyecto de Ley 441 de
2022 Cémara — 325 de
2022 Senado “Por medio
de la cual se establece la
vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de
2020”, el cual quedard asi:

Articulo 2. Las
disposiciones con vigencia
permanente a que hace
referencia el  articulo
anterior, tendran
aplicacion en las
jurisdicciones  ordinaria,
constitucional,

contenciosa administrativa
y disciplinaria, en la
funcién jurisdiccional que
sea ejercida por una
autoridad administrativa y
en los procesos arbitrales.

Constancia
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La virtualidad en las
audiencias serd la regla
general. Solamente se
realizardn audiencias
presenciales en los casos
excepcionales previstos en
el parédgrafo del articulo
primero del decreto 806
de 2020 que se adopta
como legislacion
permanente y en las
audiencias en las que se
practiguen pruebas

H.R. Juan Carlos Wills

autorizacion del titular del
despacho, cualquier
empleado podra
comunicarse  con  los
sujetos procesales, antes
de la realizacién de las
audiencias, con el fin de
informarles  sobre la
herramienta  tecnolégica
que se utilizard en ellas o
para concertar  una
distinta.

Acorde a lo dispuesto en
los articulos 112 a 115 de
la Ley 52 de 1992,
adiciénese un articulo al
Proyecto de Ley 441 de
2022 Cémara — 325 de
2022 Senado “Por medio
de la cual se establece la
vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de
2020”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo.
Modifiquese el articulo 7
del decreto legislativo 806
de 2020, el cual quedara
asi:

ARTICULO 7o.
AUDIENCIAS. Las
audiencias virtuales
deberan realizarse

utilizando  los  medios
tecnologicos a disposicion
de las autoridades
judiciales o por cualquier
otro medio puesto a
disposicion por una o por
ambas partes y en ellas
deberd facilitarse y
permitirse la presencia de

todos los sujetos
procesales, ya sea de
manera virtual o

telefénica. No se requerira
la autorizacion de que
trata el pardgrafo 2o. del
articulo 107 del Caodigo
General del Proceso.

No obstante, con

Constancia

H.R. Juan Carlos Wills

Acorde a lo dispuesto en
los articulos 112 a 115 de
la Ley 52 de 1992,
adiciénese un articulo al
Proyecto de Ley 441 de
2022 Cémara - 325 de
2022 Senado “Por medio
de la cual se establece la
vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de
2020”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo.
Modifiquese el articulo 2
del decreto legislativo 806
de 2020, el cual quedara
asi:

ARTICULO 20. USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y  LAS
COMUNICACIONES. Se
deberan utilizar las
tecnologias de la
informacién y de las
comunicaciones en la
gestion y tramite de los
procesos judiciales y
asuntos en curso, con el
fin de facilitar y agilizar el
acceso a la justicia, como
también proteger a los
servidores judiciales, como
a los usuarios de este
servicio publico.

Se utilizardn los medios
tecnoldgicos para tedas
las actuaciones, audiencias
y diligencias y se permitira
a los sujetos procesales
actuar en los procesos o

Constancia

tramites a través de los

medios digitales
disponibles, evitando
exigir y cumplir

formalidades presenciales
o similares, que no sean
estrictamente necesarias.
Por tanto, las actuaciones
no requerirdn de firmas
manuscritas o digitales,
presentaciones personales
o autenticaciones
adicionales, ni
incorporarse o presentarse
en medios fisicos.

Las autoridades judiciales
darén a conocer en su
pagina web los canales
oficiales de comunicacién
e informacion mediante
los cuales prestaran su
servicio, asi como los
mecanismos tecnoldgicos
que emplearan.

En aplicacion de los
convenios y tratados
internacionales se prestara
especial atencion a las
poblaciones  rurales y
remotas, asi como a los
grupos étnicos y personas
con discapacidad que
enfrentan barreras para el
acceso a las tecnologias de
la informacién vy las
comunicaciones, para
asegurar que se apliquen
criterios de accesibilidad y
se establezca si  se
requiere  algin  ajuste
razonable que garantice el
derecho a la
administracion de justicia
en igualdad de
condiciones con las demds
personas.

presencial en fecha y hora
que establezca la
autoridad judicial o
disciplinaria que lleve el
proceso.

H.R. Juan Fernando Reyes
Kuri

Adiciénese  un  articulo
nuevo al Proyecto de Ley
No. 325 de 2022 Senado —
441 de 2022 Camara “Por
medio de la cual establece
la vigencia permanente del
Decreto Legislativo 806 de
2020".

ARTiCULO NUEVO.
Adiciénese un paragrafo
al articulo 8 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, el
cual quedara asi:
PARAGRAFO 3. la

Registraduria del
Estado Civil, en el
marco de la

implementacién de los
servicios  ciudadanos
digitales 'y a sus
funciones, en especial
las relacionadas con la
identificacion de los
colombianos,

propendera por incluir
en el registro de la
cédula digital los datos
correspondientes al
correo electrénico, con
el fin de facilitar la
notificacién personal de
los procesos judiciales.

Constancia

H.R. Julian Peinado

Articulo Nuevo. De oficio o
a peticion de cualquiera de
las partes, la practica de
pruebas testimoniales y de
interrogatorios de parte se
realizard  de  manera

H.R. Juan Fernando Reyes
Kuri

Adiciénese un  articulo
nuevo al Proyecto de Ley
No. 325 de 2022 Senado —
441 de 2022 Camara “Por
medio de la cual establece
la vigencia permanente del
Decreto Legislativo 806 de
2020".

ARTiCULO NUEVO.
Adiciénese un articulo al
Decreto Legislativo 806
de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 7A. Audiencias de
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Conciliacién: Con la
observancia plena de las
garantias procesales se
podran  adelantar las
actuaciones dentro del
tramite conciliatorio y las
audiencias de conciliacién
por parte de los
conciliadores de centros
de conciliacion, los
servidores publicos
facultados para conciliar y
los notarios mediante el
uso de medios
tecnoldgicos o digitales.
Para tal fin, los Centros de
Conciliacion 'y demas
personas juridicas de
caracter publico y privado
que presten este tipo de
servicios, propenderan por
la prestacion del servicio
mediante  herramientas
tecnoldgicas que faciliten
la atencién virtual
ciudadana.

Para implementar lo
dispuesto en este
articulo, la Sala
Administrativa del
Consejo Superior de la
Judicatura adoptard las
medidas necesarias e
incluira en el Plan de
Justicia Digital lo
correspondiente, en
complemento a lo
dispuesto en el articulo
103 de la ley 1564 de
2012.

Para cumplir con lo
dispuesto en este
articulo, el Ministerio de
Hacienda y  Crédito
Pulblico garantizard los
ajustes y apropiaciones
presupuestales que sean
necesarias.

H.R. Juan Fernando Reyes
Kuri

Adiciénese un  articulo
nuevo al Proyecto de Ley
No. 325 de 2022 Senado —
441 de 2022 Cémara “Por

Constancia

H.R. Juan Fernando Reyes | Adicionese un  articulo | Constancia medio de la cual establece
Kuri nuevo al Proyecto de Ley la vigencia permanente del
No. 325 de 2022 Senado — Decreto Legislativo 806 de
441 de 2022 Camara “Por 2020".
medio de la cual establece
la vigencia permanente del ARTICULO 8°. Adiciénese
Decreto Legislativo 806 de un articulo al Decreto
2020”. Legislativo 806 de 2020,
el cual quedara asi:
ARTICULO 7°. Adiciénese Articulo 11B. Orden y
un articulo al Decreto autorizaciones de pago
Legislativo 806 de 2020, el virtuales. Todas las
cual quedara asi: ordenes y autorizaciones
Articulo 2A: de pago de cualquier
Interoperabilidad de los concepto de depdsitos
sistemas de informacién. judiciales en procesos
Los sistemas de judiciales de todas las
informacién  utilizados especialidades y
por la Rama Judicial para jurisdicciones  deberan
adelantar y consultar los realizarse a través
procesos judiciales medios digitales. Para
deberan ser ello el Consejo Superior
interoperables entre si, de la Judicatura
con el fin de facilitar el habilitard un portal para
cumplimiento  de  sus poder realizar el pago sin
funciones acudir a ninguin trdmite o
constitucionales y actuacion adicional que
legales. implique el
diligenciamiento y firma justicia.
en formatos en fisico.
Lo anterior, sin perjuicio Paragrafo. En aquellos
de la habilitacion de eventos en que los sujetos
canales presenciales. procesales o la autoridad
Para cumplir con lo judicial no cuenten con los
dispuesto en este medios tecnoldgicos para
articulo, el Gobierno . .
N . cumplir con las medidas
Nacional y el Consejo .
Superior de la Judicatura establecidas en la
garantizardn los ajustes y presente ley o no sea
apropiaciones necesario acudir a
presupuestales que sean aquellas, se debera prestar
necesarias. el servicio de forma
presencial.
H.R. Oscar Villamizar Sustitiyase el articulado | Constancia

del Proyecto de Ley 441
de 2022 Camara- 325 de
2022 Senado “Por medio
del cual se establece la
vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de
2020 el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. Esta ley

tiene por objeto
implementar el uso de las
tecnologias de la
informacién y las

comunicaciones en las
actuaciones judiciales y
agilizar el trdmite de los
procesos judiciales ante la
jurisdicciéon ordinaria en
las  especialidades civil,
laboral, familia,
jurisdiccion de lo
contencioso

administrativo, jurisdiccion

constitucional y
disciplinaria, asi como, las
actuaciones de las
autoridades

administrativas que
ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los
procesos arbitrales,

Adicionalmente, pretende
flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de

Los sujetos procesales y la
autoridad judicial
competente deberan
manifestar las razones por
las cuales no pueden
realizar una actuacién
judicial especifica a través
de las tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones de lo cual
se dejard constancia en el
expediente y se realizard
de manera presencial en
los términos del inciso
anterior.

Articulo 2. Uso de las

tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones. Se
deberan utilizar las
tecnologias de la

informacion 'y de las
comunicaciones en la
gestion y trdmite de los
procesos judiciales y
asuntos en curso, con el
fin de facilitar y agilizar el
acceso a la justicia, como
también proteger a los
servidores judiciales, como
a los usuarios de este
servicio publico.
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Se utilizardn los medios
tecnoldgicos para todas las
actuaciones, audiencias y
diligencias y se permitird a
los sujetos procesales
actuar en los procesos o
tramites a través de los

medios digitales
disponibles, evitando
exigir y cumplir

formalidades presenciales
o similares, que no sean
estrictamente necesarias.
Por tanto, las actuaciones
no requerirdn de firmas
manuscritas o digitales,
presentaciones personales
o autenticaciones
adicionales, ni
incorporarse o presentarse
en medios fisicos.

Las autoridades judiciales
dardn a conocer en su
pagina web los canales
oficiales de comunicacién
e informacion mediante
los cuales prestaran su
servicio, asi como los
mecanismos tecnoldgicos
que emplearan.

En aplicaciéon de los
convenios y tratados
internacionales se prestara
especial atencion a las
poblaciones  rurales y
remotas, asi como a los
grupos étnicos y personas
con discapacidad que
enfrentan barreras para el
acceso a las tecnologias de
la informacién y las
comunicaciones, para
asegurar que se apliquen
criterios de accesibilidad y
se establezca si  se
requiere  algin  ajuste

razonable que garantice el

derecho a la
administracion de justicia
en igualdad de

condiciones con las demds
personas.

Paragrafo 1. Se adoptaran
todas las medidas para
garantizar el debido
proceso, la publicidad y el
derecho de contradiccién
en la aplicacion de las
tecnologias de la
informacion 'y de las
comunicaciones. Para el
efecto, las autoridades
judiciales procuraran la
efectiva comunicacién
virtual con los usuarios de
la  administracién  de
justicia y adoptaran las
medidas pertinentes para
que puedan conocer las
decisiones y ejercer sus
derechos.

Paragrafo 2. Los
municipios, personerias y
otras entidades publicas,
en la medida de sus
posibilidades,  facilitaran
que los sujetos procesales
puedan acceder en sus
sedes a las actuaciones
virtuales.

Parégrafo 3. El Consejo
Superior de la Judicatura
tendré seis (6) meses a
partir de la entrada en
vigencia de la presente ley
para _estandarizar las
herramientas y aplicativos
tecnolégicos que
permitan la mayor
igualdad de garantias a las
partes.

ulo Horarios.

Todas las comunicaciones
de las partes con el
juzgado o  autoridad
judicial o viceversa
deberdn surtirse dentro
de los horarios de la
autoridad judicial. Aquella
que se realice por fuera
de estos horarios se
entenderda _como _ no
realizada v
extemporanea.

Articulo 4. Deberes de los
sujetos procesales en

relacién con las
tecnologias de la
informacién Yy las

comunicaciones. Es deber
de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y
diligencias a través de
medios tecnoldgicos. Para
el efecto deberan
suministrar a la autoridad
judicial competente, y a
todos los demas sujetos
procesales, los canales
digitales elegidos para los
fines del proceso o tramite
y enviar a través de estos
un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones
que realicen,
simulténeamente con
copia incorporada  al
mensaje enviado a la
autoridad judicial.

Identificados los canales
digitales elegidos, desde
alli se originaran todas las
actuaciones y desde estos
se surtiran todas las
notificaciones,  mientras
no se informe un nuevo
canal. Es deber de los
sujetos procesales, en

desarrollo de lo previsto
en el articulo 78 numeral 5
del Cédigo General del

Proceso, comunicar
cualquier  cambio  de
direccion o medio

electrénico, so pena de
que las notificaciones se

sigan surtiendo
validamente en la
anterior.

Todos los sujetos

procesales cumplirdn los
deberes constitucionales y
legales para colaborar
solidariamente con la
buena marcha del servicio
publico de administracion
de justicia. La autoridad
judicial competente
adoptara las  medidas
necesarias para garantizar
su cumplimiento.

Articulo 5. Expedientes.
Cuando no se tenga
acceso al expediente fisico
en la sede judicial, tanto la
autoridad judicial como los
demas sujetos procesales
colaboraran
proporcionando por
cualquier medio las piezas
procesales que se
encuentren en su poder y
se requieran para
desarrollar la actuacién
subsiguiente. La autoridad
judicial, directamente o a
través del secretario o el
funcionario que haga sus
veces, coordinara el
cumplimiento de lo aqui
previsto.

Las autoridades judiciales
que cuenten con
herramientas tecnoldgicas
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que dispongan y
desarrollen las
funcionalidades de

expedientes digitales de
forma hibrida  podran
utilizarlas para el
cumplimiento de
actividades procesales.

Articulo 6. Poderes. Los
poderes especiales para
cualquier actuacion
judicial se podran conferir
mediante mensaje de

datos, sin firma
manuscrita o digital, con la
sola antefirma, se

presumiran auténticos y
no requeriran de ninguna
presentacion personal o
reconocimiento.

En el poder se indicard
expresamente la direccion
de correo electronico del
apoderado que deberd
coincidir con la inscrita en
el Registro Nacional de
Abogados.

Los poderes otorgados por
personas inscritas en el
registro mercantil,
deberan ser remitidos
desde la direccion de
correo electrénico inscrita
para recibir notificaciones
judiciales.

Articulo 7. Demanda. La
demanda indicara el canal
digital donde deben ser
notificadas las partes, sus
representantes y
apoderados, los testigos,
peritos y cualquier tercero
que deba ser citado al
proceso, so pena de su
inadmision. Asimismo,

contendrd los anexos en
medio  electrénico, los
cuales corresponderan a

los enunciados y
enumerados en la
demanda.

Las demandas se

presentardn en forma de
mensaje de datos, lo
mismo que todos sus
anexos, a las direcciones
de correo electrénico que
el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para
efectos del reparto,
cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus
anexos no serd necesario
acompafiar copias fisicas,
ni electronicas para el
archivo del juzgado, ni
para el traslado.

En cualquier jurisdiccién,
incluido el proceso arbitral

y las autoridades
administrativas que
ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten
medidas cautelares

previas o se desconozca el
lugar  donde  recibird

notificaciones el
demandado, el
demandante, al presentar
la demanda,
simulténeamente deberd
enviar por medio

electrénico copia de ella 'y
de sus anexos a los
demandados. Del mismo
modo debera proceder el
demandante cuando al
inadmitirse la demanda
presente el escrito de
subsanacion. El secretario
o el funcionario que haga

sus veces velara por el
cumplimiento de este
deber, sin cuya
acreditacion la autoridad
judicial inadmitira la
demanda. De no
conocerse el canal de
digital de la  parte
demandada, se acreditara
con la demanda el envio
fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el
demandante haya
remitido copia de la
demanda con todos sus
anexos al demandado, al
admitirse la demanda la
notificacién personal se
limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Articulo 8. Audiencias. Las
audiencias deberan
realizarse utilizando los
medios  tecnoldgicos a
disposicién de las
autoridades judiciales o
por cualquier otro medio
puesto a disposiciéon por
una o por ambas partes y
en ellas deberd facilitarse
y permitirse la presencia
de todos los sujetos
procesales, ya sea de
manera virtual o
telefénica. No se requerird
la autorizacién de que
trata el pardgrafo 2° del
articulo 107 del Cddigo
General del Proceso.

No obstante, con
autorizacion del titular del
despacho, cualquier
empleado podrd
comunicarse  con los
sujetos procesales, antes

de la realizacién de las
audiencias, con el fin de
informarles  sobre la
herramienta  tecnoldgica
que se utilizara en ellas o
para concertar una
distinta.

Parégrafo. Las audiencias
y diligencias que se deban
adelantar por la sala de
una corporaciéon  seran
presididas por el ponente,
ya ellas deberdn concurrir
la  mayoria de los
magistrados que integran
la sala, so pena de nulidad.

Articulo 9. Notificaciones
personales. Las
notificaciones que deban
hacerse personalmente
también podran
efectuarse con el envio de
la providencia respectiva
como mensaje de datos a
la direccién electrénica o
sitio que suministre el
interesado en que se
realice la notificacion, sin
necesidad del envio de
previa citaciéon o aviso
fisico o virtual. Los anexos
que deban entregarse
para un traslado se
enviaran por el mismo
medio.

El interesado afirmara bajo
la gravedad del juramento,
que se entenderd prestado
con la peticién, que la
direccién  electrénica o
sitio suministrado
corresponde al utilizado
por la persona a notificar,
informara la forma como
la obtuvo y allegara las
evidencias
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correspondientes,
particularmente las
comunicaciones remitidas
a la persona por notificar.

La notificacion personal se
entendera realizada una
vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos
empezardn a correr a
partir del dia siguiente al
de la notificacién.

Para los fines de esta
norma se podran
implementar o utilizar
sistemas de confirmacién
del recibo de los correos
electrénicos o mensajes
de datos.

Cuando exista
discrepancia  sobre la
forma en que se practicd
la notificacién, la parte
que se considere afectada
debera manifestar bajo la
gravedad del juramento, al
solicitar la declaratoria de
nulidad de lo actuado, que
no se enter6 de |la
providencia, ademds de
cumplir con lo dispuesto
en los articulos 132 a 138
del Codigo General del
Proceso.

Paragrafo 1. Lo previsto
en este articulo se aplicard
cualquiera sea la
naturaleza de la actuacién,
incluidas  las  pruebas
extraprocesales o  del

proceso, sea este
declarativo, declarativo
especial, monitorio,

ejecutivo o cualquiera
otro.

Parégrafo 2. La autoridad
judicial, de oficio o a
peticion de parte, podra
solicitar informacion de las
direcciones electrénicas o
sitios de la parte por
notificar que estén en las
Camaras de Comercio,
superintendencias,
entidades  publicas o
privadas, o utilizar
aquellas que estén
informadas en péginas
Web o en redes sociales.

Articulo 10. Notificacién
por estado y traslados. Las
notificaciones por estado
se fijaran virtualmente,
con insercion de la
providencia, y no sera
necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el secretario,
ni dejar constancia con
firma al pie de Ila
providencia respectiva.

No obstante, no se
insertaran en el estado
electrénico las
providencias que decretan
medidas  cautelares o
hagan mencién a
menores, o cuando la
autoridad judicial asi lo
disponga por estar sujetas
areserva legal.

De la misma forma podrdn
surtirse los traslados que
deban hacerse por fuera
de audiencia.

Los ejemplares de los
estados y traslados
virtuales se conservaran
en linea para consulta
permanente por cualquier

interesado.

Pardgrafo. Cuando una
parte  acredite  haber
enviado un escrito del cual
deba correrse traslado a
los demas sujetos
procesales, mediante la
remisién de la copia por
un canal digital, se
prescindira del traslado
por secretaria, el cual se
entendera realizado a los
dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del
mensaje y el término
respectivo empezard a
correr a partir del dia
siguiente.

Articulo 11.
Emplazamiento para
notificacion personal. Los
emplazamientos que

deban realizarse en
aplicacion del articulo 108
del Codigo General del
Proceso se haran
unicamente en el registro
nacional de personas
emplazadas, sin necesidad
de publicaciéon en un
medio escrito.

Articulo 12.
Comunicaciones, oficios y
despachos. Todas las
comunicaciones, oficios y
despachos con cualquier
destinatario, se surtirdn
por el medio técnico
disponible, como lo
autoriza el articulo 111 del
Codigo General del
Proceso.

Los secretarios o los
funcionarios que hagan
sus veces remitirdn las

comunicaciones
necesarias  para  dar
cumplimiento a las
6rdenes judiciales
mediante  mensaje de
datos, dirigidas a cualquier
entidad publica, privada o
particulares, las cuales se
presumen auténticas y no
podran desconocerse
siempre que provengan
del correo electrénico
oficial de la autoridad
judicial.

Articulo 13. Resolucién de
excepciones en la
jurisdiccion de lo
Contencioso
Administrativo. De las
excepciones presentadas
se correra traslado por el
término de tres (3) dias en
la forma regulada en el
articulo 110 del Cddigo
General del Proceso, o el
que lo sustituya. En este
término, la parte
demandante podra
pronunciarse sobre ellas y,
si fuere el caso, subsanar
los defectos anotados en
las excepciones previas.

Las excepciones previas se
formularan y decidirdn
segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102
del Codigo General del
Proceso. Cuando se
requiera la practica de
pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo
101 del citado cédigo, el
juzgador las decretard en
el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el
curso de esta las
practicara. Alli  mismo,
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resolverd las excepciones
previas que requirieron
pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa
juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion,
falta de legitimacion en la
causa y  prescripcién
extintiva. se tramitaran y
decidirdn en los términos
sefialados anteriormente.

La providencia que
resuelva las excepciones
mencionadas deberd ser
adoptada en  primera
instancia por el juez.
subseccion, seccion o sala
de conocimiento. Contra
esta decision procedera el
recurso apelacion, el cual
sera resuelto por la
subseccion, seccién o sala
del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando  esta
decision se profiera en
Unica instancia por los
tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el
magistrado ponente y serd
suplicable.

Articulo  14. Sentencia

anticipada en lo
contencioso
administrativo. El

juzgador deberd dictar
sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de
asuntos de puro derecho o
no fuere necesario
practicar pruebas. caso en
el cual correrd traslado
para alegar por escrito, en
la forma prevista en el

inciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011y la
sentencia se proferird por
escrito.

2. En cualquier estado del
proceso, cuando las partes
o sus apoderados de
comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa
propia o por sugerencia
del juez. Si la solicitud se
presenta en el transcurso
de una audiencia. se dard
traslado para alegar
dentro de ella. Si se hace
por escrito, las partes
podran allegar con la
peticion sus alegatos de
conclusién, de lo cual se
darad traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio
Publico y demas
intervinientes. El juzgador
rechazard la  solicitud
cuando advierta fraude o
colusion. Si en el proceso
intervienen litisconsortes
necesarios, la peticidn,
debera realizarse
conjuntamente con estos.
Con la aceptacién de esta
peticion por parte del juez,
se entenderdn desistidos
los recursos que hubieren
formulado los
peticionarios contra
decisiones interlocutorias
que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del
proceso prevista en el
articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando
encuentre probada la cosa
juzgada, la transaccion; la
conciliacion, la caducidad,
la prescripcion extintiva y

la falta de legitimacion en
la causa. La sentencia se
dictard oralmente en
audiencia o se proferird
por escrito. En este caso
no se correra traslado para
alegar.

4. En caso de allanamiento
de conformidad con el
articulo 176 de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 15. Apelacién de
sentencias en materia civil
y familia. El recurso de
apelacioén contra sentencia
en los procesos civiles y de
familia, se tramitara asi:

Sin perijuicio de la facultad
oficiosa  de  decretar
pruebas, dentro del
término de ejecutoria del
auto que admite la
apelacién, las  partes
podran pedir la practica de
pruebas y el juez las
decretara Unicamente en
los casos sefialado en el
articulo 327 del Cddigo
General del Proceso. El
juez se pronunciard dentro
de los cinco (5) dias
siguientes.

Ejecutoriado el auto que
admite el recurso o el que
niega la solicitud de
pruebas, el apelante
debera sustentar el
recurso a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias
siguientes. De la
sustentacién se correrd
traslado a la  parte
contraria por el término
de cinco (5) dias. Vencido
el término de traslado se

proferira sentencia escrita
que se notificarda por
estado. Si no se sustenta
oportunamente el recurso,
se declarard desierto.

Si se decretan pruebas, el
juez fijara fecha y hora
para la realizacion de la
audiencia en la que se
practicaran, se escucharan
alegatos y se dictard
sentencia. La sentencia se
dictard en los términos
establecidos en el Cddigo
General del Proceso.

Articulo 16. Apelacién en
materia laboral. El recurso
de apelacién contra las
sentencias y autos
dictados  en materia
laboral se tramitar asi:

1. Ejecutoriado el auto que
admite la apelacién o la
consulta, si no se decretan
pruebas, se dara traslado a
las partes para alegar por
escrito por el término de
cinco (5) dias cada una,
iniciando con la apelante.
Surtidos  los  traslados
correspondientes, se
proferird sentencia escrita.

Si se decretan pruebas, se
fijara la fecha de la
audiencia para practicar
las pruebas a que se
refiere el articulo 83 del
Caédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad
Social. En ella se oirdn las
alegaciones de las partes y
se resolvera la apelacion.

2. Cuando se trate de
apelacién de un auto se
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dard traslado a las partes
para alegar por escrito por
el término de cinco (5)
dias y se resolvera el
recurso por escrito.

Articulo 17. Vigencia y
derogatoria. La presente
ley rige a partir de su
sancién vy deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

H.R. Jorge Eliecer Tamayo

Articulo Nuevo. Se
autoriza a las
jurisdicciones aqui

establecidas a hacer uso
del servicio de correo

electrénico postal
certificado y los servicios
postales electrénicos

definidos por la Unidén
Postal Universal — UPU con
cargo a la franquicia
postal.

Constancia

H.R. Juanita Guebertus

Adiciénese un articulo
nuevo al proyecto de ley
de referencia, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. El
paragrafo del articulo 1 del
Decreto 806 de 2020
quedara asi:

Paragrafo. No obstante lo
dispuesto en este articulo,
en todos los despachos
judiciales se garantizara la
atencién presencial a los
usuarios de la
administracién de justicia,
en especial a los que
tengan alguna dificultad
ara estionar sus
trdmites por medios
digitales.

Constancia

H.R. Juanita Guebertus

Modifiquese el articulo 2
del proyecto de ley de
referencia, el cual quedara
asi:

Articulo 2. Las
disposiciones con vigencia
permanente a que hace
referencia el articulo
anterior tendran
aplicacion en las
jurisdicciones  ordinaria,
especialidades civil
mercantil, de familia
agraria, laboral y de
seguridad social y penal
constitucional,
contencioso
administrativa,
disciplinaria, especial para
la_paz y la justicia penal
militar, en la funcién
jurisdiccional que  sea

Constancia

ejercida por una autoridad
administrativa y en los
procesos arbitrales.

La virtualidad en las
audiencias serd la regla
general. No obstante de
oficio o a peticién de
parte, podré disponerse
que estas se lleven a cabo
en modalidad presencial o
mixta, en caso de que la
autoridad judicial o los
sujetos procesales no
cuenten con los medios
tecnoldgicos para cumplir
con las medidas
establecidas en la
presente ley. En todo caso
se deberén _garantizar
canales alternos para el
acceso a la administracién
de justicia de manera
presencial en los términos
del paragrafo del articulo
primero del decreto 806
de 2020 que se adopta
como legislacion
permanente.

Parégrafo. En los casos en
que la  solicitud de
audiencia _presencial o
mixta preceda de las
partes, estas deberan
solicitarlo en la demanda
o en la contestacién vy, la
autoridad judicial, debera
especificar de manera
taxativa en el auto que la
admita cuales audiencias
y/o diligencias se surtiran
de manera presencial o
mixta. En todo caso, se
entenderd que los demas
actos _ procesales _se
realizaran por via
electrénica.

H.R. Juanita Guebertus

Adiciénese un articulo
nuevo al proyecto de ley
de referencia, el cual
quedard asi:

Articulo nuevo. El articulo
7 del Decreto 806 de 2020
quedard asi:

Constancia

ARTiCULO 70.
AUDIENCIAS Las
audiencias ekt
podedn realizarse

utilizando  los  medios
tecnoldgicos a disposicion
de las autoridades
judiciales o por cualquier
otro medio puesto a
disposiciéon por una o por
ambas partes y en ellas
debera facilitarse y
permitirse la presencia de

todos los sujetos
procesales, ya sea de
manera virtual o

telefénica. No se requerira
la autorizaciéon de que
trata el pardgrafo 2o. del
articulo 107 del Codigo
General del Proceso.

No obstante, con
autorizacion del titular del
despacho, cualquier
empleado podra
comunicarse  con  los
sujetos procesales, antes
de la realizacién de las
audiencias, con el fin de
informarles  sobre la
herramienta  tecnoldgica
que se utilizard en ellas o
para concertar una
distinta.

PARAGRAFO. Las

audiencias y diligencias
que se deban adelantar
por la sala de una
corporacién seran
presididas por el ponente,
y a ellas deberan concurrir
la mayoria de  los
magistrados que integran
la sala, so pena de nulidad.

H.R. Juanita Guebertus

Adicidénese en articulo
nuevo al proyecto de ley
de referencia por medio
del cual se modifica el
articulo 22 del Decreto 806
de 2020, el cual quedara
asi:

Constancia
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Articulo nuevo.
Modifiquese el articulo 2
del Decreto 806 de 2020,
el cual quedara asi:

ARTICULO 20. USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y  LAS
COMUNICACIONES. Se
deberén utilizar las
tecnologias de la
informaciéon 'y de las
comunicaciones en la
gestion y tramite de los
procesos judiciales y
asuntos en curso, con el
fin de facilitar y agilizar el
acceso a la justicia, como
también proteger a los
servidores judiciales, como
a los usuarios de este
servicio publico.

Para efectos de |Ia
remision de documentos
por medios electrénicos,
se entenderan como
hébiles las veinticuatro
(24) horas del dia, Sin
perjuicio de que, en
armonia con las normas
de desconexidn laboral, la
autoridad  judicial se
pronuncie sobre aquellos
en los horarios habiles de
atencion presencial o, de
acuerdo con su jornada
laboral.

Se utilizaran los medios
tecnoldgicos para todas las
actuaciones, audiencias y
diligencias y se permitird a
los  sujetos procesales
actuar en los procesos o
tramites a través de los

medios digitales
disponibles, evitando
exigir y cumplir

formalidades presenciales
o similares, que no sean
estrictamente necesarias.
Por tanto, las actuaciones
no requeriran de firmas

manuscritas o digitales,
presentaciones personales
o autenticaciones
adicionales, ni
incorporarse o presentarse
en medios fisicos.

Las autoridades judiciales
dardn a conocer en su
pagina web los canales
oficiales de comunicacion
e informacién mediante
los cuales prestardn su
servicio, asi como los
mecanismos tecnoldgicos
que emplearan.

La_poblacién rural, los
grupos étnicos, las
personas con
discapacidad y las demas
personas __que __tengan
alguna dificultad para
hacer uso de los medios
digitales, podrén acudir
directamente a los
despachos _judiciales y
gozardn de  atencién
presencial en el horario
ordinario de atencién al
publico; Adicionalmente,

las_autoridades judiciales
adoptaran las medidas
necesarias para_ asegurar
a_ dichas personas el
acceso y la atencién
oportuna por parte del
sistema judicial.

PARAGRAFO lo.Se
adoptaran  todas las
medidas para garantizar el

debido proceso, la
publicidad y el derecho de
contradiccion en la
aplicacién de las
tecnologias de la

informacion y de las
comunicaciones. Para el
efecto, las autoridades
judiciales procurardn la
efectiva comunicacién
virtual con los usuarios de
la  administracion  de
justicia y adoptaran las
medidas pertinentes para
que puedan conocer las
decisiones y ejercer sus
derechos.

PARAGRAFO 20. Los
municipios, personerias y
otras entidades publicas,
en la medida de sus
posibilidades,  facilitaran
que los sujetos procesales
puedan acceder en sus
sedes a las actuaciones
virtuales.

implicaciones positivas y
negativas de la
implementacién de las
disposiciones de esta ley
frente al acceso a la
justicia de los ciudadanos,
asi como las afectaciones
al debido proceso en los
diferentes procesos
judiciales que manifiesten
los encuestados. La
encuesta debera incluir la
perspectiva de
funcionarios y empleados
de la rama, litigantes, y
usuarios de la justicia.

Los resultados deberén ser
publicos y permitirdn la
realizacion de ajustes y
planes de accién para la
implementacién  efectiva
de acceso a la justicia por
medios virtuales.

H.R. Juanita Guebertus

Adiciénese un articulo
nuevo al proyecto de ley
de la referencia, el cual
quedard asi:

Articulo nuevo. Evaluacién
de la implementacién. El
Consejo Superior de la
Judicatura en coordinacion
con el Ministerio de
Justicia deberan realizar
una evaluacién externa y
periédica en la que se
analice de manera
especifica las

Constancia

H.R. Juanita Guebertus

Adicidénese un articulo
nuevo al proyecto de ley
de la referencia, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. El articulo
8 del Decreto de Ley 806
de 2020 quedar4 asi:

ARTiCULO 8o.
NOTIFICACIONES
PERSONALES. Las
notificaciones que deban
hacerse  personalmente
también podran
efectuarse con el envio de
la providencia respectiva
como mensaje de datos a
la direccién electrénica o
sitio que suministre el
interesado en que se
realice la notificacion, sin
necesidad del envio de
previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los anexos
que deban entregarse
para un traslado se
enviardn por el mismo
medio.

El interesado afirmard bajo
la gravedad del juramento,

Constancia
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que se entenderd prestado
con la peticiéon, que la
direccién electrénica o
sitio suministrado
corresponde al utilizado
por la persona a notificar,
informara la forma como
la obtuvo y allegarad las
evidencias
correspondientes,
particularmente las
comunicaciones remitidas
a la persona por notificar.

articulo 291 de la Le
1564 de 2012 se

presumird que el

destinatario _del correo
electrénico ha recibido la
comunicaci cuando el
iniciador__recepcione el
acuse de recibo o cuando
exista prueba de que el
destinatario _accedié _al
mensaje de datos
correspondiente.

PARAGRAFO lo. Lo
previsto en este articulo se
aplicara cualquiera sea la
naturaleza de la actuacion,
incluidas las  pruebas
extraprocesales o  del

proceso, sea este
declarativo, declarativo
especial, monitorio,

ejecutivo o cualquier otro.

PARAGRAFO 20.la
autoridad  judicial, de
oficio o a peticion de
parte, podra solicitar
informacién de las
direcciones electrénicas o
sitios de la parte por
notificar que estén en las
Céamaras de Comercio,
superintendencias,
entidades  publicas o
privadas, o utilizar
aquellas que estén
informadas en paginas
web o en redes sociales.

1l OBJETO GENERAL DEL PROYECTO DELEY

El Proyecto de Ley tiene como objetivo declarar la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 del 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, expedido con ocasion
de la crisis generada tras la pandemia, y con el fin de “implementar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar
el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria en las especialidades
civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccion
constitucional y disciplinaria, asi como en las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales”, a mas
de “flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta
reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este”.

Reconociendo las innumerables ventajas que para la transformacién digital de la justicia
devinieron tras la expedicién e implementacién de las disposiciones contenidas en el
mencionado Decreto Legislativo, la presente iniciativa busca garantizar que se continlie
impulsando el fortalecimiento y la utilizacién de los servicios digitales y de tecnologia en la
prestacion de este servicio publico esencial, pues la experiencia demostré con creces que
la adaptabilidad del sistema a la actual era digital resultaba ser una necesidad.

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

La transformacion digital de la justicia ha sido un pilar fundamental de las diferentes
iniciativas impulsadas por este Gobierno, el que ha buscado la aplicacién de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para que la justicia se preste a través
de un servicio digital, este cobijado por criterios de eficacia, eficiencia, oportunidad,
accesibilidad, equidad, igualdad, autonomia, e independencia.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley, de origen gubernamental, obedece a la
necesidad de evitar que la pérdida de vigencia de las disposiciones contenidas en el
Decreto 806 del 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, y la cual se materializa el 4 de
junio préximo, genere un vacio normativo que traiga consigo un colapso de la
administracion de justicia, y con este el consecuente retroceso del pais en la prestacion
del servicio.

Es por esta razén que, entendiendo que la administracién de justicia adquiere el caracter
de derecho fundamental y de servicio publico esencial, y siendo conscientes de que dicho
Decreto Legislativo solvent6 la crisis que respecto al mismo devino tras la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica con ocasiéon de la pandemia, la
iniciativa propone garantizar que se dé continuidad a la utilizacion de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones para facilitar y agilizar el acceso a la misma.

La transformacién digital es una realidad mundial, y en esta medida las administraciones
publicas en general, y la administracion de justicia en particular, deben crear e
implementar politicas que les permita evolucionar en esta era de globalizacion y
modernizacion, y asi responder a las nuevas demandas y necesidades de una ciudadania
que busca ver materializados sus derechos.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

En Colombia, en los Ultimos afios, la justicia ha sido el centro de mdltiples debates, por lo
cual el tema judicial ha adquirido una importancia inusitada, como lo muestra el hecho de
que la justicia ha sido uno de los ejes de muchas de las reformas politicas y
constitucionales de los ultimos veinte afios’.

En punto de la transformacion digital de la justicia, se ha perseguido incrementar la
efectividad, la eficiencia y la transparencia del sistema para resolver los procesos
judiciales, y responder a las necesidades juridicas de los ciudadanos, ello teniendo en
cuenta que los bienes y servicios publicos, particularmente el servicio de justicia, no son,
ni pueden ser ajenos a las innovaciones de la era digital transversales a los distintos
sectores sociales y econdmicos.

El paso de la presencialidad a la virtualidad, ha enfrentado favorablemente problematicas
que durante afios han afectado la administracién de justicia en nuestro pais, como la
congestion judicial, la mora judicial y las barreras de acceso, las que constituyen serias
dificultades para que los ciudadanos encuentren soluciones efectivas y oportunas a sus
conflictos.

En el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
para conjurar la grave calamidad publica generada por la pandemia, los ciudadanos se

! La Justicia Colombiana en la encrucijada. Rodrigo Uprimny. 2010.

vieron limitados en sus posibilidades de acudir a la justicia para reclamar sus derechos o
dirimir controversias, y, de igual manera, los abogados litigantes y sus trabajadores,
quienes no pudieron continuar con el ejercicio de su labor profesional, se vieron obligados
a enfrentar una grave crisis econémica.

En consecuencia, resulté latente la necesidad de tomar medidas para hacer frente a la
crisis, garantizando la continuidad del servicio esencial de justicia, y la reactivacién de la
actividad de defensa juridica de los abogados y litigantes. En este sentido, el Gobierno
Nacional, en ejercicio de sus facultades, expidié el Decreto 806 de 2020, desarrollando
una serie de reglas procesales de obligatorio cumplimiento para las autoridades judiciales
y los sujetos procesales, de modo que las actuaciones propias de los tramites pudieran
llevarse a cabo por medios virtuales.

Lo anterior teniendo en consideracién a que, tal y como lo ha sefialado la Honorable Corte
Constitucional en las Sentencias C-365 de 2000, C-1149 de 2001, C-879 de 2003, C-326
de 2006, entre otras, "una de las actividades esenciales del funcionamiento del Estado
Social de Derecho es la administracién de justicia, [pues] su objetivo primordial consiste
en preservarlos valores y garantias establecidos en la Constitucion”.

El articulo 215 de la Constitucién Politica dispone que:

“Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

()

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacién con aquellas que son de
iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo
tiempo”.

De la misma manera, en el articulo 49 de la Ley 137 de 1994, “por la cual se reglamentan
los estados de excepcion en Colombia”, se dispone que:

“El Congreso podra, durante el afio siguiente a la declaratoria del Estado de Emergencia,
reformar, derogar, o adicionar los decretos legislativos que dicte el Gobierno durante
dicho Estado, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa gubernamental.

También podra, en cualquier momento, ejercer estas atribuciones en relacién con las
materias que sean de iniciativa de sus miembros”.

Aun cuando el Decreto Legislativo 806 de 2020 pierde vigencia el 4 de junio del afio que
avanza, tal y como es sefialado en su articulo 16, lo cierto es que no resulta razonable el
retroceso que para la administracién de justicia supondria el dejar de dar aplicacion a las
disposiciones en él contenidas, las cuales funcionaron a tal punto que actualmente el uso
de las tecnologias en los servicios de justicia, no es una utopia, es una realidad.

En aras de evitar la crisis que tal situacién traerfa consigo, y de conformidad con lo
dispuesto en las normas transcritas, se entiende que el Congreso de la Republica puede
declarar su vigencia permanente, ello si se tiene en cuenta que el mismo no gira en torno
a una materia de iniciativa gubernamental exclusiva.

A mas de que, en Sentencia C-420 de 2020, la Corte Constitucional advirtié que las
medidas adoptadas a través del Decreto Legislativo referenciado se ajustan a la
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Constituciéon, materializando los mandatos relacionados con “el acceso a la administracion
de justicia (arts. 2 y 229 de la Constitucion), el principio de publicidad y el ejercicio del
derecho al debido proceso (art. 29 de la Constitucién)”, maxime si se tiene en cuenta que
estas reconocen la actual brecha tecnoldgica del pais que en la actualidad impide que la
prestacién del servicio de justicia sea integramente virtual, admitiendo la presencialidad
(Paréagrafo del articulo 1).

Lo anterior supondria continuar materializando las externalidades positivas que derivan de
los procesos de transformacion tecnolégica:

- Las tecnologias de la informacién permiten un uso mas eficiente de los recursos
puestos a disposicion de los distintos actores que participan en la prestacion del
servicio de justicia.

- La optimizacion de los tiempos procesales, contribuyéndose asi a dar celeridad a
los tramites y a descongestionar la justicia.

- Mejorar la consistencia de las decisiones judiciales, a través de herramientas que
permitan conocer de forma répida y sucinta el precedente judicial respecto a casos
similares.

- Aliviar la carga de trabajo de jueces, funcionarios y empleados judiciales, que
permitan el mejor aprovechamiento del capital humano.

- Mejorar la accesibilidad de los servicios de justicia a los ciudadanos con
perspectiva diferencial.

De esta manera se encuentra plena justificacion en otorgar vigencia permanente al
Decreto Legislativo 806 de 2020, méxime si se tiene en cuenta que el mismo se
acompasa con las premisas del Cédigo General del Proceso, y de la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia, la que se encuentra en trdmite de revision en la Corte
Constitucional. Lo anterior sin perjuicio de que puedan surtirse los debates pertinentes
para mejorar la legislacion.

1. Conclusiones de la Comisiéon de Expertos para oportunidades de mejora del
Decreto 806 de 2020.

Mediante Resolucién No. 0124 del 1° de febrero de 2022, modificada por la No. 0137 del
2 de febrero de 2022, el Ministro de Justicia y del Derecho creé Comisién de Expertos
para la “revisi6n de la vigencia y oportunidades de mejoras de las disposiciones del
Decreto Legislativo 806 de 2020", la cual fue convocada para el dia catorce (14) de
febrero de dos mil veintidds (2022).

En tal fecha fue instalada la sesi6n, siendo la misma presidida por el Dr. Francisco José
Chaux Donado, Viceministro de Promocion de la Justicia, fueron escuchados los aportes
de todos los asistentes, llegandose por unanimidad a las siguientes conclusiones:

- Teniendo en consideracion las ventajas que trajo consigo el Decreto Legislativo
806 del 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, y en aras
de evitar un retroceso en la materia, asi como un colapso en la administracion de
justicia, resulta mandatorio extender la vigencia del mismo.

- Lo anterior salvo en lo que respecta a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 del
Decreto Legislativo 806 del 2020, referentes a la “resolucion de excepciones en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo” y a la “sentencia anticipada en lo
contencioso administrativo”, respectivamente, puesto que los mismos han sido
incluidos en el CPACA a través de la Ley 2080 de 2021. Tampoco se extendera la
vigencia del articulo 16, relativo a su “vigencia y derogatoria”.

- Aunado a lo anterior, se consider6 que la aplicacién de la norma debe extenderse
a los tramites arbitrales y a los que adelanten las autoridades administrativas con
funciones jurisdiccionales, asi como a la especialidad penal de la jurisdiccion
ordinaria. Respecto a la justicia penal militar y la jurisdiccién especial para la paz,
deberan elevarse las consultas pertinentes ante las correspondientes autoridades.

— Se concluye, ademas, la necesidad de continuar el trabajo de la Comisién de
Expertos para estudiar a profundidad las probleméticas planteadas en la sesion,
en aras de mejorar la legislacion.

V. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

La transformacién digital de la justicia

La transformacién digital de la justicia en Colombia lleva un camino que inicié su recorrido
con el documento CONPES 2744 de 1994, “Justicia para la Gente”, que desde entonces
diagnosticaba una situaciéon de congestién judicial, y por tanto la necesidad de dar
soluciones que involucraran las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones,
impulsandose entonces esquemas de digitalizacion. Ante tal panorama, desde el afio
2011, con la expedicién del CPACA, se inici6 un discurso encaminado a lograr la
adopcion del expediente digital electrénico en los niveles de informacién judicial y de
justicia, escenario que permite dar el salto de la presencialidad a la era de la virtualidad.

Asi pues, si bien la idea de la transformacién digital de la justicia no irrumpié con ocasién
de la pandemia mundial derivada del Covid-19, lo cierto es que ésta si aceler6 el proceso
de implementacién, y con este el de inclusién y adaptacion del sistema a las herramientas
tecnolégicas de las que disponemos hoy en dia.

Tras la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por el
Gobierno Nacional, los despachos judiciales se vieron en la obligacién de suspender su
funcionamiento, y, en consecuencia, el Consejo Superior de la Judicatura decretd la
suspension de términos, lo que generd una pardlisis en la prestacion del servicio. Este
contexto excepcional nos obligé a adoptar medidas urgentes que permitieran conjurar la
situacion, y en este sentido desnudé la necesidad de hacer uso de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones en los sistemas judiciales, ello con el objetivo de
reactivar la prestacion del servicio.

El proceso de modernizacién del sector justicia parecia ser una utopia lejana; sin
embargo, la crisis generada por la pandemia obligé a servidores judiciales y a abogados
litigantes a emprender una digitalizacion a marchas forzadas, demostrandonos que sin
lugar a dudas este resulta ser una prioridad nacional.

Decreto Legislativo 806 del 2020

Es asi como el Gobierno, en aras de superar la contingencia, y atendiendo a las
facultades que le reconoce la Constituciéon en el marco de un estado de excepcién para
dar respuesta a la gravedad de los hechos que causan la crisis, expidié el Decreto
Legislativo 806 del 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, con el fin de
“‘implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion
ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, jurisdiccién constitucional y disciplinaria, asi como en las actuaciones de
las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos
arbitrales”, a mas de “flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este”.

Este cuerpo de disposiciones normativas, a fin de conjurar los graves efectos sociales y
econémicos generados en razon a la suspension de la prestacion del servicio esencial de
la justicia, y teniendo en consideracién que el mismo es el vehiculo para garantizar los
derechos y la seguridad juridica, adopté medidas dirigidas a su reactivacién, logrando
incrementar la eficiencia y efectividad del aparato jurisdiccional para resolver los procesos
con transparencia, y responder adecuada y oportunamente a las necesidades juridicas de
los ciudadanos.

En este sentido, se establecié6 que por regla general todas las actuaciones judiciales
(presentacion de la demanda, contestacion de la demanda, audiencias, notificaciones,
traslados, alegatos, entre otras) deberan tramitarse a través de medios virtuales, y
excepcionalmente de manera presencial, siempre que sean manifestadas las razones por
las cuales no se puede adelantar la gestion mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. De esta manera se garantiza el derecho fundamental
de acceso a la administracién de justicia tanto a quienes pueden acceder a la tecnologia,
como a quienes no pueden hacerlo (Articulo 1)2.

Con tal fin, se dispone prestar especial atencién a las poblaciones rurales y remotas, a los
grupos étnicos y a las personas con discapacidad que enfrentan barreras para el acceso a
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de permitirles un
acercamiento al sistema en igualdad de condiciones respecto a las demas personas
(Articulo 2, inciso 4).

Seguida linea, se impone la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar el debido proceso, la publicidad y el derecho de contradiccién en la aplicacion
de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (Articulo 2, paragrafo 1).

Se establece el deber de los sujetos procesales de realizar sus actuaciones y de asistir a
las diligencias a través de medios tecnoldgicos, asi como de colaborar solidariamente con
la buena marcha del servicio publico de administracién de justicia (Articulo 3). En este
sentido se dispone que tanto estos, como las autoridades judiciales, se encuentran en la
obligacién de colaborar proporcionando por cualquier medio las piezas procesales que se
encuentren en su poder y que sean requeridas para desarrollar la actuacién (Articulo 4).

Asi mismo, con el interés de flexibilizar la atencién a los usuarios de los servicios de
justicia, se hace referencia a los poderes especiales, indicAndose que estos podran ser
conferidos mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, caso en el cual se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna
presentacién personal o reconocimiento (Articulo 5).

Ahora bien, en aras de agilizar el tramite de los diversos procedimientos, se promueve la
virtualidad exigiéndose, salvo excepciones precisas, la utilizacion de canales digitales y de
herramientas tecnolégicas para:

- La presentacion de la demanda o del correspondiente escrito de subsanacién de la
misma (Articulo 6).

- La celebracion de las audiencias y diligencias (Articulo 7).

- Las notificaciones personales (Articulo 8) y por estado (Articulo 9), asi como los
emplazamientos (Articulo 10).

- Las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario (Articulo 11).

El Decreto incluye dos articulos referentes a asuntos propios de la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo (resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo -Articulo 12- y sentencia anticipada en lo contencioso administrativo -
Articulo 13- ), los cuales han sido incorporados ya como legislacién permanente en la Ley
2080 de 2021.

2 La brecha tecnolégica del pais impide que, en la actualidad, la prestacion del servicio de
justicia sea integramente virtual, habida cuenta de que solo el 52,7 % de la poblacion
tiene acceso a Internet, dice la Corte Constitucional en Sentencia C-420 de 2020.

Y finalmente regula lo atinente al recurso de apelacién en materia civil y de familia
(Articulo 14), y en materia laboral (Articulo 15).

Asi se ponen de manifiesto los avances que trajo consigo la expedicién del Decreto
Legislativo 806 de 2020, los cuales no solo han contribuido a superar la contingencia
causada por la pandemia, sino que ademas han logrado el acercamiento efectivo de la
justicia al ciudadano, a quien se le permite, entonces, gozar y disfrutar de sus derechos.
Por esta razén, estos deben observarse con vocacién de permanencia, pues obviarlos
supondria una flagrante afectacion al sistema de administracién de justicia del pais.

Crédito BID *

La transformacion digital de la justicia ha sido un pilar fundamental de las diferentes
iniciativas impulsadas por este Gobierno, quien, con la mentalidad de evitar la
consolidacién de la misma como un mero discurso, emprendi6 las acciones necesarias
para conseguir los recursos econémicos necesarios para garantizar la implementacion de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la prestacion del servicio, ello
con independencia de las circunstancias propias de cada ciudadano.

De esta manera aquél solicité financiacion para ejecutar el proyecto en un periodo de 12
afios, a través de una operacién de crédito externo ante Banco Interamericano de
Desarrollo -BID, quien lo viabilizé bajo la modalidad de crédito condicional, y de ejecucién
escalonada en tres fases, para un valor total de US$500 millones, discriminados de la
siguiente manera:

- Fase 1: US$100 millones a cuatro afos, 2021-2025. Para este crédito, se dio
concepto favorable a la Nacién para su contrataciéon, mediante el documento
CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) 4024, aprobado el 8
de marzo de 2021, y fue suscrito el 17 de agosto siguiente.

- Fase 2: US$200 millones a cuatro afios, una vez ejecutada y finalizada la fase 1.

- Fase 3: US$200 millones a cuatro afios, una vez ejecutada y finalizada la fase 2.

La primera fase del programa, tiene como finalidad incrementar la efectividad, la eficiencia
y la transparencia del sistema de justicia para resolver los procesos judiciales, y mejorar la
respuesta a las necesidades juridicas de los ciudadanos, esto mediante los siguientes
objetivos especificos:

- Mejorar la efectividad de la gestion de los procesos judiciales para el
fortalecimiento institucional del sistema de justicia.

- Mejorar la eficiencia en la gestion de los procesos judiciales para el fortalecimiento
de los servicios digitales y de tecnologia para la justicia.

- Mejorar la transparencia en la gestion de los procesos judiciales para el
fortalecimiento del entorno y la cultura digital.

Esto, sin lugar a dudas, representa una optimizacién del acceso a la administracién de
justicia, pues la implementacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
ha demostrado tener un impacto enorme en el mejoramiento de la productividad del
aparato jurisdiccional, toda vez que permite prestar un servicio de mejor calidad, en menor
tiempo, y a un menor costo, todo ello en pro de generar beneficios a todos y cada una de
las personas que intervienen en los procesos judiciales.

Lo anterior sobre la base de que el Estado Social de Derecho no puede ser ajeno a la era
digital, y en este sentido debe procurar una mejor gestion de lo puablico y de las
necesidades juridicas de la poblacién, en un escenario responsable, bajo altos estandares
éticos compatibles con los derechos fundamentales, el pluralismo juridico y las
diversidades socioculturales.

Ausencia de impacto fiscal de la norma

3 Documentos Conpes 4024 del 8 de marzo de 2021
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El Decreto 806 de 2020 a dos afios de su vigencia, ya cuenta por parte de la Rama
Judicial de las adecuaciones requeridas para su implementacion, por lo cual la adopcion
permanente de las normas no genera impacto fiscal adicional al ya programado
presupuestalmente por la Rama.

En cuando el Programa de Transformacién de la Justicia que responde al Plan de
Digitalizacién de la Rama Judicial, conforme los requerimientos necesarios para la
adopcién del expediente digital, como se expone en el aparte anterior tiene como fuente
de financiaci6n el crédito BID, conforme al Documento Conpes 4024 de 2021.

Legislacién actual sobre digitalizacién en la justicia

Sobre el uso de las herramientas de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones actualmente la normatividad actual en materia de Ley estatutaria de
administracién de justicia y de los cédigos general del proceso — Ley 1564 de 2012 y
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA Ley
1437 de 2011, norman sobre la digitalizacion en la justicia como norma general, como su

cumplimiento de los
requisitos exigidos por las
leyes procesales.

Los procesos que se tramiten
con soporte  informético
garantizaran la identificacion
y el ejercicio de la funcién
jurisdiccional por el érgano
que la ejerce, asi como la
confidencialidad, privacidad, y
seguridad de los datos de
caracter personal que
contengan en los términos
que establezca la ley.

incentivardn el uso de las
tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones, a efectos
de que los procedimientos
se adelanten con diligencia,

dentro de los términos
legales y sin dilaciones
injustificadas.

aplicacion en los procesos judiciales, asi:

LEY 270 DE 1996
ESTATUTARIA DE
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

LEY 1437 DE 2011 -
CPACA

LEY 1564 DE 2012 -
CODIGO GENERAL DEL
PROCESO

ARTICULO 95. TECNOLOGIA
AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. El Consejo Superior
de la  Judicatura debe
propender por la
incorporacién de tecnologia
de avanzada al servicio de la
administracion de justicia.
Esta accion se enfocard
principalmente a mejorar la
practica de las pruebas, la
formacioén, conservacién y
reproduccién de los
expedientes, la comunicacién
entre los despachos y a
garantizar el funcionamiento
razonable del sistema de
informacion.

Los juzgados,
corporaciones judiciales
podran utilizar cualesquier
medios técnicos, electrénicos,
informaticos y telemdticos,
para el cumplimiento de sus
funciones.

tribunales 'y

Los documentos emitidos por
los citados medios, cualquiera

Articulo 3.
PRINCIPIOS. Todas las
autoridades deberan
interpretar y aplicar las

disposiciones que regulan
las actuaciones y
procedimientos

administrativos a la luz de
los principios consagrados
en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este

Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones
administrativas se

desarrollaran,
especialmente, con arreglo
a los principios del debido
proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion,
responsabilidad,
transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

13. En virtud del principio

TiTULO I
COMISION.

ARTiCULO  37.
GENERALES.

REGLAS

Cuando el despacho judicial
comitente y el comisionado
tengan habilitado el Plan de
Justicia  Digital, no sera
necesaria la remision fisica de
dichos documentos por parte
del comitente.

ARTiCULO 39.
OTORGAMIENTO Y PRACTICA
DE LA COMISION.

Cuando el despacho judicial
comitente y el comisionado
tengan habilitado el Plan de
Justicia Digital, se le
comunicard al juez
comisionado la providencia
que confiere la comisién sin
necesidad de librar despacho
comisorio y se le dara acceso
a la totalidad del expediente.

ARTICULO 50. DERECHOS DE
LAS PERSONAS ANTE LAS
AUTORIDADES. En sus
relaciones con las autoridades
toda persona tiene derecho a:

1. <Numeral modificado por el
articulo 1de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el

siguiente:> Presentar
peticiones en cualquiera de
sus modalidades,

verbalmente, o por escrito, o
por cualquier otro medio
idéneo y sin necesidad de
apoderado, asi como a
obtener

informacion oportuna y
orientacién acerca de los
requisitos que las
disposiciones vigentes exijan
para tal efecto.

Las anteriores actuaciones
podrdn ser adelantadas o
promovidas por  cualquier
medio tecnoldgico o
electrénico disponible en la
entidad o integradas en
medios de acceso unificado a
la administracion publica, adn
por fuera de las horas y dias
de atencion al publico.

9. <Numeral adicionado por el
articulo 1de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> A relacionarse con
las autoridades por cualquier

TiTULO NI

DEBERES Y PODERES DE LOS
JUECES.

14. Usar el Plan de Justicia
Digital cuando se encuentre
implementado en su
despacho judicial.

ARTICULO 74. PODERES.

Se podrd conferir poder
especial por mensaje de datos
con firma digital.

ARTICULO 78. DEBERES DE
LAS PARTES Y sus
APODERADOS.

12. Adoptar las medidas para
conservar en su poder las
pruebas y la informacién
contenida en mensajes de
datos que tenga relaciéon con
el proceso y exhibirla cuando
sea exigida por el juez, de
acuerdo con los
procedimientos establecidos
en este cddigo.

14. Enviar a las demas partes
del proceso después de
notificadas, cuando hubieren
suministrado una direccién de
correo electrénico o un medio
equivalente para la
transmision de datos, un

que sea su soporte, gozaran i " - . X

de la validez y eficacia de un de . celerldafi, I?S medio tecnoldgico o | ejemplar de los memoriales

documento original siempre autoridades impulsarén electrénico disponible en la | presentados en el proceso. Se

que quede garantizada su oficiosamente los entidad o integrados en | exceptia la peticion de

autenticidad, integridad y el procedimientos, e medios de acceso unificado a | medidas  cautelares.  Este
la administracion publica. deber se cumplira a mas la igualdad de acceso a la | cobertura.

10. <Numeral adicionado por
el articulo 1 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Identificarse ante
las autoridades a través de
medios de  autenticacion
digital.

tardar el dia siguiente a la
presentacién del memorial. El
incumplimiento de este deber
no afecta la validez de la
actuacion, pero la parte
afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa
hasta por un salario minimo
legal mensual vigente (1
smlmv) por cada infraccion.

ARTICULO 70. DEBERES DE
LAS AUTORIDADES EN LA
ATENCION AL PUBLICO. Las
autoridades tendrén, frente a
las_personas que ante ellas
acudan y en relacién con los
asuntos que tramiten, los
siguientes deberes:

4. Establecer un sistema de
turnos acorde con las
necesidades del servicio y las
nuevas tecnologias, para la
ordenada atencién de
peticiones, quejas, denuncias
o reclamos, sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 6 del
articulo 50 de este Cédigo.

8. Adoptar medios
tecnoldgicos para el tramite y
resolucién de peticiones, y
permitir el uso de medios

ARTICULO 82. REQUISITOS DE
LA DEMANDA.

10. El lugar, la direccion fisica
y electrénica que tengan o
estén obligados a llevar,
donde las  partes, sus
representantes % el
apoderado del demandante

recibirdn notificaciones
personales.
ARTICULO 96.

CONTESTACION  DE LA
DEMANDA.

5. El lugar, la direccion fisica y
de correo electronico que
tengan o estén obligados a
llevar, donde el demandado,
su representante o apoderado

alternativos para quienes no | recibiran notificaciones
dispongan de aquellos. personales.
CAPITULO IV. CAPITULO I

UTILIZACION DE MEDIOS
ELECTRONICOS EN EL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

ARTiCULO 53.
PROCEDIMIENTOS Y
TRAMITES

ADMINISTRATIVOS A TRAVES
DE MEDIOS

ELECTRONICOS. Los

procedimientos y tramites
administrativos podran
realizarse a través de medios
electrénicos. Para garantizar

DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 103. USO DE LAS
TECNOLOGIAS ~ DE LA
INFORMACION Y DE LAS
COMUNICACIONES. En todas
las  actuaciones judiciales
debera procurarse el uso de
las  tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones en la gestion
y tramite de los procesos
judiciales, con el fin de
facilitar y agilizar el acceso a la
justicia, asi como ampliar su

administracién, la autoridad
debera asegurar mecanismos
suficientes y adecuados de
acceso gratuito a los medios
electrénicos, o permitir el uso
alternativo de otros
procedimientos.

En cuanto sean compatibles
con la naturaleza de los
procedimientos
administrativos, se aplicaran
las  disposiciones de la
Ley 527 de 1999 y las normas
que la sustituyan, adicionen o
modifiquen.

ARTICULO 53A. USO DE
MEDIOS

ELECTRONICOS. <Articulo
adicionado por el articulo 8 de
la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando
las  autoridades  habiliten
canales digitales para
comunicarse  entre ellas,
tienen el deber de utilizar este
medio en el ejercicio de sus
competencias.

Las personas naturales y
juridicas podran hacer uso de
los canales digitales cuando
asi lo disponga el proceso,
tramite o procedimiento.

El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones, podrd a
través de reglamento
establecer para cudles
procedimientos, trdmites o
servicios sera obligatorio el
uso de los medios
electrénicos por parte de las
personas y entidades
publicas. El ministerio
garantizard las condiciones de
acceso a las autoridades para
las personas que no puedan
acceder a ellos.

ARTICULO  54. REGISTRO
PARA EL USO DE MEDIOS
ELECTRONICOS.

Las actuaciones judiciales se
podran realizar a través de
mensajes de datos. La
autoridad  judicial ~ debera
contar con mecanismos que
permitan generar, archivar y
comunicar mensajes de datos.

En cuanto sean compatibles
con las disposiciones de este
codigo se aplicara lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, las que
lo sustituyan o modifiquen, y
sus reglamentos.

PARAGRAFO PRIMERO. La
Sala Administrativa del

Consejo  Superior de la
Judicatura adoptara las
medidas  necesarias  para

procurar que al entrar en
vigencia este cddigo todas las
autoridades judiciales
cuenten con las condiciones
técnicas  necesarias  para
generar, archivar y comunicar
mensajes de datos.

El Plan de Justicia Digital
estard integrado por todos los
procesos y herramientas de
gestion de la actividad
jurisdiccional por medio de las
tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, que
permitan formar y gestionar
expedientes digitales y el
litigio en linea. El plan
dispondra el uso obligatorio
de dichas tecnologias de
manera gradual, por
despachos judiciales o zonas
geograficas del pais, de
acuerdo con la disponibilidad
de condiciones técnicas para
ello.

PARAGRAFO  SEGUNDO. No
obstante lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, se presumen
auténticos los memoriales y
demas comunicaciones
cruzadas entre las
autoridades judiciales y las
partes o sus abogados,
cuando sean originadas desde
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<Inciso modificado por el
articulo 9 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Toda persona
tiene el derecho de actuar
ante las autoridades
utilizando medios
electrdnicos, caso en el cual
deberd realizar sin ningun
costo un registro previo como
usuario ante la autoridad
competente. Si asi lo hace, las
autoridades continuarédn la
actuacion por este medio.

Las peticiones de informacion
y consulta hechas a través de
correo electrénico no
requeriran del referido
registro y podran  ser
atendidas por la misma via.

<Inciso modificado por el
articulo9 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El registro del que
trata el presente articulo
deberd contemplar el

Régimen General de
Proteccion de Datos
Personales.

ARTICULO 55. DOCUMENTO
PUBLICO EN MEDIO
ELECTRONICO. Los
documentos publicos
autorizados o suscritos por
medios electronicos tienen la
validez y fuerza probatoria
que le confieren a los mismos
las disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Las reproducciones
efectuadas a partir de los
respectivos archivos

electronicos se reputardn
auténticas para todos los
efectos legales.

ARTICULO 56. NOTIFICACION
ELECTRONICA. <Articulo

modificado por el
articulo 10 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Las autoridades

el correo electrénico
suministrado en la demanda o
en cualquier otro acto del
proceso.

PARAGRAFO
TERCERO. Cuando este cédigo
se refiera al uso de correo

electrdnico, direccion
electrdnica, medios
magnéticos o medios

electrénicos, se entenderd
que también podran utilizarse
otros sistemas de envio,
trasmision, acceso y
almacenamiento de mensajes
de datos siempre que
garanticen la autenticidad e
integridad del intercambio o
acceso de informacidn. La Sala
Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura
establecera los sistemas que
cumplen con los anteriores
presupuestos y reglamentara
su utilizacién.

podran notificar sus actos a
través de medios electrénicos,
siempre que el administrado
haya aceptado este medio de
notificacion.

Sin  embargo, durante el
desarrollo de la actuacién el
interesado podra solicitar a la

autoridad que las
notificaciones sucesivas no se
realicen por medios
electronicos, sino de

conformidad con los otros
medios previstos en el
Capitulo Quinto del presente
Titulo, a menos que el uso de
medios  electrénicos  sea
obligatorio en los términos
del inciso tercero del
articulo 53A del presente
titulo.

Las notificaciones por medios
electronicos se practicaran a
través  del servicio de
notificaciones que ofrezca la
sede electrénica de la
autoridad.

Los interesados podran
acceder a las notificaciones en
el portal dnico del Estado, que
funcionard como un portal de
acceso.

La notificacién quedard
surtida a partir de la fecha y
hora en que el administrado
acceda a la misma, hecho que
deberd ser certificado por la
administracion.

ARTiCULO 57. ACTO
ADMINISTRATIVO

ELECTRONICO. Las

autoridades, en el ejercicio de
sus funciones, podran emitir
vélidamente actos
administrativos por medios
electrénicos siempre y cuando
se asegure su autenticidad,
integridad y disponibilidad de
acuerdo con la ley.

ARTICULO  58.  ARCHIVO

ELECTRONICO DE
DOCUMENTOS. Cuando el
procedimiento administrativo
se adelante utilizando medios
electrénicos, los documentos
deberan ser archivados en
este mismo medio. Podrdn
almacenarse  por  medios
electronicos, todos los
documentos utilizados en las
actuaciones administrativas.

La conservacién de los
documentos electronicos que
contengan actos
administrativos de caracter
individual, deberd asegurar la
autenticidad e integridad de
la informacién necesaria para
reproducirlos, y registrar las
fechas de expedicion,
notificacion y archivo.

ARTICULO 59. EXPEDIENTE
ELECTRONICO. <Articulo
modificado por el articulo 11
de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:>
El expediente electrénico es el
conjunto  de  documentos
electrénicos correspondientes
a un procedimiento
administrativo, cualquiera
que sea el tipo de informacién
que contengan. El expediente
electrénico deberd garantizar
condiciones de autenticidad,
integridad y disponibilidad.

La  autoridad  respectiva
garantizard la  seguridad
digital del expediente y el
cumplimiento de los
requisitos de archivo vy
conservacién  en  medios
electronicos, de conformidad
con la ley.

Las entidades que tramiten
procesos a través de
expediente electronico
trabajaran coordinadamente
para la optimizacion de estos,
su interoperabilidad y el
cumplimiento de estdndares
homogéneos de  gestion

documental.

ARTICULO 60. SEDE
ELECTRONICA. <Articulo
modificado por el
articulo 12 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Se entiende por
sede electronica, la direccion
electrénica oficial de
titularidad, administracién y
gestion de cada autoridad
competente, dotada de las
medidas juridicas,
organizativas y técnicas que
garanticen calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad,
neutralidad e
interoperabilidad de la
informacion y de los servicios,
de acuerdo con los estdndares
que defina el Gobierno
nacional.

Toda autoridad debera tener
al  menos una direccién
electrénica.

ARTICULO 60A. SEDE
ELECTRONICA

COMPARTIDA. <Articulo
adicionado por el
articulo 13 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> La sede
electrénica compartida sera el
Portal Unico del Estado
colombiano a través de la cual
la ciudadania accedera a los
contenidos, procedimientos,
servicios y tramites
disponibles por las
autoridades. La titularidad,
gestion y administracion de la
sede electronica compartida
sera del Estado colombiano, a
través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

Toda  autoridad  debera

integrar su direccién
electrénica oficial a la sede
electrénica compartida,

acogiendo los lineamientos de
integracion que expida el
Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las
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Comunicaciones.

La sede electrénica
compartida debera garantizar
las condiciones de calidad,

seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad. Las

autoridades usuarias de la
sede electrénica compartida
seran responsables de la
integridad, confidencialidad,
autenticidad y actualizacion
de la informacién y de la
disponibilidad de los servicios
ofrecidos por este medio.

ARTICULO 61. RECEPCION DE
DOCUMENTOS
ELECTRONICOS POR PARTE

DE LAS
AUTORIDADES. <Articulo
modificado por el

articulo 14 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Para la recepcion
de documentos electrénicos
dentro de una actuacién
administrativa, las
autoridades deberan contar
con un registro electrénico de
documentos, ademas de:

1. Llevar un estricto control y
relacién de los documentos
electrénicos  enviados vy
recibidos en los sistemas de
informacion, a través de los
diversos canales, incluyendo
la fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de
informaciéon con capacidad
suficiente y contar con las
medidas adecuadas de
proteccién de la informacion,
de los datos y en general de
seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje
acusando el recibo o salida de
las comunicaciones indicando
la fecha de esta y el niumero
de

ARTICULO 62. PRUEBA DE
RECEPCION Y ENVIO DE
MENSAJES DE DATOS POR LA

AUTORIDAD. Para efectos de
demostrar el envio y la
recepcion de comunicaciones,
se aplicaran las siguientes
reglas:

1. El mensaje de datos
emitido por la autoridad para
acusar  recibo de una
comunicacion, serda prueba
tanto del envio hecho por el
interesado como de su
recepcion por la autoridad.

2. Cuando fallen los medios
electrénicos de la autoridad,
que impidan a las personas
enviar sus escritos, peticiones
o documentos, el remitente
podré insistir en su envio
dentro de los tres (3) dias
siguientes, o remitir el
documento por otro medio
dentro del mismo término,
siempre y cuando exista
constancia de los hechos
constitutivos de la falla en el
servicio.

ARTICULO  63.  SESIONES
VIRTUALES. Los comités,
consejos, juntas y demas
organismos colegiados en la
organizacién interna de las
autoridades, podran
deliberar, votar y decidir en
conferencia virtual, utilizando
los  medios electrénicos
idoneos y dejando constancia
de lo actuado por ese mismo
medio con los atributos de
seguridad necesarios.

ARTICULO 64. ESTANDARES Y
PROTOCOLOS. Sin  perjuicio
de la vigencia dispuesta en
este Codigo en relacion con
las anteriores disposiciones, el
Gobierno Nacional
establecerd los estdndares y
protocolos que  deberdn
cumplir las autoridades para
incorporar en forma gradual
la aplicacion de medios
electrénicos en los
procedimientos

administrativos.

ARTICULO 105. FIRMAS. Los

funcionarios 'y empleados
judiciales deberan usar, en
todos sus actos escritos, firma
acompafiada de antefirma.
Podrén usar firma electrénica,
de conformidad con el
reglamento que expida el
Consejo  Superior de la
Judicatura.

ARTICULO 107. AUDIENCIAS Y
DILIGENCIAS. Las audiencias y
diligencias se sujetardn a las
siguientes reglas:
PARAGRAFO  PRIMERO. Las
partes y demds intervinientes
podran participar en la
audiencia a través de
videoconferencia,
teleconferencia o por
cualquier otro medio técnico,
siempre que por causa
justificada el juez lo autorice.

correo electrénico con
disponibilidad suficiente para
recibir los mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los
mensajes de datos, se
entenderan presentados
oportunamente si son
recibidos antes del cierre del
despacho del dia en que
vence el término.

ARTICULO 109.
PRESENTACION Y TRAMITE
DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE
ESCRITOS Y
COMUNICACIONES. EI

secretario hard constar la
fecha y hora de presentacion
de los  memoriales vy
comunicaciones que reciba y
los agregara al expediente
respectivo;  los  ingresara
inmediatamente al despacho
solo cuando el juez deba
pronunciarse sobre ellos fuera
de audiencia. Sin embargo,
cuando se trate del ejercicio
de un recurso o de una
facultad que tenga sefialado
un  término  comun, el
secretario deberd esperar a
que este transcurra en
relacion con todas las partes.

Los memoriales podran
presentarse y las
comunicaciones transmitirse
por cualquier medio idéneo.

Las autoridades judiciales
llevaran un estricto control y
relacion de los mensajes
recibidos que incluya la fecha
y hora de recepcién. También
mantendrdn el buzén del

ARTICULO 111.
COMUNICACIONES. Los
tribunales y jueces deberdn
entenderse entre si, con las
autoridades 'y con los
particulares, por medio de
despachos y oficios que se
enviaran por el medio mas
rdpido y con las debidas
seguridades. Los oficios y
despachos serdn firmados
dnicamente por el secretario.
Las comunicaciones de que
trata este articulo podran
remitirse  a  través de
mensajes de datos.

El  juez también podra
comunicarse con las
autoridades o con los
particulares  por cualquier
medio técnico de
comunicacion que tenga a su
disposicion, de lo cual debera
dejar constancia.

Reforma ala Ley 270 de 1996 — normas en control de constitucionalidad

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 2. ACCESO A LA JUSTICIA. El Estado garantiza el acceso de todas las
personas a la administracién de justicia. Serd de su cargo el amparo de pobreza y sera
fortalecido el servicio de defensoria publica. En cada municipio habrd como minimo una
oficina de la Defensoria del Pueblo compuesta por al menos un Defensor Municipal y un
Defensor Publico, conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Defensor del
Pueblo. Deberd garantizarse el acceso a la justicia a todas las personas, con
independencia de sus circunstancias personales, medios o conocimientos, procurando la
permanente actualizacién de los recursos disponibles y la formacién adecuada de los
servidores publicos y de las personas para garantizar el acceso a la justicia.

Las personas que demanden la tutela de sus derechos e intereses podran hacerlo a
través de los medios tecnolégicos y digitales que para el efecto se establezcan.
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Los municipios, la defensoria del pueblo, las personerias y demés entidades publicas,
deberan disponer en sus sedes de los medios para que las personas del sistema de
justicia puedan acceder para adelantar actuaciones judiciales de manera virtual.

La oferta de justicia en cada municipio contard con una planeacién adecuada y
participativa, atendiendo a las caracteristicas particulares de conflictividad social,
caracteristicas sociodemograficas, demanda de justicia existente y potencial, y
condiciones para la implementacién de mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
Para el efecto se fortaleceran la defensoria del pueblo, las personerias municipales, y
casas de justicia con el fin de garantizar el acceso gratuito a este servicio publico.

El Estado garantizara el acceso a la justicia en las zonas rurales y promovera la creacion

de mecanismos judiciales y administrativos que atiendan a las particularidades de estos
territorios, asi como mecanismos alternativos de solucién de conflictos, para resolver los
conflictos individuales y comunitarios que se presenten en dichas zonas, procurando el
uso de las tecnologias de la informacion.

El Estado también promovera la articulacion entre las distintas formas de oferta de justicia
y facilitara el acceso coordinado a las mismas por parte de las personas.

Las autoridades competentes adecuaran la infraestructura fisica para la prestacion del
servicio de justicia y ajustaran sus procedimientos e instrumentos de gestion, para
garantizar la adecuada y oportuna atencién a la poblacién en situacién de discapacidad.

El Ministerio de Justicia celebrara convenios con la Rama Judicial para sumar esfuerzos
presupuestales que prioricen la construccion de casas de justicia en los municipios PDET.

Con el propdsito de contar con informacién que facilite la adopcién de medidas para el
fortalecimiento del acceso a la justicia, el Estado disefiara e implementara instrumentos
para la medicién periédica de la situacién de acceso justicia y satisfaccién de necesidades
juridicas en los diferentes territorios del pais.

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 85 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
ARTICULO 85. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Al
Consejo Superior de la Judicatura le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

2. Aprobar el Plan de Transformacién Digital de la Rama Judicial y ejecutarlo a través de
la unidad que determine.

ARTICULO 87. PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO DE LA RAMA JUDICIAL. El Plan
Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial debe comprender, como minimo, los
siguientes aspectos: 1. Transformacién Digital y Tecnolégica 2. Infraestructura fisica. 3.
Carrera judicial. 4. Formacion judicial. 5. Servicio al juez. 6. Servicio al ciudadano.

ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
El Consejo Superior de la Judicatura debera propender por la incorporacién de nuevas
tecnologias y la digitalizacion del servicio de la administracién de justicia.

Esta accion se enfocara principalmente a mejorar el acceso a la justicia, la practica de las
pruebas, la formacién, conservacion, reproduccion y digitalizacién de los expedientes, la
comunicacioén entre los despachos y entre estos y los usuarios, el litigio en linea, la
produccién y divulgacién de las estadisticas de cada despacho judicial y de las
providencias de todas las autoridades judiciales en sus diferentes niveles y
especialidades, en cada una de las jurisdicciones a través, de la actualizacién de la
seccion de relatorias de sus paginas web o portales digitales y optimizar, la gestiéon
administrativa al servicio de la Rama Judicial , y la puesta en marcha de una estrategia

integral para el fortalecimiento e implementaciéon del sistema Unico de consulta que
permita la revision de todos los procesos judiciales al interior de la Rama Judicial.

Para tal efecto cada cuatro afios el Consejo Superior de la Judicatura expedira el Plan de
Transformacion Digital de la Rama Judicial el cual debe contar con un plan de accién y un
plan operativo anual.

En la incorporacion de nuevas tecnologias y la digitalizacion del servicio de la
administracion de justicia, se debera garantizar el ejercicio del derecho a la intimidad y a
la reserva de los datos personales y confidenciales que por uno u otra razén pudiesen ser
de conocimiento publico.

Por razones de seguridad y para garantizar la adopcién de medios de conectividad
eficaces, los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales utilizaran los medios
tecnolégicos, técnicos, electrénicos, informaticos y telematicos que sean autorizados por
el Consejo Superior de la Judicatura, a través de la unidad competente y cumplir con el
Plan de Transformacién Digital, de conformidad con su estrategia de implementacion.

Los documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su soporte, gozaran
de la validez y eficacia de un documento fisico siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes
procesales.

En los procesos que se tramiten con soporte informéatico se garantizara la identificacion y
el ejercicio de la funcién jurisdiccional por el érgano que la ejerce, asi como la
confidencialidad, privacidad y seguridad de los datos de caracter personal en los términos
que establezca la Ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la expedicién de
esta Ley, el Consejo Superior de la Judicatura hara el diagnéstico de las condiciones de
conectividad y de los sistemas de informacién en uso en lo judicial y administrativo,
evaluard su compatibilidad y la viabilidad de autorizar la continuidad de su uso. En el
evento en que se determine la necesidad de cambiarlos, fijara el plazo y forma de hacerlo,
garantizando la continuidad y seguridad en el acceso a la administracién de justicia por
los medios tecnoldgicos adecuados.

ARTICULO 109. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS PARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

)

6. En concordancia con lo dispuesto en la Ley Estatutaria de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura publicaré en la pagina
Web de la Rama Judicial, un directorio de todos los despachos judiciales que integran los
organos de las distintas jurisdicciones de la Rama Judicial, con los correspondientes
datos del canal digital y teléfono del despacho.

ARTICULO 62. Modifiquese el Titulo Quinto de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
TITULO QUINTO JUSTICIA DIGITAL

ARTICULO 63. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 270 de 1996 que se ubicara en el
Titulo Quinto, y el cual quedara asi:

ARTICULO 122. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Todas las personas tienen derecho a comunicarse con los 6rganos
y despachos de la Rama Judicial a través del uso de las tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones, con arreglo a lo dispuesto en las leyes procesales y en los
reglamentos.

En la administracién de justicia, en el marco del Plan de Transformacion Digital de la
Rama Judicial se deberan utilizar las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asegurando el
acceso, la autenticidad, confidencialidad, integridad, disponibilidad, trazabilidad,
conservacion e interoperabilidad de los datos, informaciones y servicios que se gestionen
en el ejercicio de sus funciones. Deberéan habilitarse diferentes canales o medios para la
prestacion de los servicios electrénicos de justicia, asegurando el acceso a ellos de toda
la ciudadania, con independencia de su localizacion, circunstancias personales, medios o
conocimientos, en la forma que estimen adecuada, procurando la permanente
actualizacion de los recursos disponibles y la formacién adecuada de los servidores
publicos y usuarios en el uso de estos.

Como parte del mencionado Plan de Transformacion, el Consejo Superior de la Judicatura
también adoptara una politica de seguridad de la informacién judicial a través de la unidad
que determine, y la adopcién de planes y estrategias de proteccion de esa informacion,
revisables periédicamente. Esta politica de seguridad deberd incluir la adopcién de
mecanismos tecnolégicos suficientes que permitan alertar y prevenir fraudes o
suplantaciones.

Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones judiciales, sin perjuicio
de la necesaria presencia en las audiencias y diligencias destinadas a la practica de
pruebas, y se permitird a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través
de los medios digitales disponibles, evitando exigir formalidades presenciales o similares,
que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas
manuscritas, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o
presentarse en medios fisicos, cuando no lo exija la regulacién procesal respectiva.

El Consejo Superior de la Judicatura dard a conocer en su pagina web los canales
oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su servicio, asi
como los mecanismos tecnolégicos que emplearan.

En aplicacién de los convenios y tratados internacionales se prestara especial atencion a
las poblaciones rurales y remotas, asi como a los grupos étnicos y personas con
discapacidad que enfrentan barreras para el acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, para asegurar que se apliquen criterios de accesibilidad y se
establezca si se requiere, algun ajuste razonable que garantice el derecho a la
administracion de justicia en igualdad de condiciones con las demas personas.

PARAGRAFO 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso, la
publicidad y el derecho de contradicciéon en la aplicacién de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

Para el efecto, las autoridades judiciales procuraran la efectiva comunicacién virtual con
los usuarios de la administracion de justicia y adoptaran las medidas pertinentes para que
puedan conocer las decisiones y ejercer sus derechos.

PARAGRAFO 2. En aquellos eventos en que los sujetos procesales o la autoridad judicial
no cuenten con los medios tecnolégicos para cumplir lo dispuesto en este articulo,
deberan manifestar las razones por las cuales no pueden realizar una actuacion judicial
especifica a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones de lo cual
se dejara constancia en el expediente y se realizard de manera presencial, al igual que
seran presenciales las audiencias y diligencias destinadas a la practica de pruebas, con
excepcion de los casos expresa y excepcionalmente permitidos en la ley procesal
respectiva, cuando las circunstancias asi lo imponga.

Igualmente, por razones de imparcialidad, necesidad o inmediacién la autoridad judicial
podra tramitar presencialmente alguna o toda la actuacion judicial.

PARAGRAFO 3. El uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones de que
trata el presente articulo se adoptara de forma gradual, para lo cual el Consejo Superior
de la Judicatura establecera en cada caso la metodologia de transicion, garantizando que
en cada fase de implementacién se cuente con los desarrollos tecnolégicos que permitan
cumplir con la politica de seguridad de que trata el presente articulo.

ARTICULO 64. Adiciénese el articulo 123 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asf:

ARTICULO 123. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En todos los
procesos judiciales, adelantados por los despachos judiciales y por otras autoridades con
funciones jurisdiccionales, en los cuales se haya adoptado el uso de tecnologias de
informacién y las comunicaciones, el operador juridico podr& disponer que el proceso
judicial se adelantara a través de ellas, en cuyo caso sera deber de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios
tecnoldgicos, salvo el caso de las destinadas a la préctica de pruebas que seran siempre
presenciales, a menos que la norma procesal expresa y excepcionalmente permita la
audiencia probatoria virtual.

ARTICULO 65. Adiciénese el articulo 124 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 124. PLAN DE TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL. El
Consejo Superior de la Judicatura actualizara cada dos (2) afios el Plan de transformacion
Digital de la Rama Judicial el cual debe contemplar en su alcance la gestién judicial y
administrativa acorde con la arquitectura empresarial que defina.

La actualizacién del Plan incluird, ademéas de lo indicado en el articulo 103 del Cédigo
General del Proceso, los siguientes aspectos:

1. Los distritos, circuitos o despachos judiciales en los cuales se implementd el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

2. Los distritos, circuitos o despachos judiciales en los cuales se proyecta implementar el
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Para el afio 2026, se
debera haber implementado el Plan de Justicia Digital en todos los despachos judiciales.

El Precedente de la Corte Constitucional gue determina que el presente proyecto de
ley corresponde a la categoria de ordinaria.

En precedente de la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2012, manifiesta:

3.3.- Sin embargo, con miras a evitar que la actividad del Congreso se vea afectada en su
condicion de legislador ordinario y terminen vaciandose las competencias generales asignadas
(art. 150-1 CP), la jurisprudencia ha sido constante en reconocer que la cldusula de
reserva de ley estatutaria debe interpretarse en forma restrictiva. En otras palabras, no
cualquier regulacién que se ocupe de las materias contempladas en el articulo 152
constitucional requiere trémite estatutario, “porque dicha interpretacién conduciria a un
vaciamiento de las competencias de legislador ordinario y a que se produzca el
fenémeno que ha sido denominado en el derecho comparado como la ‘congelacién del
rango”.”

(..)

Teniendo en cuenta que en esta ocasion se han formulado cargos por violacién de la clausula
de reserva de ley y de reserva de ley estatutaria en un asunto que versa sobre el ejercicio de
competencias jurisdiccionales disciplinarias, la Sala considera necesario referirse a ellas en el
ambito de la administracion de justicia.

“ Corte Constitucional, Sentencia C-319 de 2006. Ver también la Sentencia C-307 de 2004.
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4.- Reserva de ley ia en la

de justicia

4.1.- De acuerdo con el articulo 152 superior (literal b), los asuntos que versan sobre la
“administracion de justicia” estan sujetos al trdmite y aprobaciéon propio de las leyes
estatutarias®. Como_es obvio, ello_no_significa_que toda norma con_cierto_grado_de
relacién con la administracién de justicia deba ser expedida a través de una le

estatutaria, sino que en algunos casos opera solamente la_reserva de ley’. Una lectura en
otro sentido despojaria al legislador ordinario de la cldusula general de competencia y de
sus atribuciones constitucionales, llegando al “absurdo de someter cualquier
modificacién o reforma de cédigos o leyes ordinarias referentes a la administracién de
justicia_al rigor del trémite propio de las leyes estatutarias, con lo cual se vaciaria de
contenido la facultad propia del legislador de expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacién y reformar sus disposiciones (CP. art. 150-2), afectando gravemente la
funcién legislativa y, en consecuencia la eficacia y eficiencia de la_administracién de
justicia”’.

Es por lo anterior que en sus fallos en la materia la Corte ha sido enfatica en advertir que
“debe darse un sentido restrictivo a la reserva estatutaria en el campo de la
administracién_de justicia, por lo cual ella se refiere a los elementos estructurales
esenciales de la_funcién publica de justicia, esto es, a la determinacién de los principios
gue informan la administracién de justicia, asi como los érganos encargados de ejercerla
y sus competencias generales™.

En la misma direccion, cuando se evalu6 la constitucionalidad del primer proyecto de ley
estatutaria de administracioén de justicia —la actual ley 270 de 1996-, la Corte dejé en claro que
“no todo aspecto que de una forma u otra se relacione con la administracién de justicia debe
necesariamente hacer parte de una ley estatutaria”. Por el contrario, afadié, esta “debe
ocuparse esencialmente sobre la estructura general de la administracion de justicia y sobre los
principios sustanciales y procesales que deben guiar a los jueces en su funcién de dirimir los
diferentes conflictos o asuntos que se someten a su conocimiento™*®

4.2.- Estos criterios generales han servido de base a la Corte para examinar la validez de
normas que regulan asuntos propios de la administracién de justicia. En algunas ocasiones para
declarar su inexequibilidad por desconocimiento de la reserva de ley estatutaria o en otras para
desestimar dicha exigencia y avalar su constitucionalidad. A continuacién se resefian algunos
de los principales precedentes y de las reglas que conforme a ellos se han fijado en la materia:

4.2.1.- Las normas que se circunscriben a reqular instrumentos para garantizar la
efectividad de la justicia, pero que por su contenido no afectan sus elementos
estructurales, no estan sujetas a la reserva de ley estatutaria. Asi lo precisé la Corte en la
Sentencia C-055 de 1995, cuando constaté que la Ley 104 de 1993, “por la cual se consagran
unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”, no estaba sujeta al tramite propio de una norma estatutaria, por cuanto en
general no versaba sobre “los elementos estructurales esenciales de la funcién publica de
la administracién de justicia sino que se limita/ba] a establecer una serie de instrumentos
para garantizar la efectividad de dicha funcién”.

° Corte Constitucional, Sentencias C-055 de 1995, C-037 de 1996, C-162 de 1999, C-368 de 2000, C-662 de
2000, C-646 de 2001, C-670 de 2001, C-523 de 2002, C-307 de 2004, C-193 de 2005, C-1233 de 2005, C-126
de 2006, C-180 de 2006, C-319 de 2006, C-713 de 2008 y C-902 de 2011, entre otras.

N Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-037 de 1996, C-162 de 1999, C-307 de 2004, C-1233 de 2005, C-126
de 2006, C-180 de 2006, C-319 de 2006, C-713 de 2008 y C-902 de 2011, entre muchas otras.

” Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 2006.

® Corte Constitucional, Sentencia C-055 de 1995.

° Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 1996.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 1996.

4.2.2.- Una ley estatuaria debe sefialar el nimero de magistrados, asi como de las salas y
secciones que conforman las altas corporaciones, lo cual hace parte de la estructura de la
administracién de justicia y no puede ser regulado por el legislador ordinario.

(..)
4.2.3.- El legislador no puede ordenar que asuntos que por su naturaleza no estan sujetos a
reserva estatutaria se sometan a dicho tramite. Al respecto, en la Sentencia C-368 de 2000 la
Corte declar6é inexequible la norma que exigia que fuera solo una ley estatutaria la que
determinara la estructura de la justicia penal militar, por cuanto dicha exigencia no se derivaba
del articulo 152 de la Constitucion y bien podia ser regulada a través de una ley ordinaria®’.

4.2.4.- Las normas procesales no se sujetan a la reserva anotada. Sobre el particular, en la
Sentencia C-662 de 2000 la Corte declaré exequibles varias normas de la Ley 527 de 1999,
“por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se
dictan otras disposiciones”. Sefialé que las normas que modifican y adicionan el Cédigo de
Procedimiento Civil en cuanto a los medios de prueba y su valor probatorio no requieren
trdmite especial para su aprobacién, distinto al de una ley ordinaria, puesto que su
relacién con la administracion de justicia no se dentro de las isi del
articulo 152 de la Constitucién.

En la misma linea, en la Sentencia C-646 de 2001 la Corte declaré exequible la Ley 600 de
2000 (cédigo de procedimiento penal). Reiteré que en el &mbito de la justicia penal los asuntos
procedimentales no tienen reserva de ley estatutaria, de modo que elevarlos a dicho rango
“violaria la distribucion de competencias entre el legislador ordinario y el estatutario”. Lo propio
ocurrié en la Sentencia C-836 de 2002 en relacién con otra disposicion del mismo estatuto
referente a la notificacién de algunas providencias.

4.2.5.- Las reglas sobre direccion y coordinaciéon de las funciones de policia judicial son
materias que expresamente deben ser reguladas en la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia, por estar “intimamente vinculadas a su estructura general y a la definicion de sus
principios sustanciales”. En esa medida, “no le es dado a ninguna otra autoridad publica
regularlas, sin infringir, en los términos sefialados, la Constitucion Politica —articulos 152 y 153,
entre otros-". Fue por ello por lo que en la Sentencia C-670 de 2001 la Corte declaré inexequible
el articulo 34 del Decreto Ley 261 de 2000, “por el cual se modifica la estructura de la Fiscalia
General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”.

4.2.6.- Las normas sobre representacion judicial del Estado en procesos contencioso
administrativos no estan sujetas a la reserva de ley estatutaria. En efecto, en la Sentencia C-
523 de 2002 la Corte explicé que “la atribucién de representar a la Nacién que, en casos
especificos, se le confiere al Fiscal no afecta la estructura general de la administracion de
justicia”, ante lo cual declaré la exequibilidad parcial del articulo 49 de la Ley 446 de 1998. En
aquella oportunidad la Corte también insistié en que “el hecho de que una determinada materia
(v.gr. la representacion judicial de la rama judicial) haya sido parte integrante del temario
contenido en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia no la convierte en un asunto
que queda sometido necesariamente al proceso legislativo cualificado propio de las leyes
estatutarias"’?, y en esa medida el legislador ordinario mantiene su competencia para regular o
modificar esas reglas.

™ De acuerdo con la Corte: “[Eln el constitucional no hay mas leyes estatutarias
que las taxativamente enunciadas en el articulo 152 de la Carta Politica; de esta norma se desprende que
hay una ley estatutaria de la administracion de justicia -Ley 270 de 1996-, pero en el texto que se examina se
hace alusion a otra especifica ley estatutaria, la que "definiria la estructura de la Administracién de la
Justicia Penal Militar", que no estd contemplada en el aludido articulo Superior; en consecuencia, resulta
contrario a la Constitucién que se condicione la entrada en vigencia de la Ley 522 de 1999, a la de una ley
estatutaria que no se puede expedir sin violar el articulo 152 Superior”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-523 de 2002.

4.2.7.- De acuerdo con la Sentencia C-193 de 2005, tampoco tiene reserva de ley estatutaria la
tipificacion de delitos ni la previsién de sanciones, argumento que sirvié de base para declarar
exequible la Ley 890 de 2004, “por la cual se modifica y adiciona el Cédigo Penal”.

4.2.8.- Las normas que se limitan a modificar o derogar leyes ordinarias no requieren tramite
estatutario. Asi, en la Sentencia C-126 de 2006 la Corte declaré exequible, por la presunta
violacién de la reserva de ley estatutaria, la Ley 954 de 2005, “por medio de la cual se
modifican, adicionan y derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cédigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre competencia, descongestion,
eficiencia y acceso a la administracion de justicia”. Explicé que la Ley 446 de 1998 fue una ley
ordinaria emanada en procura de lograr la descongestion en la justicia, en la cual se adoptaron
como legislaciéon permanente algunas disposiciones del Decreto 2651 de 1991, se reformaron
los Cédigos de Procedimiento Civil y Contencioso Administrativo, se derogaron algunas leyes y
decretos, y se dictaron normas sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia. Siendo
ello asi, sostuvo la Corte, “el Congreso podia perfectamente expedir una ley ordinaria para
modificar otra de la misma naturaleza, o para derogar disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, proferido por medio de una ley de la misma categoria”.

4.2.9.- La supresion de recursos o incidentes de naturaleza legal no demanda tramite
estatutario. Dichas consideraciones sirvieron de sustento para que, en la Sentencia C-180 de
2006, la Corte aclarara que la supresion del recurso extraordinario de stplica en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo no era materia de reserva de ley estatutaria, ante lo cual
declaré exequibles los articulos 2 y 3 de la precitada Ley 954 de 20055,

Con similares consideraciones, en la reciente Sentencia C-902 de 2011 la Corte aval6 la
constitucionalidad de la Ley 1425 de 2010, por considerar que la eliminacion de los incentivos
econémicos en las acciones populares no requeria aprobaciéon mediante ley estatutaria.

4.2.10.- En sintesis, de acuerdo con los lineamientos trazados por la jurisprudencia, sélo estan
sujetas a reserva de ley estatutaria las disposiciones que por su naturaleza: (i) afectan la
estructura general de la administracion de justicia, (i) establecen y garantizan la efectividad de
los principios generales sobre la materia, o (iii) desarrollan aspectos sustanciales en relacién
con esta rama del poder publico. (Subrayado fuera de texto)

Del precedente citado se hace necesario establecer que el proyecto de ley que es objeto
de tramite legislativo y objeto de esta ponencia consagra normas que buscan la eficiencia
y flexibilizacién en la administracién de justicia, que si bien fue resultado de la necesidad
imperiosa de garantizar el servicio de justicia en la situacién de pandemia surgida por el
COVID 19, hoy constituye el desarrollo de lo normado por las diferentes normatividades
sobre el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales y que a raiz de la imperiosa necesidad de superar la crisis hoy los desarrollos
tecnolégicos y las herramientas informaticas a dos afios de aplicacion del Decreto 8006
de 2020 hacen parte del quehacer de los procesos y procedimientos que rigen las
acciones en las diferentes jurisdicciones y por lo mismo constituye un derecho integrante

Ambientales que se rigen por el principio de progresividad que conlleva la regla de no
regresividad, en donde debe considerarse que la forma de acceso a la justicia por los
usuarios llAmense litigantes, partes procesales y operadores de la administracién de
justicia a través de herramientas digitales ya dispuestas y en uso constante como son los
medios tecnolégicos y digitales en las actuaciones procesales, constituye hoy parte del
derecho de acceso, no existiendo un juicio justificativo de regresividad en la materia,
siempre respetando que cuando se carezca de las herramientas tecnolégicas, por
principio de igualdad se acceda a la justicia por via presencial.

VI CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, “por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, y que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, se dispone que el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos la
descripcién de las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Es pertinente indicar que, para llegar a configurar una violacién al conflicto de intereses,
“El interés exigido debe tener tal entidad que lleve al congresista a incurrir en un ejercicio
parcializado y no transparente de sus funciones, es decir, a una actuacién no signada por
la correcta prestacion de la funcion publica y la prevalencia del interés social, sino por sus
propios beneficios. En tal sentido, se ha exigido que el interés debe ser directo, esto es,
que surja automéaticamente del cumplimiento de la funcién parlamentaria; asimismo, debe
ser particular o, en otras palabras, radicar en cabeza del congresista o de las personas
que tienen vinculos con este; actual, es decir, precedente y concurrente con el
cumplimiento de las funciones por parte del parlamentario; moral o econémico, lo cual
pone de manifiesto que no esta circunscrito al ambito estrictamente monetario, y, por
ultimo, debe ser real, no hipotético o eventual14.

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el
presente proyecto de ley, salvo circunstancias especificas, no se configuran causales de
conflicto de interés para los congresistas que participen de la discusién y votacién del
articulado, ello dado el espiritu general del mismo y los fines superiores que persigue.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO  APROBADO | ARTICULO PROPUESTO | JUSTIFICACION
EN SESIONES
CONJUNTAS PRIMERAS

“Por medio del cual se | “Por medio del cual se | Se complementa el titulo
establece la vigencia establece la vigencia | por la incorporacién del

del ndcleo esencial del acceso a la administracién de justicia, que consagra el articulo 229
de la Constitucién Nacional.

La_prohibicién de regresividad en el nucleo del derecho de acceso a la
administracion de justicia
El derecho de acceso a la administracién de justicia es un derecho que la Corte

Constitucional ha definido como fundamental, y que tiene connotaciéon de derecho
prestacional de los denominados Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y

B Dijo entonces: “Se observa que la norma demandada no regula la estructura de la administracion de
justicia ni los principios generales para su funcionamiento y sélo suprime el recurso extraordinario de
stplica previsto en el Art. 194 del Cédigo C Administrativo, modificado por el Art. 57 de la Ley 446
de 1998, lo cual es materia propia de la ley ordinaria, conforme a lo dispuesto en el Art. 150, Num. 2, de la
Constitucién, en virtud del cual al Congreso de la Repblica por medio de leyes corresponde expedir cédigos
en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones”.

permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020

permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020 y
se adoptan medidas para

implementar las
tecnologias de la
informacion y las

comunicaciones en las
actuaciones judiciales,
agilizar los  procesos
judiciales y flexibilizar la

articulado del Decreto Ley
806 de 2020.

14 Sentencia No. 11001-03-15-000-2015-01333-00 del Consejo de Estado - Sala
Contenciosa Administrativa, de 9 de Noviembre de 2016 - Consejero Ponente: Ramiro
Pazos Guerrero.
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atencion a los usuarios
del servicio de justicia y
se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1. Addptense
como legislacion
permanente los articulos 1
a 11, 14 y 15 del Decreto
Ley 806 de 2020, “Por el
cual se adoptan medidas
para  implementar  las

tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones en las
actuaciones judiciales,
agilizar los procesos

judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el
marco del Estado de
Emergencia Econoémica,
Social y Ecoldgica”.

ARTICULO 1o0. OBJETO.
Este—decreto

Esta Ley
tiene por objeto adoptar
como legislacion
permanente las _normas

contenidas en el Decreto
Ley 806 de 2020 con el fin
de implementar el uso de
las tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones en las
actuaciones judiciales 'y
agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante la
jurisdiccion ordinaria_endtas

especialidades——eivik;
taberal—familia; jurisdiccion
de lo contencioso

administrativo, jurisdiccién
constitucional

disciplinaria, asi como, las
actuaciones de las
autoridades administrativas

que ejerzan  funciones
jurisdiccionales, justicia

penal militar y en los
procesos arbitrales.

durante—el—término—de
- -
decreto.

Adicionalmente, vy sin
perjuicio de la garantia de
atenciéon _presencial _en
los despachos judiciales
salvo casos de fuerza
mavyor, pretende flexibilizar
la atencion a los usuarios
del servicio de justicia con
el uso de las herramientas
tecnolégicas e informaticas
como forma de acceso a la
administracion de justicia.

El acceso a la
administracion de justicia
a través de herramientas
tecnolégicas e
informéticas debe
respetar el derecho a la
igualdad, por lo cual las
mismas seran aplicables
cuando las autoridades
judiciales o los sujetos
procesales y
profesionales del derecho
dispongan de los medios
tecnolégicos idoneos

En razén al debate sobre la
necesidad de la garantia de
la atencién al usuario en
los despachos judiciales, la
cual se encontraba
suspendida en razén a la
emergencia en salud por la
pandemia del COVID 19,
en normalidad debe
garantizarse salvo casos
de fuerza mayor.

Igualmente se deja claro
que la prestacion del
servicio de administracion
de justicia a través de
herramientas tecnoldgicas
debe operar en condiciones
de igualdad garantizando a
toda persona su acceso,

brindando  especialmente
garantias a los grupos
vulnerables.

Se admite la proposicién de
la H.R Juanita Guebertus
de la instancia de
evaluacion de la
implementacion de la
aplicacién de la ley, como
parégrafo del articulo.

para acceder de forma
digital, no pudiendo, so
pena de su uso, omitir la
atencién__presencial _en
los despachos judiciales
cuando el usuario del
servicio lo requiera y
brindando especiales
medidas a la_poblacion
en condicié de
vulnerabilidad o en sitios
del territorio donde no se
disponga de conectividad
por su condicién
geogréfica.

PARAGRAFO

1°—FEn

jurisdiccionales-Los sujetos
procesales y la autoridad
judicial competente
deberan manifestar las
razones por las cuales no
pueden realizar una
actuacion judicial
especifica a través de las
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones de lo cual
se dejara constancia en el
expediente y se realizara
de manera presencial en
anterior.

PARAGRAFO 2°. Las
disposiciones de la

presente ley en todo
complementan _a __las

normas contenidas en los
coédigos procesales
propios de cada
jurisdiccion v
especialidad.

PARAGRAFO 3°. El
Consejo Superior de la
Judicatura en
coordinacién con el
Ministerio _de Justicia y
del Derecho deberan
realizar _una _evaluacién
externa y periédica en la
que se analice de manera
especifica las
implicaciones positivas y
negativas de la
implementacién _de las
disposiciones de esta ley
frente al acceso a la
justicia de los
ciudadanos, asi como las
afectaciones _al debido
proceso en los diferentes
procesos judiciales gue
manifiesten los
encuestados La
encuesta deberd incluir la
perspectiva de
funcionarios y empleados
de la rama, litigantes y
usuarios de la justicia.

Los resultados deberan
ser publicos y permitiran
la realizaci6n de ajustes y
planes de accién ‘para la
implementacién _efectiva
del acceso a la justicia
por medios virtuales.

Articulo 2. Las
disposiciones con vigencia
permanente a que hace
referencia el articulo
anterior, tendran aplicacion
en las jurisdicciones
ordinaria, constitucional,
contenciosa administrativa
y disciplinaria, en la funcién
jurisdiccional  que  sea
ejercida por una autoridad
administrativa y en los
procesos arbitrales.

La virtualidad en las
audiencias serd4 la regla
general.  Solamente  se
realizaran audiencias

ARTICULO 20. USO DE
LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.  Se
deberan-podran utilizar las
tecnologias de la
informacion 'y de las
comunicaciones, cuando se
disponga de los mismos de
manera idénea, en la
gestion y tramite de los
procesos judiciales y
asuntos en curso, con el fin
de facilitar y agilizar el
acceso a la justicia, eeme

a—los—usuarios—de—este

Se acepta parcialmente la
proposicién presentada al
articulo por la H.R. Juanita
Guebertus, por
considerarla necesaria para
asegurar el acceso a la
administracién de justicia
en condiciones de igualdad
de los grupos vulnerables.

presenciales en los casos
excepcionales previstos en
el paragrafo del articulo
primero del decreto 806 de
2020 que se adopta como
legislacién permanente.

Se utilizaran los medios
tecnolégicos, para todas
las actuaciones, audiencias
y diligencias y se permitira
a los sujetos procesales
actuar en los procesos o
tramites a través de los
medios digitales
disponibles, evitando exigir
y cumplir  formalidades
presenciales o similares,
que no sean estrictamente
necesarias. Por tanto, las
actuaciones no requeriran
de firmas manuscritas o

digitales,  presentaciones
personales o
autenticaciones

adicionales, ni incorporarse
o presentarse en medios
fisicos.

Las autoridades judiciales
daran a conocer en su
pagina web los canales
oficiales de comunicacion e
informacion mediante los
cuales prestaran su
servicio, asi como los
mecanismos  tecnolégicos
que emplearan.

La poblacién rural, los
grupos étnicos las

ersonas con
discapacidad y las deméas
personas _gue _tengan
alguna__dificultad _para
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hacer uso de los medios
digitales, podrén acudir
directamente los
despachos judiciales y
gozaran _de atencién
presencial en el horario
ordinario de atencién_al
publico; Adicionalmente.
las autoridades judiciales
adoptaran las medidas
necesarias para asegurar
a_dichas personas el
acceso vy la atencion
oportuna por_parte del
sistema judicial.

PARAGRAFO 1lo. Se
adoptaran todas las
medidas para garantizar el

debido proceso, la
publicidad y el derecho de
contradiccién en la
aplicacion de las
tecnologias de la

informacién 'y de las
comunicaciones. Para el
efecto, las autoridades
judiciales  procuraran la
efectiva comunicacion
virtual con los usuarios de
la administracion de justicia
y adoptardn las medidas
pertinentes  para  que
puedan conocer las
decisiones y ejercer sus
derechos.

PARAGRAFO 20. Los
municipios, personerias y
otras entidades publicas,
en la medida de sus
posibilidades, facilitaran
que los sujetos procesales
puedan acceder en sus
sedes a las actuaciones
virtuales.

demés sujetos procesales,
los canales digitales
elegidos para los fines del
proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o
actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia
incorporada al mensaje
enviado a la autoridad
judicial.

Identificados los canales
digitales elegidos, desde
alli se originaran todas las
actuaciones y desde estos
se surtirdn todas las
notificaciones, mientras no
se informe un nuevo canal.
Es deber de los sujetos
procesales, en desarrollo
de lo previsto en el articulo
78 numeral 5 del Cédigo
General del Proceso,
comunicar cualquier
cambio de direccion o
medio electrénico, so pena
de que las notificaciones se
sigan surtiendo
vélidamente en la anterior.

Todos los sujetos
procesales cumplirdn los
deberes constitucionales y
legales para colaborar
solidariamente  con la
buena marcha del servicio
publico de administracion
de justicia. La autoridad
judicial competente
adoptard las  medidas
necesarias para garantizar
su cumplimiento.

ARTICULO 30. DEBERES
DE LOS SUJETOS
PROCESALES EN
RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.  Es
deber de los sujetos
procesales, realizar sus
actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a
través de medios
tecnoldgicos. Para el efecto
deberan suministrar a la
autoridad judicial

competente, y a todos los

ARTICULO 4o0.
EXPEDIENTES.  Cuando
no se tenga acceso al
expediente fisico en la
sede judicial, tanto la
autoridad judicial como los
deméas sujetos procesales
colaboraran

proporcionando por
cualquier medio las piezas
procesales que se
encuentren en su poder y
se requieran para
desarrollar la  actuacién
subsiguiente. La autoridad
judicial, directamente o a
través del secretario o el
funcionario que haga sus

veces, coordinara el
cumplimiento de lo aqui
previsto.

Las autoridades judiciales

que cuenten con
herramientas tecnoldgicas
que dispongan y
desarrollen las
funcionalidades de

expedientes digitales de
forma hibrida podran
utilizarlas para el
cumplimiento de
actividades procesales.

ARTICULO 50. PODERES.
Los poderes especiales
para cualquier actuacion
judicial se podran conferir
mediante  mensaje  de
datos, sin firma manuscrita
o digital, con la sola
antefirma, se presumiran
auténticos y no requeri
de ninguna presentacién
personal o reconocimiento.

En el poder se indicara
expresamente la direccién
de correo electrénico del
apoderado que debera
coincidir con la inscrita en
el Registro Nacional de
Abogados.

Los poderes otorgados por
personas inscritas en el
registro mercantil, deberan
ser remitidos desde la
direccion de correo
electrénico inscrita para

recibir notificaciones
judiciales.
ARTICULO 60.

DEMANDA. La demanda
indicard el canal digital

donde deben ser
notificadas las partes, sus
representantes

y
apoderados, los testigos,
peritos y cualquier tercero
que deba ser citado al
proceso, so pena de su
inadmision.

Asimismo, contendra los
anexos en medio
electronico, los cuales
corresponderan  a  los
enunciados y enumerados
en la demanda.

Las demandas se
presentaran en forma de
mensaje de datos, lo
mismo que todos sus
anexos, a las direcciones
de correo electronico que el
Consejo Superior de la
Judicatura disponga para
efectos del reparto, cuando
haya lugar a este.

De las demandas y sus
anexos no sera necesario
acompafiar copias fisicas,
ni electrénicas para el
archivo del juzgado, ni para
el traslado.

En cualquier jurisdiccion,
incluido el proceso arbitral y
las autoridades
administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales,
salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas
o se desconozca el lugar

donde recibird
notificaciones el
demandado, el
demandante, al presentar
la demanda,
simultineamente  debera
enviar por medio

electrénico copia de ella y
de sus anexos a los
demandados. Del mismo
modo deberd proceder el
demandante cuando al
inadmitirse  la  demanda
presente el escrito de
subsanacién. El secretario
o el funcionario que haga
sus veces velara por el
cumplimiento  de  este

deber, sin cuya
acreditacién la autoridad
judicial inadmitira la

demanda. De no conocerse
el canal digital de la parte
demandada, se acreditard
con la demanda el envio
fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el
demandante haya remitido
copia de la demanda con
todos sus anexos al
demandado, al admitirse la
demanda la notificacion

personal se limitard al
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envio del auto admisorio al
demandado.

ARTICULO 70.
AUDIENCIAS. Las
audiencias deberan

realizarse utilizando los
medios  tecnolégicos a
disposicion de las
autoridades judiciales o por
cualquier otro medio puesto
a disposicion por una o por
ambas partes y en ellas
debera facilitarse y
permitirse la presencia de
todos los sujetos
procesales, ya sea de
manera virtual o telefénica.
No se requerird la
autorizacién de que trata el
paragrafo 2o0. del articulo
107 del Cédigo General del
Proceso.

No obstante, con
autorizacion del titular del
despacho, cualquier
empleado podra

comunicarse  con los
sujetos procesales, antes
de la realizacion de las
audiencias, con el fin de
informarles sobre la
herramienta tecnolégica
que se utilizara en ellas o
para concertar una distinta.

Cuando las
circunstancias de
seqguridad, inmediatez vy
fidelidad
excepcionalmente lo
requieran serén
presenciales las
audiencias y diligencias
destinadas a la préctica
de pruebas. La préactica
presencial de la prueba
se dispondré por el juez
de oficio o por solicitud
motivada de cualquiera
de las partes.

La presencia fisica solo
serd exigible al sujeto de
prueba. Los abogados
las partes gue no deban
declarar, los terceros e
intervinientes especiales
y deméas sujetos del
proceso,  podran
concurrir __de manera

virtual.

De conformidad con el
debate se adiciona lo
referente a las audiencias
para practica de pruebas
para que las mismas se
puedan practicar de forma
presencial cuando  se
requiera por la seguridad,
inmediatez y fidelidad de la
misma.

PARAGRAFO. Las
audiencias y diligencias
que se deban adelantar por
la sala de una corporacién
seran presididas por el
ponente, y a ellas deberan
concurrir la mayoria de los
magistrados que integran la
sala, so pena de nulidad.

ARTICULO 80.
NOTIFICACIONES
PERSONALES. Las

notificaciones que deban
hacerse personalmente
también podran efectuarse
con el envio de la
providencia respectiva
como mensaje de datos a
la direccién electrénica o
sitio que suministre el
interesado en que se
realice la notificacion, sin
necesidad del envio de
previa citaciébn o aviso
fisico o virtual. Los anexos
que deban entregarse para
un traslado se enviaran por
el mismo medio.

El interesado afirmara bajo
la gravedad del juramento,
que se entendera prestado
con la peticién, que la
direccion electrénica o sitio
suministrado  corresponde
al utilizado por la persona a
notificar, informara la forma
como la obtuvo y allegara

las evidencias
correspondientes,
particularmente las

comunicaciones remitidas a
la persona por notificar.

La notificacién personal se
entendera realizada una
vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos
empezaran a correr a partir
del dia siguiente al de la
notificacion.

Para los fines de esta
norma se podran
implementar o utilizar
sistemas de confirmacion
del recibo de los correos
electrénicos 0 mensajes de
datos.

Cuando exista discrepancia
sobre la forma en que se
practicé la notificacién, la
parte que se considere
afectada deber& manifestar
bajo la gravedad del
juramento, al solicitar la
declaratoria de nulidad de
lo actuado, que no se
enter6 de la providencia,
ademéas de cumplir con lo
dispuesto en los articulos
132 a 138 del Cédigo
General del Proceso.

PARAGRAFO lo. Lo
previsto en este articulo se
aplicard cualquiera sea la
naturaleza de la actuacion,
incluidas  las  pruebas
extraprocesales o  del

proceso, sea este
declarativo, declarativo
especial, monitorio,

ejecutivo o cualquier otro.

PARAGRAFO  20. La
autoridad judicial, de oficio
0 a peticién de parte, podra
solicitar informacion de las
direcciones electrénicas o
sitios de la parte por
notificar que estén en las
Camaras de Comercio,
superintendencias,
entidades publicas o
privadas, o utilizar aquellas
que estén informadas en
paginas web o en redes
sociales.

PARAGRAFO 3°. Para los
efectos de lo dispuesto
en _este articulo, en caso
de excepcionalmente
requerirse se podra hacer
uso del servicio de correo
electrénico postal
certificado y los servicios
postales electrénicos
definidos por la Unién
Postal _Universal -UPU-
con cargo a la franquicia
postal.

de la providencia, y no sera
necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el secretario,
ni dejar constancia con
frma al pie de la
providencia respectiva.

No obstante, no se
insertaran en el estado
electrénico las providencias
que decretan medidas
cautelares o hagan
mencién a menores, o
cuando la autoridad judicial
asi lo disponga por estar
sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran
surtirse los traslados que
deban hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los
estados y traslados
virtuales se conservaran en
linea para consulta
permanente por cualquier
interesado.

PARAGRAFO. Cuando
una parte acredite haber
enviado un escrito del cual
deba correrse traslado a
los demas sujetos
procesales, mediante la
remisién de la copia por un
canal digital, se prescindira
del traslado por Secretaria,
el cual se entenderd
realizado a los dos (2) dias
habiles siguientes al del
envio del mensaje y el
término respectivo
empezara a correr a partir
del dia siguiente.

ARTICULO 90.
NOTIFICACION POR
ESTADO Y TRASLADOS.
Las notificaciones  por
estado se fijaran
virtualmente, con insercion

ARTICULO 10.
EMPLAZAMIENTO PARA
NOTIFICACION

PERSONAL. Los

emplazamientos que deban
realizarse en aplicacion del
articulo 108 del Cédigo
General del Proceso se
haran dnicamente en el
registro nacional de
personas emplazadas, sin
necesidad de publicacion
en un medio escrito.

ARTICULO 11
COMUNICACIONES,
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OFICIOS Y DESPACHOS.
Todas las comunicaciones,
oficios y despachos con
cualquier destinatario, se
surtirdn  por el medio
técnico disponible, como lo
autoriza el articulo 111 del
Coédigo General del
Proceso.

Los secretarios o los
funcionarios que hagan sus
veces remitiran las
comunicaciones necesarias
para dar cumplimiento a las
ordenes judiciales
mediante  mensaje  de
datos, dirigidas a cualquier
entidad publica, privada o
particulares, las cuales se
presumen auténticas y no
podran desconocerse
siempre que provengan del
correo electrénico oficial de
la autoridad judicial.

ARTICULO 12.
APELACION DE
SENTENCIAS EN

MATERIA CIVIL Y
FAMILIA. El recurso de
apelacién contra sentencia
en los procesos civiles y de
familia, se tramitara asi:

Sin perjuicio de la facultad
oficiosa de decretar
pruebas, dentro del término
de ejecutoria del auto que
admite la apelacion, las
partes podran pedir la
practica de pruebas y el
juez las decretara
Gnicamente en los casos
sefialados en el articulo
327 del Cédigo General del
Proceso. El juez se
pronunciaréd dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Ejecutoriado el auto que
admite el recurso o el que
niega la solicitud de
pruebas, el apelante
deberéa sustentar el recurso
a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes.
De la sustentacion se
correrd traslado a la parte
contraria por el término de
cinco (5) dias. Vencido el
término de traslado se
proferird sentencia escrita

que se notificard por
estado. Si no se sustenta
oportunamente el recurso,
se declarara desierto.

Si se decretan pruebas, el
juez fijara fecha y hora para
la  realizacion de la
audiencia en la que se
practicaran, se escucharan
alegatos 'y se dictard
sentencia. La sentencia se
dictard en los términos
establecidos en el Cédigo
General del Proceso.

ARTICULO 13.
APELACION EN MATERIA
LABORAL. El recurso de
apelacion contra las
sentencias y autos dictados
en materia laboral se
tramitar asi:

1. Ejecutoriado el auto que
admite la apelacion o la
consulta, si no se decretan
pruebas, se daré traslado a
las partes para alegar por
escrito por el término de
cinco (5) dias cada una,
iniciando con la apelante.
Surtidos  los  traslados
correspondientes, se
proferira sentencia escrita.

Si se decretan pruebas, se
fijarda la fecha de la
audiencia para practicar las
pruebas a que se refiere el
articulo 83 del Cdédigo
Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social. En ella
se oiran las alegaciones de
las partes y se resolvera la
apelacion.

2. Cuando se trate de
apelacion de un auto se
dara traslado a las partes
para alegar por escrito por
el término de cinco (5) dias
y se resolverd el recurso
por escrito.

ARTICULO 14. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente ley deroga las
normas que le sean
contrarias y rige a partir
de la fecha de su

promulgacion.

VIIl.  PROPOSICION

En consideracién con los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 325 de
2022 Senado - 441 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece la vigencia
permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020”, de acuerdo con el texto propuesto.

De los Honorables Congresistas,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 325 DE 2022 SENADO -
441 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA
PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020”

PROYECTO DE LEY No. 325 DE 2022 SENADO - 441 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se la vig ia per
de 2020 y se adoy didas para imy las
i i judi agilizar los procesos judiciales y

del Decreto Legislativo 806
logias de la infor io

las i en las J
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1o. OBJETO. Esta Ley tiene por objeto adoptar como legislacién permanente
las normas contenidas en el Decreto Ley 806 de 2020 con el fin de implementar el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y
agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria, jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, jurisdiccién constitucional y disciplinaria, asi como las
actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales,
justicia penal militar y en los procesos arbitrales.

Adicionalmente, y sin perjuicio de la garantia de atencién presencial en los despachos
judiciales, salvo casos de fuerza mayor, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia con el uso de las herramientas tecnolégicas e informaticas como forma
de acceso a la administracion de justicia.

El acceso a la administracién de justicia a través de herramientas tecnoldgicas e
informaticas debe respetar el derecho a la igualdad, por lo cual las mismas seran
aplicables cuando las autoridades judiciales o los sujetos procesales y profesionales del
derecho dispongan de los medios tecnoldgicos idoneos para acceder de forma digital, no
pudiendo, so pena de su uso, omitir la atencién presencial en los despachos judiciales
cuando el usuario del servicio lo requiera y brindando especiales medidas a la poblacion
en condicién de vulnerabilidad o en sitios del territorio donde no se disponga de
conectividad por su condicién geografica.

PARAGRAFO 1°. Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberan
manifestar las razones por las cuales no pueden realizar una actuacion judicial especifica
a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones de lo cual se dejara
constancia en el expediente y se realizara de manera presencial.

PARAGRAFO 2°. Las disposiciones de la presente ley se entienden complementarias a
las normas contenidas en los cédigos procesales propios de cada jurisdiccion y
especialidad.

PARAGRAFO 3°. El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacién con el Ministerio
de Justicia y del Derecho deberan realizar una evaluacién externa y periédica en la que se
analice de manera especifica las implicaciones positivas y negativas de la implementacion
de las disposiciones de esta ley frente al acceso a la justicia de los ciudadanos, asi como
las afectaciones al debido proceso en los diferentes procesos judiciales que manifiesten
los encuestados, La encuesta debera incluir la perspectiva de funcionarios y empleados
de la rama, litigantes y usuarios de la justicia.

Los resultados deberan ser publicos y permitiran la realizacién de ajustes y planes de
accion “para la implementacion efectiva del acceso a la justicia por medios virtuales.

ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Se podréan utilizar las tecnologias de la informaciéon y de las
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comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la gestiéon y
tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el
acceso a la justicia.

Se utilizaran los medios tecnolégicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias
y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los
medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o
similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran
de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones
adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.

Las autoridades judiciales dardn a conocer en su pagina web los canales oficiales de
comunicacion e informacién mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los
mecanismos tecnoldgicos que emplearan.

La poblacién rural, los grupos étnicos, las personas con discapacidad y las demas
personas que tengan alguna dificultad para hacer uso de los medios digitales, podran
acudir directamente a los despachos judiciales y gozaran de atencién presencial en el
horario ordinario de atencién al publico; Adicionalmente, las autoridades judiciales
adoptaran las medidas necesarias para asegurar a dichas personas el acceso y la
atencién oportuna por parte del sistema judicial.

PARAGRAFO 1o. Se adoptaréan todas las medidas para garantizar el debido proceso, la
publicidad y el derecho de contradiccion en la aplicacién de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones. Para el efecto, las autoridades judiciales procuraran
la efectiva comunicacién virtual con los usuarios de la administracion de justicia y
adoptaran las medidas pertinentes para que puedan conocer las decisiones y ejercer sus
derechos.

PARAGRAFO 20. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la medida
de sus posibilidades, facilitaran que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes
a las actuaciones virtuales.

ARTICULO 30. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Es deber de los
sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los deméas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para
los fines del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia incorporada al
mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones
y desde estos se surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal.
Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral
5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de direccién o medio
electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la
anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para
colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de administracién de
justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar
su cumplimiento.

ARTICULO 40. EXPEDIENTES. Cuando no se tenga acceso al expediente fisico en la
sede judicial, tanto la autoridad judicial como los demas sujetos procesales colaboraran
proporcionando por cualquier medio las piezas procesales que se encuentren en su poder
y se requieran para desarrollar la actuacién subsiguiente. La autoridad judicial,
directamente o a través del secretario o el funcionario que haga sus veces, coordinara el
cumplimiento de lo aqui previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con herramientas tecnol6gicas que dispongan y
desarrollen las funcionalidades de expedientes digitales de forma hibrida podran utilizarlas
para el cumplimiento de actividades procesales.

ARTICULO 50. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se
podrén conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o
reconocimiento.

En el poder se indicar4 expresamente la direccion de correo electronico del apoderado
que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser
remitidos desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
judiciales.

ARTICULO 60. DEMANDA. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier
tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisién.

Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a los
enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura
disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no serd necesario acompafiar copias fisicas, ni
electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que
ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella
y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario o el
funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital
de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado.

ARTICULO 70. AUDIENCIAS. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios
tecnoldgicos a disposicion de las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto
a disposicién por una o por ambas partes y en ellas debera facilitarse y permitirse la
presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o telefénica. No se
requerird la autorizacion de que trata el paragrafo 2o. del articulo 107 del Cédigo General
del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podra
comunicarse con los sujetos procesales, antes de la realizacién de las audiencias, con el
fin de informarles sobre la herramienta tecnoldgica que se utilizara en ellas o para
concertar una distinta.

Cuando las circunstancias de seguridad, inmediatez y fidelidad excepcionalmente lo
requieran, seran presenciales las audiencias y diligencias destinadas a la practica de
pruebas. La préctica presencial de la prueba se dispondra por el juez de oficio o por
solicitud motivada de cualquiera de las partes.

La presencia fisica solo seré exigible al sujeto de prueba. Los abogados, las partes que
no deban declarar, los terceros e intervinientes especiales y demés sujetos del proceso,
podran concurrir de manera virtual.

PARAGRAFO. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de una
corporacion seran presididas por el ponente, y a ellas deberén concurrir la mayoria de los
magistrados que integran la sala, so pena de nulidad.

ARTICULO 80. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que deban
hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacién o
aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por
el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
peticion, que la direccion electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la
persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegard las evidencias
correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacién
del recibo de los correos electrénicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacion, la parte que
se considere afectada deberd manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la
declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se enter6 de la providencia, ademas de
cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1o. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de
la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo,
declarativo especial, monitorio, ejecutivo o cualquier otro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio o a peticién de parte, podra solicitar
informacion de las direcciones electrénicas o sitios de la parte por notificar que estén en
las Camaras de Comercio, superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar
aquellas que estén informadas en paginas web o en redes sociales.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, en caso de
excepcionalmente requerirse se podra hacer uso del servicio de correo electrénico postal
certificado y los servicios postales electronicos definidos por la Unién Postal Universal -
UPU- con cargo a la franquicia postal.

ARTICULO 90. NOTIFICACION POR ESTADO Y TRASLADOS. Las notificaciones por
estado se fijaran virtualmente, con insercién de la providencia, y no serd necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan
medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo
disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podrén surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta
permanente por cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba
correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un
canal digital, se prescindira del traslado por Secretaria, el cual se entendera realizado a

los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del dia siguiente.

ARTICULO 10. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Los
emplazamientos que deban realizarse en aplicacién del articulo 108 del Cédigo General
del Proceso se haran unicamente en el registro nacional de personas emplazadas, sin
necesidad de publicacién en un medio escrito.

ARTICULO 11. COMUNICACIONES, OFICIOS Y DESPACHOS. Todas las
comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio
técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del Proceso.

Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitirdn las comunicaciones
necesarias para dar cumplimiento a las érdenes judiciales mediante mensaje de datos,
dirigidas a cualquier entidad publica, privada o particulares, las cuales se presumen
auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electrénico oficial
de la autoridad judicial.

ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CIVIL Y FAMILIA. El
recurso de apelacién contra sentencia en los procesos civiles y de familia, se tramitara
asf:

Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de ejecutoria
del auto que admite la apelacion, las partes podran pedir la practica de pruebas y el juez
las decretaré Unicamente en los casos sefialados en el articulo 327 del Cédigo General
del Proceso. El juez se pronunciara dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el
apelante debera sustentar el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes.
De la sustentacion se correra traslado a la parte contraria por el término de cinco (5) dias.
Vencido el término de traslado se proferira sentencia escrita que se notificara por estado.
Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora para la realizacion de la audiencia en la
que se practicaran, se escucharan alegatos y se dictara sentencia. La sentencia se dictara
en los términos establecidos en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 13. APELACION EN MATERIA LABORAL. El recurso de apelacion contra
las sentencias y autos dictados en materia laboral se tramitar asi:

1. Ejecutoriado el auto que admite la apelacién o la consulta, si no se decretan pruebas,
se dara traslado a las partes para alegar por escrito por el término de cinco (5) dias cada
una, iniciando con la apelante. Surtidos los traslados correspondientes, se proferira
sentencia escrita.

Si se decretan pruebas, se fijara la fecha de la audiencia para practicar las pruebas a que
se refiere el articulo 83 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. En ella
se oiran las alegaciones de las partes y se resolvera la apelacion.

2. Cuando se trate de apelacién de un auto se dara traslado a las partes para alegar por
escrito por el término de cinco (5) dias y se resolvera el recurso por escrito.

ARTICULO 14. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley deroga las normas que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
Ponente
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10 DE MAYO DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA COMISION. SESIONES MIXTAS. En la fecha se radica la ponencia para
segundo de esta iniciativa, en el correo institucional comisién.primera@senado.gov.co.

H. Senado de la Repiblica

10 DE MAYO DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA COMISION. SESIONES MIXTAS. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992,

se autoriza por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién
de este informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

w{% Uk

ARON COTRINO

Secretario,

<] N LDO GIL

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS
DE SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - SESIONES CONJUNTAS

PROYECTO DE LEY N°325 DE 2022 SENADO - 441 DE
2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA
PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE
2020”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1°. Adéptense como legislacién permanente los articulos 1 a 11, 14 y 15 del
Decreto Ley 806 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica”.

ARTICULO 2°. Las disposiciones con vigencia permanente a que se hace referencia el
articulo anterior, tendrédn aplicacién en las jurisdicciones ordinaria, constitucional,

una autoridad administrativa y en los procesos arbitrales.

La virtualidad en las audiencias sera la regla general. Solamente se realizaran audiencias
presenciales en los casos excepcionales previstos en el paragrafo del articulo primero del
decreto 806 de 2020 que se adopta como legislacion permanente.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 325 DE 2022
SENADO - 441 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA
PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020”, COMO CONSTA EN LAS SESIONES
DE LOS DIAS 03 Y 04 DE MAYO DE 2022, CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS 05 SC Y 06 SC,
RESPECTIVAMENTE.

NOTA: El texto del proyecto aprobado por las Sesiones Conjuntas de las Comisiones

Primeras de Senado y Camara corresponde al texto del Proyecto original.

Presidentes,

GERMAN VARON COTRINO JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Comisién Primera H. Senad Comisién Primera H. Cdmara de R.

Secretarios Generales,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL AMPARO YANETH CALDERON P.
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