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PARTE MOTIVA.
PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2020 SENADO
“por el cual se adoptan medidas para la formalizacién y la competitividad de la
actividad portuaria del pais”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa fue radicada por los honorables senadores Antonio sanguino Paez, Jose Aulo Polo,
Jorge Eduardo Londofio, Juan Luis Castro, Jorge Eliecer Guevara, lvan Marulanda Gémez y el honorable
representante Ledn Fredy Mufioz. El texto fue publicado en la Gaceta 611 de 2020, siendo enviado para
estudio de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, donde por decision
de la Mesa Directiva de la Célula Legislativa recibimos designacion como ponente para primer debate,
ponencia que me permito rendir por medio del presente documento para su anuncio en la agenda legislativa
y consideracion de la Comision Séptima de Senado en los proximos dias.

2, OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente Ley tiene por objeto estimular el empleo permanente y regular de los trabajadores portuarios,
empleados en las actividades sefialadas en los numerales 5.1, 5.2 y 5.9 del articulo 5° de la Ley 1° de
1991; propendiendo por asegurar periodos minimos de empleo e ingresos minimos y la formalizacion
laboral de éstos, promoviendo la competitividad en la actividad portuaria del pais.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley puesto a consideracion del Congreso de la Republica es una oportunidad para continuar
avanzando en las iniciativas existentes en el pais para la conservacion, cuidado y proteccion del ambiente.
El Proyecto es elaborado por organizaciones del Distrito de Buenaventura; con el apoyo de la Unidad de
Apoyo Legislativo de Antonio Sanguino Péez, Senador del Partido Alianza Verde.

El presente proyecto busca estar en armonia con las iniciativas que ha emprendido el pais para potencializar
la competitividad en los puertos, siendo necesario en este sentido dignificar la labor realizada por los
trabajadores portuarios, brindandoles garantias para el desarrollo y ejecucion de actividades en zonas
portuarias y logisticas del puerto.

4. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

La Constitucion Politica de Colombia establecié en su preambulo la necesidad de “fortalecer la unidad de la
Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana”.

Es asi como la carta constitucional expresa en el Articulo 1° que: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

En este sentido, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, entendido éste como el “Pacto por
Colombia. Pacto por la Equidad 2018 — 2022, incluye un conjunto de pactos transversales, entre los cuales
es relevante el del “Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible™;
expresando que se realizara la inversion en la region de $123,7 billones de pesos, estableciéndose como
uno de los objetivos principales el fomentar el desarrollo productivo legal. No obstante, causa gran
preocupacion la ausencia de acciones para la dignificacion de la labor realizada por los trabajadores
portuarios, lo cual ocasiona que se continué ignorando las condiciones en las que se viven en distritos como
Buenaventura y otros, en el cual se encuentra el desarrollo portuario del pais.

Por lo cual y ante la necesidad de dar apertura a la discusion en relacion a los derechos fundamentales y
laborales de los trabajadores portuarios y guiados por los fundamentos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante OIT), los cuales expresan que: ‘[...] Considerando que la paz universal y permanente
s6lo puede basarse en la justicia social; Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran niimero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y la armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas
condiciones |[...]"; se torna de gran importancia el presente Proyecto de Ley, el cual tiene como objetivo
mejorar la calidad de vida de los trabajadores portuarios y sus familiares.

Es por ello, que es pertinente recordar, que el pasado dieciséis (16) de mayo de 2017 se suscribi6 un
Acuerdo en el Distrito de Buenaventura en el que uno de los puntos expuestos se relaciona de manera
especial con las condiciones laborales del trabajador portuario y en particular, con las extensas jornadas en

1 Disponible en Sitio Web, https://www.dnp.gov.co/DNPN/ N: I-de-D aginas/F I g
Pacifico/Diversidad-para-la-equidad-: ia-pacific -l " ible.aspx
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que éstos permanecen en el sitio de trabajo, en “disponibilidad” para la ejecucion de sus labores, sin recibir
remuneracion alguna. No obstante, y pese a los compromisos adquiridos por las autoridades distritales y
nacionales, hoy nos encontramos ante graves incumplimientos, que no han permitido el progreso en los
distritos y ciudades portuarias, y con ello, no se ha avanzado en la proteccion de los derechos laborales de
los trabajadores portuarios y la dignificacion de la labor por estos realizada.

Ante los incumplimientos evidenciados, de los acuerdos y reclamos que se han incrementado por parte de
los trabajadores portuarios es necesario expresar que existen graves problematicas para los trabajadores
portuarios, dado el desconocimiento de sus derechos fundamentales; por lo cual, es importante recordar lo
dispuesto en materia laboral al interior del ordenamiento juridico colombiano, para la proteccion integral de
los trabajadores, expresando estos que:

- El Articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala que la duracion maxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana. No obstante,
en la actividad portuaria, existen graves denuncias sobre el irrespeto a la jornada laboral.

- Respecto a la remuneracion de la disponibilidad, la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha indicado que, si el trabajador debe peroctar en el sitio de trabajo o
permanecer en él en espera de la asignacion de labores, se debe considerar como “tiempo laborado”
y por tanto debe ser remunerado. Por lo cual, es pertinente regular de forma expresa este tema y
recordar a los operadores portuarios sus obligaciones, para con sus trabajadores; es necesario
reforzar la actividad portuaria, no desconoce los derechos laborales y dignificar la labor realizada
por estos.

Por lo anterior, y con el objetivo de promover la formalizacion del sector, se hace necesario contar con
un registro de informacion respecto de los trabajadores portuarios, el cual servira de matriz de
caracterizacion y de control general de cumplimiento de las normas laborales y en el que se incorporen
los datos e informaciones relacionadas con los empleadores; permitiendo este registro, encaminar la
politica laboral respecto de los trabajadores portuarios, encausar la oferta de empleo y propender por la
formacion de las personas que ejecutar actividades en el sector portuario.

5. MARCO NORMATIVO
5.1. Normatividad Nacional:
- Articulo 25 de la Constitucion Politica de 1991, el cual desarrolla el derecho al trabajo.
- Articulo 41 de Constitucion Politica de 1991, el cual garantia la igualdad entre hombres y mujeres.

- Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual regula al interior de su articulado la definicion de trabajo,
igualdad entre hombres y mujeres, derecho al trabajo y demés minimo de derechos y garantias que
tienen las personas de forma individual y colectiva.

- Ley 1 de 1991: Por medio de esta se realiza la privatizacion de los puertos existentes en el pais,
dado que se entrega la gestion y operacion de los terminales maritimos a privados, con el objetivo
de incrementar la competitividad del sector portuario y mejorar la economia nacional. En igual
sentido, y al observar con detenimiento el marco normativo, se desarrollan directrices en relacion a
la formacion de los trabajadores del sector portuario y la proteccion del empleo.

Pese a que esta ley significa grandes avances para la modernizacion de los puertos colombianos y
lograr que estos sean competitivos en el plano internacional, no se hace mencion a los derechos y
disposiciones necesarias para todos aquellos trabajadores portuarios; situacion que ha ocasionado
la existencia de graves crisis en los distritos y municipios portuarios, dado el desconocimiento de
los derechos fundamentales y laborales de los habitantes de estos territorios, que son contratos
para ejercer profesion y/u oficio con los operadores portuarios muchas veces menoscabando sus
derechos.

- Ley 50 de 1990 y 789 de 2002: Por medio de estas se realizan flexibilizaciones sobre el Régimen
Laboral, con el objetivo de incentivar la inversion privada, competitividad y la generacion de empleo.
Sobre estas dos normativas existen discusiones en relacion a los efectos causados por la flexibilidad
laboral, en relacién a la modernizacion econémica, lo cual ha tenido implicaciones importantes en
temas de proteccion laboral y en las relaciones laborales en el sector portuario.

Al revisar el marco normativo colombiano, se evidencian vacios en relacion a la proteccion de los
derechos fundamentales y laborales de los trabajadores portuarios, por lo cual el presente Proyecto
de Ley es una oportunidad para reabrir el debate en relacion a la dignificacion laboral de los
trabajadores portuarios y propender por aumentar la competitividad del sector.

5.2. Normatividad Internacional:
Convenios de la OIT

- Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (num.
87): Por medio de este se garantiza a las y los trabajadores portuarios el derecho humano
fundamental a organizarse en sindicatos, como medida para la proteccion integral de sus derechos.

- Convenio sobre el trabajo portuario, 1973 (nim. 137) “Convenio sobre las repercusiones
sociales de los nuevos métodos de manipulacion de cargas en los puertos”: En este se
considera que los trabajadores portuarios deberian beneficiarse de la introduccion de nuevos
métodos de manipulacion de cargas y por lo tanto, se planean e introducen los nuevos métodos,
con el objetivo de realizar la planeacion y adaptacion de una serie de medidas para mejorar en
forma duradera su situacion tales como la regularizacion del empleo y la estabilizacion de los
ingresos, y otras relativas a las condiciones de trabajo, de vida y a la seguridad e higiene del
trabajador portuario.

6. ACTIVIDAD PORTUARIA EN COLOMBIA

El transporte maritimo desde épocas ancestrales ha sido considerado como una herramienta util y necesaria
para impulsar el comercio exterior y aportar al desarrollo econémico de los Estados; siendo necesario para
ello la existencia de terminales maritimas que contribuyen, al desarrollo comercial de esta actividad y con
ello a la distribucion de la produccion de los mercados internacionales y nacionales.

La actividad portuaria ha sido afectada en los Ultimos 30 afios por transformaciones ostensibles que se
expresan en el aumento en la celeridad de la operacién, cambios sustanciales en la manipulacién de la
carga y reduccion de los costos. La implementacion del sistema de unidad de cargas, entendido como el
agrupamiento de paquetes para crear grandes bloques de facil manipulacion, asociado a la prolongacion del
envio mediante contenedores, el aumento de los transbordos horizontales y los remolcadores; asi como, la
generalizacion de la mecanizacion de carga y descarga de mercancias condujeron a la modificacion de los
barcos con hondas repercusiones en la mano de obra, unas veces por desplazamiento, otras porque las
competencias laborales cambiaron cualitativamente.

Altiempo que se modernizan los bugques ocurre la trasformacion en las instalaciones de los puertos, sumado
al cambio del equipamiento necesario para armonizar el movimiento de carga entre los buques y los puertos.

De otro lado, en Colombia se present¢ la privatizacion de los puertos. El gobierno entregé a particulares las
instalaciones y la operacion, dejando a la iniciativa privada el funcionamiento; reservandose Unicamente su
facultad reguladora, otorgando amplia autonomia a los concesionarios y con ello.

La modernizacion de los puertos, la privatizacion y la flexibilizacion laboral posiciond en la industria portuaria
el concepto de temporario. Esta percepcion temporal del trabajo fue base para determinar la naturaleza de
la vinculacion de los trabajadores que devino en la adopcion de contrataciones con operadores que muchas
veces no cumplen los requisitos para ser considerados como verdaderos contratistas; ocasionando la
proliferacion de contratacion de los trabajadores portuarios a través de cooperativas de trabajo asociado,
conllevando esta situacion a que en la actualidad la actividades desarrollada por el personal operativo de
los puertos sea concebida como una actividad ocasional.

Esta realidad debe entender que los avances tecnolégicos son factor importante en la productividad de la
operacion, dado que permite el uso mas eficiente de los recursos. En consecuencia, la incorporacion de
tecnologia, el redisefio de infraestructura, la reorganizacion de los procesos por sus indudables ventajas es
inevitable. Sin embargo, no debe dejarse de lado que el trabajador sigue siendo, por su mano de obra, fuente
generadora de riqueza, el elemento concluyente en la operacion portuaria; por lo cual garantizar el
cumplimiento y respeto de sus derechos fundamentales, constituye un llamado a reconocer la labor portuaria
como una actividad de alto riesgo y propender por la formalizacion integral del sector.

Es pertinente sefialar que el Estado colombiano, en materia portuaria, ha ratificado algunos convenios. No
obstante, aun falta la adopcion de instrumentos que se advierten como elementos necesarios de
incorporacion a la legislacion nacional, cuyo objetivo seria superar déficits normativos. Uno de esos casos
es el sector portuario, donde la comunidad internacional ha promulgado el Convenio 137 de 1973 sobre la
actividad portuaria y las nuevas formas de manipulacién de cargas, por lo que resulta conveniente la
adopcion de este convenio a efecto de poner la legislacion nacional a tono con las tendencias mundiales en
la industria portuaria.

En relacion con las operadoras portuarias estas deben ser verdaderos empleadores y no simples
intermediarios o simulaciones de empresas de servicios temporales. En consecuencia, deben prestar el
servicio con sus propios medios, no pueden apelar a los medios de produccion de la empresa contratante e
ignorar la responsabilidad que estos tienen para con los trabajadores portuarios. De tal manera que, si utiliza
materiales, equipos, terrenos, instalaciones, insumos del beneficiario para realizar actividades que no
necesariamente sean del giro ordinario, sino inherentes, o conexas, o necesarias para cumplir con la
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produccion del bien o servicios, se esta frente a un fendémeno de responsabilidad solidaria; la cual esta
siendo ignorada por el operador portuarios, desconociendo este de forma deliberada sus obligaciones.

Otro de los agravantes de la situacion precaria en la cual se encuentran los trabajadores del sector portuarios
se evidencia dada la competencia que existe en el pais entre los diversos puertos, quienes diariamente se
disputan los clientes; siendo la forma idénea para capturarlos el ofrecimiento de bajas tarifas, convirtiéndose
las diferencias en las tarifas, en una ventaja comparativa en la prestacion del servicio. Tal dindmica produce
un espiral descendente que presiona los salarios y las prestaciones econémicas hacia abajo y explica en
buena medida la generalizada precarizacion laboral en los puertos.

Para intervenir esa tendencia es necesario fijar tarifas estandarizadas o minimas por cada servicio prestado
a las navieras y comerciantes que hagan uso de la operacion portuaria. Siendo necesario que al interior del
Estado colombiano se establezca que la operacion portuaria y sus actividades son de caracter permanentes
€ ininterrumpidas; por lo cual se debe formalizar el sector, debiendo estos celebrar contratos de trabajo a
término indefinido, salvo en los casos autorizados para las empresas de servicios temporales con las
limitaciones impuestas a estas y atendiendo a lo dispuesto en el marco regulatorio de estas.

El nivel de ingreso es una de las preocupaciones permanentes de los trabajadores, esta observacion es
atendida por la OIT en el Convenio 137 dado que, de un lado la actividad portuaria requiere de unas
habilidades y destrezas especiales, y de otro, es una actividad suscrita en un nivel de alto riesgo, se
recomienda entonces, la asignacion de un salario minimo distinto y superior al minimo legal fijado por el
Gobierno Nacional.

Es pertinente y necesario adoptar las acciones necesarias para evitar que se continlie presentando la
inestabilidad laboral del trabajador portuario, la cual se evidencia en cerca de un 80% de la masa trabajadora
y cambia de patronos cada ocho (08) o doce (12) dias. Esta situacion ha causado, transgresion a los
derechos laborales de los trabajadores portuarios y con ello afectaciones a su seguridad alimentaria y a la
dignidad humana; dada la inestabilidad de las contrataciones realizadas en el sector por los operadores
portuarios. Para citar un ejemplo, al Puerto de Buenaventura, atraca un buque que transporta 30.000
toneladas, ello quiere decir, que permanecera entre ocho (08) a doce (12) dias aproximadamente en el
puerto, lo que ocasiona que se requiera la contratacion del personal necesario para el desarrollo de la
actividad. No obstante, esta situacion trae como consecuencia que se realicen contrataciones a destajo, de
forma temporal y ocasionando la existencia de altos incides de inestabilidad laboral, en zonas que se
desarrollan econémicamente, alrededor de los puertos.

Situacion que se debe regular y evitar, con el objetivo de establecer responsabilidad de los operadores
portuarios con sus trabajadores; conllevando a dignificar la actividad realizada por los trabajadores del sector

y en este sentido, abrir el debate en relacion a las tarifas y salarios, salud ocupacional y capacitacion de las
labores y jornada laboral.

6.1. Los trabajadores portuarios en Colombia:

Colombia es un pais que, dada su ubicacién geogréafica, ha tenido el transporte fluvial y maritimo como
prominente para el desarrollo de su economia. Es por ello que cuenta con diez (10) principales puertos: ocho
(08) en la Costa Caribe (Guajira, Ciénaga, Golfo de Morrosquillo, Uraba, San Andrés, Santa Marta,
Barranquilla y Cartagena) y dos (02) en el Pacifico colombiano (Tumaco y Buenaventura). Evidenciando
esta division que los principales puertos del pais, se encuentran ubicados en zonas vulnerables, en las
cuales se requiere mayor intervencion de las entidades estatales, con el objetivo de que se dé cumplimiento
integral a las condiciones laborales de los trabajadores portuarios.

Figura 1: Mapa de los principales puertos de Colombia — Instituto Colombiano Agropecuario —ICA-.

Para citar uno de los ejemplos de vulneracion laboral y precariedad de la zona, se hace mencién al principal
puerto del pais, el cual se ubica en Buenaventura y cuenta con una capacidad instalada para atender 2.5
millones de TEUS, segun la relatoria de la Comision Intereclesial de Justicia y Paz en su informe titulado
“Buenaventura el Despojo para la Competitividad’, expresa que: “[...] la situacion social del Puerto se
caracteriza por la pobreza, desigualdad, el desplazamiento, las desapariciones forzadas, los homicidios y la

violencia sexual [...]". Evidenciando lo anterior que el desarrollo portuario no ha generado beneficios
significativos para los habitantes de la zona, quienes han tenido que experimentar épocas de violencia que
han llevado a que sus condiciones de vida no mejoren y que la organizacion social y econémica de
Buenaventura no avance y se esté presentando en la zona inestabilidad y precariedad laboral.

La crisis narrada anteriormente, se evidencia en las cifras de desempleo dadas a conocer por la Fuente de
Informacion Laboral de Colombia (FILCO), en el afio 2019 la tasa nacional de desempleo fue del 10.5%; lo
que representa un aumento de 0.8 puntos porcentuales, dado que, en el afio 2018 la cifra cerro en 9,7%. La
FILCO en un andlisis desagregado, establece que la tasa de desempleo en el Departamento del Valle ha
variado en los Ultimos diez (10) afios, sefialando:

Aiio | Valor Porcentual
2018 1.3

2017 1.5

2016 112

2015 11

2014 11,7

2013 12,9

2012 134

2011 13.9

2010 13

Fuente: Elaboracién propias — Informacién FILCO

Lo que ocurre en el Puerto de Buenaventura es un llamado a que la institucionalidad realice presencia en
esta zona del pais y se ejecuten controles adecuados por parte del Estado, en aras de brindar garantias y
proteccion integral a los trabajadores portuarios. Desde hace afios se ha evidenciado en el puerto la
existencia de inestabilidad laboral que no permite dar cumplimiento a lo dispuesto por el Gobierno Nacional
en relacion al objetivo de lograr en el pais el concepto integral de Trabajo Decente. El ejemplo mas comin
de esa inestabilidad se evidencia en la forma que se realiza la contratacion del trabajador portuario, ya que
este solo es contratado por el tiempo en que el buque atraca en el muelle o cuando el servicio lo requiera,
evidenciando un fenémeno conocido como la discontinuidad de la oferta en el trabajo portuario, lo cual ha
conllevado a la existencia de informalidad en el sector y con ello al poco desarrollo econémico de la zona.

Una de las formas en las que puede medirse la informalidad, entre otras cosas, en una entidad territorial es
la capacidad que tienen los trabajadores de cotizar al Sistema General de Seguridad Social. Para esto la
FILCO ha definido un indicador que permite conocer el total de personas naturales por Departamentos y

Municipios que cotizan a la seguridad social, donde se reconocen a los aportantes del Sistema de Seguridad
Social Integral como delimitan a los aportantes que pueden efectuar el pago por si mismos- Trabajadores
Independientes- o una empresa- Empleado-.

Este indicador es importante porque se configura como un pardmetro fundamental a la hora de hablar de
formalizacion. Con él se complementa el calculo del recaudo fiscal por la tasa de ocupacion, pero también,
como a través del pago de aportes se permite garantizar derechos laborales que solo el Sistema de Salud,
Pension y de Riesgos Laborales pueden garantizar, es importante tenerlo en cuenta a la hora de establecer
un andlisis integral del desarrollo laboral de un territorio.

Dentro de este indicador, el Municipio de Buenaventura muestra un promedio para 2016- ltimo afio con
cifras consolidadas- de 27.586 personas. En contraste con esta cifra tenemos que la tasa de ocupacion del
Municipio de Buenaventura se encontraba- con base en el Boletin Técnico “mercado laboral de la ciudad de
Buenaventura” DANE para el 2016- en el 50,2% de su poblacién total, lo que representaba 143.000
personas. Con base en esto, podemos afirmar que mas de 115.000 personas que tienen un empleo
remunerado o ejercen una actividad independiente y se encuentran trabajando no se realizan una actividad
formal- puesto que si lo estuviesen deberian realizar aportes sea como independiente o a través del vinculo
contractual con la empresa para la que trabaje-.

Esta es una cifra irrisoria si tenemos en cuenta que estamos hablando del 80% de la poblacién ocupada de
Buenaventura. Ahora bien, en este Boletin Técnico del DANE se establece que para 2016, en Buenaventura
la Tasa de Subempleo Subjetivo? (TSS) fue del 31,6% que para la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), sugiere que de cada 10 Personas Ocupadas en Buenaventura al menos 3 en promedio son
subutilizados, o se encuentran con su capacidad productiva por debajo del promedio de la poblacién
ocupada. En ofras palabras, en un escenario en el cual todos los ciudadanos en edad laboral productiva que
desean trabajar tienen trabajo, el 30% de estos deben trabajar practicamente en cualquier cosa para no
estar desempleados.

Continuando con lo anterior, lo que representa para un Trabajador un Empleo Formal sugiere unas ventajas,
definidas por el marco normativo colombiano y los derechos laborales que a lo largo de la historia poco a
poco se han venido reivindicando, que van desde aspectos econémicos y prestacionales, hasta estabilidad
laboral y mejores condiciones de empleo teniendo en cuenta el ODS niimero 7 Trabajo Decente definido por
la OIT. Sin embargo, para este caso concreto vemos que, dentro de la Poblacién Ocupada, alrededor de

2 A pesar que la OIT no clasifica el subempleo en objetivo y subjetivo el Di inistrativo Nacional de

(DANE) ofrece esta informacion en la que se entiende como subempleo subjetivo incluye a quienes simplemente manifiestan el
deseo de mejorar sus ingresos, sus horas de trabajo o les gustaria contar con una labor més acorde a sus competencias; mientras
que el subempleo objetivo, incluye a los que expresan el deseo, pero, ademas, han realizado alguna gestion para alcanzario y
estan di a aceptar nuevas de trabajo.
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143.000 personas, el 46% se encuentra en la posicion ocupacional de Trabajador por Cuenta Propia; lo que
significa que mas de 65.000 trabajadores no poseen las condiciones laborales y las ventajas comparativas
que puede representar cualquier otra posicién ocupacional sea como: obrero, empelado particular, empelado
del gobierno, empleado doméstico, entre otras.

Como consecuencia de las condiciones que presentan las cifras para el Municipio de Buenaventura
podemos afirmar que existe una necesidad generalizada de mejorar las condiciones laborales de algunas
actividades economicas. El Boletin Técnico del DANE para 2017 muestra que Buenaventura tiene una
poblacion ocupada que se concentra mayoritariamente en el comercio, hoteles y restaurantes (33,2%), y
también en ramas del transporte, logistica y almacenamiento en un (22,3%), lo que significa que méas de la
mitad de su poblacién ocupada podria disponer de su tiempo para desarrollar actividades directas o
indirectamente relacionadas con el ejercicio portuario. Por lo que se hace preeminente establecer las
acciones para mejorar dichas condiciones, y permitir una transformacion hacia escenarios mas estables
laboralmente para los trabajadores del municipio en general.

7. LA PROPUESTA NORMATIVA
El presente Proyecto de Ley, desarrolla las siguientes posturas:

- En la operacion portuaria se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la prestacion del servicio, esenciales, inherentes,
consustanciales o sin cuya ejecucion se afectaria la prestacion de servicio portuario.

- Los Operadores Portuarios prestaran sus servicios con trabajadores vinculados directamente
mediante contratos de trabajo, que respeten el principio de la primacia de la realidad en relacion
con el verdadero empleador, la duracién del contrato, el salario, la jornada de trabajo, so pena de
simulacion o fraude a la ley.

- Lajornada de trabajo en la actividad portuaria sera de ocho (8) horas diarias y comprende no sélo
aquella durante la cual el trabajador desarrolla la actividad portuaria, sino todo el tiempo que el
trabajador esté a disposicion del operador portuario.

- Se realizara la creacion del Registro de Trabajadores Portuarios, el cual apoyara en la formulacion
de propuestas para responder a las necesidades comunes del sector portuario y facilitar y promover
el desarrollo y mejoramiento de las actividades del sector portuario en el pais.

8.IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley nos remitimos a la Jurisprudencia del prime
nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C
625 de 2010 con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 un paré de racionalidad legislativa, que
estd a cumplir prop: i valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la

il émica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las p i de la politica 6mica, dismil el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica economica, empero, no puede comprenderse como

un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo imiento recaiga en
el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las i ias de 6n técnica para el impacto fiscal de cada
proyecto, la inacion de las fuentes adici de iacion y la ibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interp ion de esta fauna cargair para el Legislador y otorgaria

un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un i de legislativa, su

inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis
de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez itucional del trémite i

Como o ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en
cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
obrgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobiemno el esfuerzo de llevar a los legisladores a la
conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese
empeio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

9. CONSIDERACIONES FINALES AL PROYECTO DE LEY.

El presente Proyecto de Ley, permite garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores de la industria
portuaria; siendo este un elemento de vital importancia para garantizar la competitividad de los puertos y
con ello mejorar las condiciones de los empleados portuarios. En esta oportunidad la Comisién Séptima
del Senado de la Republica se encuentra llamada a adoptar disposiciones que contribuiran en el
establecimiento de garantias en favor de los trabajadores portuarios, sus familias y de todos los habitantes

de territorios portuarios del pais.

10. MODIFICACIONES AL TEXTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. OBJETO: La
presente ley tiene por objeto
estimular el empleo permanente y
regular de los trabajadores
portuarios, empleados en las
actividades sefialadas en los
numerales 5.1, 52 y 59 del
articulo 5° de la Ley 1 de 1991;
asegurando sus periodos minimos
de empleo, ingresos y la
formalizacion de la labor de los
trabajadores;  fortaleciendo la
competitividad de la actividad
portuaria del pais.

ARTICULO 1°. OBJETO: La
presente ley tiene por objeto
estimular el empleo permanente y
regular de los trabajadores
portuarios, empleados en las
actividades sefialadas en los
numerales 5.1, 52 y 59 del
articulo 5° de la Ley 1 de 1991;
asegurando sus periodos minimos
de empleo, ingresos y la
formalizacion de la labor de los
trabajadores; ~ fortaleciendo  la
competitividad de la actividad
portuaria del pais.

Sin modificaciones

ARTICULO 2°. DEFINICIONES:
Adiciénese los siguientes
numerales al Articulo 5 de la Ley 1
de 1991:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES:
Adiciénese los siguientes
numerales al Articulo 5 de la Ley 1
de 1991:

ARTICULO 5°. Definiciones. Para
la correcta interpretacion y
aplicacion de esta Ley se tendran
en cuenta las  siguientes
definiciones:

5.27. Trabajo Portuario: Actividad
econdmica, que comprende todas
aquellas labores realizadas en los
puertos del pais, sean estos
publicos o privados, para realizar
actividades de carga, descarga
estiba, desestiba, transbordo,
movilizacion de mercancia desde o
hacia las naves, entre bodegas de
lanave y en bahia; que se efectlien
dentro del &rea operativa de cada
puerto.

5.28. Trabajador Portuario:
Persona Natural que bajo relacion
de subordinacion del operador
portuario, desarrolla y/o ejecuta
servicios en las zonas portuarias y
logisticas de los puertos; tales

ARTICULO 5°. Definiciones. Para
la correcta interpretacion y
aplicacion de esta Ley se tendran
en cuenta las  siguientes
definiciones:

5.27. Trabajo Portuario: Actividad
econdmica, que comprende todas
aquellas labores realizadas en los
puertos del pais, sean estos
publicos o privados, para realizar
actividades de carga, descarga
estiba, desestiba, transbordo,
movilizacion de mercancia desde o
hacia las naves, entre bodegas de
lanave y en bahia; que se efectlien
dentro del &rea operativa de cada
puerto.

5.28. Trabajador Portuario:
Persona Natural que bajo relacion
de subordinacion del operador
portuario, desarrolla y/o ejecuta
servicios en las zonas portuarias y
logisticas de los puertos; tales

como supervision de la actividad, | eome-supervisién-de-la-actividad;
braceros, estibadores, operadores | & —estibad , operad

de  equipo ftrincadores o | de gris rircader
destrincadores, guayeros, | ¢ ! . guayeros,
prochero, estirador, palero, | prochero; or; palero,
servicios generales, g les;
despachadores, y las personas | despashaderes;—y—las—p
encargadas  del istamiento, | encargad del

cargue y descargue de camiones y

Se modifica el concepto de
trabajador portuario de
conformidad con las
sugerencias de modificacion
que para el efecto planteo el
Ministerio de Defensa en
concepto previo acercado al
expediente de la Iniciativa
legislativa.
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vagones Yy todas las actividades a
fines; y todas aquellas actividades
se realizan bajo la subordinacion
del operador portuario.

fvidadac o

v-todas-las
£) Y

fines; y todas aquellas actividades
se realizan bajo la subordinacion
del operador portuario, que en su
esencia_no se correspondan a
actividades maritimas.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
numeral 5.9 del Articulo 5 de la Ley
1de 1991, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Definiciones. Para
la correcta interpretacion y
aplicacion de esta Ley se tendran
en cuenta las  siguientes
definiciones:

5.9. Operador Portuario. Es la
empresa que presta servicios en
los puertos, directamente
relacionados con la entidad
portuaria, tales como cargue y
descargue, almacenamiento,
practicaje, remolque, estiba y
desestiba, manejo terrestre o
porteo de la carga, dragado,
clasificacién, reconocimiento y
useria. Mediante contratacion de
los trabajadores con sus propios
medios y autonomia técnica y
administrativa.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
numeral 5.9 del Articulo 5 de la Ley
1de 1991, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Definiciones. Para
la  correcta interpretacion y
aplicacion de esta Ley se tendran
en cuenta las  siguientes
definiciones:

5.9. Operador Portuario. Es la
empresa que presta servicios en
los puertos, directamente
relacionados con la entidad
portuaria, tales como cargue y
descargue, almacenamiento,
practicaje, remolque, estiba y
desestiba, manejo terrestre o
porteo de la carga, dragado,
clasificacion, reconocimiento y
useria. Mediante contratacion de
los trabajadores con sus propios
medios y autonomia técnica y
administrativa.

Sin modificaciones

ARTICULO 4°. REGISTRO DE

ARTICULO 4°. REGISTRO DE

establecerse

establecerse,

itarse y
llevarse un registro para todas las
categorias  de  trabajadores
portuarios, en las condiciones que
reglamente el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del Trabajo,
en un plazo méximo de 6 meses
desde la sancion de la presente
Ley. El presente registro tiene
como finalidad principal encaminar
la politica laboral respecto de los
trabajadores portuarios, encausar
la oferta de empleo y formacion
para el trabajo de éstos, y facilitar
los procesos de inspeccion del
trabajo en este sector de la
economia.

El registro serd de obligatorio
cumplimiento para todas las
empresas que vinculen o contraten
personas, -sin importar el tipo de
modalidad-, para el desarrollo de
cualquiera de las actividades
propias del sector portuario, tanto
maritimo como fluvial, dentro del
territorio colombiano; el cual no
implica un requisito previo para el
ejercicio de la libre actividad
econoémica, pero se constituye en
obligatorio con miras a constituirse
como una matriz de
caracterizacion de los

implementarse y
llevarse un registro para todas las
categorias  de  trabajadores
portuarios, en las condiciones que
reglamente el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del Trabajo,
en un plazo méaximo de 6 meses
desde la sancion de la presente
Ley. El presente registro tiene
como finalidad principal encaminar
la politica laboral respecto de los
trabajadores portuarios, encausar
la oferta de empleo y formacion
para el trabajo de éstos, y facilitar
los procesos de inspeccion del
trabajo en este sector de la
economia.

El registro serd de obligatorio
cumplimiento para todas las
empresas que vinculen o contraten
personas, -sin importar el tipo de
modalidad-, para el desarrollo de
cualquiera de las actividades
propias del sector portuario, tanto
maritimo como fluvial, dentro del
territorio colombiano; el cual no
implica un requisito previo para el
ejercicio de la libre actividad
econoémica, pero se constituye en
obligatorio con miras a constituirse
como una matriz de
caracterizacion de los

cumplimiento de las normas
laborales y en el que se
incorporaran datos relacionados
con su objetivo.

PARAGRAFO 1°. La falta de
inscripcion en el Registro serd
sancionada en los términos del
articulo 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

PARAGRAFO 2°. Todo obligado
debera permanecer inscrito en el
registro en el tiempo en que realice
cualquier tipo de actividades
portuarias sefialadas en la Ley 1°
de 1991. Una vez culminada la
actividad, podra solicitar su retiro
del registro y una vez aprobado el
mismo, finaliza su obligacion de
reporte.

cumplimiento de las normas
laborales y en el que se
incorporaran datos relacionados
con su objetivo.

PARAGRAFO 1°. La falta de
inscripcion en el Registro sera
sancionada en los términos del
articulo 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

PARAGRAFO 2°. Todo obligado
debera permanecer inscrito en el
registro en el tiempo en que realice
cualquier tipo de actividades
portuarias sefialadas en la Ley 1°
de 1991. Una vez culminada la
actividad, podra solicitar su retiro
del registro y una vez aprobado el
mismo, finaliza su obligacion de
reporte.

en el objeto del contrato de
concesion, la sociedad portuaria
seala responsable de la prestacion
de todos los servicios que en su
concesion, sean prestados
directamente o por terceros. En
este segundo caso, la Sociedad
Portuaria ~ debera  establecer
contratos  formales con  los
operadores  portuarios en los
cuales se acuerden condiciones,
indicadores  de eficiencia
requisitos  exigidos para la
prestacion de los servicios, con el
fin de garantizar una
responsabilidad Unica ante la
Nacion y los usuarios.

TRABAJADORES TRABAJADORES Sin modificaciones empleadores del sector portuario y | empleadores del sector portuario y
PORTUARIOS: Debera | PORTUARIOS: Debera de sus trabajadores, que permita la | de sus trabajadores, que permita la

S — contractual de adicion o prérroga a | contractual de adicion o prérroga a
vigilancia respecto del | vigilancia respecto del los existentes, sera obligatorio que | los existentes, sera obligatorio que

en el objeto del contrato de
concesion, la sociedad portuaria
sea la responsable de la prestacion
de todos los servicios que en su
concesion, sean prestados
directamente o por terceros. En
este segundo caso, la Sociedad
Portuaria  debera  establecer
contratos ~ formales con los
operadores portuarios en los
cuales se acuerden condiciones,
indicadores  de  eficiencia y
requisitos  exigidos para la
prestacion de los servicios, con el
fin de garantizar una
responsabilidad Unica ante la
Nacion y los usuarios.

ARTICULO 5,
RESPONSABILIDAD EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PORTUARIOS: Adiciénese un
paragrafo nuevo al articulo 30 de la
Ley 1°de 1991, el cual quedara del
siguiente tenor literal:

PARAGRAFO 1°: No obstante lo
sefalado en este articulo, en los
nuevos contratos de concesion
portuaria o cualquier modificacion

ARTICULO 5,
RESPONSABILIDAD EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PORTUARIOS: Adiciénese un
paragrafo nuevo al articulo 30 de la
Ley 1°de 1991, el cual quedara del
siguiente tenor literal:

PARAGRAFO 1°: No obstante o
sefialado en este articulo, en los
nuevos contratos de concesion
portuaria o cualquier modificacion

Sin modificaciones

ARTICULO 6°. CADUCIDAD POR
INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES LABORALES:
Sin perjuicio de las facultades y
deberes legales de inspeccion y
vigilancia de las autoridades del
trabajo, el incumplimiento reiterado
de las obligaciones laborales por
parte de la sociedad portuaria, los
operadores portuarios o cualquier
sociedad que preste servicios
dentro del puerto y que emplee
personas en trabajos portuarios,
acarreard la caducidad de la
concesion portuaria por parte de la

ARTICULO 6°. CADUCIDAD-POR
INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES LABORALES:
Sin perjuicio de las facultades y
deberes legales de inspeccion y
vigilancia de las autoridades del
trabajo, el incumplimiento reiterado
de las obligaciones laborales por
parte de la sociedad portuaria, los
operadores portuarios o cualquier
sociedad que preste servicios
dentro del puerto y que emplee
personas en trabajos portuarios,
acarreard la—ecaducidad—de—la

Se modifica la redaccion al
considerar que la caducidad
como  consecuencia  del
incumplimiento de obligaciones
laborales es un recurso que
podria afectar de manera
desproporcionada  contratos
desarrollados por las mismas
personas juridicas que
desarrollan  este tipo de
contratos, colocando en riesgo
el correcto desarrollo de las
obligaciones de los operadores.
En este sentido, se puede hacer
uso de ofras sanciones para
lograr los fines de este proyecto
sin que la operacién o servicio
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Entidad contratante, en los
términos del articulo 18 de la Ley
1° de 1991 y 18 de la Ley 80 de
1993.

Entidad-contratante; las sanciones
en los términos dispuestos en el
ordenamiento juridico.-del-articule
Hdedaleytde 001 5 18 da o
Ley 80 de 1993.

prestado por el operador sea
detenido.

ARTICULO 7°. DECLARATORIA
DE ALTO RIESGO EN LAS
ACTIVIDADES  PORTUARIAS:
Recondzcase como actividad de
alto riesgo para la salud del
trabajador las actividades
portuarias definidas en el Articulo
5° de la Ley 1° de 1991, todos los
servicios prestados en los puertos
publicos y privados del pais,
directamente relacionados con la
sociedad  portuaria y  los
operadores portuarios, tales como
cargue y descargue,
almacenamiento, practicaje,
remolque, estiba y desestiba,
manejo terrestre o porteo de la
carga, dragado, clasificacion,
reconocimiento y useria.

ARTICULO 7°. DECLARATORIA
DE ALTO RIESGO EN LAS
ACTIVIDADES  PORTUARIAS:
Recondzcase como actividad de
alto riesgo para la salud del
trabajador las actividades
portuarias definidas en el Articulo
5° de la Ley 1° de 1991, todos los
servicios prestados en los puertos
publicos y privados del pais,
directamente relacionados con la
sociedad  portuaria y  los
operadores portuarios, tales como

cargue y descargue,
almacenamiento, practicaje,
remolque, estiba y desestiba,

manejo terrestre o porteo de la
carga, dragado, clasificacion,
reconocimiento y useria.

Sin modificaciones

ARTICULO 8. JORNADA DE
TRABAJO PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR
PORTUARIO. Todas las empresas
que mediante contrato de trabajo
en cualquier tipo de modalidad,
vinculen  trabajadores para el
desarrollo de cualquiera de las
actividades propias del sector

ARTICULO 8. JORNADA DE
TRABAJO PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR
PORTUARIO. Todas las empresas
que mediante contrato de trabajo
en cualquier tipo de modalidad,
vinculen  trabajadores para el
desarrollo de cualquiera de las
actividades propias del sector

El paréagrafo suprimido resulta
redundante teniendo en cuenta
el contenido del articulo. A
razon de lo anterior se
considera pertinente  su
supresion.

portuario, tanto maritimo como
fluvial, dentro del territorio
colombiano, deberan establecer
una jornada de trabajo para sus
trabajadores de méaximo ocho (8)
horas diarias, la cual comprendera
no solo el tiempo durante el cual el
trabajador desarrolla la actividad
portuaria, sino todo aquel en que
se encuentre a disposicion en el
lugar de trabajo dispuesto por el
empleador.

Las autoridades administrativas del
trabajo, dentro de sus funciones de
control de las normas laborales,
vigilarén el cumplimiento de esta
disposicion.

PARAGRAFO 1°: Para los puertos
ylo terminales maritmos o
fluviales, que laboren durante
veinticuatro (24) horas al dia,
contaran como maximo con tres
(03) turnos de trabajo, cada uno de
ocho (08) horas; lo aqui dispuesto,
no limita que los trabajadores
puedan realizar horas extras,
segun la necesidad del servicio.

PARAGRAFO 2°: Al trabajador
portuario que sea citado a
desarrollar la actividad portuaria y
a quien por causas ajenas a su

voluntad, debe esperar en el lugar;

portuario, tanto maritimo como
fluvial, dentro  del territorio
colombiano, deberan establecer
una jornada de trabajo para sus
trabajadores de méaximo ocho (8)
horas diarias, la cual comprendera
no solo el tiempo durante el cual el
trabajador desarrolla la actividad
portuaria, sino todo aquel en que
se encuentre a disposicion en el
lugar de trabajo dispuesto por el
empleador.

Las autoridades administrativas
del trabajo, dentro de sus
funciones de control de las normas
laborales, vigilaran el cumplimiento
de esta disposicion.

no—limita—aue—los—trabaiad
q J)

puedan realizar horas extras,
PARAGRAFO 2 1°: Al trabajador
portuario que sea citado a
desarrollar la actividad portuaria y

a quien, por causas ajenas a su
voluntad; debe esperar en el lugar,

se le reconoceran las horas de
espera de acuerdo al salario diario
devengado por este.

se le reconoceran las horas de
espera de acuerdo al salario diario
devengado por este.

ARTICULO 9°. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partr de su
promulgacién y deroga todas las

Se agrega la denominacion al
mencionado articulo.

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE - SENADO.

PARTE DISPOSITIVA.

PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2020 SENADO
“por el cual se adoptan medidas para la formalizacion y la competitividad de la
actividad portuaria del pais”.

normas que le sean contrarias.

10. PROPOSICION.
ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto estimular el empleo permanente y regular de los
trabajadores portuarios, empleados en las actividades sefialadas en los numerales 5.1, 5.2 y 5.9 del articulo
5°dela Ley 1 de 1991; asegurando sus periodos minimos de empleo, ingresos y la formalizacion de la labor
de los trabajadores; fortaleciendo la competitividad de la actividad portuaria del pais.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley
5 de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Mesa Directiva del Senado
de la Reptblica dar cuarto debate al Proyecto de Ley No. 139 de 2020 Senado ““por e/ cual se adoptan
medidas para la formalizacion y la competitividad de la actividad portuaria del pais”.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES: Adicionese los siguientes numerales al Articulo 5 de la Ley 1 de 1991:
De los Honorables Senadores y Senadoras.
ARTICULO 5°. Definiciones. Para la correcta interpretacion y aplicacion de esta Ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

5.27. Trabajo Portuario: Actividad econdmica, que comprende todas aquellas labores realizadas en los
puertos del pais, sean estos pUblicos o privados, para realizar actividades de carga, descarga estiba,
desestiba, transbordo, movilizacion de mercancia desde o hacia las naves, entre bodegas de la nave y en
bahia; que se efectuen dentro del area operativa de cada puerto.

A, LS

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano

Nadya Georgette Blel Scaff
H. Senadora de la Republica.
Partido Conservador Colombiano.

5.28. Trabajador Portuario: Persona Natural que bajo relacion de subordinacion del operador portuario,
desarrolla y/o ejecuta servicios en las zonas portuarias y logisticas de los puertos y todas aquellas
actividades se realizan bajo la subordinacion del operador portuario, que en su esencia no se correspondan

Honorio Miguel Henriquez Pinedo a actividades maritimas.

H. Senador de la Republica
Partido Centro Democrético.
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ARTICULO 3°. Modifiquese el numeral 5.9 del Articulo 5 de la Ley 1 de 1991, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Definiciones. Para la correcta interpretacion y aplicacion de esta Ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

5.9. Operador Portuario. Es la empresa que presta servicios en los puertos, directamente relacionados con
la entidad portuaria, tales como cargue y descargue, almacenamiento, practicaje, remolque, estiba y
desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga, dragado, clasificacion, reconocimiento y useria. Mediante
contratacion de los trabajadores con sus propios medios y autonomia técnica y administrativa.

ARTICULO 4°. REGISTRO DE TRABAJADORES PORTUARIOS: Debera establecerse, implementarse y
llevarse un registro para todas las categorias de trabajadores portuarios, en las condiciones que reglamente
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, en un plazo maximo de 6 meses desde la sancion
de la presente Ley. El presente registro tiene como finalidad principal encaminar la politica laboral respecto
de los trabajadores portuarios, encausar la oferta de empleo y formacion para el trabajo de éstos, y facilitar
los procesos de inspeccion del trabajo en este sector de la economia.

El registro sera de obligatorio cumplimiento para todas las empresas que vinculen o contraten personas, -
sin importar el tipo de modalidad-, para el desarrollo de cualquiera de las actividades propias del sector
portuario, tanto maritimo como fluvial, dentro del territorio colombiano; el cual no implica un requisito previo
para el ejercicio de la libre actividad econdmica, pero se constituye en obligatorio con miras a constituirse
como una matriz de caracterizacion de los empleadores del sector portuario y de sus trabajadores, que
permita la vigilancia respecto del cumplimiento de las normas laborales y en el que se incorporaran datos
relacionados con su objetivo.

PARAGRAFO 1°. La falta de inscripcion en el Registro sera sancionada en los términos del articulo 486 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO 2°. Todo obligado debera permanecer inscrito en el registro en el tiempo en que realice
cualquier tipo de actividades portuarias sefialadas en la Ley 1° de 1991. Una vez culminada la actividad,
podra solicitar su retiro del registro y una vez aprobado el mismo, finaliza su obligacion de reporte.

ARTICULO 5°. RESPONSABILIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS: Adicionese
un paragrafo nuevo al articulo 30 de la Ley 1° de 1991, el cual quedara del siguiente tenor literal:

PARAGRAFO 1°: No obstante lo sefialado en este articulo, en los nuevos contratos de concesion portuaria
o cualquier modificacién contractual de adicién o prérroga a los existentes, sera obligatorio que en el objeto
del contrato de concesion, la sociedad portuaria sea la responsable de la prestacion de todos los servicios
que en su concesion, sean prestados directamente o por terceros. En este segundo caso, la Sociedad
Portuaria deberéa establecer contratos formales con los operadores portuarios en los cuales se acuerden
condiciones, indicadores de eficiencia y requisitos exigidos para la prestacion de los servicios, con el fin de
garantizar una responsabilidad dnica ante la Nacion y los usuarios.

ARTICULO 6°. INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LABORALES: Sin perjuicio de las facultades y
deberes legales de inspeccion y vigilancia de las autoridades del trabajo, el incumplimiento reiterado de las
obligaciones laborales por parte de la sociedad portuaria, los operadores portuarios o cualquier sociedad
que preste servicios dentro del puerto y que emplee personas en trabajos portuarios, acarreara las sanciones
en los términos dispuestos en el ordenamiento juridico

ARTICULO 7°. DECLARATORIA DE ALTO RIESGO EN LAS ACTIVIDADES PORTUARIAS:
Recondzcase como actividad de alto riesgo para la salud del trabajador las actividades portuarias definidas
en el Articulo 5° de la Ley 1° de 1991, todos los servicios prestados en los puertos publicos y privados del
pais, directamente relacionados con la sociedad portuaria y los operadores portuarios, tales como

cargue y descargue, almacenamiento, practicaje, remolque, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de
la carga, dragado, clasificacion, reconocimiento y useria.

ARTICULO 8°. JORNADA DE TRABAJO PARA LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PORTUARIO.
Todas las empresas que mediante contrato de trabajo en cualquier tipo de modalidad, vinculen trabajadores
para el desarrollo de cualquiera de las actividades propias del sector portuario, tanto maritimo como fluvial,
dentro del territorio colombiano, deberén establecer una jornada de trabajo para sus trabajadores de maximo
ocho (8) horas diarias, la cual comprendera no sélo el tiempo durante el cual el trabajador desarrolla la
actividad portuaria, sino todo aquel en que se encuentre a disposicion en el lugar de trabajo dispuesto por
el empleador.

Las autoridades administrativas del trabajo, dentro de sus funciones de control de las normas laborales,
vigilaran el cumplimiento de esta disposicion.

PARAGRAFO 1°: Al trabajador portuario que sea citado a desarrollar la actividad portuaria y a quien, por
causas ajenas a su voluntad; debe esperar en el lugar, se le reconoceran las horas de espera de acuerdo
al salario diario devengado por este.

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores y Senadoras.

A LS

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano

Nadya Georgette Blel Scaff
H. Senadora de la Republica.
Partido Conservador Colombiano.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
H. Senador de la Republica
Partido Centro Democratico.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de
junio del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 139/2020 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA
FORMALIZACION Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA DEL
PAIS”.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comisién Séptima del Senado, siendo las 11:48 A.M., del
dia domingo 20 de junio de 2021, fue radicado el Informe de Ponencia para Primer
Debate, el cual viene refrendado por la Honorable Senadora: LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ (Coordinadora Ponente), los Honorables Senadores,
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF y HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
no refrendaron con su firma la Ponencia radicada que se publica.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 273 DE 2020 SENADO - 162
DE 2019 CAMARA

por medio del cual se fortalece la estabilidad
laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes
modalidades de contratacion.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY 273 de 2020 SENADO - 162 de 2019 CAMARA “Por medio del cual se fortalece la
estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes modalidades de
contratacion”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. OBJETO DEL PROYECTO
2. ANTECEDENTES
3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
4. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
a. Justificacion
Marco normativo
Tasa de natalidad en Colombia
Estabilidad laboral para mujeres embarazadas en América Latina
Estabilidad laboral para mujeres embarazadas en E.E.U.U.

=M

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

6. PROPOSICION.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto otorgar a la mujer embarazada, herramientas para
la proteccioén de su derecho a la estabilidad laboral, como via para asegurarle los ingresos
econdmicos que le garanticen condiciones de vida dignas a ella y al que esta por nacer o
al recién ha nacido.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley 273 de 2020 Senado — 162 de 2019 Camara, fue radicado el 14 de
agosto de 2019 ante la secretaria de la Camara de Representantes.

Fue aprobado en primer debate el dia 14 de mayo de 2020 en la Comisiéon Séptima de la
Camara de Representantes y el dia 01 de septiembre de 2020 fue aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

En Senado de la Republica, la iniciativa se radico el 15 de septiembre de 2020 y se envio
a la Comision Séptima de Senado, el 18 de septiembre del mismo afio.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa busca otorgar seguridad juridica a los empleadores,
empleada, contratante y contratistas, quienes de antemano podran conocer en la ley
ordinaria sus obligaciones y derechos durante el embarazo y la lactancia.

Es asi como a lo largo del articulado se incorporan de manera explicita diversas
herramientas para la proteccién de su derecho a la estabilidad laboral. En concreto, en el
articulo segundo se establece el fuero de maternidad y reconoce la estabilidad laboral
reforzada y el trato preferente a las mujeres en estado de embarazo, debido a su condicién
de sujetos de especial proteccion, indistintamente de la modalidad contractual en que se dé
la vinculacién.

En el articulo tercero se consigna la presuncién que toda terminacién o no renovacion del
vinculo laboral, de prestacion de servicios, legal y reglamentario, o contractual de cualquier
otro tipo, ha ocurrido de manera discriminatoria en el periodo de gestacién, o dentro de los
seis (6) meses posteriores al parto, sin embargo, se admite prueba en contrario. Frente a
la expresion “contractual de cualquier tipo” consideramos que es acertada en la medida que
la discriminacién a la mujer embarazada no sélo ocurre en escenarios laborales o cuasi
laborales, sino también en todo tipo de escenarios contractuales como el arrendamiento, el
suministro, etc.

Correspondera entonces al operador juridico hacer una lectura ponderada y razonable de
la norma al momento de evaluar la conducta posiblemente discriminatoria, con el fin de
determinar si las normas aqui contempladas deben aplicarse o no al caso particular.

Pero en todo caso estimamos que la expresién mencionada debe estipularse para proteger
los derechos constitucionales de la mujer hacia lo mas y no hacia lo menos.

En el articulo 4 se modifica el articulo 240 del CST y se incluye una sancién al empleador
o contratante que despida a una mujer en estado de embarazo, sin solicitar la autorizacién
por parte del inspector de trabajo, alin para los casos de mujeres vinculadas mediante la
figura de prestacion de servicios.

En el capitulo segundo del presente proyecto Ley se desarrollan las reglas especificas a
seguir en las diferentes modalidades de contratacién y las condiciones necesarias para dar
por terminada la relacién laboral o contractual con las mujeres embarazadas. Se estipulan
ademas las respectivas sanciones o indemnizaciones que deberia asumir el empleador.

Con todo lo anterior, el presente proyecto busca regular la estabilidad laboral de las mujeres
embarazadas en las diferentes modalidades de contratacion, mediante una ley ordinaria,
en atencion a los diferentes pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional frente
al asunto.

4. CONSIDERACIONES
a. Justificacién

La estabilidad laboral reforzada por maternidad es un derecho de rango constitucional
reconocido expresamente en el articulo 43 de la Constitucion Politica y desarrollado
ampliamente por la jurisprudencia. Sin embargo, desde la jurisdiccién laboral y desde la
Corte Constitucional se ha sefialado que existe un vacio de rango legal respecto de la
proteccién a la mujer embarazada en las diversas formas de contratacion y vinculacion.

Asi, ni el Cddigo sustantivo del trabajo expedido en el afio 1961, ni ninguna otra ley
posterior, ha establecido las reglas que deben seguir los jueces para proteger la estabilidad
laboral de la mujer embarazada en casos distintos al contrato de trabajo a término
indefinido. Por esta razon, los jueces de la Republica han debido aplicar directamente la
Constitucion Politica y los principios generales del Derecho, para asi resolver las lagunas
normativas frente a casos como el de las mujeres vinculadas mediante contratos de
prestacion de servicios, empresas temporales, o incluso en casos de contrato de obra o a
término fijo, o en los de vinculaciones de servidores publicos.

Los avances jurisprudenciales en la proteccién laboral de la mujer embarazada son
meritorios y dan muestra de la existencia efectiva de este derecho en nuestro ordenamiento
juridico. Sin embargo, dichos avances jurisprudenciales no eximen al legislador del deber
constitucional de actualizar la legislacion laboral colombiana, de manera tal que se
armonice con el art. 43 de nuestra Constitucion y con los diversos tratados internacionales
que regulan la materia y han sido ratificados por Colombia. Mas aun, siguiendo las

funciones constitucionales de cada rama del poder publico, se hace necesario para ofrecer
normas claras y precisas sobre el asunto, y asi contribuir a la seguridad juridica de todos
los actores del mercado laboral.

b. Marco Normativo.

En Colombia esta prohibido expresamente en la Constitucion Politica, la normatividad
laboral y los tratados de la OIT ratificados, terminar el contrato de trabajo a una mujer en
estado de embarazo sin autorizacién previa del inspector de trabajo.

Asi, en el articulo 13 de la Constitucion que desarrolla el Principio de Igualdad, se establece
que esta prohibida cualquier forma de discriminacion en la esfera laboral de la mujer
embarazada o en etapa de lactancia. El articulo 53 de la misma Carta sefiala que todo
trabajador tiene derecho a permanecer en su cargo y a no ser desvinculado de forma
intempestiva, ademas de la garantia a la seguridad social.

Adicionalmente, el Articulo 43 establecio la proteccion constitucional a la estabilidad laboral
durante el embarazo y después del parto, de la siguiente forma:

“ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podréa ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después
del parto gozaré de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia.”

Por su parte, el Codigo Sustantivo del trabajo sefiala en su articulo 236 que toda
trabajadora tiene derecho a una licencia de 18 semanas en la época del parto, remunerada
con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. Igualmente, el articulo 207
de la Ley 100 de 1993 establece que las madres afiliadas en el régimen contributivo tienen
derecho a que su respectiva EPS les reconozca y pague la licencia por maternidad.

Asimismo, el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, dispone la prohibicién de
despedir a una mujer por motivo de su embarazo o lactancia y sefiala una presuncién,
segun la cual se entiende que el despido se ha efectuado por tales motivos, cuando se
realiza sin el correspondiente permiso del inspector del trabajo. Igualmente, estipula el
pago de una indemnizacién en caso que se produzca la desvinculacion laboral sin la
respectiva autorizacién del Ministerio del Trabajo, consistente en 60 dias de salario.

Adicionalmente, el articulo 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo ordena al empleador
acudir al inspector del trabajo o el Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere
aquel funcionario, antes de proceder al despido de una mujer durante el periodo de
embarazo o de lactancia; esta autoridad sélo podra otorgar el permiso si verifica la
existencia de alguna de las justas causas que tiene el empleador para dar por terminado

! Constitucion Politica de Colombia




GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 22 de junio de 2021

Pégina 9

el contrato de trabajo. De esa forma se descarta la posibilidad que la razén del despido sea
el embarazo o la lactancia, es decir, se excluye la existencia de una discriminacién. De otro
lado, el articulo 241 dispone que no producira efecto alguno el despido que el empleador
comunique a la trabajadora en periodo de licencia de maternidad o lactancia. Incluso, el
articulo 237 determina que, en caso de enfermedad motivada por el embarazo, se debe
otorgar a la mujer un descanso remunerado. Diversos instrumentos internacionales que
tienen caracter vinculante para el Estado Colombiano, estatuyen protecciones para la mujer
embarazada bajo el siguiente tenor:

‘i) La Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos, establece que la maternidad y
la lactancia tienen derecho a cuidados y asistencia especial. ii) El Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, que dispone que los Estados parte tienen el deber de garantizar la
proteccion efectiva contra cualquier clase de discriminacion por motivos de sexo. iii) EI
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, sefiala que se debe
conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo determinado. iv)
La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer:
determina que los Estados tienen la obligacién de evitar el despido por motivo de
embarazo, ademas de prestar proteccién especial a la mujer gestante. v) El Convenio 183
de la OIT, atribuye a los Estados, el deber de lograr la igualdad real de la mujer trabajadora
“atendiendo su estado de discriminacion, por el hecho de la maternidad”. vi) El Protocolo
Facultativo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece que
el derecho a la seguridad social de las mujeres en estado de embarazo cubre la licencia
remunerada antes y después del parto. vii) El Convenio niimero tres de la OIT sefiala que
“en todas las empresas industriales o comerciales, publicas o privadas, o en sus
dependencias, con excepcion de las empresas en que sélo estén empleados los miembros
de una misma familia, la mujer: a) no estara autorizada para trabajar durante un periodo
de seis semanas después del parto; b) tendra derecho a abandonar el trabajo mediante la
presentacion de un certificado que declare que el parto sobrevendré probablemente en un
término de seis semanas; c) recibira, durante todo el periodo en que permanezca ausente
en virtud de los apartados a) y b), prestaciones suficientes para su manutencion y las del
hijo en buenas condiciones de higiene...”. viij) La Recomendacion 191 de la OIT [26]
desarrolla las condiciones minimas que se deben implementar en la legislacién de los
Estados frente al reconocimiento de la licencia de maternidad y los permisos laborales
durante el periodo de lactancia™

Con base en lo anterior, la Corte Constitucional ha reconocido a la mujer en estado de
embarazo un trato preferente debido a su condicién de sujeto de especial proteccion, asi
como a la necesidad de velar por los derechos del que esta por nacer o del recién nacido.
Sin embargo, se debe determinar a través del conocimiento del empleador la alternativa
laboral mediante la cual se encontraba vinculada la mujer embarazada, por lo que dicho
conocimiento, manifiesta la corte, puede darse por notificacién directa, hecho notorio,
noticia de un tercero.

2Sent, 1.030/18 magistrada CARLQS BERMALRPULIDD.

En términos generales, la Corte Constitucional ha establecido que se puede concluir que
el empleador tenia conocimiento del embarazo “cuando las circunstancias que rodearon el
despido y las conductas asumidas por el empleador permiten deducirlo.®

Finalmente, en la sentencia SU-075 de 2018, en cuanto al fuero de maternidad pronuncia
lo siguiente:

“Debido a la existencia de una considerable dispersién de posturas jurisprudenciales en
relacién con el alcance de la proteccién del embarazo y la maternidad derivada de la
estabilidad laboral reforzada, esta Corporacion profirié la Sentencia SU-070 de 2013, a
través de la cual unificé los criterios que sostuvieron las distintas Salas de Revisién de la
Corte y sistematizé las pautas normativas aplicables al asunto. En este sentido, la Sala
Plena establecié dos reglas principales en relaciéon con esta materia: (i) La proteccion
reforzada a la maternidad y la lactancia en el éambito del trabajo procede cuando se
demuestre, sin ninguna otra exigencia adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una
relacion laboral o de prestacion y; (b) Que la mujer se encuentra en estado de embarazo o
dentro de los tres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacién laboral o de
prestacion. (i) No obstante, el alcance de la proteccion se debe determinar a partir de dos
factores: (a) El conocimiento del embarazo por parte del empleador; y (b) La alternativa
laboral mediante la cual se encontraba vinculada la mujer embarazada. [...] La estabilidad
laboral reforzada de las mujeres gestantes y lactantes, aplica independientemente de la
modalidad del vinculo laboral que exista entre las partes. Es decir, es irrelevante si se trata
de un contrato de trabajo a término fijo, indefinido, por obra o labor determinada o a través
de una cooperativa de trabajo asociado, pues el objetivo de la figura es proteger los
derechos de la madre gestante, sin importar la alternativa laboral en la cual se desemperie”.

A su vez, sobre el conocimiento del estado de embarazo aprecia:

“El precedente constitucional vigente indica que no es necesaria la comunicacion escrita
del embarazo al empleador para que la trabajadora tenga derecho a la proteccién
constitucional derivada del derecho a la estabilidad laboral reforzada en razén de la
gestacion. Al respecto, lo primero que se debe precisar, es que el conocimiento del
embarazo de la trabajadora por parte del empleador, no es requisito para establecer si
existe fuero de maternidad, sino para determinar el grado de proteccién que debe
brindarse. [...] Cuando el empleador conoce, en desarrollo de esta alternativa laboral, el
estado de gestacion de la trabajadora se debe aplicar la proteccién derivada del fuero de
maternidad y lactancia, consistente en la ineficacia del despido y el consecuente reintegro,
Jjunto con el pago de las erogaciones dejadas de percibir. Se trata de la proteccion
establecida legalmente en el articulo 239 del CST y obedece al supuesto de proteccion
contra la discriminacién. (ij) Cuando el empleador no conoce, en desarrollo de esta
alternativa laboral, el estado de gestacion de la trabajadora pueden presentarse dos
escenarios: a. Que el empleador haya aducido justa causa, caso en el cual sélo se debe
ordenar el reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de gestacion y la eventual

3 Sentencia T-030/18, magistrado CARLOS BERNAL PULIDO

discusion sobre la configuracién de la justa causa se debe ventilar ante el juez ordinario
laboral. De conformidad con la Sentencia SU-070 de 2013, el fundamento de esta
proteccion “es el principio de solidaridad y la consecuente proteccién objetiva constitucional
de las mujeres embarazadas”. b. Que el empleador NO haya aducido justa causa, evento
en el cual la proteccion consistiria minimo en el reconocimiento de las cotizaciones durante
el periodo de gestacioén y el reintegro sélo seria procedente si se demuestra que las causas
del contrato laboral no desaparecen, lo cual se puede hacer en sede de tutela. En esta
hipétesis, debe ordenarse el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir, los
cuales seran compensados con las indemnizaciones recibidas por concepto de despido sin
Justa causa”.

Es asi, que la legislacién relativa a la proteccién laboral de la mujer embarazada no se ha
adaptado a las evoluciones constitucionales, jurisprudenciales, ni a las del mercado laboral,
que entre otras, se caracteriza por la precarizacion de las garantias laborales mediante el
uso del contrato de prestacion de servicios. Por ello se hace necesario atender a las
exhortaciones de la Rama Judicial, y debatir y aprobar medidas protectoras de la mujer
embarazada que se compadezca con las realidades del mercado actual, y los mandatos
internacionales y constitucionales.

c. Tasa de natalidad en Colombia.

La tasa bruta de natalidad, mide la frecuencia de los nacimientos ocurridos en un periodo
en relacion a la poblacion total. Es el cociente entre el nimero medio anual de nacimientos
ocurridos durante un periodo determinado y la poblacién media del periodo. La tasa Bruta
de Natalidad de Colombia fue de 14,4, lo cual significa que en el afio 2018 nacieron en
promedio 14,4 nifios por cada mil (1000) habitantes del pais. Para la construccion de esta
tasa, se tomé como numerador el total de nacidos vivos en el afio 2018 proveniente del
registro de estadisticas vitales y como denominador la poblacién censada.

d) Estabilidad laboral para mujeres embarazadas en América Latina.

A nivel de América Latina cabe destacar la importancia que han dado los paises a
garantizar a la mujer embarazada, igualdad en los derechos laborales que le son atribuidos
a cualquier persona:

ARGENTINA

El articulo 75 de la Constitucion Nacional de Argentina establece que dentro de las
funciones atribuidas al Congreso esta la de “Legislar y promover medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad
social especial e integral en proteccién del nifio en situacion de desamparo, desde el

embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante
el embarazo y el tiempo de lactancia”.

Por otra parte, en el articulo 14 ibidem, se establece que “(...) el trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador: (...)
proteccion contra el despido arbitrario (...)"

En este orden de ideas, se expide la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo, la cual cuenta
con un capitulo (Il) relacionado Unicamente con la proteccion a la maternidad y, en su
articulo 177 establece que:

“(...) La trabajadora conservara su empleo durante los periodos indicados, y gozara de las
asignaciones que le confieren los sistemas de seguridad social, que garantizaran a la
misma la percepcion de una suma igual a la retribuciéon que corresponda al periodo de
licencia legal, todo de conformidad con las exigencias y demas requisitos que prevean las
reglamentaciones respectivas. Garantizase a toda mujer durante la gestacion el derecho a
la estabilidad en el empleo. EI mismo tendra caracter de derecho adquirido a partir del
momento en que la trabajadora practique la notificacion a que se refiere el parrafo anterior

(o)

En incumplimiento de lo anterior, se habla de la presuncién de despido por causal de
embarazo cuando se dé en los 7 %2 meses anteriores o posteriores a la fecha del parto
siempre y cuando se haya notificado debidamente el embarazo por parte de la empleada;
en este caso, el empleador abonara una indemnizacién equivalente a un afo de
remuneraciones, acumulada con la indemnizacién por despido y antigliedad que establece
la misma norma.

CHILE

El cédigo de trabajo en Chile establece la regulacion de las relaciones laborales entre los
empleadores y los trabajadores, asi como sus leyes complementarias. El titulo 1l de dicho
codigo “DE LA PROTECCION A LA MATERNIDAD, LA PATERNIDAD Y LA VIDA
FAMILIAR”, busca entre otros garantizar que ningiin empleador condicione la contratacién
de trabajadoras, su permanencia o renovacion de contrato, o la promocién o movilidad en
su empleo, a la ausencia o existencia de embarazo, ni exigir para dichos fines certificado
o examen alguno para verificar si se encuentra o no en estado de gravidez.

El articulo 201 del codigo en mencion, establece que la trabajadora gozara de fuero laboral
durante el periodo de embarazo y hasta un afio después de expirado el descanso de
maternidad y por lo tanto, el empleador no podra poner término al contrato sino con
autorizacién previa del juez competente quien podra concederla en los casos de las
causales sefialadas en los nimeros 4 y 5 del articulo 159 (vencimiento del plazo convenido
en el contrato y/o conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato) y en las del
articulo 160 (conductas indebidas de caracter grave, debidamente comprobadas,
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negociaciones que ejecute el trabajador dentro del giro del negocio y que hubieren sido
prohibidas por escrito en el respectivo contrato por el empleador, no concurrencia del
trabajador, abandono del trabajo por parte del trabajador (...). Para el caso que dicha
autorizacion sea necesaria, se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 174 ibidem:

“El juez, como medida prejudicial y en cualquier estado del juicio, podra decretar, en forma
excepcional y fundadamente, la separacion provisional del trabajador de sus labores, con
o sin derecho a remuneracion. Si el tribunal no diere autorizaciéon para poner término al
contrato de trabajo, ordenara la inmediata reincorporacion del que hubiere sido suspendido
de sus funciones. Asimismo, dispondra el pago integro de las remuneraciones y beneficios,
debidamente reajustados y con el interés sefialado en el articulo precedente,
correspondientes al periodo de suspension, si la separacion se hubiese decretado sin
derecho a remuneracion. El periodo de separacion se entendera efectivamente trabajado
para todos los efectos legales y contractuales. (...)

El fuero de que trata el articulo 201 del codigo de trabajo también es aplicable en los casos
en que el padre haga uso del permiso postnatal parental que regula el mismo cédigo o
tratdndose de mujeres o de hombres solteros o viudos que manifiesten al tribunal su
voluntad de adoptar un hijo a partir de cuando el juez confie a estos trabajadores el cuidado
personal del menor adoptado.

PERU

La Ley General del Trabajo en PerU, que regula las prestaciones personales, subordinadas
y remuneradas de servicios, nacidas de un contrato verbal o escrito, cualquiera fuera la
denominacién o modalidad de este, y las relaciones colectivas de trabajo, y en su articulo
164 establece que es nulo el despido que agravia derechos fundamentales, en especial
cuando entre otros, se sustenta en el embarazo, si el despido se produce en cualquier
momento del periodo de gestacién o dentro de los noventa (90) dias posteriores al parto,
siempre que se acredite que el empleador tuvo conocimiento de dicho estado.

Relacionado con lo anterior y para el caso que nos ocupa se disponen los articulos 168,
167 y 170.

Articulo 168: “El despido es declarado nulo cuando el trabajador lo impugna expresamente
probando haber estado en alguno de los supuestos del articulo 164° y el empleador no
demuestra la existencia de causa justa de despido. No obstante, cuando el motivo invocado
por el trabajador es alguno de los sefialados en los numerales 1 y 3 de dicho articulo
(afiliacién a un sindicato o embarazo), se presume que el despido obedece a estos,
correspondiendo al empleador probar la existencia de causa justificada. Si el despido es
declarado nulo, el trabajador es repuesto en su empleo, sin afectar su categoria anterior,
salvo que, en ejecucién de sentencia, opte por la indemnizacién establecida en el articulo
167°. El ejercicio de esta opcion no priva al trabajador de su derecho al pago de las
remuneraciones devengadas a que se refiere el articulo 170°.

En caso que el trabajador no acredite que el despido tuvo como motivo alguno de los
enumerados en el articulo 164° y el empleador no demuestre la existencia de la causa
invocada para el despido, este es declarado injustificado, sin condena en costas.” (Lo
subrayado fuera de texto)

Articulo 167:

“La indemnizacion por despido injustificado, si el trabajador opta por esta, es equivalente:
a) a cuarenta y cinco (45) dias de remuneracién ordinaria por cada afio completo de
servicios, con un minimo de noventa (90) dias, hasta un maximo de ocho (8) afios; b) a
treinta (30) dias de remuneracion ordinaria por cada afio adicional hasta un maximo de
ocho (8) afios; y c) a quince (15) dias por cada afio adicional hasta un maximo de ocho (8)
afios. Las fracciones se abonan por dozavos y treintavos, siempre que la indemnizacion
sea superior al monto minimo. Su abono procede, superado el periodo de prueba.”

Articulo 170:
“La sentencia que declara nulo el despido ordena:

1) La reposicion del trabajador en el mismo puesto que venia desempefiando al producirse
el despido salvo imposibilidad material, situacién que debera ser acreditada ante el juez,
determinando que el trabajador sea readmitido en otro puesto de categoria no inferior; La
reposicion conlleva el derecho a la remuneracion que percibia en la fecha en que se produjo
el despido, incluyendo los incrementos y otros beneficios econdmicos que por ley, convenio
colectivo o acto unilateral del empleador de efectos generales, le hubieran correspondido,
asi como las condiciones de trabajo propias del puesto a desempefar;

2) El pago de las remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en que se produjo el
despido hasta la de la reposicién efectiva del trabajador; y

3) Los depositos correspondientes a la compensacion por tiempo de servicios y sus
intereses. El periodo dejado de laborar por el trabajador, cuyo despido es declarado nulo,
es considerado como de trabajo efectivo para todos los fines incluyendo aquellos beneficios
cuya percepcion esta condicionada a la prestacion efectiva de labores, excepto para el
derecho vacacional.”

MEXICO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 123 dispone que
toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y que el Congreso de la
Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, que
entre otras regiran qué “(...) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la

gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos. (...)".

En concordancia con lo anterior, La Ley Federal del Trabajo en su articulo 132 que es
responsabilidad del patrono, entre otras, proporcionar a las mujeres embarazadas la
proteccion que establezcan los reglamentos y, en su articulo 170, que las madres
trabajadoras tienen el derecho de regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no
haya transcurrido mas de un afio de la fecha del parto.

Cuando se presentan problemas en el reintegro, el articulo 48 de la ley ibidem, dispone
que:

“(...) El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccion,
que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le indemnice con el importe
de tres meses de salario, a razén del que corresponda a la fecha en que se realice el pago.
Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el trabajador
tendrad derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accién intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos computado desde la fecha del despido hasta por un periodo
maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado en la Ultima parte del parrafo
anterior. Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al trabajador los
intereses que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por
ciento mensual, capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones. (...)".

ECUADOR La Constitucion del Ecuador dedica su seccién cuarta del capitulo tercero
“Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria” a las Mujeres Embarazadas y
establece en su articulo 43 que:

“(...) El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y
laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccion prioritaria y
cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer
de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el
periodo de lactancia (...).

Asi mismo, el articulo 153 del Cédigo de Trabajo de Ecuador establece que: “(...) No se
podra dar por terminado el contrato de trabajo por causa del embarazo de la mujer
trabajadora y el empleador no podra reemplazarla definitivamente dentro del periodo de
doce semanas que fija el articulo anterior. Durante este lapso la mujer tendra derecho a
percibir la remuneraciéon completa, salvo el caso de lo dispuesto en la Ley de Seguridad

Social, siempre que cubra en forma igual o superior los amparos previstos en este Codigo
.y

El codigo ibidem dispone en su articulo 154 que en el caso que exista una incapacidad
para trabajar por enfermedad debida al embarazo o al parto que ocasione la ausencia de
la mujer de su trabajo hasta por un afio, tampoco podra darse por terminado el contrato de
trabajo por esa causa y este sera justificado con la presentacion del certificado médico
otorgado por un profesional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste,
por otro facultativo. En caso de despido o desahucio por esa causa, el inspector del trabajo
ordenara al empleador pagar una indemnizacion equivalente al valor de un afio de
remuneracion a la trabajadora, sin perjuicio de los demas derechos que le asisten.

e) Estabilidad laboral para mujeres embarazadas en E.E.U.U.

La Ley de Derechos Civiles de 1964 de los Estados Unidos en su titulo VII de igualdad de
oportunidades de empleo se ha complementado con una legislacién que prohibe la
discriminacién por embarazo, edad y discapacidad, dentro de la que se encuentra el
estatuto federal denominado Ley de Discriminacion del Embarazo PDA (por sus siglas en
inglés Pregnancy Discrimination Act).

La PDA prohibe la discriminacién por embarazo cuando se trata de cualquier aspecto del
empleo, como la contratacion, el despido, la remuneracion, las asignaciones laborales, los
ascensos, el despido temporal, la capacitacion, los beneficios complementarios, tales como
licencia y seguro médico, y cualquier otro término o condicién de empleo.

Si una mujer estd temporalmente incapacitada para realizar su trabajo debido a una
afeccion médica relacionada con el embarazo o el parto, el empleador u otra entidad
cubierta debera tratarla de la misma manera que trata a cualquier otro empleado
temporalmente discapacitado. Por ejemplo, el empleador quiza tenga que otorgar tareas
pasivas, asignaciones alternativas, licencia por discapacidad o licencia sin goce de sueldo
a las empleadas embarazadas si también dispone eso para otros empleados
temporalmente discapacitados.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto: La presente ley | Sin modificaciones
tiene como objeto otorgar a la mujer
embarazada independientemente
del tipo de contrato, herramientas
para la proteccién de su derecho a la
estabilidad laboral, como via para
asegurarle los ingresos econdmicos
que le garanticen condiciones de
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vida dignas a ella y al que esta por
nacer o recién ha nacido, de
conformidad con los estamentos
constitucionales de igualdad y
proteccion del Estado configurados
en los articulos 13 y 43 de la Carta
Politica.

Articulo 2°. Fuero de maternidad.
La mujer en estado de embarazo y
dentro de los seis (6) meses
posteriores al parto gozara en todo
momento de estabilidad laboral
reforzada y de un trato preferente
garantizando el periodo de lactancia
materna, independientemente de su
contratacion debido a su condicién
de sujeto de especial proteccion, y
en particular cuando se encuentre
en estado de gravidez o dentro de
los seis (6) meses posterior al parto,
en vigencia de una relacién laboral,
de prestacion de servicios, legal y
reglamentaria o contractual de
cualquier tipo, en la que la persona
preste un servicio o labor, con o sin
subordinacién, a cambio de una
remuneracion. Lo anterior sin
perjuicio de lo  establecido
igualmente en el articulo 2 de la Ley
1822 de 2017.

La presente ley debera ser aplicada
en instancias administrativas y
judiciales sin distincion de la
jurisdiccion o rama del derecho en la
que se dirima el conflicto entre las
partes, sea ésta la jurisdiccion la

laboral, civil, comercial,
constitucional, contencioso
administrativa, o cualquier otra,
debiendo  primar el  derecho

sustancial de la mujer embarazada a
acceder con prontitud a la justicia, y
a que su peticion sea resuelta de

Articulo 2°. Fuero de maternidad. La
mujer en estado de embarazo y dentro
de los seis (6) meses posteriores al
parto gozard en todo momento de
estabilidad laboral reforzada y de un
trato preferente garantizando el periodo
de lactancia materna,
independientemente de su contratacion
debido a su condicién de sujeto de
especial proteccion, y en particular
cuando se encuentre en estado de
gravidez o dentro de los seis (6) meses
posterior al parto, en vigencia de una
relacion laboral, de prestacion de
servicios, legal y reglamentaria o
contractual de cualquier tipo, en la que
la persona preste un servicio o labor,
con o sin subordinacién, a cambio de
una remuneracion. Le—anterior—sin
o o P} )y

n-el articulo2 defaL

1822-de-2017-

24

La presente ley debera ser aplicada en
instancias administrativas y judiciales
sin distincion de la jurisdiccion o rama
del derecho en la que se dirima el
conflicto entre las partes, sea ésta la
jurisdiccion la laboral, civil, comercial,
constitucional, contencioso
administrativa, o cualquier otra,
debiendo primar el derecho sustancial
de la mujer embarazada a acceder con
prontitud a la justicia, y a que su
peticion sea resuelta de fondo y con
celeridad, efectividad y economia
procesal, por sobre las formalidades

Se elimina “De
acuerdo a lo
establecido en el
articulo 2 de la Ley
1822 de 2017, en
atencién a que resulta
contradictorio ya que
en esa norma solo se
esta otorgando
presuncion de despido
por maternidad dentro
de los 3 meses
siguientes al
nacimiento y el PL
propone 6 meses
después del parto.

Igualmente, incluir los
contratos de prestacion
de servicios, abre la
puerta para la
desnaturalizacién civil
de ese contrato, por lo
que se deja claridad
que seguira siendo un
contrato civil.

fondo y con celeridad, efectividad y
economia procesal, por sobre las
formalidades procesales.

procesales.

Paragrafo: La proteccién otorgada a

la mujer embarazada o en periodo de
lactancia de qué trata la presente
ley, no desnaturaliza el contrato de
prestacion _de servicios o las
relaciones contractuales, legales y
reglamentarias _especificas que
vinculen a las partes.

Articulo  3°.  Conocimiento  del
estado de embarazo o del proceso
de adopcion: Se presume que toda
terminacion laboral, de prestacion de
servicios, legal y reglamentaria, o
contractual de cualquier otro tipo, ha
ocurrido de manera discriminatoria y
por ocasiéon del embarazo cuando
dicha terminacién ocurra durante el
periodo de gestacion informado, o
dentro de los seis (6) meses
posteriores al parto. Esta presuncion
admite prueba en contrario, pero se
invertira la carga de la prueba a favor
de la mujer embarazada y sera el
empleador o contratante quien deba
desvirtuar la conducta
discriminatoria.

De igual forma, se presume que toda
terminacion laboral, de prestacion de
servicio, legal y reglamentaria, o
contractual de cualquier otro tipo, ha
ocurrido de manera discriminatoria y
con ocasion del proceso de adopcion
cuando dicha terminacién ocurra
después de que el empleador o
contratante sea informado por la
trabajadora de la notificacion del
ICBF de la fecha de entrega del nifio
o nifia en el marco de un proceso de
adopcién y durante los seis (6)
meses posteriores a dicha entrega.
Esta presuncion admite prueba en
contrario, pero se invertira la carga

Sin modificaciones.

de la prueba a favor de la madre
adoptante y sera el empleador o
contratante quien deba desvirtuar la
conducta discriminatoria.

Paragrafo: En las empresas donde
se manejen servicios temporales, se
entenderd que hubo conocimiento
del estado de embarazo por parte
del empleador cuando conociera de
éste la cooperativa de trabajo
asociado, la empresa de servicios
temporales, o el tercero o empresa
usuaria con el cual contrataron.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo
numeral 6° al Articulo 3° de la Ley
1610 de 2013, el cual quedara asi:

6. Conocer de los contratos de
prestacion de servicios
exclusivamente para los casos de
aplicabilidad del fuero de
maternidad.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo
numeral 6° al Articulo 3° de la Ley
1610 de 2013, el cual quedara asi:

6. Conocer de las sol des de
terminacién anticipada unilateral de
los contratos de prestacion de servicios
exclusivamente para los casos de
aplicabilidad en que se presente el
fuero de maternidad.

Se ajusta la redaccion.

Articulo 5°. Durante la vigencia del
contrato. Para poder terminar un
contrato con justa causa a una
persona bajo cualquier modalidad de
contratacion, o dar por terminado un
contrato de prestacion de servicios
durante el periodo de embarazo o
los seis (6) meses posteriores al
parto, el empleador o contratante
necesita la autorizacion del Inspector
del Trabajo, o del Alcalde Municipal
en los lugares en donde no existiere
aquel funcionario.

El permiso de que trata este articulo
para el caso de la vinculacién

Articulo 5°. Autorizacién Para
Terminacion del contrato. Para poder
terminar un contrato con justa causa a
una persona bajo cualquier modalidad
de contratacién o dar por terminado
anticipadamente de manera
unilateral cuando se trate de un
contrato de prestacion de servicios
durante el periodo de embarazo o los
seis (6) meses posteriores al parto, el
empleador o contratante necesita la
autorizacion del Inspector del Trabajo,
o del Alcalde Municipal en los lugares
en donde no existiere aquel
funcionario.

Se modifica la
redaccion y se aclara la
terminacion para los
contratos de prestacion
de servicios.

laboral, sélo puede concederse con
fundamento en alguna de las justas
causas preceptuadas en el articulo
62 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, las cuales facultan al
empleador para dar por terminado el
contrato de trabajo. En el caso de los
contratos de prestacion de servicios,
o las vinculaciones legales y
reglamentarias, se debera regir bajo
su naturaleza juridica aplicable o las
normas que la regula.

Paragrafo: Cuando sea un Alcalde
Municipal quien conozca de la
solicitud de permiso, debera emitir
informe, el cual sera remitido dentro
de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la peticion al Inspector
del Trabajo residente en el lugar mas
cercano, el cual, con fundamento en
lo establecido en dicho informe
decidird sobre el caso. Notificada
correctamente la decision por parte
del Inspector del Trabajo habra lugar
a los recursos de ley a que haya
lugar.

El permiso de que trata este articulo
para el caso de la vinculacién laboral,
solo puede concederse con
fundamento en alguna de las justas
causas preceptuadas en el articulo 62
del Codigo Sustantivo del Trabajo, las
cuales facultan al empleador para dar
por terminado el contrato de trabajo. En
el caso de los contratos de prestacion
de servicios, o las vinculaciones legales
y reglamentarias, se debera regir bajo
la naturaleza juridica aplicable o las
normas que la regula.

Paragrafo: Cuando sea un Alcalde
Municipal quien conozca de la solicitud
de permiso, debera emitir informe, el
cual sera remitido dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la peticion
al Inspector del Trabajo residente en el
lugar mas cercano, el cual, con
fundamento en lo establecido en dicho
informe decidira sobre el caso.
Notificada correctamente la decision
por parte del Inspector del Trabajo
habra lugar a los recursos de ley a que
haya lugar.

Articulo 6°. Pagos,
indemnizaciones, compensaciones y
Sancién. Cuando el empleador o
contratante que en conocimiento del
estado de gravidez no cumpla con el
requisito de solicitar la autorizacién
para el despido con justa causa ante
el inspector de trabajo o la autoridad
competente, serd sancionado con
pago del valor equivalente a sesenta
(60) dias de trabajo o contrato, y a su
vez de acuerdo a la modalidad de
contratacién debera:

Articulo 6°. Pagos, indemnizaciones,
compensaciones y Sancién. Cuando el
empleador o contratante que en
conocimiento del estado de gravidez no
cumpla con el requisito de solicitar la
autorizacion para el despido con justa
causa ante el inspector de trabajo o la
autoridad competente, sera sancionado
con pago del valor equivalente a
sesenta (60) dias de trabajo o contrato,
y a su vez de acuerdo a la modalidad de
contratacion debera:

1. Contratos a término fijo: Se
considerara ineficaz el despido de la

Se aclara que para los
cargos de alta direcciéon
y confianza dada la
naturaleza de ese tipo
de cargos, se de la
menor vulnerabilidad
de las personas que los
ejercen.
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1. Contratos a término fijo: Se
considerara ineficaz el despido de la
trabajadora y se debera realizar su
reintegro hasta la finalizaciéon del
periodo contratado, o hasta los 6
meses posteriores al parto en caso
de que el periodo contratado finalice
antes del periodo de lactancia. Lo
anterior, con el pago de las
erogaciones dejadas de percibir.

2. Contrato a término indefinido: Se
considerara ineficaz el despido de la
trabajadora y se debera realizar su
reintegro con el pago de las
erogaciones dejadas de percibir.

3. Empresas de servicios
temporales: Debera reintegrarse la
trabajadora o contratista ante el
tercero contratante o la empresa
usuaria, el lugar de reintegro de
reintegro podra cambiar y ordenarse
sin que implique una desmejora en
las condiciones laborales o forma de
vinculacién segun el caso, a la
empresa usuaria, cooperativa o
EST, de resultar imposibilitada una u
otra para garantizarlo.

4. Prestacion de Servicios: se
debera renovar o continuar con la
ejecucion del contrato hasta su
finalizacién, o hasta los 6 meses
posteriores al parto en caso de que
el periodo contratado finalice antes
del periodo de lactancia.

5. Libre nombramiento y remocion:
habra lugar al pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir y
debera ser reintegrada a su cargo
por lo menos hasta los seis (6)
meses después del parto.

trabajadora y se debera realizar su
reintegro hasta la finalizacion del
periodo contratado, o hasta los 6 meses
posteriores al parto en caso de que el
periodo contratado finalice antes del
periodo de lactancia. Lo anterior, con el
pago de las erogaciones dejadas de
percibir.

2. Contrato a término indefinido: Se
considerara ineficaz el despido de la
trabajadora y se deberd realizar su
reintegro con el pago de las
erogaciones dejadas de percibir.

3. Empresas de servicios temporales:
Debera reintegrarse la trabajadora o
contratista ante el tercero contratante o
la empresa usuaria, el lugar de
reintegro de reintegro podra cambiar y
ordenarse sin que implique una
desmejora en las condiciones laborales
o forma de vinculacion segun el caso, a
la empresa usuaria, cooperativa o EST,
de resultar imposibilitada una u otra
para garantizarlo.

4. Prestacion de Servicios: se debera
renovar o continuar con la ejecucion del
contrato hasta su finalizacién, o hasta
los 6 meses posteriores al parto en caso
de que el periodo contratado finalice
antes del periodo de lactancia. Sin
perjuicio de la clausula penal que se
haya pactado.

5. Libre nombramiento y remocion:
habra lugar al pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir y
debera ser reintegrada a su cargo por lo
menos hasta los seis (6) meses
después del parto.

Paragrafo 1°. En aquellos eventos
en los cuales corresponde ordenar al
empleador el pago de las
cotizaciones a la seguridad social
que se requiera par que la mujer
embarazada pueda acceder a la
licencia de maternidad, y ya tuvo
lugar el nacimiento del hijo, el
empleador deberd cancelar la
totalidad de la licencia como medida
sustitutiva sin importar el tipo de
contrato suscrito.

Paragrafo 2°. En todo caso, si la
sancion se fuera a imponer pasados
los seis (6) meses después del parto,
se  deberan  reconocer las
erogaciones, salarios o pagos
dejados de percibir, de acuerdo con
la  modalidad de contratacion
correspondiente.

Lo anterior no aplicara para cargos
de libre nombramiento y remocién
de alta direccién y confianza dentro
del _estado como __ Ministros.
Viceministros, y Director de
Departamento Administrativo.

Paragrafo 1°. En aquellos eventos en
los cuales corresponde ordenar al
empleador el pago de las cotizaciones
a la seguridad social que se requiera
par que la mujer embarazada pueda
acceder a la licencia de maternidad, y
ya tuvo lugar el nacimiento del hijo, el
empleador debera cancelar la totalidad
de la licencia como medida sustitutiva
sin importar el tipo de contrato suscrito.

Paragrafo 2°. En todo caso, si la
sancion se fuera a imponer pasados los
seis (6) meses después del parto, se
deberan reconocer las erogaciones,
salarios o pagos dejados de percibir, de
acuerdo con la modalidad de
contratacion correspondiente.

Articulo  7°.  Excepciones  al
empleador o Contratante. Se
encuentran exentos del pago de
indemnizaciones por concepto de
maternidad 'y del pago de
cotizaciones en salud, en cualquier
modalidad de contratacién, los
empleadores o contratistas en los
siguientes casos:

1. Exista desconocimiento del
estado de embarazo.

2. Caducidad o vencimiento del
contrato.

3. Terminacion del contrato por justa
causa.

Sin modificaciones.

Articulo 8°. Proteccion del Estado:
De conformidad con el articulo 43 de
la Constitucion Politica, la mujer
durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y
proteccién del Estado, y recibira de
este subsidio de maternidad si
entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El  Gobierno Nacional debera
garantizar a la mujer en estado de
gravidez y al que esta por nacer, el
goce del periodo de proteccion
laboral, durante el periodo de
embarazo y los seis (6) meses
posteriores al alumbramiento en los
siguientes casos:

Cuando el empleador o contratista
reporte la novedad de terminacion
de vinculo laboral o contractual ante
el Sistema General de Seguridad
Social en Salud,

Cuando la trabajadora
independiente o contratista pierda
las condiciones para seguir como
cotizante y haga el reporte de la
novedad ante el Sistema General de
Seguridad Social en Salud,

Durante el periodo de proteccién, la
afiliada cotizante y el recién nacido
tendran derecho a la prestacion de
los servicios de salud del plan de
plan de beneficios en la misma EPS
en que se encontrare inscrita al
momento del reporte de la novedad.

Paragrafo: El Gobierno Nacional en
un plazo no mayor a seis (6) meses
reglamentara el subsidio de que trata
este articulo.

Articulo 8°. Proteccion del Estado: De
conformidad con el articulo 43 de la
Constitucion Politica, la mujer durante
el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio de
maternidad si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Gobierno Nacional debera garantizar
a la mujer en estado de gravidez y al
que esta por nacer, el goce del periodo
de proteccion laboral, durante el
periodo de embarazo y los seis (6)
meses posteriores al alumbramiento en
los siguientes casos:

Cuando el empleador o contratista
reporte la novedad de terminacion de
vinculo laboral o contractual ante el
Sistema General de Seguridad Social
en Salud,

Cuando la trabajadora independiente o
contratista pierda las condiciones para
seguir como cotizante y haga el reporte
de la novedad ante el Sistema General
de Seguridad Social en Salud,

Durante el periodo de proteccion, la
afiliada cotizante y el recién nacido
tendran derecho a la prestacion de los
servicios de salud del plan de plan de
beneficios en la misma EPS en que se
encontrare inscrita al momento del
reporte de la novedad.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional
otorgara asistencia a las madres que
se encuentren en la situa
descrita por el articulo, a través de
los programas de solidaridad de que
disponga.

El articulo se modifica
con el fin de no generar
impactos fiscales no
previstos y en atencién
a que el Gobierno
Nacional se propone
presentar reforma de
solidaridad sostenible
en donde reorganizara
sus programas sociales

Paragrafo 2: El Gobierno Nacional en
un plazo no mayor a seis (6) meses
reglamentara el subsidio de que trata
este articulo.

Articulo 9°. Adicidnese un paragrafo
2° nuevo al articulo 11 de la Ley
1636 de 2013, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°: En los casos en que la
solicitud del cesante sea realizada
por mujer en estado de embarazo,
dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la peticion, el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccién al Cesante debera
verificar si cumple con la afiliacion al
Mecanismo de Proteccion  al
Cesante y a Cajas de Compensacion
Familiar y con las condiciones de
acceso a los beneficios del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccién al Cesante, establecidas
en la presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 10°. Provisionalidad que
ocupa cargo de carrera: Para el caso
de las trabajadoras que ocupan en
provisionalidad un cargo de carrera,
y el cargo llegase a ser ofertado
mediante  concurso o  fuere

Articulo  10°. Provisionalidad que
ocupa cargo de carrera: Para el caso de
las trabajadoras que ocupan en
provisionalidad un cargo de carrera, y el
cargo llegase a ser ofertado mediante
concurso o fuere suprimido, seran

las es:

suprimido,  seran las
siguientes disposiciones:

Los ultimos cargos a proveerse a
quienes hayan resultado ganadores
de los concursos de méritos deberan
ser los que ocupen las mujeres en
estado de embarazo. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el cargo a
ser provisto y la plaza en la que se

Los ultimos cargos a proveerse a
quienes hayan resultado ganadores de
los concursos de méritos deberan ser
los que ocupen las mujeres en estado
de embarazo. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el cargo a ser provisto y la
plaza en la que se desempefiara quien
resulte ganador, debe ser el mismo
para el que aplicé.

Se realiza la remision
normativa a la Ley 909
de 2004 articulo 51.
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Articulo 12: Gozara de la | Sin modificaciones

desempefiara quien resulte ganador,
debe ser el mismo para el que aplicé.

En caso de que dicho cargo sea
ocupado por una persona gestante o
en la época de lactancia, este
deberd ser el ultimo cargo a
proveerse y obligatoriamente deba
surtirse  su asignacion o
nombramiento. Si fuese suprimido el
cargo o la entidad haya sido
liquidada, se debera garantizar a la
trabajadora en provisionalidad la
permanencia en el cargo hasta que
se configure la licencia de
maternidad, o de ser imposible, se
garantizard el pago de salario y
prestaciones, hasta que la
trabajadora adquiera el derecho a
gozar de la licencia.

En caso de que dicho cargo sea
ocupado por una persona gestante o en
la época de lactancia, este debera ser
el dltimo cargo a proveerse y
obligatoriamente deba surtirse  su
asignacion o nombramiento. Si fuese
suprimido el cargo o la entidad haya
sido liquidada, se debera garantizar a la
trabajadora en provisionalidad la
permanencia en el cargo hasta que se
configure la licencia de maternidad, o
de serimposible, se garantizara el pago
de salario y prestaciones, hasta que la
trabajadora adquiera el derecho a gozar
de la licencia.

Lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 909 de 2004
articulo 51.

estabilidad laboral reforzada quien
tenga la condicion de coényuge,
compafiero (a) permanente o pareja
de la mujer en periodo de embarazo
o lactancia y la madre adoptante,
que sea beneficiaria de aquel (la), no
tenga un empleo y se encuentre
afiliada al sistema de salud en
calidad de beneficiaria del conyuge o
compafiero (a) permanente.

Articulo 13: Fuero de Maternidad
para Madres Adoptantes. Las
madres adoptantes gozaran en todo
momento de estabilidad laboral
reforzada y de un trato preferente,
debido a su condicién de sujetas de
especial proteccion. Para esto
casos, se aplicara a partir de la
notificacion por parte del ICBF de la
entrega de un hijo o hija en el marco
de un proceso de adopcion y durante

Sin modificaciones

Articulo 11. Carrera administrativa
de entidad en liquidacion: Para los
casos en que una determinada
entidad publica sea liquidada y
derivado de esta se crease una
nueva, destinada a desarrollar los
mismos fines que la anterior, o se
establezca una planta de personal
transitoria producto de la liquidacion,
la mujer embarazada tendra derecho
a ser reintegrada en un cargo igual o
equivalente al desempefiado con
anterioridad.

Paragrafo: Para el caso contrario,
se aplicara lo dispuesto en el inciso
2° del articulo 09° de la presente
Ley.

Articulo 11. Carrera administrativa de
entidad en liquidacion: Para los casos
en que una determinada entidad
publica sea liquidada y derivado de esta
se crease una nueva, destinada a
desarrollar los mismos fines que la
anterior, o se establezca una planta de
personal transitoria producto de la
liquidacién, la mujer embarazada
tendra derecho a ser reintegrada en un
cargo igual e, equivalente o superior al
desempefiado con anterioridad.

Paragrafo: Para el caso contrario, se
aplicara lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 09° de la presente Ley.

los seis (6) meses posteriores a
dicha entrega.

Articulo 14. VIGENCIA. La presente
Ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el
Diario Oficial y deroga, las
disposiciones anteriores que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la
Comision Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley N°
273 de 2020 Senado - 162 de 2019 Camara “Por medio del cual se fortalece la
estabilidad laboral de las muj en las di i de
contratacién”.

De los Honorables Senadores,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Senadora

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora

CARLOS FERNANDO MOTOA

Senador

JOSE AULO POLO NARVAEZ

Senador

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

Senadora

Senadora

Senador

JESUS ALBERTO CASTILLA

Senador

MANUEL BITERVO PALCHUCAN

Senador

VICTORIA SANDINO SIMANCA

JOSE RITTER LOPEZ PENA

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comisiéon Séptima del Senado, siendo las 23:04 P.M., del
dia jueves 17 de junio de 2021, fue radicado el Informe de Ponencia para Primer
Debate, el cual viene refrendado por los Honorables Senadores: AYDEE
LIZARAZAO CUBILLLOS (Coordinadora Ponente) y se adhiere MANUEL
BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, los Honorables Senadores, LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, JOSE AULO
POLO NARVAEZ, JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE, JOSE RITTER LOPEZ PENA, MILLA PATRICIA ROMERO
SOTO y NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, no refrendaron con su firma la
Ponencia radicada que se publica.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

]
VERGARA
SION SEPTIMA

COMISION SEPTIMA’ CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de
junio del afo dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de modificaciones y Texto Propuesto para

Primer Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 273/2020 SENADO y 162/2019 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS MUJERES EMBARAZADAS EN LAS

DIFERENTES MODALIDADES DE CONTRATACION”.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
273 de 2020 SENADO - 162 de 2019 CAMARA “Por medio del cual se fortalece la
estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes modalidades de
contratacién”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:
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TITULO |
PROTECCION A LA MATERNIDAD

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene como objeto otorgar a la mujer embarazada
independientemente del tipo de contrato, herramientas para la proteccion de su derecho a
la estabilidad laboral, como via para asegurarle los ingresos econémicos que le garanticen
condiciones de vida dignas a ella y al que esta por nacer o recién ha nacido, de conformidad
con los estamentos constitucionales de igualdad y proteccion del Estado configurados en
los articulos 13 y 43 de la Carta Politica.

Articulo 2°. Fuero de maternidad. La mujer en estado de embarazo y dentro de los seis
(6) meses posteriores al parto gozara en todo momento de estabilidad laboral reforzada y
de un trato preferente garantizando el periodo de lactancia materna, independientemente
de su contratacién debido a su condicién de sujeto de especial proteccion, y en particular
cuando se encuentre en estado de gravidez o dentro de los seis (6) meses posterior al
parto, en vigencia de una relacion laboral, de prestacién de servicios, legal y reglamentaria
o contractual de cualquier tipo, en la que la persona preste un servicio o labor, con o sin
subordinacion, a cambio de una remuneracion.

La presente ley debera ser aplicada en instancias administrativas y judiciales sin distincion
de la jurisdiccién o rama del derecho en la que se dirima el conflicto entre las partes, sea
ésta la jurisdiccion la laboral, civil, comercial, constitucional, contencioso administrativa, o
cualquier otra, debiendo primar el derecho sustancial de la mujer embarazada a acceder
con prontitud a la justicia, y a que su peticion sea resuelta de fondo y con celeridad,
efectividad y economia procesal, por sobre las formalidades procesales.

Paragrafo: La proteccién otorgada a la mujer embarazada o en periodo de lactancia que
trata la presente ley, no desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios o las relaciones
contractuales, legales y reglamentarias especificas que vinculen a las partes.

Articulo 3°. Conocimiento del estado de embarazo o del proceso de adopcién: Se presume
que toda terminacion laboral, de prestacion de servicios, legal y reglamentaria, o
contractual de cualquier otro tipo, ha ocurrido de manera discriminatoria y por ocasion del
embarazo cuando dicha terminacién ocurra durante el periodo de gestacién informado, o
dentro de los seis (6) meses posteriores al parto. Esta presuncion admite prueba en
contrario, pero se invertira la carga de la prueba a favor de la mujer embarazada y sera el
empleador o contratante quien deba desvirtuar la conducta discriminatoria.

De igual forma, se presume que toda terminacion laboral, de prestacion de servicio, legal
y reglamentaria, o contractual de cualquier otro tipo, ha ocurrido de manera discriminatoria

y con ocasion del proceso de adopcién cuando dicha terminacién ocurra después de que
el empleador o contratante sea informado por la trabajadora de la notificacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF de la fecha de entrega del nifio o nifia en el marco
de un proceso de adopcion y durante los seis (6) meses posteriores a dicha entrega. Esta
presuncién admite prueba en contrario, pero se invertira la carga de la prueba a favor de la
madre adoptante y serd el empleador o contratante quien deba desvirtuar la conducta
discriminatoria.

Paragrafo: En las empresas donde se manejen servicios temporales, se entendera que
hubo conocimiento del estado de embarazo por parte del empleador cuando conociera de
éste la cooperativa de trabajo asociado, la empresa de servicios temporales, o el tercero o
empresa usuaria con el cual contrataron.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo numeral 6° al Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, el
cual quedara asi:

6. Conocer de las solicitudes de terminacion anticipada unilateral de los contratos de
prestacion de servicios exclusivamente para los casos en que se presente el fuero de
maternidad.

Articulo 5°. Autorizacion Para Terminacién del contrato. Para poder terminar un
contrato con justa causa a una persona bajo cualquier modalidad de contratacién o dar por
terminado anticipadamente de manera unilateral cuando se trate de un contrato de
prestacion de servicios durante el periodo de embarazo o los seis (6) meses posteriores al
parto, el empleador o contratante necesita la autorizacién del Inspector del Trabajo, o del
Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere aquel funcionario.

El permiso de que trata este articulo para el caso de la vinculacion laboral, sélo puede
concederse con fundamento en alguna de las justas causas preceptuadas en el articulo 62
del Codigo Sustantivo del Trabajo, las cuales facultan al empleador para dar por terminado
el contrato de trabajo. En el caso de los contratos de prestacion de servicios, o las
vinculaciones legales y reglamentarias, se debera regir bajo la naturaleza juridica aplicable
o las normas que la regula.

Paragrafo: Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de permiso,
debera emitir informe, el cual sera remitido dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la peticién al Inspector del Trabajo residente en el lugar mas cercano, el cual, con
fundamento en lo establecido en dicho informe decidira sobre el caso. Notificada
correctamente la decision por parte del Inspector del Trabajo habra lugar a los recursos de
ley a que haya lugar.

Articulo 6°. Pagos, indemnizaciones, compensaciones y Sancion. Cuando el empleador o
contratante que en conocimiento del estado de gravidez no cumpla con el requisito de
solicitar la autorizacién para el despido con justa causa ante el inspector de trabajo o la

autoridad competente, sera sancionado con pago del valor equivalente a sesenta (60) dias
de trabajo o contrato, y a su vez de acuerdo a la modalidad de contratacién debera:

1. Contratos a término fijo: Se considerara ineficaz el despido de la trabajadora y se debera
realizar su reintegro hasta la finalizacion del periodo contratado, o hasta los 6 meses
posteriores al parto en caso de que el periodo contratado finalice antes del periodo de
lactancia. Lo anterior, con el pago de las erogaciones dejadas de percibir.

2. Contrato a término indefinido: Se considerara ineficaz el despido de la trabajadora y se
debera realizar su reintegro con el pago de las erogaciones dejadas de percibir.

3. Empresas de servicios temporales: Debera reintegrarse la trabajadora o contratista ante
el tercero contratante o la empresa usuaria, el lugar de reintegro de reintegro podra cambiar
y ordenarse sin que implique una desmejora en las condiciones laborales o forma de
vinculacion segln el caso, a la empresa usuaria, cooperativa o EST, de resultar
imposibilitada una u otra para garantizarlo.

4. Prestacion de Servicios: se debera renovar o continuar con la ejecucion del contrato
hasta su finalizacion, o hasta los 6 meses posteriores al parto en caso de que el periodo
contratado finalice antes del periodo de lactancia. Sin perjuicio de la clausula penal que se
haya pactado.

5. Libre nombramiento y remocién: habra lugar al pago de los salarios y prestaciones
dejados de percibir y debera ser reintegrada a su cargo por lo menos hasta los seis (6)
meses después del parto.

Lo anterior no aplicara para cargos de libre nombramiento y remocién de alta direccién y
confianza dentro del estado, como Ministros, Viceministros, y Director de Departamento
Administrativo.

Paragrafo 1°. En aquellos eventos en los cuales corresponde ordenar al empleador el pago
de las cotizaciones a la seguridad social que se requiera par que la mujer embarazada
pueda acceder a la licencia de maternidad, y ya tuvo lugar el nacimiento del hijo, el
empleador debera cancelar la totalidad de la licencia como medida sustitutiva sin importar
el tipo de contrato suscrito.

Paragrafo 2°. En todo caso, si la sancién se fuera a imponer pasados los seis (6) meses
después del parto, se deberan reconocer las erogaciones, salarios o pagos dejados de
percibir, de acuerdo con la modalidad de contratacién correspondiente.

Articulo 7°. Excepciones al empleador o Contratante. Se encuentran exentos del pago de
indemnizaciones por concepto de maternidad y del pago de cotizaciones en salud, en
cualquier modalidad de contratacion, los empleadores o contratistas en los siguientes
casos:

1. Exista desconocimiento del estado de embarazo.
2. Caducidad o vencimiento del contrato.
3. Terminacion del contrato por justa causa.

Paragrafo 1°. Cuando no se renueve el contrato, en los casos de caducidad o vencimiento
del mismo, en cualquier modalidad de contratacién, el empleador o contratista debera
informar al Ministerio del Trabajo, debidamente motivada, fundamentada y juramentada, la
razén por la cual no se realizara la renovacion del contrato, donde se demuestre que no
subsiste el objeto para el cual se suscribié el contrato original, y que las causas que
originaron la contratacion desaparecieron. De no demostrarse lo anterior, el empleador o
contratante incurrirdn en multa de veinte (20) SMLMV y a su vez debera extender el
contrato a la mujer por lo menos hasta por el periodo de embarazo y los seis (06) meses
posteriores.

Articulo 8°. Proteccion del Estado: De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion
Politica, la mujer durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccién del Estado, y recibird de este subsidio de maternidad si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Gobierno Nacional debera garantizar a la mujer en estado de gravidez y al que esta por
nacer, el goce del periodo de proteccion laboral, durante el periodo de embarazo y los seis
(6) meses posteriores al alumbramiento en los siguientes casos:

Cuando el empleador o contratista reporte la novedad de terminacioén de vinculo laboral o
contractual ante el Sistema General de Seguridad Social en Salud,

Cuando la trabajadora independiente o contratista pierda las condiciones para seguir como
cotizante y haga el reporte de la novedad ante el Sistema General de Seguridad Social en
Salud,

Durante el periodo de proteccion, la afiliada cotizante y el recién nacido tendran derecho a
la prestacion de los servicios de salud del plan de plan de beneficios en la misma EPS en
que se encontrare inscrita al momento del reporte de la novedad.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional otorgara asistencia a las madres que se encuentren en
la situacion descrita por el articulo, a través de los programas de solidaridad de que
disponga.

Paréagrafo 2: El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses reglamentaré el
subsidio de que trata este articulo.

Articulo 9°. Adicidnese un paragrafo 2° nuevo al articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, el
cual quedara asi:
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Paragrafo 2°: En los casos en que la solicitud del cesante sea realizada por mujer en
estado de embarazo, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la peticién, el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante debera verificar si cumple con
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante y a Cajas de Compensacion Familiar
y con las condiciones de acceso a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, establecidas en la presente ley.

CAPITULO 2.
PROVISIONALIDAD Y CARRERA ADMINISTRATIVA.

Articulo 10°. Provisionalidad que ocupa cargo de carrera: Para el caso de las trabajadoras
que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, y el cargo llegase a ser ofertado
mediante concurso o fuere suprimido, seran aplicadas las siguientes disposiciones:

Los ultimos cargos a proveerse a quienes hayan resultado ganadores de los concursos de
méritos deberan ser los que ocupen las mujeres en estado de embarazo. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el cargo a ser provisto y la plaza en la que se desempefiara quien
resulte ganador, debe ser el mismo para el que aplicé.

En caso de que dicho cargo sea ocupado por una persona gestante o en la época de
lactancia, este debera ser el Ultimo cargo a proveerse y obligatoriamente deba surtirse su
asignacion o nombramiento. Si fuese suprimido el cargo o la entidad haya sido liquidada,
se debera garantizar a la trabajadora en provisionalidad la permanencia en el cargo hasta
que se configure la licencia de maternidad, o de ser imposible, se garantizara el pago de
salario y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la licencia.
Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 909 de 2004 articulo 51.

Articulo 11. Carrera administrativa de entidad en liquidacion: Para los casos en que una
determinada entidad publica sea liquidada y derivado de esta se crease una nueva,
destinada a desarrollar los mismos fines que la anterior, o se establezca una planta de
personal transitoria producto de la liquidacién, la mujer embarazada tendra derecho a ser
reintegrada en un cargo igual, equivalente o superior al desempefiado con anterioridad.

Paragrafo: Para el caso contrario, se aplicara lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 09°
de la presente Ley.

Articulo 12: Gozarad de la estabilidad laboral reforzada quien tenga la condicién de
cényuge, compafiero (a) permanente o pareja de la mujer en periodo de embarazo o
lactancia y la madre adoptante, que sea beneficiaria de aquel (la), no tenga un empleo y
se encuentre afiliada al sistema de salud en calidad de beneficiaria del cényuge o
compariero (a) permanente.

Articulo 13: Fuero de Maternidad para Madres Adoptantes. Las madres adoptantes
gozaran en todo momento de estabilidad laboral reforzada y de un trato preferente, debido
a su condicién de sujetas de especial proteccion. Para esto casos, se aplicara a partir de
la notificacién por parte del ICBF de la entrega de un hijo o hija en el marco de un proceso
de adopcion y durante los seis (6) meses posteriores a dicha entrega.

Articulo 14. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga, las disposiciones anteriores que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora Senadora

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senadora Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador Senador

JOSE AULO POLO NARVAEZ MANUEL BITERVO PALCHUCAN
Senador Senador

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de
junio del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de

Ponencia para Primer Debate, Pliego de modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 273/2020 SENADO y 162/2019 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS MUJERES EMBARAZADAS EN LAS
DIFERENTES MODALIDADES DE CONTRATACION”.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comisiéon Séptima del Senado, siendo las 23:04 P.M., del
dia jueves 17 de junio de 2021, fue radicado el Informe de Ponencia para Primer
Debate, el cual viene refrendado por los Honorables Senadores: AYDEE
LIZARAZAO CUBILLLOS (Coordinadora Ponente) y se adhiere MANUEL
BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, los Honorables Senadores, LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, JOSE AULO
POLO NARVAEZ, JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE, JOSE RITTER LOPEZ PENA, MILLA PATRICIA ROMERO
SOTO y NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, no refrendaron con su firma la
Ponencia radicada que se publica.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

NA VERGARA
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BION SEPTIMA
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Ante la Secretaria de la Comision Séptima del Senado, siendo las 23:04 P.M., del
dia jueves 17 de junio de 2021, fue radicado el Informe de Ponencia para Primer
Debate, el cual viene refrendado por los Honorables Senadores: AYDEE
LIZARAZAO CUBILLLOS (Coordinadora Ponente) y se adhiere MANUEL
BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, los Honorables Senadores, LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, JOSE AULO
POLO NARVAEZ, JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, CARLOS FERNANDO
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El Secretario,

J
ANA VERGARA
BION SEPTIMA
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AICO AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2020 SENADO Y 162 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se fortalece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes modalidades
de contratacion.

Bogota D.C. junio de 2021
Doctores:

JOSE RITTER LOPEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

CARLOS FERNANDO MOTOA
Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

JESUS ESPANA VERGARA
Secretario

Ref.: Adhesién al informe de ponencia para primer debate, al Proyecto de ley
No. 273/2020 Senado y 162/2019 Camara “Por medio del cual se fortalece la
estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes modalidades
de contratacion”.

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, en calidad de senador indigena y
designado ponente para el Proyecto de Ley de la referencia, por el presente informo
a la mesa directiva y secretaria mi adhesién al informe de ponencia positiva al
Proyecto de Ley No. 273/2020 Senado y 162/2019 Camara “Por medio del cual se
fortalece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes
modalidades de contratacion”, radicado por la coordinadora ponente.

Agradeciendo su atencion

Culturalmente,

=
MANUEL BIT 0 PALCHUCAN
Senador de la Republica de Colombia
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia -AlCO-
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