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REF: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley Nos. 482/2021 (Senado) y
625/2021 (Camara) “por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de 1998
y 788 de 2002”

Respetados Presidentes:

En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas
Directivas de ambas células legislativas, de manera atenta, nos permitimos rendir informe
de conciliacion sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos:

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas camaras con el fin de analizar su contenido y encontrar
las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual proponemos un texto que supera
las divergencias entre las dos corporaciones.

El Proyecto de Ley No. 482 de 2021 Senado, 625 de 2021 Camara, “por medio de la cual se
modifican las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002”, presentd modificaciones a lo largo de su
tramite legislativo, razén por la cual, el texto aprobado en la plenaria del Senado de la
Republica difiere del texto aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliacién a fin de que, una vez se
surta el tramite de discusion y votacion del presente informe, se proceda a su sancién
presidencial y se convierta en Ley de la Republica.

Para facilitar la discusion, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados por las respectivas plenarias, subrayando las diferencias que existen entre estos,
e indicando el texto que se propone adoptar.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO QUE SE
ACOGE

“por medio de la cual se modifican
las Leyes 488 de 1998 y 788 de

“por medio de la cual se modifican
las Leyes 488 de 1998 y 788 de

El titulo fue aprobado
de manera idéntica

2002” 2002” por la Plenaria de la

EL CONGRESO DE LA EL CONGRESO DE LA Camara de
REPUBLICA DE COLOMBIA REPUBLICA DE COLOMBIA | Representantes y del
DECRETA DECRETA Senado  de la

Republica
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ARTICULO 1. Modifiquese el
articulo 117 de la Ley 488 de 1998,
el cual quedara asi:

ARTICULO 117°.
Sobretasa a la gasolina
motor y al ACPM.
Autoricese a los municipios,
distritos y departamentos,
para adoptar la sobretasa a
la gasolina motor extra y
corriente, en las
condiciones  establecidas
en la presente ley.

Créase como contribucion
nacional la sobretasa al
ACPM. La sobretasa al
ACPM sera cobrada por la
Nacién y distribuida en un
cincuenta por ciento (50%)
para el mantenimiento de la
red vial nacional y otro
cincuenta por ciento (50%)
para los departamentos
incluido el Distrito Capital
con destino al
mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el
hecho generador, la
declaracion, el pago, la
causacion y los otros
aspectos técnicos seran
iguales a los de la sobretasa
de la gasolina, en lo que no
sea expresamente definido
para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las
condiciones de distribucion
de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso
segundo de este articulo
entraran en vigencia a partir
del 1 de enero de 2022. Las
disposiciones  contenidas
en el articulo 8 del Decreto

ARTICULO 1. Modifiquese el
articulo 117 de la Ley 488 de 1998,
el cual quedara asi:

ARTICULO 117°.
Sobretasa a la gasolina
motor y al ACPM.
Autoricese a los municipios,
distritos y departamentos,
para adoptar la sobretasa a
la gasolina motor extra y
corriente, en las
condiciones establecidas en
la presente ley.

Créase como contribucion
nacional la sobretasa al
ACPM. La sobretasa al
ACPM sera cobrada por la
Nacion y distribuida en un
cincuenta por ciento (50%)
para el mantenimiento de la
red vial nacional y otro
cincuenta por ciento (50%)
para los departamentos
incluido el Distrito Capital
con destino al
mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el
hecho generador, la
declaracion, el pago, la
causacion y los otros
aspectos técnicos seran
iguales a los de la sobretasa
de la gasolina, en lo que no
sea expresamente definido
para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las
condiciones de distribucion
de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso
segundo de este articulo
entraran en vigencia a partir
del 1 de enero de 2022. Las
disposiciones contenidas en
el articulo 8 del Decreto

El texto fue aprobado
de manera idéntica
por la Plenaria de la

Camara de
Representantes y del
Senado de la
Republica




hasta que se cumpla el
plazo alli establecido, esto
es, hasta el periodo
gravable diciembre de
2021.

hasta que se cumpla el
plazo alli establecido, esto
es, hasta el periodo
gravable diciembre de
2021.
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Legislativo 678 de 2020 Legislativo 678 de 2020
permaneceran vigentes permaneceran vigentes

ARTICULO 2. Adicidnese el articulo
121A ala Ley 488 de 1998, asi:

ARTICULO 121A. Base
gravable. La base gravable
de la sobretasa a la
gasolina motor tanto extra
como corriente, y de la
sobretasa al ACPM, sera el
volumen del respectivo
producto expresado en
galones.

Para la base gravable de la
gasolina motor corriente y
extra oxigenadas, no se
incluira el alcohol
carburante en cumplimiento
con la exencion del articulo
88 de la Ley 788 de 2002.

ARTICULO 2. Adicionese el articulo
121A ala Ley 488 de 1998, asi:

ARTICULO 121A. Base
gravable. La base gravable
de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como
corriente, y de la sobretasa
al ACPM, sera el volumen
del respectivo producto
expresado en galones.

Para la base gravable de la
gasolina motor corriente y
extra oxigenadas, no se
incluira el alcohol
carburante en cumplimiento
con la exencién del articulo
88 de la Ley 788 de 2002.

El texto fue aprobado
de manera idéntica
por la Plenaria de la

Camara de
Representantes y del
Senado de la
Republica
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ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 55.
Tarifas. Las tarifas de la
sobretasa a la gasolina y de
la sobretasa al ACPM, por
galdn, seran las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina comients | Gasolina extra
Municpal y Dstrtal, 5940 $1314
Tarifa General | Depariamental. 5330 $a62
Distrite Capial: $1.270 $1.775
Tarita en Zonas | MunGpaly Distrtal; 352 s1314
de fronera Degaramental 3 $4E2

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al
ACPM sera de $301 pesos
por galén. La sobretasa al
ACPM para consumo en
municipios zonas de
frontera se liquidara con
una tarifa de $204 por galon
para el producto nacional y
$114 por galon para el
producto importado.

Paragrafo 1. Para los fines
de este articulo, el
Departamento de
Cundinamarca no incluye al
Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2. Para el caso
de Ila sobretasa a la
gasolina, los Concejos de
los municipios ubicados en
zonas de frontera podran
optar entre la tarifa
municipal para zonas de
frontera establecida en la
tabla de este articulo o la
adopcién de una tarifa
diferencial de $114 por

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 55.
Tarifas. Las tarifas de la
sobretasa a la gasolina y de
la sobretasa al ACPM, por
galdn, seran las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina corrients | Gasolina extra
Municipal y Destrital: 5540 51.214
Tarifa General Departamental: 5330 5462
Drestrito Capital: $1.270 51778
Taria en Zonas | Municpal y Distal 352 s34
de frontera Departamental $124 $462

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al
ACPM sera de $301 pesos
por galén. La sobretasa al
ACPM para consumo en
municipios zonas de
frontera se liquidara con
una tarifa de $204 por galén
para el producto nacional y
$114 por galén para el
producto importado.

Paragrafo 1. Para los fines
de este articulo, el
Departamento de
Cundinamarca no incluye al
Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2. Para el caso
de la sobretasa a la
gasolina, los Concejos de
los municipios ubicados en
zonas de frontera podran
optar entre la tarifa
municipal para zonas de
frontera establecida en la
tabla de este articulo o la
adopcion de una tarifa
diferencial de $114 por

El texto fue aprobado
de manera idéntica
por la Plenaria de la
Camara de
Representantes y del
Senado de la
Republica
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galén de gasolina corriente
y de $426 por galon de
gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial establecida en
este paragrafo, deberan
informar de esta situacion a
los responsables de
declarar y pagar el
impuesto, antes de iniciar el
periodo gravable para el
cual aplica la mencionada
tarifa.

En todo caso, mientras la
entidad territorial no haya
informado al responsable la
adopcion de la tarifa
diferencial establecida en
este paragrafo, la tarifa
aplicable sera la tarifa
municipal para cada tipo de
combustible establecida
para los municipios de
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en
zonas de frontera para la
sobretasa a la gasolina y la
sobretasa al ACPM para el
producto nacional aplicaran
exclusivamente a los
volumenes maximos
asignados a los diferentes
agentes de la cadena de
distribucién de
combustibles. Para ventas
por encima de los
volimenes en menciéon o
agentes que no son objeto
de los mismos, la tarifa de la
sobretasa a la gasolina por
galéon y la sobretasa al
ACPM por galon sera la

galon de gasolina corriente
y de $426 por galon de
gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial establecida en
este paragrafo, deberan
informar de esta situacion a
los responsables de
declarar 'y pagar el
impuesto, antes de iniciar el
periodo gravable para el
cual aplica la mencionada
tarifa.

En todo caso, mientras la
entidad territorial no haya
informado al responsable la
adopciébn de la tarifa
diferencial establecida en
este paragrafo, la tarifa
aplicable sera la tarifa
municipal para cada tipo de
combustible establecida
para los municipios de
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en
zonas de frontera para la
sobretasa a la gasolina y la
sobretasa al ACPM para el
producto nacional aplicaran
exclusivamente a los
volumenes maximos
asignados a los diferentes
agentes de la cadena de
distribucion de
combustibles. Para ventas
por encima de los
volumenes en mencidon o
agentes que no son objeto
de los mismos, la tarifa de la
sobretasa a la gasolina por
galén y la sobretasa al
ACPM por galon sera la
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tarifa general respectiva
sefialada en el presente
articulo.

Paragrafo 4. Para el
consumo de nafta o
cualquier otro combustible o
liquido derivado del petréleo
que pueda ser usado como
carburante en motores
diseflados para ser
utilizados con gasolina, la
tarifa sera la misma de la
gasolina motor extra.

Paragrafo 5. Las tarifas
previstas en este articulo se
incrementaran a partir del 1
de enero del ano 2023, con
la variacién anual del indice
de precios al consumidor
certificado por el
Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE al 30 de
noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas
cercano. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico certificara y
publicara, antes del 1 de
enero de cada afo, las
tarifas asi indexadas.

Paragrafo 6. En los casos
en que, a la entrada en
vigencia de la presente ley
existan, a favor de la
Nacion, contratos de
pignoracién de la sobretasa
a la gasolina, se observaran
estos compromisos y se
mantendran vigentes, sin
perjuicio de los ajustes que

tarifa general respectiva
sefialada en el presente
articulo.

Paragrafo 4. Para el
consumo de nafta o
cualquier otro combustible o
liquido derivado del petroleo
que pueda ser usado como
carburante en  motores
disefiados para ser
utilizados con gasolina, la
tarifa sera la misma de la
gasolina motor extra.

Paragrafo 5. Las tarifas
previstas en este articulo se
incrementaran a partir del 1
de enero del afio 2023, con
la variacién anual del indice
de precios al consumidor
certificado por el
Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE al 30 de
noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas
cercano. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico certificara y
publicara, antes del 1 de
enero de cada afio, las
tarifas asi indexadas.

Paragrafo 6. En los casos
en que, a la entrada en
vigencia de la presente ley
existan, a favor de |la
Nacion, contratos de
pignoracion de la sobretasa
a la gasolina, se observaran
estos compromisos y se
mantendran vigentes, sin
perjuicio de los ajustes que
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se deban realizar en los se deban realizar en los

documentos contractuales documentos contractuales

para mantener las para mantener las

equivalencias en el monto equivalencias en el monto

de las pignoraciones. de las pignoraciones.

) ) Se propone adoptar
ARTICULO 4. Vigencia. La | ARTICULO 4. Vigencia. La | el texto aprobado en
presente ley rige a partir de su | presente ley rige a partir del 21 de | la Plenaria de la

promulgacion. junio de 2021. Camara de
Representantes.

Asi las cosas, se acoge el texto aprobado en la Camara de Representantes, atendiendo que
los cambios incluidos en la Plenaria de la Camara de Representantes mejoran la redaccion
de la norma, precisando la entrada en vigencia de la iniciativa, en armonia con lo establecido
en los articulos 165, 166 y 338 de la Constitucion Politica. Todo lo anterior contando con la
concertacion de los autores y ponentes.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
del proyecto de ley No. 482 de 2021 Senado y 625 de 2021 Camara, que a continuacion se
transcribe.

De los honorables Congresistas

CONCILIADORES

(\_

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN EFRAIN JOSE CEPEDA SANABRIA
Representante a la Camara Senador de la Republica
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 482 DE 2021 SENADO - 625
DE 2021 CAMARA

“por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los
municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucidon nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
sera cobrada por la Nacion y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el
mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red vial.
La base gravable, el hecho generador, la declaracion, el pago, la causacion y los
otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo que
no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucion de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a partir del 1 de
enero de 2022. Las disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto Legislativo
678 de 2020 permaneceran vigentes hasta que se cumpla el plazo alli establecido,
esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Adicidnese el articulo 121A a la Ley 488 de 1998, asi:

ARTICULO 121A. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se incluira
el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de la Ley 788
de 2002.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa al
ACPM, por galdn, seran las siguientes:
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a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina corriente | Gasolina extra
Municipal y Distrital: $940 $1.314
Tarifa General Departamental: $330 $462
Distrito Capital: $1.270 $1.775
Tarifa en Zonas | Municipal y Distrital: $352 $1.314
de frontera Departamental: $124 $462

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM sera de $301 pesos por galén. La sobi
ACPM para consumo en municipios zonas de frontera se liquidara con una
$204 por galon para el producto nacional y $114 por galén para el
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este articulo, el Departamento de Cundinan
incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los Concejos
municipios ubicados en zonas de frontera podran optar entre la tarifa munic
zonas de frontera establecida en la tabla de este articulo o la adopcién de u
diferencial de $114 por galén de gasolina corriente y de $426 por galéon de
extra.

En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este paragrafo,
informar de esta situacion a los responsables de declarar y pagar el impues
de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al respon
adopcidn de la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, la tarifa aplice
la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los munic
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a la gasc
sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicaran exclusivament
volumenes maximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de dis
de combustibles. Para ventas por encima de los volumenes en mencion o
gue no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por
la sobretasa al ACPM por galdon sera la tarifa general respectiva senalac
presente articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible ¢

derivado del petréleo que pueda ser usado como carburante en motores di

para ser utilizados con gasolina, la tarifa sera la misma de la gasolina motor

retasa a
tarifa de
productc

narca nc

5 de los
pal pare
na tarife
gasoling

deberar
o, antes
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ble serg
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Paragrafo 5. Las tarifas previstas en este articulo se incrementaran a partir del 1 de
enero del afio 2023, con la variacion anual del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara,
antes del 1 de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

Paragrafo 6. En los casos en que, a la entrada en vigencia de la presente ley existan,
a favor de la Nacion, contratos de pignoracion de la sobretasa a la gasolina, se
observaran estos compromisos y se mantendran vigentes, sin perjuicio de los ajustes
que se deban realizar en los documentos contractuales para mantener las
equivalencias en el monto de las pignoraciones.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

CONCILIADORES

f'\_

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN EFRAIN JOSE CEPEDA SANABRIA
Representante a la Camara Senador de la Republica

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




