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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 390 
DE 2021 SENADO, 157 DE 2020 CÁMARA

por medio de la cual la Nación conmemora la vida y obra de Esthercita Forero, se establece el Día Nacional de 
“La Novia Eterna de Barranquilla” y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá. D.C, junio 09 de 2021 

 
Honorable Senador 
ARTURO CHAR CHALJUB 
Presidente  
Senado de la República  
 
 
Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al proyecto de ley No. 
390/2021 Senado – 157/2020 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN 
CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL 
DÍA NACIONAL DE “LA NOVIA ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
Respetado Presidente,  
 
 
Conforme a la designación que me hiciere la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente como PONENTE para rendir informe 
correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los artículos 150, 
153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitución Política de 
Colombia, rindo ante la plenaria del Senado de la Republica, el informe de ponencia 
para segundo debate del PL en referencia, de acuerdo con las condiciones que 
sobre la materia se expresan en su contenido.  
 
De los senadores,  
 
 

 

 

LUIS EDUARDO DÍAZ GRANADOS                             
Senador de la República                                               
Ponente                                                                               
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Contenido del Informe de Ponencia 
 
El presente informe de ponencia contiene 8 puntos fundamentales que hacen parte 
de su estructura así:  
 
 

I. Antecedentes de la iniciativa.  
II. Objeto de la iniciativa  
III. Justificación  
IV. Articulado  
V. Marco constitucional y legal  
VI. Análisis del impacto fiscal   
VII. Análisis sobre posible conflicto de intereses 
VIII. Bibliografía  

 
I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA  

 
El Proyecto de Ley No. 390/2021 Senado – 157/2020 Cámara, es de iniciativa 
parlamentaria.  
 
La iniciativa es suscrita por los honorables senadores Arturo Char Chaljub, Luis 
Eduardo Diaz Granados Torres, José David Name Cardozo, Ana María Castañeda G y 
los Honorables Representantes a la Cámara, Cesar Lorduy Maldonado, Gustavo 
Hernán Puentes, Carlos Cuenca Chaux, Néstor Leonardo Rico, Karina Rojano Palacio, 
José Gabriel Amar Sepúlveda, Eloy Chichi Quintero, Jorge Benedetti Martelo, Héctor 
Vergara Sierra, Jaime Rodríguez Contreras, Martha Patricia Villalba, Karen Violette 
Cure, Orlando Arcos Benavides, Jezmi Barraza Arraut, José Luis Pinedo Campo, Jairo 
Humberto Cristo y Aquileo Medina Arteaga.  
 
Fue radicada ante la Secretaría General de la Cámara de Representantes, el día 20 de 
julio de 2020, y publicada en la Gaceta No. 678 de 2020. 
  
Luego de surtir el respectivo reparto, la Comisión Segunda Constitucional de la 
Cámara de Representantes dio el debate correspondiente, con ponencia positiva 
del Honorable Representante Héctor Javier Vergara Sierra, según consta en la 
Gaceta No. 908 de 2020 a pagina 16, la cual fue aprobada en primer debate en 
sesión virtual del día 17 de septiembre de 2020, EL PROYECTO DE LEY. 157 DE 
2020 CÁMARA, POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN CONMEMORA LA VIDA Y 
OBRA DE ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL DE “LA 
NOVIA ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, 
el cual fue anunciado en la sesión virtual de la Comisión Segunda de la Cámara de 
Representantes, el día 15 de septiembre de 2020, Acta 11, de conformidad con el 
Artículo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003. 
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En Gaceta No. 1062 de 2020, se publicó el informe de ponencia para segundo 
debate ante la Plenaria de la Cámara de Representantes.  

Según constancia secretarial del 03 de febrero de 2021, firmada por el Dr. Jorge 
Humberto Mantilla Serrano – Secretario General de la Cámara de Representantes 
y publicado en la gaceta 037 de 2021: 

En Sesión Plenaria del día 01 de diciembre de 2020, fue aprobado en Segundo 
Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 157 de 2020 Cámara 
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE 
ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL DE “LA NOVIA ETERNA DE 
BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con el fin de que el citado 
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con 
lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992. Lo anterior, según consta en el acta 
de las Sesiones Plenaria Ordinaria N° 194 de diciembre 01 de 2020, previo su anuncio en 
la Sesión Plenaria del día 26 de noviembre de 2020, correspondiente al Acta N° 193.  

La Comisión Segunda del Senado de la República a través de su Mesa Directiva, 
mediante comunicación No. CSE-CS-CV19-0023-2021 del 11 de marzo del año 
2021, me honra con la designación como ponentes para primer debate en su tránsito 
por el Senado de la Republica de dicho proyecto de ley. 
 
En la gaceta No. 164 de 2021, se publicó la ponencia para primer debate en la 
Comisión II del Senado de la República.  
 
El día 08 de junio de 2021, se da debate en la Comisión II del Senado de la 
República, allí se acoge la proposición presentada por el honorable senador Iván 
Cepeda Castro, en el sentido de modificar el artículo 4 de la ponencia así: 

 
La cual es avalada por el ponente y acogida por unanimidad por los miembros de la 
Comisión. 
 
En tal sentido y con las modificación aceptada es aprobado el Proyecto de Ley en 
la comisión y se autoriza el trámite correspondiente ante la plenaria del senado.  
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II. OBJETO DE LA INICIATIVA 

 
El presente proyecto de ley según lo expresan los autores de este, en la exposición de 
motivos, la cual comparto como ponente los siguientes propósitos:  
 
✓ Exaltar la memoria de Esthercita Forero – “La Novia Eterna de Barranquilla” 

cantante, compositora, publicista, pionera de la radio colombiana, exponente y 
embajadora de la tradición cultural del Caribe colombiano. 
 

✓ Establecer un programa de conservación, mejora y mantenimiento de bienes de 
interés cultural con valor simbólico del legado de Esthercita Forero. 
 

✓ Declarar que el 10 de diciembre de cada año, se celebrará el territorio nacional 
el Día Nacional de Esthercita Forero “La novia eterna de Barranquilla”. 
 

✓ Autorizar al Gobierno Nacional a crear diez becas de educación superior en 
bellas artes en su honor.  

 
III. JUSTIFICACIÓN  

 
Tal como lo expresa la exposición de motivos publicada en la gaceta 678 de 2020 de la 
cual tomare y plasmare en esta ponencia textualmente su contenido, aclarando que 
quienes conocimos a Esthercita Forero y llevamos en nuestras raíces la región caribe, 
somo conocedores de la transcendencia folclórica y cultura que dio la “Novia Eterna de 
Barranquilla”, para mostrar lo mejor del Caribe y Colombia ante el mundo.  
 
Dice la exposición de motivos:  
 
El libro “Esther Forero, La Caminadora” de la autoría de la gestora cultural e 
investigadora feminista Daniella Cura, es la fuente principal de la información contenida 
en la presente exposición de motivos. A ella, por su labor de recopilar a memoria de “la 
novia de Barranquilla”.  
 
El 10 de diciembre del año 2019 se cumplieron 100 años del natalicio de Esthercita 
Forero, quien fuera cantante, compositora, publicista, pionera de la radio colombiana, 
exponente y embajadora de la tradición cultural del Caribe colombiano. Por la riqueza 
de su legado, este proyecto de ley busca exaltar su memoria y perpetuar su obra a 
través la preservación de su obra y la multiplicación de talentos a través de la educación.  
Esthercita Forero Celis nació en la ciudad de Barranquilla el 10 de diciembre de 1919. 
Durante su infancia, fue vecina del Barrio Abajo, un sector popular y bastante 
representativo del folclore de esa ciudad. Álvaro Suescún, a quien la misma cantante 
designó como su biógrafo oficial, resalta el amor que la artista, desde muy temprana 
edad, sentía por la música y el folclore pues en época de carnaval se le veía recitar 
versos y entonar canciones.  
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En 1929, el ingeniero eléctrico barranquillero Elías Pellet Buitrago importó un transmisor 
desde Estados Unidos y creó la primera emisora radial en Colombia, denominándola 
¨La Voz de Barranquilla¨ y fue allí donde Esthercita, de 14 años, debutó como cantante. 
Para ese momento era una estudiante destacada en la institución educativa a la que 
asistía, no solo por su talento para el canto, sino también por sus composiciones 
musicales. Sin embargo, su primer paso por dicha emisora no fue exitoso y, lejos de 
impulsar su carrera, la hizo querer retirarse de la música. Tras una segunda oportunidad 
en “La Voz de Barranquilla”, logró destacarse e incluso quedarse como artista de planta 
hasta 1938. Durante ese tiempo, luchó para que la música costeña hiciera parte de la 
programación pues, en estos tiempos, la radio estaba más interesada en los sonidos 
del interior del país e incluso en música extranjera.  
 
Antes de cumplir los 18, y ya siendo madre, Esthercita decidió retirarse del colegio para 
poder trabajar y así sostener a su hijo y a su madre, quien para la época había 
enfermado. Así fue como en 1935, gracias a su talento, fue telonera del cantante y 
compositor argentino Carlos Gardel durante su presentación en la capital del 
departamento del Atlántico siendo este el primer gran impulso de su carrera musical.  
Durante la década de los 40 cuando ya realizaba presentaciones musicales en el 
territorio nacional, estuvo en “la media torta” evento en el que, por primera vez, se 
realizó el despliegue musical de una mujer en traje típico de cumbia para el público 
capitalino. Panamá y Venezuela también disfrutaron de su obra musical, siendo los 
primeros países en hacer parte de su gira internacional.  
 
La cantante barranquillera, Esthercita Forero Celis, fue quien llevó los primeros pasos 
de goce y sabor de nuestra tierra al exterior y se esmeró por dar a conocer la muestra 
cultural del Carnaval de Barranquilla en Colombia. El 3 de junio de 2011, a sus 91 años, 
falleció en su amada Barranquilla.  
 
La Embajadora 
 
A pesar de ser poco conocida en el interior de nuestro propio país, la música de 
Esthercita Forero trascendió los límites colombianos y obtuvo un justo reconocimiento 
en varios países del continente, territorios que la artista recorrió como embajadora 
musical. Su trabajo también le permitió gozar de gran reconocimiento en su labor como 
portadora del folclor del Caribe colombiano. 
 
Entre 1937 y 1949 la carrera de Esthercita Forero como intérprete y folclorista se 
extendió por Panamá y Venezuela. En estos países, tal vez sin planearlo, fue pionera 
en muchos aspectos al igual que en su natal Barranquilla; en Venezuela, por ejemplo, 
vivió y fue partícipe del nacimiento de la radio.  
 
El 31 de diciembre de 1949 llegó a Santo Domingo, República Dominicana queriendo 
exaltar la música colombiana en un intento por tener el mismo reconocimiento del que 
gozaban la música antillana y cubana en esa época. En febrero de 1950 fue llamada a 
cantar en el Capitolio de República Dominicana, es ahí cuando escribe la canción 
“Santo Domingo” que rápidamente llegó a convertirse en el segundo himno de ese país. 
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Posteriormente, grabó la canción con Rafael Hernández en Puerto Rico convirtiéndose 
en el himno de las comunidades hispanas en Nueva York.  
 
Durante esta década recorrió República Dominicana, Puerto Rico, Cuba, Estados 
Unidos, Guatemala, México y Panamá, lugares donde, con su maravilloso talento, 
sonrisa y movimiento de caderas, paralizó a sus nacionales y los invitó al carnaval de 
Barranquilla. También grabó con diferentes cantantes y compositores lo cual contribuyó 
a que la música colombiana se abriera paso entre las otras expresiones populares del 
caribe. 
 
Esthercita Forero regresó a Colombia en 1960 después de una gira internacional de 11 
años. Fue ahí cuando creó las famosas piezas dedicadas a su ciudad natal que le 
otorgaron mayor reconocimiento entre el público caribe y la hicieron merecedora del 
apelativo “La Novia de Barranquilla”. Este apelativo se lo otorgó el locutor radial Gustavo 
Castillo García al verla una vez vestida totalmente de blanco para una presentación en 
la emisora que él conducía. 
 
Con composiciones como Volvió Juanita, La luna de Barranquilla, Mi vieja Barranquilla, 
La guacherna, Tambores de carnaval, Tierra barranquillera, Los barcos del Magdalena, 
Palito de matarratón, entre muchas otras, se ganó el amor de los barranquilleros y se 
convirtió en uno de los personajes más emblemáticos de la ciudad. 
 
Otra de sus composiciones merecedora de reconocimiento es Amigo de cualquier lugar 
del mundo la cual compuso en los años ochenta, momento en el que Colombia tenía 
una imagen desfavorable en el mundo debido a problemas de violencia. La letra era un 
llamado a no perder la esperanza en Colombia que, a pesar de sus problemas, es un 
país por el que vale la pena luchar. Como esta, más de 500 composiciones hacen parte 
de su obra musical. 
 
En la década del 90, ya con una reconocida trayectoria musical y con la experiencia 
que ostentaba en el medio, Esthercita Forero “La Novia de Barranquilla”, fue directora 
y conductora del programa “Venga con nosotros”, en la Emisora Atlántico.  
 
La Etnógrafa Empírica 
 
Esthercita Forero a raíz de un empleo como comercializadora de fármacos, viajaba por 
el río Magdalena y desembarcaba en cada Puerto hasta llegar a Gamarra. Durante 
estos viajes, aprovechaba y se presentaba en las emisoras -donde las había- de cada 
uno de los puertos. Preguntaba quiénes eran los músicos y les consultaba sobre los 
ritmos de su región. 
 
Por ese entonces, cada barco acostumbraba a llevar una banda que amenizaba el viaje, 
ella recorría las tonadas puras de estos ritmos autóctonos e indagaba para conocer sus 
fuentes y raíces musicales. Algunos de los pueblos que visitaba eran Magangué, 
Mompox, El Banco, Plato, Gamarra, Tamalameque y Chimichagua, siempre tomando 
nota en un cuaderno de la cultura y música de esos territorios.  
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Un exhaustivo artículo del periódico El Colombiano de Medellín, publicado el martes 2 
de abril de 1946, relata detalladamente los viajes de Esthercita Forero por esos 
municipios y da cuenta de la metodología que utilizaba para aproximarse a cada una 
de sus tradiciones musicales. Personalmente, asistió a la celebración de ritos indígenas 
en el alto Sinú a fin de estudiar los instrumentos musicales aborígenes, y de recoger 
esa música dolorosa, absolutamente humana y sencilla sin estridencias ni 
complicaciones. Sobre todo, Esthercita conservó apuntes de gran importancia y datos 
que deberían conocerse para proteger la gran riqueza cultural del caribe colombiano. 
La obra de Esthercita Forero y de sus colegas compositores costeños consolidó lo que 
para entonces era una nueva imagen e identidad musical nacional, riqueza musical que 
perdura hasta nuestros días.  
 
La publicista 
 
Esthercita Forero utilizó otro de sus talentos para difundir su obra. Su talento como 
publicista le permitió abrirse campo en el medio musical sin depender de las poco 
interesadas disqueras y emisoras locales. Uno de los más valiosos aportes de Forero 
en el campo publicitario fue la realización del documental sonoro 40 años de música 
costeña, un proyecto a cargo de la Agencia de Publicidad Nova, encabezada por Plinio 
Apuleyo Mendoza. Este documental buscaba reconstruir “un panorama de la música 
costeña desde sus rústicos orígenes hasta sus manifestaciones más elaboradas y 
sobresalientes” como indica el texto del disco. 
 
Esthercita retomó sus inicios como investigadora de la música popular de su región 
para contar la historia de las tradiciones, trabajando por su fomento y preservación. 
Este documental da cuenta no sólo de la formidable capacidad de Forero para conectar 
distintas disciplinas y oficios, sino también de su ingenio y creatividad para abrirse 
caminos propios, así como para gestionar los espacios de difusión de su obra y la de 
sus colegas en las manifestaciones de la raíz de la música folclórica. 
 
Su Legado 
 
Esthercita Forero rescató, recopiló, promovió, gestionó y contribuyó a la Cultura del 
Caribe, además de dejarnos grandes canciones como: 
 
✓ Volvió Juanita 
✓ La luna de Barranquilla  
✓ Mi vieja Barranquilla  
✓ La guacherna 
✓ Tambores de Carnaval 
✓ Tierra barranquillera 
✓ Los barcos del Magdalena  
✓ Palito de matarratón 
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Esthercita Forero creó el premio Congo de Oro, máximo galardón que se otorga en el 
Carnaval de Barranquilla. Propuso la idea a la junta directiva del Carnaval y planteó las 
categorías que abarcan distintos quehaceres artísticos. La idea fue respaldada por la 
junta directiva del Carnaval, la misma que decidiría quiénes serían los galardonados. 
La primera entrega del Congo de Oro se realizó en el hotel El prado en 1962. Hoy en 
día, cada lunes de Carnaval, las agrupaciones musicales ganadoras del Festival de 
Orquestas son premiadas con el Congo de Oro.  
 
Luego un viaje por Santiago de Cuba donde, de manera más organizada, se realizaban 
asaltos festivos en las calles, recordó que, de niña, acostumbraba a ver en su barrio un 
desfile similar; a principios del siglo XX, antes de las fechas de carnaval, en el Barrio 
abajo, donde nació y creció, se acostumbraba a ver por las calles a bailarines e 
intérpretes de los tradicionales ritmos musicales sosteniendo grandes faroles que 
iluminaban la noche barranquillera.  
 
Cuando llegó a Barranquilla, empezó a forjar la idea de reincorporar esa tradición que 
había quedado perdida por muchos años. Así fue como propuso a los organizadores 
del Carnaval que se reintrodujera en las fiestas barranquilleras la popular guacherna. 
Pasados diez años, y siendo el cronista Ernesto McCausland Osío el presidente de la 
junta directiva del evento, se dio el impulso necesario para hacer realidad el deseo de 
Esthercita. En 1972, se realizó nuevamente la noche de guacherna, tal como sigue 
siendo tradición, el desfile toma lugar en viernes antes de las festividades 
carnestolendas.   
 
La Guacherna es, hasta hoy, el único desfile nocturno del Carnaval de Barranquilla que 
sigue caracterizándose por su despliegue de velas y luces que adornan la noche. Así, 
con La guacherna, Forero logró rescatar una tradición perdida y tender un puente entre 
el folclor de los dos lugares del Caribe, como ya lo había hecho con muchas de sus 
canciones y grabaciones.  
 
En 1981, por sugerencia de su amiga Alicia Andreis, Esthercita Forero compuso la 
canción “La Guacherna”.  
 
Este tema fue grabado por la célebre Orquesta dominicana Los Vecinos en ritmo de 
merengue, convirtiéndose de inmediato no sólo en otro canto emblemático de 
Barranquilla, sino en un verdadero éxito internacional que representaba a la capital 
Atlanticense y su Carnaval ante el mundo. 
 

“Faroles de luceros, girando entre la noche 
La brisa es un derroche, de sones cumbiamberos 

Locura de colores, las calles de curramba 
Tambores de parranda, ahí viene la guacherna 

Ahí viene la guacherna tremenda pa' gozar 
Ahí viene la guacherna me envuelve en su compás” 
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Sin duda, esta es la obra por las que más se recuerda a la artista y es el mayor regalo 
de Esthercita Forero al pueblo barranquillero. Por ello, por haber nacido de ella el 
recuperar las tradiciones perdidas, siempre acompañó las festividades. Ella, a 
diferencia de la reina del carnaval, que es relevada en cada edición, año tras año, desde 
la creación de La guacherna y hasta su muerte en 2011, presidió este desfile nocturno 
con su canción desde una espléndida carroza. 
 
No sin dejar atrás la letra de “Mi Vieja Barranquilla, un hermoso verso a la Puerta de 
Oro de Colombia: 
 

Las calles de mi vieja Barranquilla 
Doradas por el sol y las arenas 

El caño saludando al magdalena 
Con flores de bonitas batatillas 

 
Jardines con noches de serenatas 

Faroles bajo la lunita grata 
Repleta de la plaza al camellón 

Y los palitos de mata ratón 
 
Para homenajear a Esthercita, en la ciudad de Barranquilla se construyó un parque en 
su honor. En este lugar se levantó una estatua de bronce de “La Novia de Barranquilla” 
creada por el escultor Yino Márquez. Esta estatua recuerda sus apariciones en la 
Guacherna e inmortaliza su legado en el Carnaval. 
 
En 1998 el Ministerio de Cultura de Colombia le otorgó el titulo Emérito 1998 “Por su 
indiscutible aporte a la música colombiana, por su dedicada labor y por haber sido 
vocera de los más positivos valores de nuestra cultura en el mundo”.  
 
La compositora no solamente logró que muchos barranquilleros recuperaron el amor 
por su ciudad y el sentido de pertenencia por sus tradiciones populares, sino que ofreció 
una narrativa que funcionaba para vender una agenda de ciudad. El público 
barranquillero la abrazo totalmente, consagrándola en vida como un importante símbolo 
de la ciudad. 
 

IV. ARTICULADO   
 
Surtido los tramites en la Comisión Segunda y Plenaria de la Cámara de 
Representantes, y en la Comisión Segunda del Senado en su primer debate, el 
presente proyecto de ley consta de cinco (5) artículos:  
 
Artículo 1º. Honores. La República de Colombia exalta la memoria de Esthercita 
Forero – “La Novia Eterna de Barranquilla” cantante, compositora, publicista, 
pionera de la radio colombiana, exponente y embajadora de la tradición cultural del 
Caribe colombiano.  
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Artículo 2º. Legado de Esthercita Forero. Autorícese al Gobierno Nacional para 
que, a través del Ministerio de Cultura, rinda honores a la vida, obra y memoria de 
Esthercita Forero “La Novia Eterna de Barranquilla” y se establezca un programa de 
conservación, mejora y mantenimiento de bienes de interés cultural con valor 
simbólico del legado de Esthercita Forero.  
 
Parágrafo. Los objetos que hicieron parte de la vida artística de Esther Forero serán 
exhibidos en el Museo del Caribe. A su vez, su obra inmaterial deberá ser protegida 
como patrimonio cultural de la nación bajo los parámetros establecidos en la Ley 
1185 de 2008 y el Decreto 763 de 2009. 
 
Artículo 3°. Día Nacional Esthercita Forero. Establézcase en Colombia el 10 de 
diciembre de cada año como el día Nacional de Esthercita Forero “La Novia Eterna 
de Barranquilla”.  
 
Artículo 4º. Becas Esthercita Forero. Autorícese al Gobierno Nacional para crear 
diez becas de educación artística superior en honor a la exaltada, las cuales estarán 
reguladas por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en 
el Exterior -ICETEX- y se otorgarán por mérito artístico y académico a mujeres 
bachilleres distribuidas de la siguiente manera: cuatro cupos para bachilleres del  
Departamento del Atlántico, tres para bachilleres del Distrito de Barranquilla y tres 
distribuidos para bachilleres destacados de los demás departamentos que 
conforman la Región Caribe.  
 
Artículo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación.  
 

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL  
 

Constitucionales  
 
Artículo 70 
 

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los 
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la 
enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de 
creación de la identidad nacional. 

 
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado 
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá 
la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación. 
 
Artículo 72  

El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio 
arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a 
la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerá los 
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mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y 
reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en 
territorios de riqueza arqueológica. 
 
Artículos 150 y 154 revisten a los Congresistas de la facultad de presentar proyectos de 
ley y/o de actos legislativos; así mismo, nuestro sistema legal otorga al Congreso de la 
República la competencia de interpretar, reformar y derogar las leyes. También la 
Constitución establece herramientas en los artículos 334 y 366 para que el Estado propenda 
por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los administrados. 
 

Jurisprudencia constitucional 
 

En sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifestó que:  
 

“Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de carácter 
abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones 
jurídicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente 
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es 
únicamente la situación concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables 
indefinidamente a una multiplicidad de hipótesis o casos”. 

Sobre el patrimonio cultural inmaterial, la Corte Constitucional se pronunció sobre la 
importancia de la Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en la 
sentencia C-120 de 2008, así: 

“La Convención tiene por finalidad el reconocimiento, respeto y salvaguardia del 
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, cuya producción, preservación, 
mantenimiento, transmisión y recreación contribuyen a enriquecer la diversidad cultural 
y la creatividad humana, al tiempo que señala las formas de cooperación y asistencia 
internacional para el logro de dichos propósitos.” 

(…) “Esta salvaguardia de las expresiones culturales inmateriales permite proteger las 
diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los territorios 
de los Estados Parte, en especial de aquéllas cuya expresión y transmisión se vale de 
herramientas no formales (tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos de la 
naturaleza, etc.) y que, por ser en muchas ocasiones expresión de grupos minoritarios, 
tienen un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por las culturas mayoritarias. Por 
tanto, el objeto y fines de la Convención, derivados del concepto mismo de salvaguardia 
que se define en ella (identificación, documentación, investigación, preservación, 
protección, promoción, valorización, transmisión y revitalización del patrimonio cultural 
inmaterial -art.2-), se ajusta a los mandatos constitucionales de reconocimiento de la 
diversidad, protección de las minorías y preservación del patrimonio cultural de la 
Nación, expresamente consagrados en los artículos 2, 7 y 72 de la Constitución Política.” 
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De otra parte, resaltando la importancia que le da el Estado a la cultura, la Corte 
Constitucional en sentencia C-671 de 1999, manifestó que:  

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitución de 1991, fue el de consagrar entre los 
derechos fundamentales el de 'acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad 
de oportunidades', norma ésta en la cual, además, en forma precisa y de manera 
indiscutible, expresó el constituyente que 'la cultura en sus diversas manifestaciones es 
fundamento de la nacionalidad' por eso a continuación la Constitución Política le ordena 
a las autoridades del Estado promover 'la investigación, la ciencia, el desarrollo y la 
difusión de los valores culturales de la Nación'. Es decir, en adelante y a partir de la 
Constitución de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio 
del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, 
bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su 
promoción, desarrollo y difusión es asunto que ha de gozar de la especial atención del 
Estado.” 

"El carácter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia en el mismo de 
principios como el de la solidaridad y la participación comunitaria, justifican la 
concurrencia de la Nación y de las entidades territoriales en el diseño y desarrollo de 
programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la 
calidad de vida, pues sólo así será posible avanzar en la realización efectiva de principios 
también de rango constitucional, como por ejemplo el de descentralización y autonomía 
territorial.  

"Pretender, como lo manifiesta el demandante que los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad sólo operen a nivel territorial despojando a la Nación de 
esa responsabilidad en tanto orientadora de la dinámica de la descentralización, 
contrariaría el fundamento filosófico en el que se soporta el Estado social de derecho. 
(Corte Constitucional. Sentencia C-201 de 1998)  

Legales 
  

Ley 45 de 1983 - Por medio de la cual se aprobó la "Convención para la Protección del 
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural" de 1972.  

Ley 397 de 1997 - Por la cual se desarrollan los artículos 70, 71 y 72 y demás artículos 
concordantes de la Constitución Política y se dictan normas sobre patrimonio cultural, 
fomentos y estímulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura. 

Ley 1037 de 2006 - Por medio de la cual se aprueba la “Convención para la Salvaguardia 
del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada en el 2003 por la Conferencia General de la 
Unesco en su XXXII reunión.  

Ley 1185 de 2008 - La cual modificó la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) fortalece 
el concepto de patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus capítulos, la 
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salvaguardia, protección, recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del PCI 
(Patrimonio Cultural Inmaterial), con el propósito de que sirva de testimonio de la identidad 
cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro. 

Decreto 1313 de 2008. Relativo al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. 

Decreto 763 de 2009. Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 
397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al 
Patrimonio Cultural de la Nación de naturaleza material. 

Decreto 2941 de 2009 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 
modificada por la ley 1185 de 2008 en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nación 
de naturaleza inmaterial.  

Resolución 983 de 2010. Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos relativos al 
Patrimonio Cultural de la Nación de naturaleza material. 

VI. IMPACTO FISCAL  

De conformidad con el ordenamiento jurídico y la jurisprudencia constitucional el Congreso 
de la República tiene iniciativa en materia de gasto público.  

En efecto, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley 
que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusión de dicho gasto en las partidas 
presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno.  

Así lo ha confirmado la Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995, C-360 
de 1996, C-782 de 2001, C-015A de 2009, entre otras en las que concluye que, a través de 
iniciativa parlamentaria, se pueden promover leyes que decreten gasto público y que sirvan 
como “título para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del 
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”1. 

La Corte Constitucional, en sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de 
honores y analizó sus posibles implicaciones en materia de gasto público. En dicha 
providencia la Sala Plena del Tribunal Constitucional estableció que: 

“… el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en materias 
que involucran la creación de gastos se mantiene, pues es a través de una Ley 
de la República (609 de 2000) que se está autorizando el gasto público a favor de 
ciertas obras y causas de alguna forma relacionadas con la memoria del 
personaje al que se rinde honores.  Al hacerlo, el Congreso ejerce una función 
propia (artículo 150 numeral 15 C.P.) que en todo caso guarda proporción con las 
demás disposiciones en la materia, pues se mantienen incólumes la facultad del 
legislador para  establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la 

 
1 Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional. 
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administración (artículo 150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad de hacer en tiempo 
de paz ningún gasto público que no haya sido decretado por el Congreso (artículo 
345 C.P.), y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que 
correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior (artículo 346 C.P.).  
También se preservan las atribuciones del Gobierno Nacional en materia de 
hacienda pública pudiendo, entre otras cosas, elaborar anualmente el 
Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habrá de presentar ante el 
Congreso (artículo 346 C.P.).”. 

Asimismo, en las sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte Constitucional precisó que: 

“la Constitución no requiere iniciativa gubernamental para todas las leyes que 
decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se materializan año a año cuando se 
incorporan las respectivas partidas a la ley de apropiaciones. En esa medida, tal y como 
lo sostuvieron en sus respectivos informes el Senado y la Cámara, y lo dijo el 
Procurador en su concepto, la Constitución distingue entre dos momentos legislativos 
diferentes. En un primer momento, se expiden diversas leyes que autorizan o decretan 
gastos, cumpliendo con el principio de legalidad de los mismos. 

En un segundo momento, el Congreso aprueba o desaprueba las partidas 
presupuestales en la ley de apropiaciones. El requisito constitucional establecido en el 
artículo 154 de la Carta exige que haya iniciativa gubernamental única y exclusivamente 
en el segundo momento, es decir, en el proceso de creación de la ley de apropiaciones. 

 La Sentencia C-409 de 1994, antes citada, dice al respecto: “Podría sostenerse 
que la función del Congreso de "establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la 
administración" (CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental, 
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto público. No obstante, este punto 
de vista ignora la naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se 
remite el citado literal -, cuya función se contrae a estimar para el respectivo período 
fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicarán, todo lo cual presupone 
la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que 
hayan decretado gastos.\\ Las excepciones son de interpretación restrictiva, máxime si 
ellas suspenden o limitan el principio democrático de la libre iniciativa legislativa, que 
como tal tiene el carácter de regla general.  

En este orden de ideas, la interpretación del Gobierno no se compagina con el 
tenor de la función constitucional contenida en el numeral 11 del artículo 150 de la 
Carta, que sólo contempla la ley general de presupuesto, mas no así las leyes 
impositivas y las que decretan gasto público, las cuales sin embargo sirven de base 
para que se puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la 
administración. Por lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no puede 
analógicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan de 
fundamento.” 
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VII. ANÁLISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERÉS 

De acuerdo con lo ordenado en el artículo 3º de la Ley 2003 de 2019, en 
concordancia con los artículos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del 
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir 
inicialmente: 

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por 
quienes redactan la presente ponencia. 

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los 
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.  

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en 
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o 
un impedimento. 
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PROPOSICIÓN 

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rindo Ponencia 
POSITIVA para segundo debate y solicito a los honorables Senadores de la 
República, dar el trámite correspondiente al proyecto de ley No. 390/2021 Senado – 
157/2020 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN CONMEMORA LA VIDA 
Y OBRA DE ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL DE “LA 
NOVIA ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
De los honorables Senadores,  

 
LUIS EDUARDO DÍAZ GRANADOS                             
Senador de la República                                               
Ponente                                                                               
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 
390/2021 SENADO – 157/2020 CÁMARA. 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE 
ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL DE “LA NOVIA 

ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

El Congreso de Colombia 
 

DECRETA: 
 

Artículo 1º. Honores. La República de Colombia exalta la memoria de Esthercita Forero – 
“La Novia Eterna de Barranquilla” cantante, compositora, publicista, pionera de la radio 
colombiana, exponente y embajadora de la tradición cultural del Caribe colombiano. 
 
Artículo 2º. Legado de Esthercita Forero. Autorícese al Gobierno Nacional para que, a 
través del Ministerio de Cultura, rinda honores a la vida, obra y memoria de Esthercita 
Forero “La Novia Eterna de Barranquilla” y se establezca un programa de conservación, 
mejora y mantenimiento de bienes de interés cultural con valor simbólico del legado de 
Esthercita Forero.  
 
Parágrafo. Los objetos que hicieron parte de la vida artística de Esther Forero serán 
exhibidos en el Museo del Caribe. A su vez, su obra inmaterial deberá ser protegida como 
patrimonio cultural de la nación bajo los parámetros establecidos en la Ley 1185 de 2008 y 
el Decreto 763 de 2009.  
 
Artículo 3°. Día Nacional Esthercita Forero. Establézcase en Colombia el 10 de diciembre 
de cada año como el día Nacional de Esthercita Forero “La Novia Eterna de Barranquilla”.  
 
Artículo 4º. Becas Esthercita Forero. Autorícese al Gobierno Nacional para crear diez 
becas de educación artística superior en honor a la exaltada, las cuales estarán reguladas 
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX- y se otorgarán por mérito artístico y académico a mujeres bachilleres distribuidas 
de la siguiente manera: cuatro cupos para bachilleres del  Departamento del Atlántico, tres 
para bachilleres del Distrito de Barranquilla y tres distribuidos para bachilleres destacados 
de los demás departamentos que conforman la Región Caribe.  
 
Artículo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación.  
 
De los honorables senadores, 

 
LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES 
Senador de la Republica 
Ponente 

 

 

 
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 

 
COMISIÓN  SEGUNDA CONSTITUCIONAL  PERMANENTE 

 
SENADO DE LA REPÚBLICA  

 
PROYECTO DE LEY No. 390/2021 Senado – 157/2020 Cámara 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE 
ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL DE “LA NOVIA 
ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

 
DECRETA 

 
Artículo 1º. Honores. La República de Colombia exalta la memoria de Esthercita Forero – 
“La Novia Eterna de Barranquilla” cantante, compositora, publicista, pionera de la radio 
colombiana, exponente y embajadora de la tradición cultural del Caribe colombiano. 
 
Artículo 2º. Legado de Esthercita Forero. Autorícese al Gobierno Nacional para que, a 
través del Ministerio de Cultura, rinda honores a la vida, obra y memoria de Esthercita 
Forero “La Novia Eterna de Barranquilla” y se establezca un programa de conservación, 
mejora y mantenimiento de bienes de interés cultural con valor simbólico del legado de 
Esthercita Forero.  
 
Parágrafo. Los objetos que hicieron parte de la vida artística de Esther Forero serán 
exhibidos en el Museo del Caribe. A su vez, su obra inmaterial deberá ser protegida como 
patrimonio cultural de la nación bajo los parámetros establecidos en la Ley 1185 de 2008 y 
el Decreto 763 de 2009.  
 
Artículo 3°. Día Nacional Esthercita Forero. Establézcase en Colombia el 10 de diciembre 
de cada año como el día Nacional de Esthercita Forero “La Novia Eterna de Barranquilla”.  
 
ARTÍCULO 4. Becas Esthercita Forero. Autorícese al Gobierno Nacional para crear diez 
becas de educación artística superior en honor a la exaltada, las cuales estarán reguladas 
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - 
ICETEX- y se otorgarán por mérito artístico y académico a  mujeres bachilleres distribuidas 
de la siguiente manera: cuatro cupos para bachilleres del Departamento del Atlántico, tres 
para bachilleres del Distrito de Barranquilla y tres distribuidos para bachilleres destacadas 
de los demás departamentos que conforman la Región Caribe. 
 
Artículo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación.  
 

 

 

 

 

 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SENADO DE LA REPÚBLICA   

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordinaria No Presencial de la 
Comisión Segunda del Senado de la República del día ocho (08) de junio del año dos mil veintiuno 
(2021), según consta en el Acta No. 27 de Sesión No Presencial de esa fecha, de acuerdo a la 
Resolución 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo 
de sesiones no presenciales en el Senado de la República, en el marco del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal 
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado. 

 

JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ  LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES 
Presidente     Vicepresidente                 
Comisión Segunda    Comisión Segunda  
Senado de la República                Senado de la República                                  
 

 
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 

Secretario General 
Comisión Segunda 

            Senado de la República      
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 454 DE 2021 

SENADO 427 DE 2020 CÁMARA
por medio de la cual la Nación se asocia para rendir 

público homenaje al municipio de Soledad en el 
departamento del Atlántico, exaltando y reconociendo 

su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá D.C., 09 de junio de 2021 
 
 
Doctor: 
ARTURO CHAR CHALJUB 
Presidente  
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
Ciudad. 
 
 
 
Ref.:  Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 454/2021 Senado – 
427/2020 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA PARA 
RENDIR PÚBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU 
RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
Respetados señores: 
 
 
Cumpliendo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la 
Comisión y de conformidad con lo señalado en el artículo 153 de la Ley 5 de 1992, 
procedo a someter a consideración de los honorables Senadores de la República, 
el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 454/2021 
Senado – 427/2020 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA 
PARA RENDIR PÚBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU 
RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes 
términos 
 
 

1. TRÁMITE  
 
Este proyecto de ley ordinaria fue presentado en esta legislatura, por los Honorable 
Representante a la Cámara: Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Martha Villalba, Karina 
Rojano Palacio, José Gabriel Amar Sepúlveda, Modesto Aguilera Vides, Armando 
Zabarain D´arce, Cesar Lorduy Maldonado y los Honorables Senadores Laura 
Fortich Sánchez, Mauricio Gómez Amin, Efraín Cepeda Sarabia y Carlos Meisel 
Vergara.  Su publicación se surtió en la Gaceta del Congreso No. 1000 de 25 de 
septiembre de 2020.  
 
Durante su tramite por la Honorable Cámara de Representantes, tuvo ponencia para 
primer debate a cargo del H.R Carlos Ardila Espinosa, cuya publicación se proveyó 
en la Gaceta del Congreso No. 1156 del 20 de octubre de 2020, posteriormente en 
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la gaceta No.1198 de octubre 28 de 2020, se publicó fe de erratas al informe de 
ponencia para primer debate; su ponencia fue discutida y aprobada tal y como 
consta en el Acta No. 21 de 2020 de la Comisión Segunda de la honorable Cámara 
de Representantes. 
 
En la gaceta No.1558 del 28 de diciembre de 2020 se publicó el informe de ponencia 
para segundo. 
 
En Sesión Plenaria del día 15 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate 
el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 427 de 2020 Cámara 
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA PARA RENDIR PÚBLICO 
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Lo anterior, según consta en el acta de la 
Sesión Plenaria Ordinaria N° 214 de abril 15 de 2021, previo su anuncio en la Sesión 
Plenaria del día 13 de abril de 2021, correspondiente al Acta N° 212.  
 
En la gaceta No. 328 del 26 de abril de 2021 se publico el texto definitivo aprobado 
en la Plenaria de Cámara de Representantes. 
 
En la gaceta No. 452 de 2021, fue publicado el texto de ponencia para primer debate 
en la Comisión Segunda del Senado de la República.  
 
El día 08 de junio de 2021, la Comisión Segunda del Senado de la República, realiza 
el primer debate, donde se incluye una modificación propuesta por el Honorable 
Senador Ernesto Macias y Juan Diego Gómez así:  
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La cual fue avalada por el ponente y aprobadas por unanimidad de los miembros de 
la Comisión y se autoriza continuar el tramite ante la plenaria del Senado de la 
República.  
 

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 
 

La presente iniciativa tiene fundamento constitucional en el artículo 154 de la Carta 
Fundamental. 
 
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES  
 
Artículo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación 
colombiana.  
 
Artículo 8. Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas 
culturales y naturales de la Nación.  
 
Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura 
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación 
permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las 
etapas del proceso de creación de la identidad nacional.  
 
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El 
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El 
Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los 
valores culturales de la Nación.  
 
Artículo 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los 
planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en 
general, a la cultura. El Estado creará incentivos para personas e instituciones que 
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y las demás manifestaciones 
culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que ejerzan 
estas actividades.  
 
Artículo 72. El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. 
El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad 
nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e 
imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se 
encuentren en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales que 
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica.  
 
2.2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES  
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Con relación al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de 
Honores y la asignación de partidas presupuestales para la ejecución de obras de 
interés público, se tiene que:  
 

“En primer lugar, con relación a las Leyes de Honores la Corte Constitucional en su 
Sentencia C-817/2011 indicó que su naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a 
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas públicamente, en razón de 
promover significativamente, valores que interesan a la constitución”. Y las ha diferenciado 
en “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden 
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios de Municipios Colombianos; y 
(iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor cultural, 
arquitectónico o, en general, otros aniversarios”  
 
Con relación a los temas de colocación de recursos e inclusión de gastos de 
iniciativas legislativas, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005, refiere 
y aclara sobre la OBJECIÓN PRESIDENCIAL-Autorización al gobierno nacional 
para  
 
incluir partidas presupuestales para concurrir a la realización de obras en 
municipio/OBJECIÓN PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL 
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realización de obras en municipios a través 
del sistema de cofinanciación.  
 

“Analizado el artículo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposición se limita 
a autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sanción de la presente ley incluya, 
si lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el artículo 2 del proyecto 
“Autorícese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la 
Nación, las partidas presupuestales para concurrir a...” Es decir, la norma no establece un 
imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata simplemente de una autorización 
del gasto público para que sea el Gobierno, el encargado de incluir las partidas 
correspondientes, en ningún momento se conmina al Gobierno a hacerlo. La utilización del 
verbo “concurrir” en términos de la consolidada jurisprudencia de esta Corporación, autoriza 
al Gobierno a incluir partidas presupuestales para que la Nación contribuya con una 
cantidad de dinero para la realización de las obras señaladas. La norma prevé que los 
proyectos sean ejecutados a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de Toledo –
Antioquia como de la Nación. Por tanto, la objeción formulada por este aspecto se encuentra 
infundada. Asimismo, no puede aceptarse por la Corte, el argumento esbozado por el 
Presidente de la República en el sentido de que el artículo 2 objetado desconoce el artículo 
102 de la ley 715 de 2001, en concordancia con el artículo 76 de la misma ley, pues en este 
caso la autorización se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte final del 
artículo 102, como excepción a dicha regla y específicamente a la posibilidad de cofinanciar 
determinadas obras de competencia de las entidades territoriales, ya que en él se está 
consagrando la opción a la Nación de realizar las obras autorizadas a través del sistema de 
cofinanciación, como excepción a la restricción presupuestaria de que la Nación asuma 
obligaciones que las entidades territoriales deben asumir con los recursos de las 
transferencias”.  
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Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;  
 

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignación de partidas 
del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido 
reiteradamente una posición según la cual tales disposiciones del legislador que ordenan 
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden 
tener mayor eficacia que la de constituir títulos jurídicos suficientes, en los términos de los 
artículos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusión del gasto en la ley de 
presupuesto, pero que ellas en sí mismas no pueden constituir órdenes para llevar a cabo 
tal inclusión, sino autorizaciones para ello.” 
 
Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciación manifestó la Corte, mediante la 
sentencia, ya referida C-729/2005, que;  
 

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporación, ‘la duplicación 
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderación de responsabilidades 
políticas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomía territorial 
consagrado en la constitución Política’. Sin embargo, la norma citada prevé algunas 
excepciones (…) || [E]s claro que mediante el sistema de cofinanciación la Nación puede 
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realización de obras que en 
principio no le competen. 
 
A través de ese mecanismo la Nación orienta la dinámica de la descentralización “al 
mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y 
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan 
recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresión de los 
principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad señalados en el artículo 
288 Superior. Sobre el particular la Corte ha señalado lo siguiente:  
 

“En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciación encuentra amplio sustento 
constitucional en la fórmula territorial misma del Estado colombiano, que es una república 
unitaria, descentralizada y con autonomía de sus entidades territoriales (CP art. 1). En 
efecto, la cofinanciación articula los principios de unidad y autonomía del ordenamiento 
territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de competencias entre los distintos niveles 
territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la constitucionalidad prima facie del mecanismo de 
la cofinanciación no significa que cualquier regulación de la misma sea legítima, pues es 
obvio que ésta debe adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y reglas 
constitucionales que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto de competencias entre 
el Gobierno y el Congreso en este campo.”  
 
2.3. LEYES RELACIONADAS QUE ANTECEDEN EL PROYECTO  
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Ley 423 de 1998 “Por la cual se rinde homenaje a la memoria del compositor, 
arreglista y director de orquesta Francisco "Pacho" Galán y se ordena en su 
homenaje la construcción y dotación de una casa de cultura”.  
 
Ley Natalicio Pacho Galán “Por medio de la cual se conmemoran los 100 años del 
natalicio del músico y compositor Francisco “Pacho” Galán, se exalta el Merecumbé 
en sus 50 años de ritmo y se dictan otras disposiciones”.  
 
2.4. LEYES SIMILARES A LO PROPUESTO EN EL PRESENTE PROYECTO DE 
LEY  

 
LEY 1789 DE 2016 - Por la cual la Nación y el Congreso de la Republica se asocian y 
rinden homenaje al Municipio de San Antonio, en el Departamento de Tolima, con 
motivo de la conmemoración de los cien años de su fundación y se autorizan 
apropiaciones presupuestales para la ejecución de obras de inversión social  
 
Rendir homenaje público al Municipio de San Antonio, en el departamento del Tolima, 
con motivo de la conmemoración de su centenario de erigirse como municipio.  
 
Con motivo de su centenario, se autoriza al Gobierno Nacional para que de 
conformidad con el artículo 341 de la Constitución Política, se incorpore dentro del 
Presupuesto General de la Nación las apropiaciones necesarias para permitir la 
ejecución, recuperación, adición, y terminación de los programas de inversión, 
insignias de esta Conmemoración en el municipio de San Antonio.  
 
 
LEY 1791 DE 2016 - Por medio de la cual la Nación se asocia a la conmemoración de 
los 145 años de haber sido erigido como Municipio, Ciudad Bolívar en el departamento 
de Antioquia  
 
La Nación se asocia a la conmemoración de los 145 años de haber sido erigido como 
municipio Ciudad Bolívar en el Departamento de Antioquia.  
 
A partir de la promulgación de la presente ley y de conformidad con los artículos 334, 
339, 341 y 345 de la Constitución Política, se autoriza al Gobierno Nacional para que 
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nación, las partidas presupuestales 
para concurrir a la financiación de obras de utilidad pública y de interés social en el 
municipio de Ciudad Bolívar.  
 
 
LEY 1800 DE 2016 - Por medio de la cual la Nación y el Congreso de la República se 
asocian a la conmemoración de los 150 años del municipio de Pensilvania en el 
departamento de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras disposiciones  
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La Nación y el Congreso de la República se asocian a la conmemoración y rinden 
público homenaje al municipio de Pensilvania, en el departamento de Caldas, con 
motivo de los ciento cincuenta años (150) de su fundación, los cuales se celebran el 
día 3 de febrero de 2016.  
 
A partir de la sanción de la presente ley el Gobierno nacional podrá incorporar dentro 
del Presupuesto General de la Nación o impulsar a través de todos los mecanismos 
de cofinanciación que contribuyan con la ejecución de proyectos de desarrollo regional.  
 
LEY 1853 DE 2017 - Por medio de la cual la nación se asocia y rinde homenaje al 
municipio de Pitalito en el departamento del Huila con motivo de la celebración del 
bicentenario de su fundación y se dictan otras disposiciones.  
 
La presente ley tiene como finalidad que la nación se asocie a los doscientos (200) 
años de la fundación de Pitalito y rinda un homenaje público a través de distintos 
reconocimientos de carácter histórico, material, cultural y ambiental, como contribución 
al municipio y sus habitantes por su aporte y compromiso durante estos dos siglos, al 
fortalecimiento de la identidad nacional, la democracia, la consolidación de la paz, las 
libertades públicas, el respeto por los derechos humanos, el desarrollo cultural y 
sostenible de la nación y a la consolidación del espíritu nacional de cohesión social e 
integración territorial.  
 
 
LEY 1867 DE 2017 - Por medio de la cual la Nación se asocia a la conmemoración de 
los cincuenta (50) años de vida político-administrativa del departamento del Cesar, 
rinde público homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.  
 
La Nación se asocia a la conmemoración de los cincuenta (50) años de vida político-
administrativa del departamento del Cesar, que se celebrarán el 21 de diciembre de 
2017, el cual fue creado mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de junio de mil 
novecientos sesenta y siete (1967) y rinde público homenaje a sus habitantes, 
enalteciendo la memoria de quienes intervinieron en su creación.  
 
Autorícese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los criterios de 
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, asigne en el Presupuesto General 
de la Nación, e impulse a través del Sistema de Cofinanciación, las partidas 
presupuéstales necesarias a fin de adelantar obras y actividades de interés público y 
social, promotoras del desarrollo regional, que beneficiarán a la comunidad del 
departamento del Cesar.  
 

 

3. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

Expresan los autores del proyecto de ley y en lo cual adhiero que: 
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Tiene como finalidad que la Nación se asocie y rinda un homenaje público a 

través de distintos reconocimientos de carácter histórico, cultural y material, como 
contribución al municipio y sus habitantes en conmemoración de los 108 años de 
haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813 y el fortalecimiento de la cultura del Caribe 
Colombiano.  
 
 
En el texto publicado en la gaceta 1000 de 2020, la Honorable Representante Jezmi 
Barraza hace un extenso panorama de lo merecido que es para el Municipio de 
Soledad el presente proyecto de ley; de ahí que retomo las siguientes consideraciones: 
 

El Proyecto de ley encuentra su justificación en la necesidad de reconocer la 
riqueza cultural que tiene un municipio como Soledad – Atlántico que ha servido de 
fuente cultural para la costa atlántica colombiana y el país entero en general y del 
orgullo que representa para sus pobladores el haberse erigido villa el 8 de marzo de 
1813.  
 
Geografía El Municipio de Soledad está localizado al norte de Colombia en el 
Departamento del Atlántico a los 10™ 55' de latitud norte y a los 74™ 44' de longitud 
oeste. Su altura promedio sobre el nivel del mar es de unos 5m y la temperatura 
promedio oscila entre los 30º y 36º centígrados.  
 
Limita al norte con el Distrito de Barraquilla siendo el "Arroyo Don Juan" la frontera 
natural con éste; al sur con el Municipio de Malambo; al este con el Departamento del 
Magdalena (separado por el Río del mismo nombre) y al oeste con el Municipio de 
Galapa. Tiene una extensión territorial de 67 Kms2 comprendidos entre el Arroyo Don 
Juan por el Norte, la Ciénaga de Mesolandia por el sur, con el Río Magdalena por el 
Este y Galapa por el Oeste. Sus tierras son planas y se tornan cenagosas por la 
cercanía del Río Magdalena, su bahía y varios caños, la proximidad a Barranquilla la 
ha incorporado a las actividades económicas de la urbe y forma parte de su área 
metropolitana.  
 
Historia La fundación de Soledad se remonta a 1598, cuando ocho indígenas fueron 
llevados allí bajo el mando del capitán Antonio Moreno Estupiñán para establecer un 
criadero de cerdos y construyeron un bohío de 45 m largo por 14 m de ancho, 83 
corrales y 63 porquerizas. 
 
El sitio se convirtió poco a poco en un caserío de "vecinos libres" fuera del dominio 
español. En 1640, Melchor Caro tramitó la fundación legal del poblado, la Porquera de 
San Antonio, que en 1743 recibió la categoría de parroquia, inaugurada oficialmente 
el 20 de enero de 1744 con el nombre de parroquia san Antonio de Padua.  
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El 8 de marzo de 1813 se le concedió el título de villa con el nombre de Soledad de 
Colombia y en 1824 se le designó cabecera del tercer cantón de la provincia de 
Cartagena. Como uno de los hechos históricos más relevantes se registra la visita del 
Libertador Simón Bolívar a Soledad. Llegó bastante enfermo el 4 de octubre de 1830 
permaneciendo hasta el 7 de noviembre del mismo año, para partir luego hacia la 
ciudad de Santa Marta donde finalmente murió.  
 
Soledad fue campo de batalla en 1860 entre los ejércitos liberales y conservadores 
que estaban al mando de Don Vicente Palacio y del General Joaquín Posada 
Gutiérrez, respectivamente. Hoy en día Soledad, ocupa el tercer lugar en cuanto a 
población en la región Caribe, después de Barranquilla y Cartagena. También es la 
ciudad con mayor crecimiento de población en Colombia; Soledad es de las ciudades 
de Colombia más densamente pobladas.  
 
Patrimonio Cultural  
 
Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial al Merecumbé, la Décima y la Butifarra 
La Gobernación del Atlántico declaró Patrimonio Cultural e Inmaterial del 
departamento el merecumbé, las décimas de Soledad y la butifarra. Según decreto 
número 0597 del 8 de julio de 2013, emanado de la Gobernación y avalado por el 
Ministerio de Cultura según oficio 411-235378-2012, "estas manifestaciones 
folclóricas, tradicionales y culturales, valiosas por su invaluable e incalculable 
representación en el componente cultural que identifica un colectivo, constituyen el 
acervo histórico se entrelaza con una ferviente manifestación que define los productos 
culturales trazando no solo el mapa de cultura popular, sino que le proporcionan un 
sello distintivo, especial, único que hace a los soledeños irrepetibles". 
 
De igual manera, dentro del mismo decreto, en al artículo primero, se declara 
Patrimonio Cultural Inmueble la casa ubicada en la calle 15 número 21-48, en el barrio 
Centro de Soledad, "por su valoración simbólica, estética e histórica se declaran como 
bienes de interés cultural del departamento del Atlántico con el carácter de 
conservación integral".  
 
Festival de la butifarra. Festival de la butifarra, que se celebra en el Municipio de 
Soledad, coincidiendo con las festividades patronales de San Antonio de Padua, el 13 
de junio. Este evento cultural se desarrolla durante tres días y en él se llevan a cabo 
fiestas folclóricas, bailes en casetas, juegos de azar y tarimas con orquestas 
musicales, entre otros. La butifarra es un embutido compuesto de carne de cerdo, sal, 
pimienta y otros condimentos. Es común que su consumo sea acompañado del bollo 
de yuca, alimento autóctono.  
 
El Merecumbé El merecumbé es un ritmo musical ciento por ciento colombiano, que 
nunca falta en las fiestas que se realizan en este municipio. Fue creado por el maestro 
Pacho Galán en los años cincuenta, inspirado en el merengue y la cumbia, con 

 

10 
 

instrumentos de viento (trombones, trompetas y saxofón) y percusión (tambores, 
congas y batería), todo esto acompañado de las maracas y el guacho.  
 
Carnaval de Soledad El carnaval de soledad es la fiesta folclórica y cultural más 
importante del municipio. Se celebra anualmente. Desde el sábado hasta el martes 
anterior al miércoles de Ceniza, se celebra entre el mes de febrero y el mes de marzo. 
La temporada de carnaval comienza el segundo sábado de enero, cuando comienzan 
las fiestas públicas y verbenas, sin embargo, otras actividades directamente 
relacionadas con el carnaval se suceden durante gran parte del año. El Carnaval es 
un acontecimiento cultural en el que se expresan todas las variedades culturales y el 
folclor de la Costa Caribe colombiana, así como las más variadas manifestaciones 
culturales locales, la música popular y el baile.  
 
Personajes Representativos  
 
Checo Acosta Nació en Soledad, Atlántico, el 14 de junio de 1965, es un cantante 
colombiano de música folclórica costeña conocido artísticamente como El Checo 
Acosta. Hijo del cantante Alci Acosta, desde los siete años fue bautizado con el nombre 
artístico de Checo Acosta, porque su padre lo comparaba con un futbolista checo (se 
cree que es Pavel Nedvěd), dado que tiene antepasados nacidos en esa nación. 
 
Desde niño cantaba baladas en festivales infantiles. Quería ser baladista o bolerista, 
pero el destino lo llevó a la música tropical. Pasó por las orquestas de Joe Arroyo, La 
Renovación, Adolfo Echeverría, Juan Piña, Grupo Star de Medellín y Joseíto Martínez. 
Hasta que en 1987 graba al lado de Hugo Molinares su primera producción, el álbum 
“Conjunto Calisón” donde pega temas como Mi pequeña Nataly, La Montaña y 
Morenita Caribeña. Luego de estos éxitos decide formar su propia orquesta debutando 
en Barranquilla en 1988.  
 
Después vinieron éxitos como “Llorarás, Llorarás”, “Lo quiere el negro”, “Te quiero” 
Homenaje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a dúo con su padre), Checumbia con 
el cual empezó a figurar a nivel internacional, Checomania, La cucharra, Cinturita, 
Maestranza, el Chempale, Carnavalero, “A Son Palenque”, “El Quererén”. Y los más 
recientes como: Sobate el Coco, Me rasca el galillo y el Guacamayo que pertenecen a 
su álbum Checazos de carnaval 3 veces nominado en la categoría Cumbia vallenato 
en la entrega de los Grammy Latinos realizada en 2007 en Las Vegas, Nevada.  
 
A mediados de 2007, Checo retoma el género de la salsa con la producción "Checo 
en su salsa", donde se destaca el éxito El Amor.  
 
A finales de 2008 lanza su producción Un canto alegre, un DVD grabado en vivo que 
recopila los grandes éxitos a lo largo de sus 20 años de carrera musical.  
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En 2013, ganó el Súper Congo de Oro en el Festival de Orquestas del Carnaval de 
Barranquilla, siendo el segundo artista de la historia del carnaval en conseguir este 
galardón, después de Joe Arroyo. Checo Acosta ha realizado giras a los Estados 
Unidos, que incluyen presentaciones en el Madison Square Garden de Nueva York y 
en el Miami Arena. También se ha presentado en países como España, Venezuela, 
Ecuador, Canadá, Costa Rica, Chile y Panamá. Checo toca de forma empírica 
instrumentos como el piano, la guitarra, el timbal, el guache, el güiro, la conga y el 
bongó.  
 
Pacho Galán Francisco Galán Blanco nació en Soledad el 04 de octubre de 1906 y 
murió en Barranquilla el 21 de julio de 1988, más conocido como Pacho Galán, fue un 
cantante, músico, arreglista, compositor y director de orquestas colombiano, La 
importancia de su obra musical radica en haber sido el creador del merecumbé. 
Proveniente de una familia de músicos, inició sus estudios musicales muy joven. A los 
14 años tocaba violín y clarinete y hacía su primera composición. 
 
La trayectoria musical de Pacho Galán, que se inicia en la década del veinte, cuando 
apenas tiene quince años de edad, y se prolonga hasta el año 1976, cuando se retira 
luego de ganar un trofeo a la mejor agrupación folclórica, en un festival de salsa, en el 
Poliedro de Caracas, ilustra en gran medida el desarrollo de la música del Caribe 
colombiano, su época de oro, los comienzos de la orquestación de los géneros 
tradicionales de nuestro trópico, la evolución de las agrupaciones, los cambios de 
estilo, como la aparición de una pléyade de compositores que hicieron palpable el 
espíritu de un pueblo rico en expresión, sentido lúdico, alegría picaresca y sabiduría 
elemental.  
 
A principios de los años 1930, la familia Galán se muda a Barranquilla y allí Pacho 
ingresa a la Banda Departamental. En 1940, al crearse la orquesta Atlántico Jazz 
Band, pasó a formar parte de ella como arreglista y compositor de la mayoría de las 
piezas de la orquesta.  
 
Igualmente, en 1940 creó inicialmente la orquesta que lleva su mismo nombre 
"Orquesta de Pacho Galán. Posteriormente formó parte de la recién creada 
Filarmónica de Barranquilla y luego de un corto tiempo pasó a la orquesta "Emisora 
Atlántico" que dirigía Guido Perla.  
 
En 1954 funda su propia orquesta y compone "Cosita linda", merecumbé que le dio 
fama internacional y por el que posteriormente fue conocido como "El rey del 
merecumbé". En 1955 Consolida la obra "Cosita Linda", siendo grabada en más de 
400 versiones por diferentes artistas y músicos en el mundo. En la actualidad su 
Orquesta sigue vigente bajo la dirección del periodista Armando Galán Valencia, nieto 
del genio compositor.  
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Alci Acosta. Nació en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es uno de los más 
conocidos compositores y músicos colombianos del bolero. Su infancia la vivió en el 
municipio de Soledad en Atlántico.  
 
Luego se trasladó a Barranquilla, donde estudió piano y luego empezó a trabajar como 
pianista en varias orquestas locales. Su carrera como solista arranca en 1965 cuando 
graba su primer sencillo Odio gitano, composición de Cristóbal Sanjuán. Años más 
tarde tiene la oportunidad de grabar a dúo con el ecuatoriano Julio Jaramillo varias 
canciones entre las cuales tenemos otra versión de Odio gitano y Dos rosas. Él hizo 
varias giras al exterior, en las cuales visitó países como México, Venezuela, Perú y 
Ecuador, donde es recordado con gratitud.  
 
El resto de su carrera la vivió reeditando sus éxitos y grabando temas nuevos. Algunos 
de sus éxitos son Traicionera de Jaime R. Echavarría, El contragolpe de Miguel 
Valladares, Si hoy fuera ayer de Edmundo Arias, La cárcel de Sing Sing de Bienvenido 
Brens, El último beso (Last Kiss) de Wayne Cochran y su mayor hit: La copa rota de 
Benito de Jesús.  
 
Sitios Turísticos  
 
Museo Bolivariano – Casa de Bolívar Museo Bolivariano - Casa de Bolívar, donde 
habitó el Libertador Simón Bolívar días antes de su muerte. Se describe como una 
casa tipo colonial que en un principio era propiedad de Pedro Juan Visbal. Esta se 
encuentra ubicada en la cabecera municipal, a pocos metros de la Iglesia central de 
Soledad.  
 
La Casa de Bolívar de Soledad fue declarada Monumento Nacional según Acuerdo 
039 de 1970 y Museo Bolivariano de Soledad según fecha 08 de marzo de 2005 
emanada por el Concejo Municipal de Soledad. Es una edificación construida en dos 
(2) niveles desde donde el turista puede apreciar cuadros pictóricos y documentos que 
narran la vida y obra del libertador Simón Bolívar.  
 
Iglesia de San Antonio de Padua La historia de la Iglesia de San Antonio de Padua 
se remonta a los años 1569, cuando llega la comunidad de los predicadores de Santo 
Domingo (Dominicos), y se instalan en jurisdicción de lo que hoy es Soledad y que por 
jurisdicción llegaba hasta lo que hoy es Sabanagrande.  
 
Los padres dominicos, comienzan su misión, evangelizan y muy seguramente 
construyen un pequeño templo adaptado a la época en donde celebran misa y 
administran sacramentos, muchos años después la obra pasa a manos de los 
franciscanos quienes continuaron trabajando con ardor y entusiasmo por la 
conservación del templo religioso.  
 

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE. 
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Para el ponente es clara las razones y objetivos propuestos en la exposición de 
motivos y no encuentra oposición ni considera modificación alguna al texto ya 
aprobado en segundo debate en la plenaria de Cámara de Representantes. 
 

5. IMPACTO FISCAL 
 

Dada la obligación del Estado de velar por el interés general, así como de promover la 
autonomía de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez 
promulgada la Ley, el Gobierno deberá promover su ejercicio y cumplimiento. Además, 
se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte 
Constitucional, en la cual se puntualizó de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo 
siguiente: 

 
“El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la 

planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse como un 
requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo 
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece 
de las instancias de evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, 
la determinación de las fuentes adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco 
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una 
carga irrazonable para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a 
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las 
leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función constitucional de 
producción normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes públicos y 
el principio democrático. La exigencia de la norma orgánica, a su vez, presupone que la 
previsión en cuestión debe contener un mandato imperativo de gasto público.” (Resaltado 
fuera del texto).  
 
Ahora bien, dada la obligación del Estado en velar por el interés general, es 
relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberá promover 
su ejercicio y cumplimiento; además, se debe tener en cuenta como sustento, el 
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la 
cual se puntualizó que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 
óbice y barrera, para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y 
normativa:  
 
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el artículo 7° de la Ley 
819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y 
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de 
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, con lo cual se 
vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en la medida en 
que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo.  
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Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la actividad 
legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle una forma de 
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. 
 
Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su fin es 
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades 
macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la función 
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”  
 
De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran 
generar, la Corte ha dicho:  
 

“Las obligaciones previstas en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003 constituyen un 
parámetro de racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir propósitos 
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas públicas, la estabilidad 
macroeconómica y la aplicación efectiva de las leyes. Esto último en tanto un estudio previo 
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la política 
económica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecución material de las 
previsiones legislativas. El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de 
ley y la planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse como un 
requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento 
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las 
instancias de evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la 
determinación de las fuentes adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco 
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una 
carga irrazonable para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a 
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las 
leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función constitucional de 
producción normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes públicos y 
el principio democrático. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de 
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a 
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las 
proyecciones de la política económica trazada por el Gobierno. (…). El artículo 7º de la 
Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del 
trámite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).  
 
Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la 
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo 
estudio puede implicar para el erario público, es claro que es el Poder Ejecutivo, y 
al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el que dispone de 
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a 
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del órgano legislativo la 
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.  
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Las sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte Constitucional precisó que: 
 

“La Constitución no requiere iniciativa gubernamental para todas las leyes 
que decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se materializan año a año 
cuando se incorporan las respectivas partidas a la ley de apropiaciones. En 
esa medida, tal y como lo sostuvieron en sus respectivos informes el Senado 
y la Cámara, y lo dijo el Procurador en su concepto, la Constitución distingue 
entre dos momentos legislativos diferentes. En un primer momento, se 
expiden diversas leyes que autorizan o decretan gastos, cumpliendo con el 
principio de legalidad de los mismos. En un segundo momento, el Congreso 
aprueba o desaprueba las partidas presupuestales en la ley de 
apropiaciones. El requisito constitucional establecido en el artículo 154 de la 
Carta exige que haya iniciativa gubernamental única y exclusivamente en el 
segundo momento, es decir, en el proceso de creación de la ley de 
apropiaciones. La Sentencia C-409 de 1994, antes citada, dice al respecto: 
“Podría sostenerse que la función del Congreso de "establecer las rentas 
nacionales y fijar los gastos de la administración" (CP art. 15-11), referida a 
una materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes 
que decreten gasto público. No obstante, este punto de vista ignora la 
naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se remite el 
citado literal -, cuya función se contrae a estimar para el respectivo período 
fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicarán, todo lo cual 
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado 
rentas y otras que hayan decretado gastos. Las excepciones son de 
interpretación restrictiva, máxime si ellas suspenden o limitan el principio 
democrático de la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el carácter de 
regla general. En este orden de ideas, la interpretación del Gobierno no se 
compagina con el tenor de la función constitucional contenida en el numeral 
11 del artículo 150 de la Carta, que sólo contempla la ley general de 
presupuesto, mas no así las leyes impositivas y las que decretan gasto 
público, las cuales sin embargo sirven de base para que se puedan 
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administración. Por 
lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no puede 
analógicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan 
de fundamento.” 

 
6. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY 

 
El Proyecto de Ley 427 de 2020 Cámara – 454 de 2021 Senado “POR MEDIO DE 
LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA PARA RENDIR PÚBLICO HOMENAJE AL 
MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, 
EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”., consta de 6 artículos incluido la vigencia así: 
 

Artículo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nación 
se asocie y rinda un homenaje público a través de distintos 

 

16 
 

reconocimientos de carácter histórico, cultural y material, como 
contribución al municipio y sus habitantes por sus aportes al 
fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.  
 
Artículo 2° El Congreso de la República y el Gobierno Nacional 
rendirán honores en el Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del 
departamento de Atlántico para reconocer y exaltar su aporte Cultural 
al Caribe Colombiano y a la Nación en general. La Secretaría de la 
Corporación remitirá en nota de estilo copia de la presente ley a la 
Alcaldía de Soledad y su Secretaría de Cultura.  
 
Artículo 3° Declárase que todas aquellas manifestaciones sociales, 
culturales y artísticas que se relacionen con el merecumbé y la butifarra 
serán Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación. El Ministerio de 
Cultura acompañará al departamento, la autoridad municipal y la 
comunidad en general para establecer las actividades requeridas que 
permitan la elaboración e implementación de los correspondientes 
Planes Especiales de Manejo y Protección (PEMB), así como de los 
respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los referidos 
bienes culturales.  
 
Artículo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno 
nacional para que, en conjunto con el Congreso de la República, rinda 
honores al municipio de Soledad el día 8 de marzo del año siguiente a 
la promulgación de la presente ley, mediante una programación cultural 
especial. Esta deberá ser oficializada bajo la coordinación del Ministerio 
de Cultura.  
 
El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizará la 
publicación de las memorias construidas por la Academia de Historia 
de Soledad o quién haga sus veces como documento de importancia 
para ser difundido en los escenarios académicos e instrumento 
ejemplarizante para las futuras generaciones.  
 
Artículo 5. Reconocimientos materiales. Autorícese al Gobierno 
nacional de conformidad con los artículos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 
359, numeral 3 y 366 de la Constitución Política y las competencias 
establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos reglamentarios y la 
Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la 
Nación, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecución de las 
siguientes obras de carácter vital y de interés nacional:  
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1. Construcción del Centro de la Cultura Soledeña que incluya los 
siguientes espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de 
conferencias y salas para la formación artística y cultural.  
 
2. Incrementar la formación técnica, tecnológica y complementaria, los 
procesos de innovación y la promoción de la certificación de 
competencias laborales, mediante la construcción de programas para 
las actividades artísticas y culturales.  
 
Artículo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia 
en el momento de su publicación en el diario oficial y deroga todas las 
leyes y demás disposiciones que le sean contrarias.  
 

 
7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUDIESEN GENERAR UN 

CONFLICTO DE INTERÉS 
 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual 
se modifica parcialmente la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras disposiciones, que 
modifica el artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, que establece la obligación al autor 
del proyecto o su ponente, de presentar la descripción de las posibles circunstancias 
o eventos que podrán generar un conflicto de interés para la discusión y votación 
del proyecto, siendo estos, criterios guías para que los otros congresistas tomen 
una decisión en torno a si se encuentran en una causal de impedimento o conflicto 
de interés, no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar. 
 
En este orden de ideas, es importante mostrar los criterios que la Ley 2003 de 2019 
contempla para hacer el análisis frente a los posibles impedimentos que se puedan 
presentar en razón a un conflicto de intereses en el ejercicio de la función 
congresional, entre ellas la legislativa, así: 
 
“Artículo 1º. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara así. (…) 
Se entiende como conflicto de interés una situación donde la discusión o votación de un 
proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio particular, actual 
y directo a favor del congresista. 
 
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no 
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, 
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado. 
 
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y 
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión. 
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, 
de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado 
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 
 
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes 
circunstancias: 
 
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que 
otorgue beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando el interés del congresista 
coincide o se fusione con los intereses de los electores. 
 
b) Cuando el beneficio podría o no configurarse para el congresista en el futuro. 
 
c) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto 
legislativo de carácter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el 
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no 
constituirá conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente. 
 
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto 
legislativo de carácter particular, que regula un sector económico en el cual el congresista 
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, 
directo y actual. 
 
e) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto 
legislativo que tratan sobre los sectores económicos de quienes fueron financiadores de su 
campaña siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el 
congresista. El congresista deberá hacer saber por escrito que el artículo o proyecto 
beneficia a financiadores de su campaña. Dicha manifestación no requerirá discusión ni 
votación. 
 
f) Cuando el congresista participa en la elección de otros servidores públicos mediante el 
voto secreto. Se exceptúan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al 
parentesco con los candidatos. 
 
En Consecuencia, y a manera de orientación, se considera que para la discusión y 
aprobación de este proyecto de ley no existe circunstancias que pudieran dar lugar 
a un eventual conflicto de intereses por parte de los Senadores de la Republica, ya 
que es una iniciativa de carácter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se 
materializa una situación concreta que permita enmarcar un beneficio particular, 
directo ni actual. 
 
Sin embargo, la decisión es netamente personal en cuanto a la consideración de 
hallarse inmerso en un conflicto de intereses, por lo que se deja a criterio de los 
Senadores basado en la normatividad existente y a juicio de una sana lógica.  
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8. PROPOSICIÓN  
 
Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los Honorables Senadores 
de la República, dar segundo debate al Proyecto de Ley No 427 de 2020 Cámara – 
454 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA PARA 
RENDIR PÚBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU 
RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.  
 
De los Honorables Congresistas, 
 

 
LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS T.       
Senador de la República 
Ponente 
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA 
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 427 DE 2020 CÁMARA – 454 

DE 2021 SENADO 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA PARA RENDIR PÚBLICO 
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
El Congreso de la República 

 
Decreta 

 
Artículo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nación se asocie y 
rinda un homenaje público a través de distintos reconocimientos de carácter 
histórico, cultural y material, como contribución al municipio y sus habitantes por sus 
aportes al fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.  
 
Artículo 2° El Congreso de la República y el Gobierno Nacional rendirán honores 
en el Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Atlántico para 
reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nación en 
general. La Secretaría de la Corporación remitirá en nota de estilo copia de la 
presente ley a la Alcaldía de Soledad y su Secretaría de Cultura.  
 
Artículo 3° Declárase que todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y 
artísticas que se relacionen con el merecumbé y la butifarra serán Patrimonio 
Cultural Inmaterial de la Nación. El Ministerio de Cultura acompañará al 
departamento, la autoridad municipal y la comunidad en general para establecer las 
actividades requeridas que permitan la elaboración e implementación de los 
correspondientes Planes Especiales de Manejo y Protección (PEMB), así como de 
los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los referidos bienes 
culturales.  
 
Artículo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que, 
en conjunto con el Congreso de la República, rinda honores al municipio de Soledad 
el día 8 de marzo del año siguiente a la promulgación de la presente ley, mediante 
una programación cultural especial. Esta deberá ser oficializada bajo la 
coordinación del Ministerio de Cultura.  
 
El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizará la publicación de 
las memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién haga sus 
veces como documento de importancia para ser difundido en los escenarios 
académicos e instrumento ejemplarizante para las futuras generaciones.  



Gaceta del conGreso  608 Miércoles, 9 de junio de 2021 Página 11

 

21 
 

Artículo 5. Reconocimientos materiales. Autorícese al Gobierno nacional de 
conformidad con los artículos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 
de la Constitución Política y las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, 
sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto 
General de la Nación, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecución de 
las siguientes obras de carácter vital y de interés nacional:  
 
1. Construcción del Centro de la Cultura Soledeña que incluya los siguientes 
espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias y salas 
para la formación artística y cultural.  
 
2. Incrementar la formación técnica, tecnológica y complementaria, los procesos de 
innovación y la promoción de la certificación de competencias laborales, mediante 
la construcción de programas para las actividades artísticas y culturales.  
 
Artículo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el 
momento de su publicación en el diario oficial y deroga todas las leyes y demás 
disposiciones que le sean contrarias.  
 

. 
 
 
De los Honorables Senadores; 
 
 

 
LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS T.       
Senador de la Republica  
Ponente 

 

 

 
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 

 
COMISIÓN  SEGUNDA CONSTITUCIONAL  PERMANENTE 

 
SENADO DE LA REPÚBLICA  

 
PROYECTO DE LEY No. 454/2021 Senado – 427/2020 Cámara  

 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA PARA RENDIR PÚBLICO 
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL 

ATLÁNTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

 
DECRETA 

 
Artículo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nación se asocie y rinda un 
homenaje público a través de distintos reconocimientos de carácter histórico, cultural y 
material, como contribución al municipio y sus habitantes por sus aportes al fortalecimiento 
de la cultura del Caribe Colombiano.  

 

Artículo 2° El Congreso de la República y el Gobierno Nacional rendirán honores en el 
Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Atlántico para reconocer 
y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nación en general. La Secretaría 
de la Corporación remitirá en nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldía de Soledad 
y su Secretaría de Cultura.  

 

Artículo 3° Declárase que todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y artísticas 
que se relacionen con el merecumbé y la butifarra serán Patrimonio Cultural Inmaterial de 
la Nación. El Ministerio de Cultura acompañará al departamento, la autoridad municipal y la 
comunidad en general para establecer las actividades requeridas que permitan la 
elaboración e implementación de los correspondientes Planes Especiales de Manejo y 
Protección (PEMB), así como de los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES) 
de los referidos bienes culturales.  

 

 

 

Artículo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que, en 
conjunto con el Congreso de la República, rinda honores al municipio de Soledad el día 8 
de marzo del año siguiente a la promulgación de la presente ley, mediante una 
programación cultural especial. Esta deberá ser oficializada bajo la coordinación del 
Ministerio de Cultura.  

 

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizará la publicación de las 
memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién haga sus veces 
como documento de importancia para ser difundido en los escenarios académicos e 
instrumento ejemplarizante para las futuras generaciones.  

Artículo 5. Reconocimientos materiales. Autorícese al Gobierno nacional de conformidad 
con los artículos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 de la Constitución 
Política y las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos 
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la 
Nación, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecución de las siguientes obras de 
carácter vital y de interés nacional:  

 

1. Construcción del Centro de la Cultura Soledeña que incluya los siguientes espacios: 
biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias y salas para la formación 
artística y cultural.  

 

2. Incrementar la formación técnica, tecnológica y complementaria, los procesos de 
innovación y la promoción de la certificación de competencias laborales, mediante la 
construcción de programas para las actividades artísticas y culturales.  

 

Artículo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el momento de 
su publicación en el diario oficial y deroga todas las leyes y demás disposiciones que le 
sean contrarias.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SENADO DE LA REPÚBLICA   

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordinaria No Presencial de la 
Comisión Segunda del Senado de la República del día ocho (08) de junio del año dos mil veintiuno 
(2021), según consta en el Acta No. 27 de Sesión No Presencial de esa fecha, de acuerdo a la 
Resolución 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo 
de sesiones no presenciales en el Senado de la República, en el marco del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal 
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado. 

 

JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ  LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES 
Presidente     Vicepresidente                 
Comisión Segunda    Comisión Segunda  
Senado de la República                Senado de la República                                  
 

 
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 

Secretario General 
Comisión Segunda 

            Senado de la República      
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

256 DE 2020 SENADO
por medio de la cual la Nación se vincula a la 
celebración de los 117 años de existencia de la 

Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús, de 
carácter oficial, situada en la ciudad de Cúcuta, y se 

autoriza en su homenaje, la construcción del comedor, 
la batería sanitaria, el bloque de servicios educativos, 

la adecuación y ampliación de su infraestructura 
actual y la dotación.  

                                                                                                                         
 
 

 
Carrera 7 N° 8-68 oficina 311B- Edificio Nuevo del Congreso de la República 

Teléfono (1) 3823337-3823338 

Bogotá. D.C, junio 09 de 2021 

 
Honorable Senador 
ARTURO CHAR CHALJUB 
Presidente  
Senado de la República  
 
 
Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al proyecto de ley No. 
256/2020 Senado “Por medio de la cual la Nación se vincula a la celebración 
de los 117 años de existencia de la Institución Educativa Sagrado Corazón de 
Jesús, de carácter oficial, situada en la ciudad de Cúcuta, y se autoriza en su 
homenaje, la construcción del comedor, la batería sanitaria, el bloque de 
servicios educativos, la adecuación y ampliación de su infraestructura actual 
y la dotación” 
 
Respetado presidente,  
 
 
Conforme a la designación que me hiciere la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente como PONENTE para rendir informe 
correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los artículos 150, 
153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitución Política de 
Colombia, rendimos ante esta Comisión el informe de ponencia para segundo 
debate, de acuerdo con las condiciones que sobre la materia se expresan en su 
contenido.  
 
 
De los senadores,  
 
 

 

 

LUIS EDUARDO DÍAZ GRANADOS                             
Senador de la República                                               
Ponente                                                                               
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Contenido del Informe de Ponencia 
 
El presente informe de ponencia contiene 8 puntos fundamentales que hacen parte 
de su estructura así:  
 

I. Antecedentes de la iniciativa.  
II. Objeto de la iniciativa  
III. Articulado  
IV. Marco constitucional y legal  
V. Consideraciones especiales al proyecto de ley expuesta por los autores  
VI. Consideración del ponente   
VII. Análisis del impacto fiscal   
VIII. Análisis sobre posible conflicto de intereses 

 
 

I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA  
 
El Proyecto de Ley 256 de 2020 Senado, es de iniciativa parlamentaria.  
 
La iniciativa es suscrita por los honorables senadores Edgar Diaz Contreras, Andrés 
Cristo Bustos, Juan Carlos García Gómez, Milla Patricia Romero, Alberto Castilla 
Salazar y los Honorables Representantes Juan Pablo Celis Vergel, Wilmer Ramiro 
Carrillo, Ciro Antonio Rodríguez y Jairo Humberto Cristo Correa.  
 
Fue radicada ante la Secretaría General del Senado de la República el día 02 de 
septiembre de 2020, y según la constancia de sustanciación, “la materia de qué trata el 
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión SEGUNDA Constitucional 
Permanente del Senado de la República, de conformidad con las disposiciones 
Constitucionales y Legales”; fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 932 del 17 
de septiembre de 2020 a pagina 1 y ss.”  
 
Luego de surtir el respectivo reparto, la Comisión Segunda Constitucional del 
Senado de la República a través de su Mesa Directiva, mediante comunicación No. 
CSE-CS-CV19-0253-2020 del 15 de octubre del año en curso, me honra con la 
designación como ponentes para primer debate. 

Que en la sesión de la comisión II el día 17 de noviembre de 2020, se presentó ante 
los miembros de la comisión para su debate, allí, fue aprobado aplazar el debate 
hasta tanto se tuviera el concepto de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda. 

Situación que surtió mediante comunicación enviada vía email fechada del 17 de 
noviembre de 2020 y se obtuvo respuesta el día 21 de enero de 2021, según consta 
en el oficio Radicado: 2-2021-002613. Donde se expresa: 
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De igual modo, es necesario que el proyecto de ley se conserve en términos de 
“autorícese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 
de 2014, se indicó lo siguiente:  

“… el criterio determinante para establecer si el Congreso violó la regla de iniciativa 
gubernamental en materia de gasto público no es el carácter imperativo del verbo. Por el 
contrario, se debe establecer si a partir del análisis integral de la ley surge de manera clara 
e inequívoca que el Congreso está dándole una orden al Gobierno para apropiar recursos 
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es así, la disposición analizada será 
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Política. 
Adicionalmente, del análisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando 
en el proyecto de ley existe una disposición que le otorga la facultad al Gobierno, o lo 
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le está dando una orden 
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en 
materia de gasto público…” (Subrayas fuera de texto). 

Que la publicación de la ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta 
No. 1205 de 2020. 

El día 08 de junio de 2021, se llevo a cabo el debate en la Comisión Segunda del 
Senado de la República, en la cual se propusieron realizar las siguientes 
modificaciones: 

Modifíquese el artículo 3: 

Artículo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto 
General de la Nación, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobación de la presente 
ley, las partidas necesarias correspondientes para financiar la construcción de 
infraestructura educativa, ampliación, adquisición y dotación de la Institución Educativa 
Sagrado Corazón de Jesús de Cúcuta. 
 
El cual quedara así:  
 
Artículo 3°. El Gobierno Nacional podrá incorporar dentro del Presupuesto General de la 
Nación, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobación de la presente ley, las partidas 
necesarias correspondientes para financiar la construcción de infraestructura educativa, 
ampliación, adquisición y dotación de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús 
de Cúcuta. 
 
Elimínese el articulo 4 
 
Artículo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones 
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley.  
 
Las cuales fueron aprobadas con unanimidad. 
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II. OBJETO DE LA INICIATIVA 
 
El presente proyecto de ley tiene como objetivo, vincularse a la celebración de los 117 
años de existencia de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús y en su 
homenaje se autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto 
General de la Nación, correspondiente a dos (2) vigencias fiscales siguientes a la 
aprobación de la presente ley, los recursos para la construcción del comedor, la batería 
sanitaria, el bloque de servicios educativos; en general, la adecuación y ampliación de 
su infraestructura actual y la dotación.  
 
En virtud de la inversión social del Estado, El Sagrado Corazón de Jesús, como uno de 
los colegios más importantes de Norte de Santander y el país, que concentra la mayoría 
de sus estudiantes en los estratos 1, 2 y 3; podrá fortalecer sus procesos misionales 
centrados en la formación integral de sus 2800 estudiantes en jornada única y continuar 
ofreciendo a la comunidad en general, en su área de influencia; educación pública de 
calidad, con niveles de excelencia académica, los cuales han sido reconocidos en los 
diversos sistemas de evaluación institucional que aplica el Estado..  
 

III.   ARTICULADO   
 
El presente proyecto de ley consta de cuatro (4) artículos definidos claramente de 
la siguiente manera:  
 
El Artículo 1° que expresa la vinculación de la nación en la conmemoración de los 117 años 
de la institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús de Cúcuta  
 
El Artículo 2° donde se exalta las virtudes de sus directivas: la Comunidad de los Hermanos 
de Las Escuelas Cristianas de La Salle, profesores, administrativos, estudiantes, 
egresados, y en general, de la comunidad académica, por sus aportes valiosos al progreso 
de la región y del país.  
 
El Artículo 3°. El Gobierno Nacional podrá incorporar dentro del Presupuesto General de la 
Nación, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobación de la presente ley, las partidas 
necesarias correspondientes para financiar la construcción de infraestructura educativa, 
ampliación, adquisición y dotación de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús 
de Cúcuta. 
 
El Artículo 4° trata de la vigencia  
 
 

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL  
 
 

Constitucionales  
 
• Artículo 67: “La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene 
una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a 
la técnica, y a 



Gaceta del conGreso  608 Miércoles, 9 de junio de 2021 Página 13

 
                                                                                                                         
 
 

 
Carrera 7 N° 8-68 oficina 311B- Edificio Nuevo del Congreso de la República 

Teléfono (1) 3823337-3823338 

los demás bienes y valores de la cultura. La educación formará al colombiano en el respeto 
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la 
recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del 
ambiente.”  
 
• Artículo 68: “Los particulares podrán fundar establecimientos educativos. La ley 
establecerá las condiciones para su creación y gestión… 
 
… () La erradicación del analfabetismo y la educación de personas con limitaciones 
físicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales 
del Estado...”  
 
Legales  
 
 
• Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la ley general de educación; establece que los 
establecimientos educativos deben contar con la planta física adecuada. De igual forma, 
en el artículo 84 de la misma norma se establece la necesidad de evaluar al personal 
docente, administrativo y la infraestructura física, de tal modo que se garantice el 
mejoramiento de la calidad del servicio educativo y la educación que se imparte. El 
artículo 138 dispone las condiciones y naturaleza de los establecimientos educativos, 
estableciendo los requisitos mínimos que asegurarán que dichos establecimientos 
cuenten con la estructura administrativa, la planta física y los medios educativos 
adecuados que garanticen una formación de calidad. 
 
• Ley 633 de 2000, la cual, en su artículo 111 establece que los recursos a que se refiere 
el numeral 4º, del artículo 11 de la Ley 21/82, pueden destinarse a proyectos de 
mejoramiento de infraestructura y dotación de las instituciones de educación técnica y 
media académica y otorga facultades al MEN para señalar las prioridades de inversión 
con cargo a estos recursos, así como realizar el estudio y seguimiento de los proyectos. 
 
• Ley 715 de 2001 Se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias 
de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la 
Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los 
servicios de educación y salud, entre otros aspectos en el sector de la educación. 
Establece las competencias de las entidades territoriales certificadas, profundiza en el 
proceso de descentralización ordenando a los municipios mayores de 100.000 habitantes 
el manejo de la educación, la asignación de los recursos las ETC, las de funciones a 
directivos docentes, y las responsabilidades de la Nación. 
 
• Ley 1450 de 2011 en su artículo 143, dispuso que el Ministerio de Educación Nacional 
está facultado para destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del artículo 
11 de la Ley 21 de 19826, a proyectos de construcción, mejoramiento en infraestructura 
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y dotación de establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales, y para tal efecto 
señalará las prioridades de inversión y, con cargo a estos recursos, realizará el estudio 
y seguimiento de los proyectos. (artículo que continua vigente al no ser derogado en el 
artículo 356 de la Ley 1955 de 2019) 
 
• Conpes 3831 de 03 de junio de 2015: “Declaración de importancia estratégica del 
plan nacional de infraestructura educativa para la implementación de la jornada única 
escolar”  
 
Acuerdos y Ordenanzas vigentes 
 
Ordenanza 039 de 1926 le permitió al Gobernador del Departamento la adquisición de 
la Quinta Teresa, construida en 1893, con destino a un plantel de Instrucción Normal o 
Secundaria, posteriormente con la Ordenanza número 61 se decide que sea para el 
Colegio Provincial del Sagrado Corazón de Jesús y se adquiere por la escritura pública 
810 del 11 de agosto de 1926. 
 
La Quinta Teresa por decreto 2007 del 5 de noviembre de 1996 fue declarada “Bien de 
interés cultural de la Nación” 
 
La Alcaldía Municipal de Cúcuta por medio de la resolución 0362 del 12 de enero de 
2018 le renovó el reconocimiento oficial al Instituto de Educación Sagrado Corazón de 
Jesús, incorporando en su aprobación la formación con énfasis en ciencias naturales, 
educación artística con especialidad en música y media técnica con especialidad en 
asistencia administrativa, diseño e integración multimedia, programación de software, 
sistemas; proyectos flexibles en alfabetización y educación formal de adultos 
  
 

V. CONSIDERACIONES ESPECIALES AL PROYECTO DE LEY EXPUESTA POR 
LOS AUTORES. 
 

A finales del siglo XIX, Colombia vivía la “Guerra de los Mil Días”, la cual afectó también 
al Departamento de Norte de Santander, quien había sufrido un terremoto devastador 
que acabó con la ciudad de Cúcuta.  
 
La cantidad de niños y niñas huérfanos del uno u otro fenómeno, fueron las causas para 
emprender el proyecto de consolidar un colegio para varones en la ciudad de Cúcuta. 
Con la ayuda de miembros de la iglesia católica, la sociedad civil y del gobierno se 
adelantaron los primeros pasos para organizar lo necesario para la creación de la 
institución, de este modo, con la presencia de la comunidad de los Padres Agustinos 
Recoletos, en cabeza del sacerdote Pablo Alegría y del párroco Domiciano Valderrama 
se ideó el proyecto del colegio bajo la protección de la advocación del Sagrado Corazón 
de Jesús, por medio de una Junta con prestantes personalidades de la ciudad de Cúcuta, 
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entre los que se contaban los generales Agustín Berti y Luís Morales junto con el señor 
José Rafael Unda Pérez.  
 
La labor de la Junta dio sus resultados con la apertura del colegio el primero de agosto 
de 1903, en una propiedad arrendada y con el apoyo del erario municipal para el pago 
de maestros, dotación y becas para estudiantes.  
 
El centenar de estudiantes que llegaron a las aulas permitió el inicio de las labores 
académicas bajo la dirección de los padres Agustinos pero las necesidades imperiosas 
del proyecto condujeron a desacuerdos de éstos últimos con las autoridades. De tal 
modo, que se recurrió a los Hermanos de las Escuelas Cristianas o De La Salle para su 
dirección desde el primero de febrero de 1906.  
 
Para el 10 de enero de 1913, el colegio pasó al departamento mediante Ordenanza No 
4 del mismo año, quien asumió el sostenimiento del colegio. En 1926 por la Ordenanza 
39/1926 de la Asamblea Departamental se adquirió la propiedad denominada “Quinta 
Teresa”, con la generosidad de su propietaria la señora Teresa Briceño de Andresen, 
quien contribuyó para que el colegio se ubicara en locales propios y poco a poco, con el 
tiempo se fueron adquiriendo los lotes continuos para ampliar sus instalaciones. La 
formación académica se fue impartiendo con calidad, pero los estudiantes no llegaban 
en el número suficiente para adelantar el sexto grado por lo cual debían dirigirse al 
Colegio Provincial San José de Pamplona. Con el regreso de los Hermanos de La Salle 
en 1929, se logró consolidar la propuesta del bachillerato bajo la dirección del Hermano 
Estanislao León, quien abrió el camino de graduación de bachilleres de forma 
ininterrumpida desde 1934 hasta hoy. Siendo, al tiempo, la primera institución en la 
ciudad de Cúcuta en conceder el grado de bachillerato.  
 
Entre las primeras promociones se cuentan hombres ilustres, entre ellos el expresidente 
Virgilio Barco Vargas y destacadas personalidades que han incursionado con éxito en 
la vida política, social, gremial, profesional y deportiva del país ocupando cargos de 
liderazgo público y privado a nivel municipal, departamental y nacional, en todas las 
ramas del saber: bachilleres del colegio que han sido elegidos para representar a la 
región en el Congreso de la República en la actualidad y en el siglo pasado. (negrilla 
fuera de texto) 
 
El Libro 115 Años de Historia 1903-2018, adjunto a este proyecto de ley, recoge además 
de la historiografía institucional del Colegio Sagrado Corazón de Jesús, escrita por sus 
rectores, contada en capítulos, siguiendo la línea del tiempo, los hechos históricos 
nacionales y regionales narrados por los egresados, que, evocando el paso por las aulas, 
nos describen cómo impactaron los mismos en su formación o participaron en ellos y 
permite identificar por sus logros y hazañas profesionales y deportivas, las grandes 
personalidades que se han formado en este Colegio y han incidido positivamente en el 
desarrollo económico y social de la República de Colombia y Venezuela; De igual forma, 
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el colegio fue cuna del baloncesto en Colombia, deporte introducido al país por el 
Hermano Arturo Monier en las dos instituciones lasallistas, el Colegio Provincial San José 
(Pamplona) y el Sagrado Corazón de Jesús (Cúcuta). En este último colegio se adelantó 
el Primer Campeonato Nacional de Baloncesto en 1937, en una cancha construida por 
el gobierno para tal ocasión.  
 
La institución ha sido pionera en los procesos de informática y sistemas en la ciudad, 
tanto en los procesos de enseñanza como en la aplicación a los procesos de 
administración educativa. Lo cual ha conducido a tener tres especialidades relacionadas 
con este campo en articulación con el SENA como son Sistemas, Multimedia y 
Programación de Software. 
 
El proceso de formación técnica o con énfasis, ha sido siempre una constante dentro del 
currículo institucional es así que la propuesta ha trasegado desde las ciencias, las 
matemáticas y las humanidades a Sistemas, Multimedia, Programación de Software, 
Asistencia Administrativa, Ciencias y Música en el 2018. Para el caso de las ciencias se 
ha elegido un énfasis en ciencias médicas. Recientemente, la institución ha podido 
inaugurar la sinfónica estudiantil con 40 estudiantes y en asocio con el INEM de Cúcuta 
se han podido adelantar los procesos formativos en música, dando ya los primeros frutos. 
 
El Sagrado Corazón de Jesús sin darse aún cuenta de la transcendencia de su modelo 
de enseñanza, se ha convertido en una Institución de educación básica y media, pionera 
en el país, de lo que se ha denominado la “economía naranja”.  
 
El deporte en la institución ha sido un baluarte desde sus inicios, las múltiples copas en 
disciplinas como fútbol, microfútbol, baloncesto, atletismo y natación dan cuenta de la 
labor loable adelantada. Muchos de sus estudiantes han conformado las selecciones 
departamentales y nacionales, al tiempo que han sido parte de las representaciones de 
estas selecciones a nivel internacional.  
 
En la última década, la institución ha participado en escenarios de los modelos de la 
ONU, Eurodiputados y Congreso donde se han destacado los estudiantes, incluso han 
ganado la participación en torneos internacionales en Europa.  
 
Gracias a toda esta labor, la institución ha sido merecedora de múltiples reconocimientos 
a nivel municipal, departamental y nacional de los órganos colegiados como Consejo, 
Asamblea Departamental, Congreso y de la Presidencia de la República. Ostenta la 
Institución con orgullo la Cruz de Boyacá, y las máximas condecoraciones que los 
órganos legislativos y ejecutivos locales y nacionales conceden a sus instituciones 
educativas. 

 
PROYECTOS DE SEDE, INFRAESTRUCTURA Y DOTACIÓN. 
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La ordenanza 039/1926 le permitió al Gobernador del Departamento la adquisición de la 
Quinta Teresa, construida en 1893, con destino a un plantel de Instrucción Normal o 
Secundaria por $ 60.000 m/cte., ocho días después con la Ordenanza número 61 se 
decide que sea para el Colegio Provincial del Sagrado Corazón de Jesús y se adquiere 
por la escritura pública 810 del 11 de agosto de 1926.  
 
El Colegio lleva funcionando en este sitio 94 años, en el centro de la ciudad de San José 
de Cúcuta y con el tiempo ha adquirido los lotes y propiedades vecinas con el apoyo de 
los padres de familia, de los docentes y el trabajo de sus alumnos con bazares y rifas La 
Quinta Teresa por decreto 2007 del 5 de noviembre de 1996 fue declarada “Bien de 
interés cultural de la Nación” y en el año 2012 se inició la restauración y el proceso de 
conservación, que culminó con su reinauguración el 6 de febrero de 2015.  
 
Entre tanto, la Institución educativa Sagrado Corazón de Jesús, dirigida desde hace 94 
años por la comunidad de los Hermanos de las Escuelas Cristianas o de la Salle, desde 
esa fecha hasta hoy ha visto afectada su planta física, y por ello, para continuar prestando 
sus servicios educativos, sin interrupción en estos 117 años de historia, ha sacrificado 
los campos deportivos, salones de profesores y espacios de reuniones con los alumnos, 
las áreas de dirección, administración, encontrándose su alumnado y cuerpo docente en 
un gran estado de hacinamiento y disminuidas, las áreas de recreación y disfrute del aire 
libre. 
 
LA LEGISLACIÓN. 
 
Con la Ley 1753 de 2015 la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús, incorporó 
el proyecto de primaria, el cual, no ha podido tener una sede acorde a los procesos 
educativos. Parte de él se ha movido por diferentes locales hasta ubicar los grados de 
transición, primero y segundo en la Escuela Antonia Santos del Barrio El Páramo, un sitio 
alejado de su tradicional sede.  
 
El Conpes 3831 de 2015, (PNIE) hace una declaración estratégica del Plan Nacional de 
Infraestructura Educativa para la implementación de la jornada única escolar. El 
Ministerio de Educación el 20 de febrero de 2018 expide un documento para explicar los 
alcances del Decreto 2105 de 2017, con los lineamientos para la implementación de la 
jornada única: “ Con este arreglo institucional se administran los recursos y aportes tanto 
del Gobierno Nacional como de las entidades territoriales para cofinanciar y financiar 
obras de infraestructura educativa en los niveles preescolares, básicos y media a través 
del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa, a través del cual se busca: 
 

• Consolidar y orientar los recursos de distintas fuentes destinados a la 
infraestructura educativa.  

• Administrar los dineros de forma eficiente.  
• Priorizar y seleccionar los proyectos ubicados en zonas de mayor impacto”. 
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El artículo 57 de Jornada Única y el Decreto 2105 de 2017 estableció “las condiciones 
para el reconocimiento de la jornada única, por parte de las entidades territoriales y 
establece que la infraestructura educativa debe estar disponible y en buen estado, contar 
un plan de alimentación en la modalidad almuerzo y tener un funcionamiento regular y 
suficiente de los servicios públicos”  
 
La Alcaldía Municipal de Cúcuta por medio de la resolución 0362 del 12 de enero de 
2018 le renovó el reconocimiento oficial al Instituto de Educación Sagrado Corazón de 
Jesús, incorporando en su aprobación la formación con énfasis en ciencias naturales, 
educación artística con especialidad en música y media técnica con especialidad en 
asistencia administrativa, diseño e integración multimedia, programación de software, 
sistemas; proyectos flexibles en alfabetización y educación formal de adultos.  
 
El Plan de Desarrollo Municipal de Cúcuta en su Plan Plurianual de Inversiones 2020-
2023 y el Plan de Desarrollo Departamental 202-2023 acordaron recursos para la 
infraestructura de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús de Cúcuta, que 
requiere la cofinanciación del Gobierno Nacional, la cual se solicitó en el Taller 
Construyendo País, presidido por el Sr. Presidente de la República; el sábado 25 de 
agosto de 2018 en el Coliseo Toto Hernández, al finalizar se acordó la visita de la Vice-
Ministra de Educación al Colegio para evaluar las necesidades.  
 
El lunes 21 de enero de 2019, en la sede de la Gobernación del Departamento, ante la 
Directora de Planeación Nacional, se solicitó incluir los recursos en el PND 2018-2022 
con destino a la Infraestructura del Sagrado Corazón de Jesús.  
 
Concluidas las etapas previstas en el ordenamiento legal del país, a través de este 
proyecto de ley, se busca la cofinanciación de la construcción del bloque de servicios, la 
intervención sismo-resistente de los edificios antiguos con el reforzamiento estructural; 
la armonización de la arquitectura de la Quinta Teresa, declarado bien de interés cultural 
de la nación (recientemente restaurada) con su entorno, por cuanto desde la fundación 
del Colegio en 1903 sus áreas forman un todo, un ícono de la ciudad, patrimonio 
educativo y cultural de la región y de la nación. Al adquirir una sede aledaña a las actuales 
instalaciones para que la primaria, pueda albergar los 28 grupos de los grados segundos 
a quinto se podrá afianzar la jornada única en la institución y 
 

• Construir el comedor escolar en la sede principal, junto con aulas de apoyo a los 
procesos académicos de los estudiantes y un auditorio con capacidad de 500 
personas en la sede principal. 

• Adecuar las sedes incluida la nueva, con el número de aulas suficientes para los 
grupos y aulas especializadas como sistemas y múltiple. 

• Dotar del mobiliario a cada una de las aulas nuevas (pupitres, computadores, 
ayudas informáticas y de multimedia, tv, acceso a internet), una sala de sistemas 
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y aula múltiple para primaria (audio, video y mobiliario) y suministrar los elementos 
y equipos requeridos para el bachillerato técnico impartido en las especialidades 
de diseño e integración multimedia, programación de software, sistemas, y los 
instrumentos musicales para la formación técnica de los bachilleres con énfasis 
en educación artística.  

 
De este modo, se podrá contribuir a la ampliación de la cobertura escolar, al igual que, 
seguir proponiendo procesos educativos de calidad para los jóvenes cucuteños y del 
Norte de Santander que este año, 2020, graduará 162 bachilleres y está dando 
enseñanza a 124 migrantes venezolanos.  
 
Este proyecto de ley sería un espaldarazo del Congreso de la República a una 
Institución Educativa que cumple 117 años y espera celebrar sus 120 años con una 
infraestructura educativa, acorde con las necesidades de la formación técnica moderna 
actual con la cual está preparando bachilleres técnicos, en consonancia con los 
requerimientos del mercado laboral, en una ciudad con los más altos índices de 
desempleo, informalidad y migrantes del país. La aprobación de esta Ley de Honores 
constituye una señal positiva y oportuna para vincularse a la celebración de los 117 
años de la institución, al tiempo que, se hace un reconocimiento en señal de 
agradecimiento por su aporte a la construcción de la sociedad Norte Santandereana y 
de Colombia 
 

VI. CONSIDERACIONES DEL PONENTE. 
 
Para el ponente es claro que las razones y objetivos propuesto en la exposición de 
motivos por los Honorables Senadores y Representantes a la Cámara, que presentan 
el presente proyecto de ley, son más que justas; también se pudo aportar desde la 
ponencia la siguiente información que fue solicitada a la rectoría de la Institución 
Educativa a cargo del Hno. SERGIO AUGUSTO LEAL CARREÑO, la cual detallamos 
así: 
 
Fundadores: Reverendo Padre Domiciano Valderrama, Cura Párroco de San José y 
el Reverendo Padre Pablo Alegría- Agustino Recoleto. (115 Años de historia 1903-2018 San 
José Cúcuta, 2018, pág. 22.) 
 
Fecha: 01 de agosto de 1903. 
 
La primera mujer graduada como Bachiller de la Institución Educativa Sagrado 
Corazón de Jesús, fue María Helena Fórmica Galvis, quien hace parte de la 
promoción de “Miguel Ángel Contreras de 1976”. (115 Años de historia 1903-2018 San José 
Cúcuta, 2018, pág. 150.) 
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Registra como Bachiller de la promoción de 1936, al Expresidente de la Republica 
de Colombia, Ing. Virgilio Barco Vargas. 
 
 
Durante los últimos 6 años, la Institución ha contado con la siguiente comunidad de 
educativa:  

 
Fuente: Oficio IESCJCESR 261 -20 – Rectoría de la Institución Educativa 20/10/20 

 
La Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús de la Ciudad de Cúcuta, cuenta 
con dos sedes ubicadas en la siguiente dirección:  
 
SEDE PRINCIPAL    Calle 16 No. 3 -60 La Playa;  
SEDE B ANTONIA SANTOS  Av. 9 No. 15-42 El Páramo.    
 
Cuenta con la Jornada de la mañana, Jornada de la tarde, Jornada Única para los 
grados 9º, 10º, 11º, en Calendario A. 
 
Además, tiene convenio de articulación con el Servicio Nacional de Aprendizaje – 
SENA – para otorgar el título de Técnicos Profesionales en la modalidad de 
Programación de Software, Diseño e Integración Multimedia, Asistencia 
Administrativa, Técnico en Sistemas y Técnico en Música, esta articulación opera 
desde el año 2009, habiendo graduado un total de 881 jóvenes durante el transcurso 
de estos años distribuidos en las siguientes modalidades: 
 

Modalidad Técnica Profesional Numero 
graduados 

Técnicos Diseño e Integración Multimedia (años 2009 al 2016) 559 
Técnicos en Asistencia Administrativa, Multimedia y Sistemas (2017 a 2018) 228 
Técnicos en Multimedia, Programación de Software, Sistemas y Asistencia 
Administrativa (2019) 

94 

Fuente: Oficio IESCJCESR 261 -20 – Rectoría de la Institución Educativa 20/10/20 

 
Ofrece el servicio de restaurante a su jornada escolar y para 678 niños y niñas quienes 
reciben Kit de refrigerio del Programa de Alimentación Escolar PAE.  
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Dentro de su organización tienen la asociación de padres de familias de la Institución 
Educativa, apoyan en aportes pequeños al alcance de su presupuesto para acciones 
de mejoramiento de la Institución. 
 
Esta Institución Educativa como muy pocas en Colombia, se encuentra certificada por 
ICONTEC según consta en el certificado número CO-SCG581-1 expedido el 18 de 
noviembre del 2009 y valida al 17 de noviembre del 2021.  bajo la norma NTC -ISO 
9001:2008, Diseño y prestación del servicio educativo formal en los niveles de 
preescolar, básica, media académica y técnica. 
 
Según el Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación Superior – ICFES 
en comunicación No. 20205202809041, firmada por el Dr. DANIEL BETANCUR 
SALAZAR Subdirector de Información, la Institución Educativa Sagrado Corazón de 
Jesús de la Ciudad de Cúcuta se ha clasificado de acuerdo con el estándar establecido 
en la Resolución 457 de 2016 así: 
 

Año Clasificación  
2015 A 
2016 A+ 
2017 A+ 
2018 A+ 
2019 A+ 

 
Reafirmando en ella, la encomiable labor que ha cumplido la Institución Educativa 
desde hace 117 años en la Ciudad de Cúcuta (Norte de Santander), donde sin duda 
han cumplimiento con su slogan "Juntos Construimos el Corsaje que deseamos". Sin 
lugar a duda ceñido a los valores Institucionales: 
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Con el fin de dejar trazabilidad histórica de la memoria de la Institución Educativa 
Sagrado Corazón de Jesús de la Ciudad de Cúcuta, se hará entrega a la biblioteca del 
Senado de la Republica, el libro “115 años de historia 1903 - 2018 San José de 
Cúcuta” cedido por la Rectoría de la Institución para soporte del presente proyecto de 
ley. 
 

VII. IMPACTO FISCAL 
 
Este proyecto de ley no ordena gasto público, solo se trata de conmemorar los 117 
años de existencia de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús, de 
carácter oficial, situada en la ciudad de Cúcuta, y autorizar al Gobierno Nacional 
para que pueda incluir unas partidas que puedan fortalecer la capacidad institucional 
de la Institución Educativa que se homenajea hacia el futuro.  
 
Se evidencia entonces que, este proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley 
819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. El Congreso de 
la República tiene iniciativa en materia de gasto público, sin perjuicio que la inclusión 
de dicho gasto en las partidas presupuestales sea iniciativa exclusiva del Gobierno 
Nacional.  
 
Así lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencias como las C-343 de 1995, 
C-360 de 1996, C-782 de 2001, en las que se define que a través de iniciativa 
parlamentaria se pueden promover leyes que decreten gasto público y que sirven 
como “título para que posteriormente, en iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley 
anual del presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”. 
 
Asociado a lo anterior, y dada la obligación del Estado de velar por el interés general, 
así como de promover la autonomía de las entidades territoriales, es relevante 
mencionar que, una vez promulgada la ley, el Gobierno deberá promover su ejercicio 
y cumplimiento. Además, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento 
del a Corte Constitucional, en la cual se puntualizó de acuerdo con la sentencia 
C490/2011, así:  
 

El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la 
planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse como un requisito de 
trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga 
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto, el Congreso carece de las instancias de 
evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de las 
fuentes adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo y 
aceptar una interpretación de esta naturaleza constituirá una carga irrazonable para el 
Legislado y otorgaría un poder correlativo de veto al ejecutivo, a través del Ministerio de 
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Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este 
carácter, que involucra una barrera en la función constitucional de producción normativa, se 
muestra incompatible con el balance entre los poderes públicos y el principio democrático. La 
exigencia de la norma organiza, a su vez, presupone que la previsión en cuestión debe 
contener un mandato imperativo de gasto público.  
 
En igual sentido se tuvo en cuenta en la ponencia el pronunciamiento de la Corte 
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizó que el impacto 
fiscal de las normas no puede convertirse en óbice y obstáculo, para que las 
corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y normativa:  
 

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el artículo 7 de la Ley 
819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y explosivamente 
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside 
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas 
del Poder Público, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo.”  
 
 

VIII. ANÁLISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERÉS 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se 
modifica parcialmente la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica 
el artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, que establece la obligación al autor del proyecto 
o su ponente, de presentar la descripción de las posibles circunstancias o eventos que 
podrán generar un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, siendo 
estos, criterios guías para que los otros congresistas tomen una decisión en torno a si 
se encuentran en una causal de impedimento o conflicto de interés, no obstante, otras 
causales que el congresista pueda encontrar. 
 
En este orden de ideas, es importante mostrar los criterios que la Ley 2003 de 2019 
contempla para hacer el análisis frente a los posibles impedimentos que se puedan 
presentar en razón a un conflicto de intereses en el ejercicio de la función congresional, 
entre ellas la legislativa, así: 

“Artículo 1º. El artículo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara así. (…) 

Se entiende como conflicto de interés una situación donde la discusión o votación de un 
proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio particular, actual 
y directo a favor del congresista. 

 

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no 
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, 
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado. 

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y 
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión. 

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, 
de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado 
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes 
circunstancias: 

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que 
otorgue beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando el interés del congresista 
coincide o se fusione con los intereses de los electores. 

b) Cuando el beneficio podría o no configurarse para el congresista en el futuro. 

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto 
legislativo de carácter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el 
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no 
constituirá conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente. 

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto 
legislativo de carácter particular, que regula un sector económico en el cual el congresista 
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, 
directo y actual. 

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto 
legislativo que tratan sobre los sectores económicos de quienes fueron financiadores de su 
campaña siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el 
congresista. El congresista deberá hacer saber por escrito que el artículo o proyecto 
beneficia a financiadores de su campaña. Dicha manifestación no requerirá discusión ni 
votación. 

f) Cuando el congresista participa en la elección de otros servidores públicos mediante el 
voto secreto. Se exceptúan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al 
parentesco con los candidatos. 

En Consecuencia, y a manera de orientación, se considera que para la discusión y 
aprobación de este proyecto de ley no existe circunstancias que pudieran dar lugar a 
un eventual conflicto de intereses por parte de los Senadores de la Republica, ya que 
es una iniciativa de carácter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se 
materializa una situación concreta que permita enmarcar un beneficio particular, 
directo ni actual. 
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Sin embargo, la decisión es netamente personal en cuanto a la consideración de 
hallarse inmerso en un conflicto de intereses, por lo que se deja a criterio de los 
Senadores basado en la normatividad existente y a juicio de una sana lógica.  
 

PROPOSICIÓN  

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rindo Ponencia POSITIVA 
y solicito a los honorables Senadores de la República, dar el trámite correspondiente 
con la modificaciones aprobadas en la Comisión Segunda del Senado al Proyecto de 
Ley No. 256/2020 Senado “Por medio de la cual la Nación se vincula a la 
celebración de los 117 años de existencia de la Institución Educativa Sagrado 
Corazón de Jesús, de carácter oficial, situada en la ciudad de Cúcuta, y se 
autoriza en su homenaje, la construcción del comedor, la batería sanitaria, el 
bloque de servicios educativos, la adecuación y ampliación de su infraestructura 
actual y la dotación” 
 
 
De los honorables Senadores,  

 
LUIS EDUARDO DÍAZ GRANADOS                             
Senador de la República                                               
Ponente                                                                               
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 
256 DE 2020 SENADO. 

 
“Por medio de la cual la Nación se vincula a la celebración de los 117 años de 
existencia de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús, de carácter 
oficial, situada en la ciudad de Cúcuta, y se autoriza en su homenaje, la 
construcción del comedor, la batería sanitaria, el bloque de servicios 
educativos, la adecuación y ampliación de su infraestructura actual y la 
dotación” 

El Congreso de Colombia 
 
 

DECRETA: 
 

Artículo 1°. La Nación se vincula a la conmemoración de los 117 años de existencia de la 
Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús de Cúcuta  
 
Artículo 2°. Exáltense las virtudes de sus directivas: la Comunidad de los Hermanos de 
Las Escuelas Cristianas de La Salle, profesores, administrativos, estudiantes, egresados, y 
en general, de la comunidad académica, por sus aportes valiosos al progreso de la región 
y del país.  
 
Artículo 3°. El Gobierno Nacional podrá incorporar dentro del Presupuesto General de la 
Nación, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobación de la presente ley, las partidas 
necesarias correspondientes para financiar la construcción de infraestructura educativa, 
ampliación, adquisición y dotación de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús 
de Cúcuta. 
 
Artículo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación. 
 
 
De los honorables senadores, 
 
 

 
LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES 
Senador de la Republica 
Ponente 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 

 
COMISIÓN  SEGUNDA CONSTITUCIONAL  PERMANENTE 

 
SENADO DE LA REPÚBLICA  

 
PROYECTO DE LEY No. 256/2020 Senado  

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE VINCULA A LA CELEBRACIÓN DE 
LOS 117 AÑOS DE EXISTENCIA DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA SAGRADO 
CORAZÓN DE JESÚS, DE CARÁCTER OFICIAL, SITUADA EN LA CIUDAD DE 

CÚCUTA, Y SE AUTORIZA EN SU HOMENAJE, LA CONSTRUCCIÓN DEL 
COMEDOR, LA BATERÍA SANITARIA, EL BLOQUE DE SERVICIOS 

EDUCATIVOS, LA ADECUACIÓN Y AMPLIACIÓN DE SU INFRAESTRUCTURA 
ACTUAL Y LA DOTACIÓN”. 

 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
 

DECRETA 
 
 

Artículo 1°. La Nación se vincula a la conmemoración de los 117 años de existencia 
de la Institución Educativa Sagrado Corazón de Jesús de Cúcuta  
 
Artículo 2°. Exáltense las virtudes de sus directivas: la Comunidad de los Hermanos 
de Las Escuelas Cristianas de La Salle, profesores, administrativos, estudiantes, 
egresados, y en general, de la comunidad académica, por sus aportes valiosos al 
progreso de la región y del país.  
 
Artículo 3°.  El Gobierno Nacional podrá incorporar dentro del Presupuesto General 
de la Nación, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobación de la presente ley, 
las partidas necesarias correspondientes para financiar la construcción de 
infraestructura educativa, ampliación, adquisición y dotación de la Institución 
Educativa Sagrado Corazón de Jesús de Cúcuta. 
 
Artículo 4°. La presente Ley rige a partir de su promulgación. 
 
 
 
 
 

 

 

 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SENADO DE LA REPÚBLICA   

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordinaria No Presencial de la 
Comisión Segunda del Senado de la República del día ocho (08) de junio del año dos mil veintiuno 
(2021), según consta en el Acta No. 27 de Sesión No Presencial de esa fecha, de acuerdo a la 
Resolución 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo 
de sesiones no presenciales en el Senado de la República, en el marco del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal 
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado. 

 

JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ  LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES 
Presidente     Vicepresidente                 
Comisión Segunda    Comisión Segunda  
Senado de la República                Senado de la República                                  
 

 
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 

Secretario General 
Comisión Segunda 

            Senado de la República      
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