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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige desde el 20 de julio de 2022 y deroga todas las

CAMARA AL PROYECTO DE ACTO normas que le sean contrarias.
LEGISLATIVO NUMERO 508 DE 2021
CAMARA
por medio del cual se modifica el articulo 138 de la GABRIEL SANTOS GARCIA
Constitucion Politica de Colombia. Ponente

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
508 DE 2021 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA".

SECRETARIA GENERAL

Bogoté, D.C., mayo 03 de 2021

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 5 . ) )
En Sesion Plenaria del dia 27 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto

DECRETA: Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo N° 508 de 2021 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”. Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 52 de 1992.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones

comenzard el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo iniciaré el 16 de Lo anterior, segln consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 218 de abril 27 de
febrero y concluird el 20 de junio. 2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 22 de abril de 2021, correspondiente al
Acta N° 217.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale.

UMEERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

En el curso de ellas s6lo podrd ocuparse en los asuntos que el Gobierno someta a su JOR
consideracion, sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia, la cual podra
ejercer en todo tiempo.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 521 DE 2021

CAMARA

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la categoria
de Distrito Turistico, Cultural e Historico al
municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
521 DE 2021 CAMARA "POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356
DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO",

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Histérico. Su
régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la Constitucion y las leyes
especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran las normas
vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Histérico.
Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer estrategias de
articulacion para el aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 39, El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Ponente

SECRETARTA GENERAL

Bogotd, D.C., mayo 03 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 27 de abril de 202, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin moificaciones del Proyecto de Acto Legislativo N° 521 de 2021 Cémara “POR
EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION
POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO", Esto con el fin de que ¢l citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seqln consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 218 de abril 27 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 22 de abril de 202, correspondiente al
Acta N° 217,

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 014 DE 2020 CAMARA

por la cual se crea la licencia ambiental para
cementerios y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 014 DE
2020 CAMARA “"POR LA CUAL SE CREA LA LICENCIA AMBIENTAL PARA
CEMENTERIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°, OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley es crear la licencia
ambiental para la construccion o ampliacion y operacion de cementerios y se dictan otras
disposiciones a fin de controlar la contaminacién y proteger el ambiente y la salud de los
Seres Vvivos.

ARTICULO 2°. LICENCIA AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS. Créase la licencia

ambiental para la construccién o ampliacién y operacion de cementerios, autorizacién que
sera otorgada por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentard las competencias de las autoridades
ambientales para el otorgamiento de la licencia ambiental de que trata el presente articulo
y expedird los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 3°. CEMENTERIOS. Se entiende por cementerio el lugar destinado para
recibir y alojar cadaveres, restos 6seos, restos humanos y cenizas.

Paragrafo. Quedan excluidos los cenizaros y osarios ubicados en iglesias, capillas y
monasterios, los cementerios de comunidades indigenas y los cementerios ubicados en
municipios de 5y 6 categoria.

ARTICULO 4°. PROHIBICIONES. Prohibase el otorgamiento de licencia ambiental para
la construccién o ampliacion y operacion de cementerios cuando se afecten humedales
incluidos en la lista de humedales de importancia internacional (RAMSAR), paramos,
manglares, 0 acuiferos aguas subterraneas y aguas superficiales, “Cualquier tipo de fuente
hidrica” asi como cuando dicho cementerio se busque ubicar o se ubique en barrios,
localidades, veredas y comunas que superen los niveles de emision de material particulado
(PM 2.5 y PM 10) permitidos en la normatividad colombiana y/o los recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

ARTICULO 5°. REGIMEN DE TRANSICION. Los cementerios que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en operacion, deberdn presentar un Plan de
Manejo Ambiental ante la autoridad ambiental competente, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, para su respectiva evaluacion.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes deberan fijar los términos de
referencia dentro del mes siguiente a la solicitud del Plan de Manejo Ambiental.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

FLORA PERDOMO ANDRADE OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Ponente Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., abril 28 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 22 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley N° 014 de 2020 Camara “POR LA CUAL SE
CREA LA LICENCIA AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segdin consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 217 de abril 22 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 20 de abril de 2021, correspondiente al
Acta N° 215.

UMEERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se incentiva la generacion de
empleo verde y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 097 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley tiene por objeto incentivar la generacion de empleos
verdes en el territorio nacional bajo la estrategia de la economia circular como metodologia
pedagdgica que contribuya a una produccién mas limpia, eficiente y sostenible.

ARTICULO 2°, DEFINICIONES. Para fines de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones.

a. Economia circular: Sistemas de produccion y consumo que promueven la eficiencia en el uso
de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la tasa de recuperacion de los ecosistemas, el uso
circular de los flujos de materiales y la extension de la vida Util a través de la implementacion de la
innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.

b. Economia lineal: Sistema de produccion y consumo basado en la secuencia extraccion-
produccién-consumo-desecho.

c. Empleo verde: Es el empleo que contribuye a preservar y restaurar el medio ambiente
mediante la incorporacién de uno o méas de los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del
consumo de energia y materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero;
minimizar los residuos y la contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la
mitigacion del cambio climatico. El empleo verde sera complementado por la definicion de trabajo
decente, actualmente vigente por normas nacionales e internacionales.

d. Trabajador verde: Son los trabajadores dirigidos a reducir las presiones sobre el capital
natural a través de su proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible en todo proceso de
produccion de un bien o servicio.

e. Produccion limpia: Es una estrategia ambiental integral y preventiva que se aplica a los
procesos, productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres
humanos y el medio ambiente.

ARTICULO 3°, PRINCIPIOS. La economia circular y el empleo verde se regiran por los principios
de:

a. Uso responsable de energias renovables: Busca mejorar y preservar el capital natural
existente, equilibrando los flujos de recursos renovables, desmaterializando la utilidad y ofreciendo
ventajas cualitativas y de forma virtual siempre que sea posible.

b.  Eficiencia energética: Optimizar el uso de los recursos rotando productos, componentes y
materiales con la méxima utilidad en todo momento, tanto en los ciclos técnicos como en los
bioldgicos. Esto supone disefiar de modo que pueda repetirse el proceso de fabricacion, restauracion y
reciclaje con el fin de que los componentes y materiales recirculen y sigan contribuyendo a la
economia

¢ Gestion optima de todos los recursos: La promocion eficiente debera garantizar la
eliminacion de cualquier proceso de disefio que repercuta negativamente en la reduccion de factores
contaminantes dentro de la produccion.

d. Desarrollo Sostenible: Busca el crecimiento econdmico, la mejora de la calidad de vida y el
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables ni deteriorar el ambiente.

| TiTULOI
POLITICA PUBLICA DE EMPLEO VERDE

ARTICULO 4°, POLITICA PUBLICA. EI Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses,
a través de las autoridades competentes, formulara, fijara los lineamientos de una politica pablica, con
enfoque territorial y étnico, destinada al fomento del empleo verde.

La politica pdblica tendra como componente la formulacion, implementacion y evaluacion, con una
consulta previa y diagnéstico del problema de los sectores involucrados, adelantada, monitoreada y
evaluada por el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. También, se
deberd garantizar la participacion de las Corporaciones Auténomas Regionales, de los gremios
empresariales, de al menos un representante de universidades piblicas y al menos otro de
universidades privadas y e las centrales obreras.

La politica deberd contener los componentes bésicos para la implementacion y entrada en
funcionamiento del empleo verde, conforme lo dispone en la presente ley.

La politica publica también buscara fomentar el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la
inclusion de los jovenes y las mujeres, especialmente a la mujer y los jovenes rurales en el nuevo
paradigma productivo, como parte fundamental en la creacién de empleo, dignificacion del trabajo
joven'y femenino y la reivindicacion a las mujeres y a los jovenes en el campo laboral.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera crear un apartado especial en la politica publica de que trata
este articulo para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo en cuenta la
relacion directa que existe entre las condiciones de vida de sus habitantes y el medio ambiente.

ARTICULO 5°. Objetivos de la Politica Piblica del Empleo Verde. I disefio e implementacion
de la politica paiblica tendra por objeto:

a.  Preservar y restaurar el medio ambiente mediante la incorporacion de uno o mas de los
siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del consumo de energfa y materias primas; limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y la contaminacion; proteger y

restaurar los ecosistemas; y contribuir a la mitigacion del cambio climatico.

b. Adoptar paulatinamente practicas ambientales y condiciones de trabajo decente para efectuar
una correcta transicion hacia buenas practicas productivas, eficientes y sostenibles.

C. Establecer protocolos para la divulgacion, promocion y fortalecimiento de la economia circular,
y el empleo verde, en cada uno de los sectores empresariales que se acojan a los nuevos paradigmas
productivos.

d. Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados, la oferta de nuevos
productos y la difusion de informacién, apuntan en la misma direccion: al avance de la sociedad como
un todo hacia una produccion y un consumo sostenible.

e Incentivar nuevas tendencias de produccion y consumo sostenible genera nuevas
oportunidades de negocio para productos, tecnologfas y servicios sostenibles.

f. Incentivar el disefio y creacion de instrumentos dirigidos a fomentar el aumento de la
capacidad en formacion cientfica, tecnoldgica y de innovacion tanto del sector piblico como privado
en cuanto a la economia circular, dirigido a promover la productividad y fa competitividad empresarial,
segln los términos dispuestos en la presente Ley.

ARTICULO 6°, IMPLEMENTACION. Para materializar la implementacion de la politica plblica se
generaran alianzas estratégicas con iNNpulsa, Finagro, Bancoldex, el Banco Agrario, el Fondo Nacional
de Garantfas, el SENA, y demds entidades publicas y privadas, interesadas en la formalizacion y
generacion de empleos verdes.

Las entidades que participen en estas alianzas deberan publicar semestralmente las convocatorias y
los programas que se adelantaran, la cuantia de los recursos destinados y la ejecucion de proyectos
que incentiven el cumplimiento del objeto trazado en el articulo primero de la presente ley.

ARTICULO 7°. SOCIALIZACION DE LAS POLITICAS. EI Gobiemo Nacional reclizaré
semestralmente campafias de socializacion a través de las autoridades competentes sobre la
generacion e implementacion de empleos verdes tanto en empresas privadas como publicas. Asf
mismo, adelantara las medidas necesarias para garantizar el correcto cumplimiento de la legislacion
laboral existente.

Paragrafo 1. La socializacion de los lineamientos fijados politica pblica de empleo verde hacia la
transicion a la economia circular serd impartida por expertos en innovacion empresarial y crecimiento
sostenible.

Paragrafo 2. Se priorizaran los pilotos de socializacion y generacion de empleos verdes en los
municipios con mayores indices de contaminacion del aire, menor tasa de reciclaje y mayor indice de
informalidad y desempleo.

ARTICULO 8°. CARACTERISTICAS CONTRACTUALES. Los contratos lahorales de los
trabajadores verdes deberén tener las siguientes caracterfsticas:

a  La concurrencia de los elementos esenciales mencionados en el articulo 23 del cédigo
sustantivo del trabajo.

b. Lagarantia de pagos justos y los derechos laborales, sindicales y de asociacion establecidos en
la normatividad vigente.

¢ Las obligaciones contractuales estardn enfocadas en la profundizacion de las “6 R" de la
economia circular: Reducir, Reciclar, Rehabilitar, Reparar, Redistribuir, Restaurar. También en la
conservacion de los recursos y la generacién de condiciones 6ptimas para mejorar la calidad
ambiental, enfocadas en la produccion y el consumo inteligente de los recursos requeridos para
reflexionar sobre los disefios y usos de los productos y servicios bajo un enfogue integral.

ARTICULO 9°, CERTIFICADO EMPLEQ VERDE. Créase el Certificado de Empleo Verde, el cual
serd otorgado por el Ministerio del Trabajo a las empresas que vinculen dentro de su personal,
trahajadores verdes en los niveles de direccion, supervision y operacion, en un porcentaje igual o
superior al 10% de su planta laboral.

PARAGRAFO 1. Dentro de los 6 meses posteriores a la promulgacion de esta Ley, el Ministerio de
Trabajo expediré los protocolos para la asignacion de dicho certificado.

PARAGRAFO 2. EI tramite y la expedicion del Certificado de empleo Verde sera gratuito sin
excepcion alguna.

ARTECULO 10°, INCENTIVOS. Las entidades estatales deberan establecer dentro de los criterios de
calificacion de los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion contractual, incentivos para las
empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que tengan vigente el Certificado de Empleo
Verde, otorgandoles un puntaje adicional comprendido entre el 5y el 10 % del puntaje total.

PARAGRAFO 1. En un término de seis (6) meses el Gobierno Nacional, a través de Agencia Nacional
de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces expedira el decreto que
reglamente lo consagrado en el presente articulo, en donde establecera la puntuacion adicional en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantfa, concurso de mérito y
contratacion directa, para los oferentes que en su planta de personal tengan trabajadores verdes
contratados con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

PARAGRAFO 2. Las entidades estatales, a través de los supervisores 0 interventores del contrato
segln corresponda, deberan verificar durante la ejecucion del contrato que los proponentes que
resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero de trabajadores verdes en los
niveles de direccion, supervision, y operacion que dieron lugar al otorgamiento del Certificado de
Empleo Verde. El contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asf
lo demuestre.

Dicha verificacion se hara con el certificado que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo y la
entidad estatal contratante verificara su vigencia, de conformidad con la normativa aplicable.

La reduccion del nimero de trabajadores verdes acreditados para obtener el puntaje adicional,
constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dard lugar a las consecuencias del
incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables. El procedimiento para la
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declaratoria de incumplimiento debera adelantarse con observancia a los postulados del debido
proceso, en aplicacién de los principios que rigen la actividad contractual teniendo presente los casos
de fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 11°, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO OMAR DE JESUSU RESTREPO CORREA
Ponente i Ponente
SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D.C., abril 28 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 22 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de Ley N° 097 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
INCENTIVA LA GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segln consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 217 de abril 22 de 2021, previo
su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 20 de abril de 2021, correspondiente al Acta N° 215.

UMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 132 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen los pasos de
fauna como una estrategia para implementar
acciones en las vias terrestres para la prevencion y
mitigacion de atropellamiento a la fauna en una
determinada via, se previenen y mitigan los riesgos
contra ellas y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 132 DE 2019
CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PASOS DE FAUNA COMO
UNA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAR ACCIONES EN LAS ViAS TERRESTRES
PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE ATROPELLAMIENTO A LA FAUNA EN
UNA DETERMINADA VIA, SE PREVIENEN Y MITIGAN LOS RIESGOS CONTRA ELLAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer los pasos de fauna, como
una estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y
mitigacion de atropellamiento a la fauna en una determinada via, mitigando las posibles
afectaciones que puedan causarse, cuando los ecosistemas y la biodiversidad existente son
intervenidos al ejecutar trabajos de construccion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
rehabilitacion en una determinada via y/o puente, o zona adyacente a la misma.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones.

2.1, Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna cualquier tipo de estructura, que
permita el flujo o paso adecuado de especies animales a través de una via, asegurando la
continuidad del ecosistema fragmentado por la infraestructura, conexién o reconexion entre
hébitats y la conservacion de habitats naturales conectados entre si. El paso puede tener
lugar a través de ecoductos, paso entre rboles, paso superior multifuncional, paso inferior
multifuncional, drenajes adaptados, tineles, deprimidos o soterrados, viaductos, obra de arte
ya existentes 0 modificadas o no (Puente, Pontdn, Box coulvert), entre otros siempre y
cuando se destinen para cumplir la funcion sefialada.

2.2, Habitat. Conjunto de factores fisicos y geograficos o cualquier tipo de ambiente que
presenta las condiciones apropiadas para el desarrollo de una especie, individuo, comunidad
0 poblacion y sus diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del ecosistema. Interrupcion de la continuidad del habitat de las
especies animales y/o vegetales, causada por proyectos, obras o actividades humanas que

transforman un &rea de un ecosistema en dreas de menor tamafio. Para el caso de la
presente ley seran aquellas relacionadas con infraestructura vial y complementarias, que no
permiten el libre trénsito de especies animales terrestres y/o aéreas y/o acuaticas que afecta
la dindmica ecosistémica.

Articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Todo proyecto de infraestructura
vial, intervenidos por la ejecucion de trabajos de construccion y/o mantenimiento y/o
mejoramiento debera incorporar en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental o en el Plan
de Manejo Ambiental (PMA) un estudio para identificar e implementar las necesidades de
pasos de fauna y/o dispositivos de prevencion y mitigacion al atropellamiento de fauna,
incluida actividad social y de educacion.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio incluiré un capitulo especifico con la localizacion, disefio,
alteracion y/o afluencia de la fauna, densidad, dimensiones, tipo de paso, implementacion,
ejecucion y planes de monitoreo de los pasos de fauna, sefializacion y dispositivos de
prevencion y mitigacion al atropellamiento, de acuerdo a los sitios indicados por las
autoridades ambientales competentes 0 a los resultados obtenidos mediante a realizacion de
un estudio sistematico y estandarizado por parte de la entidad o concesionario responsable
del proyecto, obra o actividad, que permita determinar las zonas de mayor atropellamiento,
las especies mas afectadas, sus habitos, condicionantes topograficos, tipos de habitat,
cobertura de suelo adyacente, variables técnicas y ambientales de la via, asi como las
actividades de capacitacion, ahuyentamiento, sefializacion, tecnologia, adaptacion e
implementacion de pasos de fauna, control de afectacion y captura para reubicacion,
opciones de utilizacion de productos de reciclaje, entre otros

Los estudios técnicos por profesionales en la materia prevaleceran, en todo caso deberan
incorporar los sitios de mayor atropellamiento identificados por la comunidad del territorio
adyacente a la via, sin que se limite a esto el estudio.

Paragrafo 2°. Para los proyectos de rehabilitacion, deberan contar con un concepto técnico
y funcional de un equipo profesional y/o técnico en biologia y/o ambiental y/o social y/o
sequridad vial avalado por ingeniero civil o especialista en vias.

Paragrafo 3°. Las autoridades encargadas de otorgar las distintas licencias ambientales,
deberan realizar el monitoreo y control de los pasos de fauna de que trata esta Ley. Para los
casos que la ejecucion de la obra vial no requiera licencia ambiental el monitoreo y control
estara a cargo de la entidad administradora de la via.

Asi mismo, estas autoridades deberan realizar el seguimiento y evaluacion de la efectividad
de los pasos de fauna; para lo cual, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

establecerd los lineamientos respecto a los métodos, técnicas y variables que se tendran en
cuenta en dicha evaluacion.

Paragrafo 4°. La elaboracion de pasos de fauna no implica que los dafios ambientales de
una obra queden inmediatamente subsanados. Las autoridades encargadas de dar las
distintas licencias estudiardn rigurosamente el impacto ambiental de las obras y su realizacion
podra ser negada asi tenga un paso de fauna si hay otros factores significativamente
negativos para el ecosistema.

Articulo 4°. Cobertura. Se debera tener en cuenta la cobertura vegetal y poblacion objetivo
acorde con la respectiva caracterizacion del entorno bitico y ahiético, segin el paso de fauna
que lo requiera.

Paragrafo. Fl estudio de impacto ambiental del que habla la Ley 99 de 1993, el Decreto
1076 de 2015 o la norma que haga sus veces, deberd contener un capitulo dedicado a los
pasos de fauna y medidas de mitigacion al atropellamiento de animales, en €l se podran
incluir pasos nuevos a los del disefio vial, y proponer lugares diferentes de localizacion.

En caso que la especie a beneficiarse de esta cobertura vegetal no la requiera, deberd estar
debidamente autorizado por la autoridad ambiental.

Articulo 5°. FI mantenimiento de la infraestructura disefiada como paso de fauna, serd
responsabilidad de la entidad o concesionario responsable del mantenimiento de la via y
debera ser complementada con la instalacion de sefiales preventivas a lo largo del corredor
de los proyectos con el fin de alertar a los usuarios sobre la presencia de los mismos, esta
sefializacion deberd estar de acuerdo con la normativa expedida por el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo. La entidad o concesionario responsable del mantenimiento de la via,
georreferenciara los pasos de fauna y las caracteristicas de su construccion y adecuacion al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Transporte, para que estas
entidades tengan el inventario y el sistema de informacién geogréfica (SIG) de los pasos de
fauna que deberé ser ampliamente publicitado.

Articulo 6°. La Nacidn, asf como las Gobernaciones, Municipios, institutos de investigacion y
las autoridades ambientales deberan trabajar de forma articulada para generar espacios
pedagdgicos que permitan el conocimiento, conservacion de la fauna y los impactos que tiene
los proyectos, obras o actividades de infraestructura vial.
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Artculo 7 REGLAMENTACION Y TRANSICION Dentro de los ses meses Siguientes a la
entrada en vigencia de a presente ley, el Gobiemno Nacional deberd establecer  los criterios
téenicos, adaptar y reglamentar los términos de referencia marco, manuales, quias para el
establecimiento de los pasos de fauna y acciones de mitigacion del atropellamiento de
animales en las actividades de estudios y/o disefios y/o mantenimiento y/o- rehabiltacion y/o
mejoramientos y/o construccion en una determinada via y/o puente, 0 en zona adyacente a
la misma, en coordinacion con las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -
SINA cuando sea necesario.

La reglamentacion deberd tener en consideracion que los pasos de fauna y medidas de
mitigacion sean categorizados acorde al tipo de via nacionales, departamentales, municipales
distritaly locales.

Paragrafo 1. Periodo de Transicion. Los proyectos de estudios y disefos, construceion
ylo mantenimiento y/o mejoramiento y/o rehabiltacion que a la fecha de promulgacion de la
presente ley se encuentran contratados o publicados los  prepliegos o los que s fiiten 0
los que tengan su licencia ambiental aprobada durante el primer afio de vigencia de la
presente Ley no serd obligatorio su cumplimiento y quedara a consideracion de la Entidad su
aplicacion en este periodo de transicion, seqln a necesidad y disponibilidad de recursos.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rie a partir de su promulgacion y deroga todas las normas
Que le sean contrarias.

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
Ponente

SECRETARIA GENERAL

Bogot, D.C., mayo 03 de 2021

En Sesidn Plenaria de los dlas 22 y 27 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Defintivo con modifcaciones del Proyecto de Ley N° 132 de 2019 Cémara "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PASOS DE FAUNA COMO UNA
ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAR ACCIONES EN LAS VIAS TERRESTRES PARA LA
PREVENCION Y MITIGACION DE ATROPELLAMIENTO A LA FAUNA EN UNA
DETERMINADA VA, SE PREVIENEN Y MITIGAN LOS RIESGOS CONTRA ELLAS Y SE
DICTAN QTRAS DISPOSICIONES". Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga
Su-curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
articulo 162 de la Ley 5% de 1992.

Lo anteror, segUn consta en las actas de las Sesiones Plenarias Orcinaria N° 217 y 218 de
abrl 22,y 27 de 2021, previo su anuncio en las Sesiones Plenarias de los cias 20 y 22 de abril
de 2021, correspondiente a las Actas N° 215y 217,

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 146 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se promueve la arborizacion
urbana y periurbana con énfasis en especies
nativas para conservar la biodiversidad y mejorar

el equilibrio ambiental de los distritos y municipios

de todo el territorio nacional.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 146 DE 2020 CAMARA
"POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA ARBORIZACION URBANA Y
PERIURBANA CON ENFASIS EN ESPECIES NATIVAS PARA CONSERVAR LA
BIODIVERSIDAD Y MEJORAR EL EQUILIBRIO AMBIENTAL DE LOS DISTRITOS Y
MUNICIPIOS DE TODO EL TERRITORIO NACIONAL”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la planificacion, fomento, proteccion
y mantenimiento de la cobertura vegetal urbana y periurbana, en los Departamentos,
Distritos, Municipios y Territorios Indigenas. Ademas, busca promover, paralelamente, una
cultura ambiental como estrategia de conservacion de los ecosistemas ambientales que
inciden directamente en los entornos urbanos de nuestro pais.

Articulo 2°. Competencias. Todas las entidades territoriales en coordinacion con las autoridades
ambientales (Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), Corporaciones de Desarrollo Sostenible
(CDS) y Autoridades Ambientales Urbanas (AAU)), asi como los Jardines Botanicos de caracter
publico, seran competentes para la administracion, planificacién, y manejo del arbolado y cobertura
vegetal urbana y periurbana. Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), Corporaciones de
Desarrollo Sostenible (CDS) y Autoridades Ambientales Urbanas (AAU) seran las entidades
responsables de la evaluacion técnica, mantenimiento, seguimiento y control, apoyados en los
Jardines Boténicos de publicos y privados que adelanten investigaciones al respecto. En todo caso,
estas entidades podran solicitar el acompafiamiento técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para cumplir con los propésitos de esta Ley en caso de considerarlo necesario.

Articulo 3°. Comision de seguimiento En un plazo no mayor a doce (12) meses, Contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, se debera crear la comision de seguimiento a la presente
ley, la cual estard compuesta por un (1) alcalde delegado de la Asociacién Colombiana de Ciudades
Capitales, un (1) alcalde delegado de la Federacion Colombiana de Municipios, un (1) gobernador
delegado de la Federacion Nacional de Departamentos, un (1) delegado del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, un (1) delegado de ASOCARS, un (1) delegado de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, un (1) Delegado de la Comisién Quinta del Senado de la
Replblica, y dos (2) delegados de la Sociedad Civil con incidencia en temas medioambientales o de
arborizacion urbana, quienes tendran la funcién de realizar monitoreo al cumplimiento de las
disposiciones inmersas en esta ley.

Dicha Comision debera reunirse de forma ordinaria por lo menos una vez al afio y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, asi lo solicite algunos de sus

integrantes, reunion en la cual se escogera presidente, vicepresidente y Secretario, y se elaborara
un informe que debe ser publico con los avances de las metas del programa de arborizacion
referente a la presente ley; dicho informe deberd ser publicado en las paginas institucionales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dela Camara de Representantes y del Senado de la
Republica con el fin de ponerlo en conacimiento de la ciudadanfa, el cual deberd estar disponible
para consulta puiblica.

Articulo 4°, Planificacion y Gestion. A partir del periodo institucional que inicia en 2023
los municipios y distritos, con plena observancia de su autonomia territorial deberan formular
un Plan Maestro de Silvicultura Urbana y Cobertura Vegetal Urbana-PMSCVU que permita
adoptar las disposiciones y dar cumplimiento a los objetivos de esta Ley.

Paragrafo 1. El PMSCVU deberd armonizarse e incluirse en los Planes, Planes Bésicos ylo
Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas (POMCAS) y demés instrumentos de planificacion Territorial y gestion ambiental
establecido y adoptado por el respectivo Municipio, Distrito o Area Metropolitana.

Paragrafo 2. El Plan Municipales, Distritales o metropolitanos de Silvicultura y Cobertura Vegetal
debera contener los protocolos de restauracion y compensacién ecoldgica, asi como las
medidas para el mantenimiento y sostenimiento de las especies amenazadas en via de
extincion, individuos de interés publico (cultural, histérico, de potencial reproductivo y/o
ecoldgico) que se encuentren en espacio plblico o privado, asi como el mantenimiento y
sostenimiento de las especies arboreas que se encuentren en espacio pablico.

Paragrafo 3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas podrén solicitar asistencia
técnica a las entidades ambientales de las que trata el articulo segundo de esta ley para la
formulacion, implementacion y evaluacion de los Planes Municipales, Distritales o
metropolitanos de Silvicultura y Cobertura Vegetal, Urbana y Periurbana. En concordancia con
lo dispuesto en el primer inciso de éste articulo los municipios, distritos y areas
metropolitanas tendran un plazo no mayor a dos (2) afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para formular el referido Plan Maestro.

Paragrafo 4. Toda entidad del Estado debera promover la participacion de sus funcionarios
en las jornadas de “sembraton” de especies de arboles nativos. Estas jornadas, asi como la
participacion de los funcionarios de las entidades del Estado en ellas debera realizarse en
coordinacion con las autoridades municipales, distritales y de las areas metropolitanas y de
conformidad con lo dispuesto en el instrumento de planificacion del que trata éste articulo.

Paragrafo 5. Las condiciones técnicas de las jomadas de “sembraton” deberéan ser definidas por los
municipios, distritos, y areas metropolitanas en Coordinacion con las autoridades ambientales
respectivas.
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Articulo 5°. Censo y evaluacion técnica fitosanitaria del arbolado y cobertura
vegetal. Les corresponde a las autoridades distritales y municipales, en coordinacion con las
autoridades - ambientales, los jardines botanicos, empresas de servicios pblicos,
universidades y/o centros de investigacion, elaborar un censo y desarrollar una evaluacion
téenica fitosanitaria del arbolado y cobertura vegetal ubicado en las zonas de espacio piblico,
instituciones pdiblicas e instituciones privadas abiertas al plblico de su jurisdiccin.

Paragrafo 1. Para la realizacion del acceso y la evaluacion técnica fitosanitaria de que trata
el presente articulo se podran realizar convenios con Instituciones de Educacion Superior que
tengan centros de investigacion y/o oferten programas académicos relacionados con la
tematica objeto de investigacion.

Paragrafo 2. Sistema de informacion georreferenciado. Los municipios, distritos y dreas
metropolitanas deberan adoptar un sistema de informacién georreferenciado del arbolado y
de la cobertura vegetal para la evaluacion, control y seguimiento silvicultural de cada
jurisdiccion, el cual deberd estar disponible para consulta publica de la ciudadania en general.

Los municipios, distritos y &reas metropolitanas podrdn solicitar la asesorfa y
acompafiamiento del Ministerio de Tecnologias y la Comunicaciones para la construccion y
operacion del sistema de informacion georreferenciado.

Paragrafo 3. Toda institucion educativa publica o privada, en el marco de su autonomia,
podré promover jordanas de “sembraton” de arboles de especies nativas durante cada afio.

Serén las autoridades ambientales, los jardines botanicos y las empresas de servicios piiblicos
quienes coordinen las jornadas de “sembraton” de arboles.

Articulo 6°. Investigacion y Pedagogia ambiental. £I Winisterio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacion de las entidaces territoriales deberd desarrollar un plan
de investigacion de arborizacion, silvicultura y cobertura vegetal urbana. En el desarrollo de
[as investigaciones podrén concurrir los entes territoriales, las autoridades ambientales en
coordinacion con los jardines botanicos, empresas de servicios plblicos, centros de
investigacion

Paragrafo 1. Para desarrollar el plan de investigacion de que trata el presente articulo se
podré realizar convenios con Instituciones de Educacion superior que tenga centros de
investigacion y/o oferten programas académicos relacionados con la temética objeto de
investigacion.

Paragrafo 2. Incorporando como insumos las investigaciones de las que trata este articulo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera elaborar, publicar y divulgar de
manera periodica manuales de silvicultura urbana para el pais. Los distritos y municipios
podran acceder a los resultados de las investigaciones de las que trata el presente articulo
para adecuar sus guias de manejo ambiental especificos para las condiciones de cada distrito
0 municipio.

Paragrafo 3. Los manuales elaborados por el Ministerio de Ambiente fungiran como criterio
técnico para las entidades pdblicas y privadas que intervengan las zonas verdes de los
municipios distritos /o centros urbanos.

Articulo 7°. Capacitacion. El Gobierno Nacional debera incentivar a las instituciones de
Educacion Superior Pdblica y privadas podran, en el marco de su competencia y autonomfa,
incluir programas académicos para la formacion de profesionales especializados en la gestion,
planificacion, evaluacion y manejo silvicultural urbano.

Paragrafo. £l SENA deberd adelantar acciones de capacitacion bésica y técnica en la
plantacion y manejo de 4rboles urbanos en todos los municipios y distritos del territorio
nacional.

Articulo 8°. Informe ambiental. Semestralmente, con [a entrada en Funcionamiento de la
Comision de Seguimiento, las alcaldias municipales y distritales en trabajo articulado con las
autoridades ambientales y el Gobierno Nacional, deberdn presentar a la Comision de
Seguimiento de la que trata el articulo tercero de esta Ley el avance en la siembra de arboles
en el tenitorio nacional.

Articulo 9°. Las empresas prestadoras de servicios publicos que tengan competencia en la
materia deberan establecer y adoptar un Programa de Manejo Silvicultural. Este debe ser
formulado conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Maestro de Silvicultura y
Cobertura Vegetal Urbana y periurbana. El programa debe ponerse en conocimiento de la
autoridad ambiental y territorial competente para verificacion del respectivo cumplimiento.

ARTICULO NUEVO. Los Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas adoptaran y ejecutaran
los Planes Maestros de Silvicultura y Cobertura Vegetal, Urbana y Periurbana que se hayan
elaborado en coordinacion con las autoridades ambientales correspondientes.

Articulo 10°, Vigencias y derogatorias. La presente ley empezara regir a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

RUBEN DARIO MOLANI PINERO JOSE EDILBETO CAICEDO SASTOQUE
Ponente Ponente

SECRETARTA GENERAL

Bogota, D.C., abril 28 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 22 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de Ley N° 146 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA ARBORIZACION URBANA Y PERIURBANA CON ENFASIS EN
ESPECIES NATIVAS PARA CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD Y MEJORAR EL
EQUILIBRIO AMBIENTAL DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS DE TODO EL
TERRITORIO NACIONAL". Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992.

Lo anterior, segdin consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 217 de abril 22 de 2021, previo
su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 20 de abril de 2021, correspondiente al Acta N° 215.

UNHERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 448 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica el Decreto Legislativo

491 de 2020.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 448 DE 2020
CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE
2020".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
ARTICULO 1. Objeto. Esta Ley busca modificar el Decreto Legislativo 491 de 2020 proferido
durante las declaratorias de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por causa de
la pandemia de COVID-19.
ARTICULO 2. Deréguese el articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 3. Derdguese el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su promulgacion.

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA
Ponente

SECRETARTA GENERAL

Bogotd, D.C., mayo 03 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 27 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley N° 448 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020". Esto con el fin de que
el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 218 de abril 27 de 2021,
previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 22 de abril de 2021, correspondiente al Acta N°
217.

UMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 451 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 170 afios de fundacion
del municipio de Jerico en el departamento de
Antioquia, rinde homenaje a sus habitantes y dicta
otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 451 DE 2020
CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
DE LOS 170 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE JERICO EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y DICTA
OTRAS DISPOSICIONES “.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°, La Nacin se asocia a la conmemoracion de los 170 afios fundacion del
municipio de Jericd en el departamento de Antioquia, hecho que sucedio el 28 de
septiembre de 1850 y rinde homenaje publico a sus habitantes.

Articulo 2°. La Naci6n hace un reconocimiento al municipio de Jericd en el departamento de
Antioquia por ser municipio pionero en temas culturales en el suroeste Antioguefio, resalta
su vocacion cultural, religiosa, artesanal, turistica, agricola y la creatividad de sus habitantes.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion y la Ley, asigne en el Presupuesto General de la Nacion e impulse a través del
Sistema de Cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar
proyectos, obras de infraestructura y actividades de interés piblico y social en beneficio del
municipio de Jericé en el departamento de Antioguia:

1. Proyecto de ampliacion de museoMAJA.
2. Proyecto de terminacion de via circunvalar“Santiago Santamaria”.
3. Proyecto de recuperacion de vias urhanas.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para celebrar los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion y el municipio de Jericd, asi como para realizar
los créditos y traslados presupuestales a que haya lugar.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Ponente Ponente

MAURICIO PARODI DiAZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D.C., mayo 03 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 27 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 451 de 2020 Cmara “POR MEDIO DE
LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 170 ANOS DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE JERICO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES “, Esto con
el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 218 de abril 27 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 22 de abril de 2021, correspondiente al
ActaN° 217.

UNHSERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 503 DE 2020 CAMARA - 291 DE
2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre
la Republica de Colombia y la Republica Popular

>

China sobre el traslado de personas condenadas”,
suscrito en Beijing, Republica Popular China, el 31
de julio de 2019.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 503 DE 2020
CAMARA - 291 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA POPULAR
CHINA SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS», SUSCRITO EN
BELJING, REPUBLICA POPULAR CHINA, EL 31 DE JULIO DE 2019".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado entre la Repiblica de Colombia y la
Republica Popular China sobre el Traslado de Personas Condenadas», suscrito en Beijing,
Republica Popular China, el 31 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7' de
1944, el «Tratado entre la Replblica de Colombia y la Repiblica Popular China sobre el
Traslado de Personas Condenadas», suscrito en Beijing, Replblica Popular China, el 31 de
julio de 2019, que por el articulo primero de esta ley se aprueha, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Ponente Ponente

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Ponente

SECRETARTA GENERAL

Bogot4, D.C., mayo 03 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 27 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley N° 503 de 2020 Camara -291 de 2020
Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO ENTRE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA POPULAR CHINA SOBRE EL TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS», SUSCRITO EN BELJING, REPUBLICA POPULAR CHINA,
EL 31 DE JULIO DE 2019", Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segln consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 218 de abril 27 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 22 de abril de 2021, correspondiente al
ActaN° 217.

UMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL SOBRE ELPROYECTO DE LEY

NUMERO 380 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifican parcialmente la(s)
Ley(es) 715 de 2001 y 1193 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Conslitucional

Cémara de Representantes

Carrera 7° N° 8 —-68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 380/20 (C) “por medio de la cual se modifican parcialmente
la (g) Ley (es) 715 de 2001 y 1193 de 2008 y se dictan olras disposiciones™.

Cordial saludo,

Teniendo presente que la iniciativa de |a referencia esta pendiente de surtir primer debate en
esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccion Social. Para tal comelido, se toma como fundamento los textos
publicados en la Gaceta del Congrsso N® 102 de 2021. Al respecto, este Ministerio, en

jercicio de las ¥ legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del ar‘ticulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO

De conformidad con |a exposicién de motives, el objetivo de la propuesta es el de *[...] regular
la financiacion plblica, para garantizar la puesta en marcha y el funcionamiento del Tribunal
Nacional Bioético y Deontaldgico y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontolégicos de
Bacteriologia creados por la ley 1193 de 2008 [...]™. Cabe precisar que la Ley 1193 de 2008,
que medificod parcialmente la Ley 841 de 20022, cred los Tribunales Macional y Seccionales
Bioéticos y Deontolégicos de Bacteriologia.

Bajo este entendido, la iniciativa se compone de seis (6) preceptos mediante los que se
establece el objeto de la ley y los principios para el manejo de los recursos con los cuales se

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N® 102 de 2021,
2 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de bacleriologia, se dicta el Cédigo de Bioélica y
ofras disposiciones”.

deben alentar a los profesionales & adoptar cond dricaspmmyarnmﬁ:indesus

pacientes”. [Enfasis agregado).

Asu vez, en el capitulo V1 de la Ley 1164 de 2007 que regula la Prestacion Etica y Bioélica
de los servicios, se indica:

“Articulo 34, Del ético de la pr on de los servicios. Los principios, valores,
derechos y debares que fundamentan las profesiones y ocupaciones en salud, s enmarcan en ef
contexto del cuidade respeluaso de fa vida y Ia dignidad de cada ser humano, y en la promocion de
su desamollo existencial, procurando su integridad fisica, genélica, funcional, psicoldgica, social,
culturs! y espiitual sin distinciones de edad, credo, sexo, raza, naciknalidad, langua, cultura,
condicidn socioscondmica & ideologia politica, y de un medio ambianie sang.

La conducta de quien ejerce la profesion u ocupacion en salud, debe estar dentro de los
limites del Cddigo de Etica de su profesién u oficio y de las normas generales que rigen para
todos los ciudadanos, establecidas en la Constifucion y fa ley™. (Enfasis agregadoj.

También el articulo 38 de la citada ley contempla como un deber para el talento humano en
salud el de la ‘responsabilidad de aplicar la ética y la bioética en salud” refiriendo que el
personal de salud debe difundir y poner en préctica los principios, valores, derechos y
deberes mencionados en la Ley 1164 de 2007 y que compete de modo especial a quienes
conforman los tribunales da ética de cada profesidn y a los comités bioéticos.

Ahora bien, en relacitn con la profesion de Bacteriologia, la Ley 841 de 2003, reglamentd su
ejercicio, al tempo que emitid el Codigo de Bioética y dictd olras disposicionss;
posteriormente, fue modificada, como ya se anotd, por la Ley 1183 de 2008, estatuto con el
que se crearon los Tribunales Nacional y Seccionales Bioéficos y Deontolégicos de
Bacteriologia.

De otra parte, la Ley 715 de 2001, inicialmente contempld la competencia para establecer el
presupuesto de financiacién de los tribunales de medicina y odontologia y luego, en virtud de
la Ley 1446 de 2011, para enfermeria.

Con base en lo anterior, es evidente que Ia financiacion de los distintos tribunales de ética y
biodtica de las profesiones del drea de la salud debe garantizarse y hacerse efectiva desde
el Estado para salvaguardar la autonomia y los principios que orientan las actuaciones y
decisiones de estos cuerpos colegiados.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las nermas objeto de modificacian
frente a la propuesta legislativa:

Ley 1133 de 2008. Aticuo 8 [

l.RTICULO TERC E!U Modﬂ:a seccion
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ANEXO e CARTADE COMENTARIOS DEL

‘-G'f:imwg::*“:mmz ‘mi?mﬁ;::m;s SO CONSEJO DE ESTADO AL PROYECTO DE
e s
e @ R G 02 B W % @ s LEY ESTATUTARIA NUMERO 295 DE 2020

Enfemei W59 W OKM MM W W M MW CAMARA (ACUMULADO)

Fisiolerapia 165 1626 1675 M® 13 1615 179 6 1949 o ]

Focadoogs I3 4B B M WM M R W M Control automatico de legalidad de fallos con
Instrumeriacion responsabilidad fiscal - Posicion del Consejo de
Quirirgica 4% 46 W N 4% W S0 4w 8 Estad

Medina 005 459 46 40 4G9 M B BN 619 stado.

Ndrﬁﬁn T d'Et:d:m 35? 32' 34 w? Mﬁ m 512 ‘?1 510 13/5/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Proyecto de Ley estatutaria nimero 295 de 2020 Camara (acumulado) - Control au.
Odontologia B0 34 NN 486 0 4066 4MD M0 ed ! !

Upturndna 1m 1“ I:{l’ 191 ﬁa 215 m 15& 'IEQ Hasbleidy Suarez Sanchez <hasbleidy.suarez@camara.gov.co>
Terapiaocupaciondl 242 2682 48 29 1 M 180 M e

Fwd: Proyecto de Ley estatutaria nimero 295 de 2020 Camara (acumulado) - Control

Tﬁaﬂiﬂ fﬁpifaﬂﬁa Ll ) L 0 18 %9 18 189 m automatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal - Posicién del Consejo
Quimica de Estado
Famacéutica 06 0 B 49 48 W BB B4 19 1 mensaje

Fu!ﬂte' mema le & |ﬂmﬁn ﬁe hmmn &mw ISMESL Mlm& Edm Nm Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co> 10 de mayo de 2021, 11:15

Para: Hasbleidy Suarez Sanchez <hasbleidy.suarez@camara.gov.co>
Consuita: marzo de 2021

Cordialmente,

2 Talento humano en salud inscrito en ReTHUS SECRETARIA GENERAL
Camara de Representantes
Perfil 1 202 M3 2014 M5 16 07 018 2019 21020 Tel: 3904050 Bxt: 5138 5425

secretaria.general@camara.gov.co

Bacteriologia 15400 16971 17114 16484 19097 19710 20065 2043 2098 13N
Enfermeria 41005 45964 40308 52911 55891 SOTH6 62397 6RM00 67EM 70348
Fisinlerapia 15827 17388 18950 20634 20072 23466 2454 B8 7N W47 -reeee- FOTWaIded message -

De: Edgar Gonzalez Lopez <egonzalezlopez2011@hotmail.com>

m' i Date: lun, 10 de may. de 2021 a la(s) 10:41
Fonoa Ia 4788 5153 553 603 6371 6623 631 7240 1642 183 Subject: Proyecto de Ley estatutaria niimero 295 de 2020 Camara (acumulado) - Control automatico de legalidad de
Instrumentacion fallos con responsabilidad fiscal - Posicion del Consejo de Estado

Quiningica 6544 7153 7579 8107 453 893 9291 9780 W02M 041 Torsecretaa goueo - gouee>
Mediina GO677 75724 80395 54955 69.050 GATT 100.975 10580 111210 116691

Nulicion Y Dielética 5539 5966 6304 6785 7230 762 803 68481 0058 9482

Odontologia N6 087 0B 32627 3618 6616 M 00N 4212 41168

Optomedria 3517 36M 3856 4066 4352 4564 472 4863 SM6 538

Terspia Ocupacional 3441 3418 3610 3899 4174 4357 4460 4628 4852 43 Bogotd D.C., 5 de mayo de 2021

TerapiaRespialoria 3527 3677 3784 3096 4060 4192 4246 4410 452 480

Gerunmhgia 600 644 672 678 678 688 673 64 48 626 Honorable Representante

) GERMAN ALCIDES BLANCO
QUIITIN . < Presidente
me ‘815 5340 5658 8084 &543 12 '."IQT ?&2 TQII} BEM Cémara de Representantes
Fuene: Tl Humang n Saud mscr en ReTHUS g e gores  S335S a s dela PLA. Gl e DOTHS Congreso de Ia Repiilica de Colombia
Ciudad
(ubo ReTHUS. Consula: abed de 2021,
Referencia: Proyecto de Ley estatutaria nimero 295 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley estatutaria nimero 430 de 2020
Céamara y el Proyecto de Ley estatutaria nimero 468 de 2020 Camara,
«por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996 - estatutaria de la
administracion de justicia y se dictan otras disposiciones». Control
hitps://mail.googl ol ol 112
13/5/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Proyecto de Ley estatutaria nimero 295 de 2020 Camara (acumulado) - Control au...

automatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal. Posicion del
Consejo de Estado.

Respetado Presidente:

Me permito remitir la posicién oficial del Consejo de Estado frente a las disposiciones relacionadas con el
control automatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal, respecto de la necesidad de modificar
su contenido por razones constitucionales y de conveniencia, en los términos expuestos en el documento
que se anexa.

Lo anterior, para que se adjunte como constancia oficial en el tramite del Proyecto de Ley estatutaria
nlimero 295 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley estatutaria nimero 430 de 2020 Camara
y el Proyecto de Ley estatutaria nimero 468 de 2020 Camara, «por medio de la cual se modifica la Ley 270
de 1996 - estatutaria de la administracion de justicia y se dictan otras disposiciones».

Cordialmente,

MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Presidente
Consejo de Estado

Anexos: lo anunciado.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacin y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira nisu se verd si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esté autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta

6n, antes de llegar a su estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razon por la cual la Cémara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

@ CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD CONSEJO DE ESTADO.pdf
89K

https:/imail.google. i 22
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EL CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL

Con el propésito de contribuir de manera propositiva para garantizar los intereses
involucrados en el ejercicio de la funcién de control fiscal, en particular lo
relacionado con los procesos de responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado,
dentro del mandato constitucional de colaboracién arménica, se permite realizar
las siguientes consideraciones sobre el denominado control automatico de
legalidad previsto en la Ley 2080 de 2021 (articulos 23 y 45).

1. Reflexiones sobre la constitucionalidad y convencionalidad de los
articulos 23y 45 de la Ley 2080 de 2021

1.1. Los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021, que establecieron el «control
automatico de legalidad de los fallos con responsabilidad fiscal» generan dudas
frente al alcance de las garantias previstas en la Constitucion Politica.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) El control automatico de legalidad podria afectar el derecho de las personas
halladas responsables fiscales de acudir la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para obtener el restablecimiento de sus derechos y la reparacion
de los perjuicios que hayan sufrido, conforme al articulo 90 de la Constitucion
Politica. Este mandato ha sido desarrollado, a través del medio de control de
«nulidad y restablecimiento» consagrada en el articulo 138 del CPACA.

En este sentido, el control automético de legalidad de los fallos con
responsabilidad fiscal genera dudas frente al derecho fundamental al acceso a
la administracion de justicia de los afectados con el acto administrativo que
declara la responsabilidad fiscal (articulo 229 CP).

b) En linea con lo anterior, el control automatico de legalidad podria conllevar
una desmejora al derecho a la igualdad de los responsables fiscalmente, pues
ellos no gozarian de las mismas garantias que los deméas ciudadanos para
impugnar los actos que los afectan.

c) El procedimiento consagrado para adelantar el control automatico de legalidad
no garantizaria suficientemente los derechos al debido proceso y a la defensa
de los condenados por los fallos con responsabilidad fiscal, si se considera lo
siguiente:

i) Lo reducido de los términos de cada una de las etapas del tramite: en
este sentido, el plazo establecido para la duracién del proceso de control
automatico e integral de legalidad podria no catalogarse como
«razonable», y por lo mismo, transgredir el debido proceso.

ii) La imposibilidad de:

- Solicitar la suspension provisional del acto administrativo que contiene
el fallo remitido.

- Pedir y allegar medios de prueba, y recurrir la decision que los niegue.
- Formular alegatos, antes de que se profiera la sentencia.

- Solicitar el restablecimiento del derecho, incluidos los perjuicios que
haya sufrido el declarado responsable como consecuencia de la actuacién
administrativa.

1.2. El control automatico de legalidad no resultaria conforme a los estandares
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH).

a) No resulta claro que los términos establecidos para el control automéatico de
legalidad satisfagan la exigencia del plazo razonable, establecida en el articulo
8.1 de la CADH. Al respecto vale la pena recordar que la CtelDH, al interpretar
el articulo 25.1 de la CADH, sostuvo: «[...] no pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las
circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios'».

b) El control podria poner en peligro las garantias judiciales minimas para el
sujeto que fue hallado fiscalmente responsable, puesto que este no tendria el
tiempo y los medios adecuados para la preparacién de su defensa, tal como lo
prevé el literal c) del numeral 2° del articulo 8 de la CADH.

Asi, es oportuno recordar que el hallado fiscalmente responsable paso de contar
con un término maximo de cuatro meses para la preparacion de su defensa
(término de caducidad de la accioén de nulidad y restablecimiento del derecho),
lo cual incluye el andlisis del fallo de responsabilidad fiscal, preparacién de su
estrategia de defensa, la contratacion de apoderado, la busqueda y el
alistamiento de las pruebas y argumentos necesarios para discutir la legalidad
del acto o de la respectiva actuacion, etc., a tener un tiempo maximo de diez
dias, para el desarrollo de la misma labor.

A lo anterior se sumarian las consideraciones ya mencionadas en materia
probatoria, para la interposicion de recursos, para la presentacion de alegatos y
para solicitar la suspension de los efectos del correspondiente acto
administrativo.

1.3. La regulacién del control automatico de legalidad no atenderia lo ordenado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Petro contra

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2,
25y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre
de 1987, Serie A No. 9, parr. 24.). Esta opinion ha sido reiterada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los Casos Veldsquez Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corrales y Godinez Cruz.

Colombia, decision que parece haber motivado la adopcion del sefialado
mecanismo.

En efecto, en la citada decision, la Corte sefialé que:

[A]un cuando las facultades de la Contraloria no contemplan la atribucién directa
para destituir o inhabilitar funcionarios publicos de eleccion popular, las sanciones
pecuniarias que pueden imponer, cuando estas resultan en la obligacion de
realizar el pago de una deuda fiscal de alta cuantia, como sucedi6 en el caso del
sefior Petro, pueden tener el efecto practico de inhabilitarlo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 38 del Cédigo Disciplinario Unico y de la prohibicion a los
funcionarios competentes de dar posesién a quienes aparezcan en el boletin de
responsables fiscales.

[]

[L]as sanciones impuestas por la Contraloria pueden tener el efecto practico de
restringir derechos politicos, incumpliendo asi las condiciones previstas en el
articulo 23.2 de la Convencion (...) En esa medida, el Tribunal considera que el
articulo 60 de la Ley 610 de 2010 y el articulo 38 fraccién 4 del Cédigo Disciplinario
Unico son contrarios al articulo 23 de la Convencioén Americana, en relacién con
el articulo 2 del mismo instrumento.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte ordend al Estado colombiano
adecuar, en un plazo razonable, el ordenamiento interno a las directrices de la
Convencién, en lo relacionado con los derechos a la participacion politica
(articulo 23.2 CADH).

La observacion que realiza la Corte recae, principalmente, en la inhabilidad
derivada de la inclusién de la persona en el boletin de responsables fiscales
(articulo 60 de la Ley 610 de 2000), fruto de una decisién previamente adoptada
por una autoridad administrativa.

De esta manera, la Corte no se pronuncia sobre el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho que consagra el articulo 138 del CPACA, por lo
que se entenderia que este control judicial es respetuoso de las garantias del
debido proceso, derecho de defensa y reparacion integral de perjuicios, y por lo
mismo, seria el medio idéneo para asegurar la tutela judicial efectiva del sujeto
declarado responsable fiscal, aspectos que no se reflejarian en el control
automatico de legalidad previsto en la Ley 2080 de 2021.

De esta suerte, la acciéon del Estado deberia enfocarse en la adopcion de
medidas relacionadas con el boletin de responsables fiscales, y no en establecer
o modificar reglas procesales que afecten o disminuyan el control judicial sobre
las decisiones administrativas de responsabilidad fiscal.

2. Solicitud al Congreso de la Republica

Para el Consejo de Estado es trascendental contar con instrumentos legales
eficaces para la lucha contra la corrupcion, siempre que estos medios estén

conformes con la Constitucion Politica y la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

A laluz de las consideraciones anteriores, el Consejo de Estado observa que en
el proyecto de ley que reforma la Ley 270 de 1996, se pretende incluir reglas
procesales para reformar los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021, las cuales
no parecerian ser la solucién a la problematica de constitucionalidad y
convencionalidad expuesta.

Por tanto, de manera respetuosa, el Consejo de Estado solicita comedidamente
al Congreso de la Republica que, dentro del amplio margen de configuracion
legislativa que le otorga la Carta Politica, analice la viabilidad y conveniencia de
adoptar las siguientes medidas:

a) Dejar sin vigencia los actuales articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021y, en
forma adicional, modificar los articulos 93 y 94 del proyecto de ley estatutaria
que reforma la Ley 270 de 1996.

b) En el evento en que el Congreso considere procedente incorporar este tema
en el proyecto, se sugiere, como lineamientos generales minimos, que la
normativa contenga los siguientes aspectos:

i) Dejar a salvo y en forma prevalente e inicial los derechos de los afectados para
que, con fundamento en el articulo 90 C.P y las normas del CPACA, puedan
solicitar ante el juez competente la nulidad del acto del restablecimiento del
derecho que le permita obtener el pago de los perjuicios causados por una
actuacion ilegal.

ii) En todo caso, aunque el proceso judicial debe corresponder a un afio, resulta
necesario otorgar plazos razonables para que los afectados, en el marco del
debido proceso, puedan ejercer su derecho de defensa, entre otras medidas,
solicitando pruebas, permitiendo su contradiccion y formulando alegatos de
conclusion.

iii) Es claro que la medida de inhabilidad que surge como consecuencia del fallo
con responsabilidad fiscal no puede ser decretada por una autoridad
administrativa ni tener efecto alguno. En este caso, la decisién y los efectos de
la inhabilidad solo podrian ser decretados por juez competente para cumplir las
normas de convencionalidad y el fallo del 8 de julio de 2020.

¢) Como otra opcién, podria presentarse un proyecto de ley independiente que
regule el control jurisdiccional de los actos que declaren la responsabilidad fiscal
y en especial su inhabilidad, y eventualmente de otras inhabilidades sobre
restricciones de derechos surgidos de fallos disciplinaros de servidores publicos,
en particular de eleccion popular, como los que profiere la Procuraduria General
de la Nacion. En ese caso, el Consejo de Estado estara presto a colaborar a
través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, una nueva regulacion concordante
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con los estandares expuestos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Petro v. Colombia.

d) De todas maneras, cualquiera sea la alternativa que considere esa
corporacion, en su libertad de configuracion legislativa, el Consejo de Estado se
permite sugerir los siguientes aspectos minimos de una norma futura:

i) Al dejar sin vigencia los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021, sera
necesario disponer el restablecimiento de los términos de caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a partir de la
promulgaciéon de la norma derogatoria, para aquellos fallos con
responsabilidad fiscal que hayan sido demandados o se hubieran podido
demandar durante el interregno.

ii) La posibilidad de que el responsable fiscal controvierta la legalidad del
acto, por los cargos y con los argumentos que considere pertinentes, y
solicite el restablecimiento del derecho.

i)y La suspension de los efectos del fallo de responsabilidad (cobro
coactivo e inhabilidad), hasta que se expida la sentencia del juez
competente.

iv) La existencia de un procedimiento que garantice de mejora manera el
derecho de defensa y el debido proceso del responsable fiscal; que
contenga plazos suficientes, y le permita solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y alegar de conclusion, entre otras garantias.

Dejamos expuestos de esta manera los lineamientos generales que el Consejo
de Estado considera importante proponer a la honorable Cémara de
Representantes, para que las normas analizadas resulten concordantes con las
normas constitucionales y convencionales, y, ademas, se cumpla el propésito de
eficacia y eficiencia del control fiscal y sus fallos de responsabilidad.
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