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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 382
DE 2021 SENADO - 349 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se renueva y adiciona la estampilla Pro-Universidad Tecnologica del Choco “Diego Luis
Cordoba” contenida en la Ley 682 del 9 de agosto de 2001.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 349 DE 2020
CAMARA / 382 DE 2021 SENADO

“Por medio del cual se renueva y adiciona la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis
Cérdoba” contenida en la ley 682 del 9 de agosto de 2001

Bogota D.C., 6 de abril de 2021
Honorable Senador:

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente
Comision Il del Senado de la Republica

REF: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero 349 de 2020 Camara / 382 de 2021
Senado, “Por medio del cual se renueva y adiciona la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Choc “Diego
Luis Cérdoba” contenida en la ley 682 del 9 de agosto de 2001

Respetado Presidente,

De acuerdo a la designacion realizada el pasado 11 de marzo de 2021 por la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica y segtn lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 349 de 2020 Camara / 382 de 2021 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE
RENUEVA Y ADICIONA LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO “DIEGO LUIS
CORDOBA” CONTENIDA EN LA LEY 682 DEL 9 DE AGOSTO DE 2001".

El contenido de esta ponencia incluye:

1. Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto del proyecto
3. Exposicion de motivos
3.1. Naturaleza normativa y conceptual de las estampillas
3.1.1 Frente a la estampilla Pro Universidad Tecnolégica Del Chocd “Diego Luis Cérdoba”
a. Sobre la vigencia del tributo
3.2 Recursos recaudados por concepto de la estampilla Pro Universidad Tecnolégica del Chocé y
proyeccion de recursos a recaudarse
3.3 Sobre los avances en la gestion universitaria logrados en el periodo de vigencia de la estampilla
Pro Universidad Tecnologica del Chocod
3.3.1 Fomento a la Permanencia y Graduacion Estudiantil
3.3.2 Aumento en la cobertura estudiantil y en la presencia subregional en el departamento del Chocd
3.3.3 Aumento de la Oferta académica
3.3.4 Avance de procesos en aras de lograr la acreditacion Institucional
3.3.5 Fortalecimiento de la formacion docente 2002-2020
3.3.6 Fortalecimiento del Sistema de Investigacion
3.3.7 Internacionalizacion

3.4. Metas de la renovacion y adicion de la estampilla Pro Universidad Tecnoldgica del Chocé “Diego
Luis Cordoba”

3.4.1 Consolidacion de la presencia subregional

3.4.2 Investigacion y creacion artistica y cultural

4. Marco Normativo

4.1 Fundamentos Constitucionales

4.2 Fundamentos Legales

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion con que termina el informe de ponencia

7. Texto propuesto

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 349 de 2020 Camara /382 de 2021 Senado fue radicado en el Congreso de la
Republica el 13 de agosto de 2020 y 11 de marzo de 2021. El Proyecto de Ley fue presentado por los por los
Honorables Representantes a la Camara: Nilton Cérdoba Manyoma, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Victor
Manuel Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto, Silvio José Carrasquilla Torres, Nubia Lopez Morales Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Jezmi Barraza Arraut, Julian Peinado Ramirez,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Luciano Grisales Londofio, José Luis Correa Lopez, Oscar Herndn Sanchez
Leodn y por el Honorable Senador Julian Bedoya Pulgarin.

EI 7 de octubre de 2020, se radico ponencia positiva para primer debate en la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, siendo publicada en la Gaceta del Congreso No. 1071 de la misma fecha, igualmente, se
aprobo en segundo debate el 15 diciembre 2020, publicandose en la Gaceta del Congreso No. 1469/2020.

En el marco del procedimiento legislativo adelantado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cabeza del
Viceministro General Juan Alberto Londofio Martinez allegé concepto fechado el cinco (5) de noviembre de
2020, radicado 2-2020-056379, relacionado con el contenido y alcance del proyecto de ley.

En el concepto radicado se destacd la observacion formulada frente al paragrafo 1° del articulo 4° del proyecto
de ley que disponia: “(...) El no recaudo y transferencia oportuna de la estampilla a la que esta Ley se refiere,

deberd sancionarse con base en lo que dis la Asamblea Dep del Choco”.

Con relacion a este supuesto, el Ministerio sefialo que la creacion de conductas sancionables y sus respectivas
sanciones, eran asuntos que gozaban de reserva de ley de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, de tal manera que no era posible delegar la facultad de determinar una sancion en una
Corporacion Administrativa Territorial como lo es la Asamblea Departamental.

En este sentido, considerd el Ministerio que debia revisarse la propuesta, puesto que no era clara frente al
contenido de la sancion, lo que dificultaba su interpretacion y podia dar lugar a discrecionalidades por parte de
quien fungiria como acusador. Asimismo, sefialé que era fundamental que se determinara claramente el tipo
de sancién, la conducta sancionable y quién sancionaria, ademéas de eliminar la posibilidad de que la Asamblea
Departamental creara la sancion.

La anterior propuesta fue acogida e incluida en el pliego de modificaciones adicionado a la ponencia radicada
y aprobada en segundo debate por la Honorable Camara de Representantes, modificandose el paragrafo
primero del articulo 4° propuesto en el proyecto de ley inicial.

En el mismo sentido, dentro del concepto allegado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico realizo
observacion frente a lo dispuesto en el articulo 5° del proyecto de ley en el sentido de sefialar que la facultad
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alos concejos municipales para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que por medio de la ley se autoriza,
no era necesaria, en los siguientes términos:

“En primer lugar, la A blea Dep del Chocd de ia las caracteristicas de la estampilla
y su uso obligatorio en las actividades y operaciones que se deban realizar en el Departamento del
Choco y sus municipios (Inciso 1 del articulo 4). Por otro lado, previa autorizacién de la referida
Asamblea, los Concejos Municipales tendrian la facultad para hacer obligatoria la estampilla (articulo
5). La ltima facultad no tendria relevancia, si en un primer momento la Asamblea ya determind que la
Estampilla es obligatoria en todos los municipios del Departamento del Chocé, pues no se requeria del
Concejo (...)".

“Los Conejos Municipales no requieren de la autorizacion de la Asamblea para hacer obligatorio el uso
de la estampilla (parégrafo 2° articulo 4 y articulo): Por un lado, se estipula que “Sin perjuicio de la
facultad a carqo de la Asamblea Departamental del Choco, seran sujetos obligados a su liquidacion,
recaudo y pago, el Departamento del Choco y los Municipios que lo componen”. (En el paragrafo 2° del
articulo 4). De otra parte, se establece que seran los Consejos Municipales quienes previa autorizacion
de la Asamblea haran obligatorio el uso de la estampilla en sus territorios (en el articulo 5.) En
consecuencia, pareciere que, a pesar de que se sefiala que se requiere la autorizacion de la Asamblea,
la expresion “seran sujetos obligados a su liquidacion, recaudo y paqo, el Departamento del Chocé y
los Municipios que lo componen” permite a los Concejos Municipales utilizar la facultad del articulo 5
sin la autorizacion de la Asamblea.”

La observacion descrita fue igualmente acogida por los ponentes del proyecto y aprobada en segundo
debate, pues se dijo que, en razoén a que la ley es la que autoriza a la Asamblea Departamental para la
creacion del tributo de orden departamental sefialando los actos y hechos generadores, no era necesario
que los concejos municipales la adoptaran o la hicieran obligatoria en esas jurisdicciones territoriales, pues
para ello la ordenanza correspondiente lo determinara. En este sentido, se suprimié el articulo 5° contenido
en el proyecto de ley inicialmente radicado.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo fundamental renovar y adicionar la Estampilla Pro - Universidad
Tecnolégica del Choco “Diego Luis Cérdoba”, modificando la ley 682 de 2001 por medio de la cual se cred el
tributo, cuyo recaudo ha permitido fortalecer a dicha Institucion de Educacion Superior. Con el proyecto se
busca: (i) Mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de la educacion superior en el Departamento del Choco;
(ii) la acreditacion de los programas que ofrece la Universidad; (i) aumentar la cobertura y presencia de la
Universidad en las subregiones del Departamento; (iv) fomentar la permanencia y graduacion estudiantil; (v)
mantener la infraestructura institucional; (vi) implementar politicas de internacionalizacién e intercambio
académico y (vii) fortalecer el sistema de investigacion.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Cérdoba”, en adelante UTCH, es una Institucion de
Educacion Superior (IES) de caracter publico y académico de orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacién Nacional’, se

1Universidad Tecnoldgica del Choco ‘Diego Luis Cérdoba’, Consultado en: htps://www.utch.edu i%4C3%B3n-general. 2021

encuentra ubicada en el departamento del Chocd y es una de las diez (10) Instituciones que ofrecen los servicios
de educacion superior en ese departamento.

La UTCH alberga, aproximadamente, al 73% de la poblacién universitaria del departamento? al ser la Unica
Institucion de Educacion Superior (IES) publica, con una cobertura para el segundo semestre del afio 2020 de
un total de 11.8703 alumnos matriculados, estudiantes que corresponden a su mayoria a estratos 1y 2, como
se evidencia en la siguiente tabla de datos:

Estudiantes Matriculados por estrato en el semestre 2020-2

Estrato No. De estudiantes
1 11473
2 329
3 68
Total 11870

Fuente: Universidad Tecnologica del Chocd “Diego Luis Cordoba”

La UTCH tiene una Unica sede en la ciudad de Quibdo, sin embargo, en los ultimos afios ha realizado un
esfuerzo por llevar algunos programas en extension a las subregiones del departamento, haciendo presencia
con tres Centros de Desarrollo Subregional ubicados en los municipios de Istmina, Bahia Solano y Tadé,
concentrando la mayor cantidad de estudiantes en su sede principal en Quibdd, con alrededor de 10.000
estudiantes.

La UTCH tiene claro que s6lo mediante el acceso equitativo a las oportunidades por parte de los ciudadanos
y a través de la implementacion de instrumentos que reduzcan las brechas existentes entre las regiones del
pais, es que se puede lograr que comunidades apartadas geografica y culturalmente del crecimiento que
reporta la Nacion y que histéricamente han sido marginadas por el poder central (como es el caso de la
poblacién Chocoana), se integren a los procesos productivos, educativos y de construccion de tejido social.

Uno de tales instrumentos de cierre de brechas es el educativo, el cual, en el departamento del Choco y, en
general, en toda la region pacifica, presenta un atraso frente a otras regiones del pais, tal como lo han
reconocido diversos estamentos del orden nacional, entre ellos, el Ministerio de Educacion. Dicha cartera, en
informe publicado en junio del afio 20164, indicé que la Region Pacifico “presenta heterogeneidades en el
desarrollo de sus depar ltado de sus dif ias geogréficas, sociales, culturales y étnicas, lo
que resulta en que sus indicadores sociales estén por debajo de los niveles nacionales, como el departamento
de Chocd. Este anélisis se centraré en el tema educativo.”

En dicho informe, se resalté como en el departamento del Choco la educacion depende predominantemente
del apoyo estatal en tanto la participacion de instituciones del sector oficial en el proceso educativo es de un
98.3%, lo que i te implica la idad de un mayor apoyo estatal a las instituciones educativas
publicas, de manera que éstas puedan cumplir con el papel de formar a los estudiantes chocoanos, reduciendo
las brechas académicas existentes entre estos y los de otras zonas del pais.

Lo anterior se justifica puesto que, seglin el censo de poblacion y vivienda del afio 2018, el departamento del

2 Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES
s Datos proporcionados por la Universidad Tecnologica del Choct Diego Luis Cordoba”
« https:/fwww. qov.col1759artcles-363307 Anuario 2013 02.pdf

Choco presenta un promedio de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 65.40 y de
personas en condicion de miseria del 11.16; sumado a ello, la cobertura en educacion superior de la entidad
territorial es del 23.9%, por debajo de las coberturas de la region pacifico (31.5%) y del pais (52%).

Dichas cifras explican en el abandono que ha vivido el Departamento y la region, el cual ha generado violencia,
racismo, pobreza y desigualdad, condiciones que permean otros indicadores de desarrollo tradicionalmente
bajos en el territorio; esta situacién impone la necesidad urgente de generar garantias para la educacion de los
habitantes, que conlleven a la movilidad social y mejoramiento de las condiciones de vida, asi como explica la
relevancia del adelantamiento de procesos de investigacion y ciencia que generen desarrollo regional.

En tal sentido, uno de los aspectos que se mide para determinar el indice de Competitividad Departamental
(ICD)5 en Colombia, es la Educacion Superior, que como pilar fundamental hace parte de la dimension de capital
humano; desafortunadamente, en el ranking de 2019 el Chocé ocupd la posicién nimero 30 de 33, con 3.11
puntos, siendo el promedio nacional de 4.81.

Asilas cosas, la labor que ha venido adelantando la Universidad Tecnologica del Choco, a través de su gestion
académica, ha permitido mitigar en parte las diferencias sociales, la carencia de oportunidades y, en general,
la desigualdad social en la que ha estado inmersa la poblacion chocoana y sus zonas de influencia desde el
nacimiento mismo de nuestra Republica.

3.1 NATURALEZA NORMATIVA'Y CONCEPTUAL DE LAS ESTAMPILLAS

El Consejo de Estado ha definido a las estampillas como tributos dentro de la especie de ‘tasas parafiscales”,
‘pues son un gravamen que surge de la realizacién de un acto juridico, cual es la suscripcién de un contrato
con el Departamento, que se causan sobre un hecho concreto y que por disposicién legal tienen una
destinacion especifica, cuyas caracteristicas difieren de las que permiten identificar al impuesto indirecto®”.

En este mismo sentido, se consideran tasas parafiscales en la medida en que participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios
de algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de carécter pablico; son de caréacter
excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico;
y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio pblico,
como funcién propia del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el
contribuyente que se beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento comuin, como la
educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el
cual se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados,
pero no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social.

3.1.1 Frente a la estampilla Pro Universidad Tecnolégica Del Chocé “Diego Luis Cérdoba”

Ahora bien, con relacion a la estampilla Pro — Universidad Tecnoldgica del Chocd, el Representante a la Camara
Edgar Eulises Torres presento el dos (02) de agosto de 2000 ante la Secretaria General de la Camara el

5 EIDC es una medida de gran relevancia que evalia las capacidades que tienen los departamentos para generar desarrollo.
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del 5 de octubre de 2006. Expediente 14527
7 Corte Constitucional. del 23 de septiembre de 2010. M.P Juan Carlos Henao.

Proyecto de Ley nimero 023 de 2000, ‘por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla Pro-
Universidad Tecnolégica del Chocé “Diego Luis Cordoba”.

El establecimiento de la estampilla se justifico en el hecho de que debia dotarse al ente universitario de “...)
mecanismos financieros necesarios para atender una poblacién chocoana sumergida en condiciones de
pobreza extrema que impide el acceso de sus clases media y baja a nivel universitario durante los préximos
anos (...)", ademas de “la necesidad de investigacion en lo cultural, ambiental, tecnolégico, econémico y demas
4reas del conocimiento que ituye el elemento para el do desarrollo de los programas
ofrecidos por la Universidad Tecnolégica del Choco, que redundan en una mejor preparacion para los
egresados de la institucién, quienes podran ejercer sus carreras con mejores resultados provenientes de la
experiencia adquirida por la puesta en préctica de los conocimientos adquiridos {(...)".

Luego de surtido el trémite legislativo, el Proyecto de Ley ‘por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla Pro-Universidad Tecnologica del Choco “Diego Luis Cérdoba” fue aprobado, segin consta en la
Gaceta 212 de 2001, publicada el nueve (9) de agosto de 2001, expidiéndose la Ley 682 de 2001.

a. Sobre la vigencia del tributo

La vigencia de la estampilla fue sometida a una doble condicion, seguin lo dispuesto en el articulo segundo de
la ley 682 de 2001, en tanto se establecio un plazo de veinte (20) afios a partir de la expedicion de la Ley o
recaudados cien mil millones de pesos, expiraria la Ley y con ella la estampilla autorizada, asi:

“Articulo 2° de la Ley 682 de 2001: La emision de la Estampilla cuya creacion se autoriza sera hasta
por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.0 00) y tendré un plazo de veinte (20) afios,
a partir de su vigencia.

El'monto total recaudado se establece a precios constantes del afio 2000".

A pesar de que en la actualidad no se ha recaudado el monto proyectado de $100.000.000.00, si se est4 ad
portas del cumplimiento de la primera condicion, dado que la Ley 682 fue expedida el dia nueve (09) de agosto
de 2001, lo que implica que a la misma le queda menos de un (1) afio de vigencia, situacion que pone en peligro
el recaudo de esta importante fuente de recursos que facilita un mejoramiento de las condiciones de vida y
formacion académica de la poblacion estudiantil del Departamento del Chocd.

3.2 RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO Y PROYECCION DE RECURSOS A RECAUDARSE

Desde la creacion, reglamentacion y entrada en vigor de la estampilla Pro Universidad Tecnolégica del Chocd,
dicho Centro Universitario ha venido recaudando recursos muy importantes para inversion en lo concerniente
a la capacitacion docente, desarrollo del proceso de investigacion, e infraestructura tecnolégica y fisica que
permiten a la institucion estar a la vanguardia en la Region Pacifico; no obstante los recursos no son suficientes
para el incremento significativo de cobertura que viene presentando la IES. A continuacion se relacionan los
recursos recaudados por la Universidad Tecnoldgica del Chocd a través del tiempo:

Distribucion de Recaudo

Afio Recaudo % Incremento
Anual
2002 $20.387.879
2003 $94.172.204 78%
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2004  $500.053.432 81%

2005  $325.346.801 -54%

2006  $360.118.734 10%

2007 $644.629.990 44%

2008 $ 36%
1.006.081.156

2009 $ 33%
1.491.475.667

2010 $ 45%
2.702.589.734

2011 $ 1%
3.027.237.105

2012 $ -8%
2.799.164.600

2013 $ -9%
2.566.759.696

2014 $ -10%
2.340.159.467

2015 $ 29%
3.276.041.888

2016 $ 17%
3.943.871.459

2017 $ 4%
4.105.826.535

2018 $ 14%
4.781.559.609

2019 $ 20%
5.983.804.670
Recaudo $
39.969.280.626

2020 $ Recaudo a 30 de

1.883.170.667 | junio
$  Proyectado
5.877.000.000

Fuente: Oficina Financiera UTCH

Recaudo de Estampilla PRO UTCH 2002 al 30 de junio 2020
$8,000,000,000
$6,000,000,000
$4,000,000,000
$2,000,000,000

% .-..llIIIIIIIIIll

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

De la informacion anterior, a la fecha se lleva un recaudo ) del 42% aproxi del valor total
autorizado a recaudar de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.), a que se refiere la Ley 682 del afio

2001. Debe mencionarse que no se logré el recaudo proyectado debido a que los primeros seis (6) afios se
dedicaron a adelantar un proceso de dinamizacién y acompafiamiento con los entes territoriales para que
aplicaran en sus procesos los descuentos de estampilla. Sin embargo, para los proximos veinte (20) afios se
proyecta recaudar un aproximado de trecientos mil millones de pesos ($300.000.000.000.), asi:

Proyeccion de recaudo para los préximos 20 afios

Ao Recaudo
2022 $ 6.555.000
2023| § 7.079.400
2024 $§ 7.645.752
2025 § 8.257.412
2026 | $ 8.918.005
2027 9.631.446
2028 | $§ 10.401.961
2029| $ 11.234.118
2030 § 12.132.848
2031] § 13.103.475
2032 $§ 14.151.753
2033| § 15.283.894
2034 $§ 16.506.605
2035 § 17.827.134
2036 $ 19.253.304
2037 $ 20.793.569
2038 § 22.457.054
2039 $§ 24.253.618
2040 $§ 26.193.908
2041] § 28.289.420
Total $ 299.969.676

Fuente: Oficina de Cobro Coactivo UTCH

3.3 SOBRE LOS AVANCES EN LA GESTION UNIVERSITARIA LOGRADOS EN EL PERIODO DE
VIGENCIA DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO

La universidad dentro de su estructura contempla tres ejes misionales; Docencia, Ir ion y Extension;
los recursos obtenidos por la estampilla Pro UTCH han tenido una distribucion equitativa a través de los afios,
logrando invertir recursos importantes en Acciones estratégicas para la Universidad, entre las que se cuentan
las siguientes:

e Establecer convocatoria interna para proyectos de investigacion con financiacion interna.

e Fortalecer la Participacion en la convocatoria nacional para el reconocimiento y clasificacion de
grupos de investigacion

o Definir los protocolos de proteccion de la propiedad industrial e intelectual de la institucion.

e Publicary divulgar la productividad académica de los profesores en coautoria internacional en
revistas indexadas.

e Consolidar los grupos de investigacién mediante la modernizacion de sus recursos fisicos y

tecnoldgicos.

Salvaguardar las colecciones.

Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de los laboratorios de investigacion
Mantenimiento de escenarios deportivos

Mantenimiento de la planta fisica de la Ciudadela Universitaria

Adecuacion de locales para tienda y libreria universitaria en el Coliseo cubierto de la UTCH.
Reposicion de Equipos de computo y medios audiovisuales y de comunicacion.
Construccion de kioscos de estudio.

Adecuacion de espacios académicos como laboratorios, salones, espacios de bienestar y
extension.

*  Modernizacion del sistema eléctrico de la biblioteca principal.

3.3.1 Fomento ala P iay

La UTCH ha propendido por minimizar la desercion estudiantil a través de las estrategias de apoyo académico,
fortalecimiento, nivelacion y orientacion académica a estudiantes; dentro de los programas de Bienestar, el
mayor beneficio otorgado a los estudiantes es el de apoyo financiero del cual son beneficiarios cerca del 52%
de los estudiantes de la universidad, quienes reciben descuentos en sus matriculas, lo que ha sido posible a
través de los recursos de la estampilla, del apoyo del Ministerio de Educacion Nacional, y de convenios con
municipios y ofras instituciones privadas que ven en nuestros estudiantes un potencial para aportar a la
sociedad.

La intencion de la institucion es la de llegar a un 80% en cobertura de los costos de matriculas de pregrado y
alimentacion a los estudiantes mas vulnerables. Lo anterior, por cuanto de acuerdo con la caracterizacion de
los estudiantes de la institucion se tiene que 97,4% son de estratos bajos 1 y 2 con condiciones
socioecondmicas dificiles y que se encuentran en condiciones de extrema vulnerabilidad.

La institucion en los Gltimos ha tenido un incremento considerable de la desercion, principalmente en la
vigencia 2018 en el momento que se present¢ el paro nacional y donde la institucion no pudo abrir los niveles
3,4,5,6,7,8,9y 10 que llevaron al aumento de la desercion en mas de 5 puntos. Para el ultimo periodo la
institucion logro bajar en 4 puntos la desercion llegando a 13.8%. %. La siguiente gréfica evidencia la desercion
de la UTCH comparativamente con los datos nacionales:
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Desercion estudiantil UTCH por periodo 2015-2019
Fuente: SPADIES

Con el fin de mejorar los indices de desercion estudiantil, la UTCH ha implementado programas desde el afio
2001 para fomentan la permanencia y graduacion de sus estudiantes a través de cinco lineas virtuales: (i)
Atencion a la familia, (ii) atencion socio afectiva y econdmica, (jii) atencion a la poblacion indigena, (iv)
formacion de actores y monitores, y (v) nivelacion académica y en la actualidad se encuentra implementado
en la plataforma el sitio del proyecto permanencia, cuyo objeto es el ofrecimiento de herramientas web que
contribuirdn al mejoramiento de la calidad académica de nuestros estudiantes, para asi garantizar su
permanencia en la institucion y lograr su graduacion de forma oportuna.

tily en la p i gional en el departamento del Choco

3.3.2 Aumento en la cobertura

Con la implementacion de la Estampilla Pro-Universidad Tecnolégica del Choco “Diego Luis Cérdoba” se ha
logrado una mayor cobertura estudiantil, y mayor presencia subregional, como puede evidenciarse
inmediatamente:

Promedio
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5,000
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Numero de estudiantes matriculados en promedio en ultimos 12 afios en la UTCH

Para el segundo semestre del afio 2020, la UTCH registrd un total de 11870 estudiantes matriculados en
alguno de sus programas ofertados.

Como se evidencia, a partir de la expedicion de la Ley 682 de 2001, la UTCH ha logrado duplicar la cobertura
de sus servicios, pasando de 5.292 a méas de 11.000 estudiantes aproximadamente; y la meta, si se cuenta
con los recursos de la estampilla, es seguir aumentando la cobertura y en paralelo, la calidad del servicio
educativo que se brinda.

Sumado a lo anterior, la expedicion de la estampilla Universidad Tecnoldgica del Chocd ha permitido la
presencia subregional de la educacion superior publica en el Departamento. En tal sentido, los Centros de
Desarrollo Subregional de la UTCH son un punto fundamental en la cobertura del servicio en el Departamento
del Chocd, requiriéndose avanzar en la consolidacion de la infraestructura fisica y tecnolégica en dichos
territorios, asi:

Trabajo Social

Contaduria Piblica
Ingenieria Ambiental
Biologia

Administracion de empresas
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Técnica profesional en mineria sostenible
Licenciatura en educacion fisica
PACIFICO NORTE 176 Biologia
(Con Instalaciones Contaduria Pablica
Propia en Bahia Administracion de empresas
Solano) Ingenieria Ambiental
Trabajo Social
Administracion de empresas (Riosucio)
Trabajo social (Acandi)
Fuente: Universidad Tecnologica del Choco “Diego Luis Cordoba™
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3.3.3 Aumento de la Oferta académica

La Universidad Tecnologica del Chocé ha ampliado su oferta a veintitn (21) programas de pregrado, dos (2)
programas en tecnologias, un (1) programa técnico y dos (2) programas de maestria, los cuales se dictan de
manera presencial; ademas reorganiza sus facultades de acuerdo con las reas de conocimiento, pasando
desde el 2001 de cinco (5) facultades a ocho (8), y como se ha repetido anteriormente, con un total de 11870
estudiantes matriculados, asi:

FACULTAD PROGRAMA # #
estudiantes | estudiantes
Programa Facultad
Ciencias Administracion de empresas 695 1729
administrativas y | Contaduria publica 924
contables Tecnologia en gestion turistica y hotelera 110
Artes Arquitectura 212 212
Ciencias Naturales | Biologia 229 229
Ciencias de la Salud | Psicologia 153 374
Enfermeria 221
Derecho Derecho 1090 1090
Ingenieria Ingenieria agroforestal 257 2293
Ingenieria ambiental 910
Ingenieria civil 847
Ingenieria de telecomunicaciones e informatica 245
Técnica profesional en mineria sostenible 32
Tecnologia en gestion minero ambiental 2
Ciencias de la Licenciatura en biologia y quimica 219 3075
Educacion Licenciatura en ciencias naturales 74
Licenciatura en ciencias sociales 296
Licenciatura en educacion artistica 20
Licenciatura en educacion fisica recreacion y deportes 275
Licenciatura en educacion infantil 1185
Licenciatura en espafiol y literatura 2
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Licenciatura en inglés y francés 213
Licenciatura en lenguas modernas con énfasis en ingles 298
Licenciatura en lingiiistica y literatura 112
Licenciatura en literatura y lengua castellana 141
Licenciatura en atica 210
Licenciatura en ticas y fisica 2
Licenciatura en mUsica y danza 14
Maestria en ciencias de la educacion 14
Ciencias Sociales y | Comunicacién social y periodismo 36 2868
Humanas Trabajo social 2832
Total general 11870

Fuente: Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Cérdoba™

Como la reforma académica aumenté el nimero de Facultades y de Programas de Pregrado y Posgrado, se
ha hecho imperioso fortalecer la infraestructura tecnoldgica y fisica de la Institucion. Asi, se han incorporado,
ampliado y adecuado los bloques de aulas, se han implementado laboratorios o espacios para los programas
nuevos (como Licenciatura en Lenguas Modenas con Enfasis en inglés, psicologia y Comunicacién social) y
para programas ya existentes (como Ingenieria Civil, Teleinformatica y Biologia), se han fortalecido los
laboratorios existentes y se ha modernizado la biblioteca.

3.3.4 Avance de procesos en aras de lograr la acreditacion Institucional

El recaudo de la estampilla pro UTCH ha permitido que la universidad aumente su calidad académica referente
a cualificacion de los docentes, fortalecimiento de la investigacion y mejoramiento de la extension Universidad-
Comunidad, para este fin, se ha capacitado a directivos sobre el proceso, se ha construido una propuesta de
modelo de acreditacion de la UTCH y se ha conformado un equipo institucional competente al que se le han
asignado funciones por factor de calidad, teniendo en cuenta la afinidad de las dependencias académicas y
administrativas. De igual forma, se ha realizado un simulacro de ponderacion de las categorias de analisis.

Actualmente, se busca la acreditacion institucional progresiva en donde los programas de Licenciatura en
Educacion Fisica, Recreacion y Deportes, se encuentra en la fase de evaluacion final por parte del CNA'y los
programas de pregrado que ya surtieron la primera fase del proceso de acreditacion y fueron aprobados por el
CNA para el desarrollo de la segunda son:

Ingenieria Agroforestal

Ingenieria Civil

Trabajo Social

Biologia

Licenciatura en Lenguas Modernas con énfasis en inglés
Licenciatura en Literatura y Lengua Castellana
Licenciatura en Ciencias Sociales

No R wN =

3.3.5 Fortalecimiento de la formacion docente 2002-2020

Dado el incremento significativo que presenta la cobertura de la institucion, se ha venido de igual forma
incrementando el nimero de docentes con el animo de garantizar el cumplimiento de planes de estudio de los

diferentes programas académicos. Para el afio 2020 la UTCH cuenta con 1139 docentes vinculados, de los
cuales el 28% son universitarios, el 40% especialistas, el 28% y el 4% doctores.

2002 2020
Doctorados 2 41
Maestria 59 320
Especializacion 81 460
Pregrado 99 318
Total 241 1139

Fuente: Oficina de talento humano y servicios administrativos.
3.3.6 Fortalecimiento del Sistema de Investigacion

El avance en investigacion al interior de la institucion ha sido significativo en los ultimos afios; sin embargo,
los recursos insuficientes no han permitido alcanzar un escenario deseable y sobre todo realizar el proceso de
apropiacion social del conocimiento con las comunidades. A continuacion, se presenta un comparativo de
indicadores entre el afio 2002 y el afio 2020.

INDICADORES 2002 HOY

Grupos de investigacion reconocidos por la UTCH 13 59
Grupos de investigacion Clasificados por COLCIENCIAS 2 21
Grupos de investigacion reconocidos por COLCIENCIAS 0 6
Semilleros 0 59
Jovenes investigadores 0 20
Ponencias 3 7

Nacionales 3 7

Internacionales 0 1

Publicacion en revistas nacionales e internacionales 0 21
Proyectos de Investigacion 3 29

3.3.7 Internacionalizacion

Con los recursos recaudados por concepto de la estampilla Pro Universidad Tecnologica del Chocé Diego Luis
Cordoba se ha instaurado una Politica de Internacionalizacién de la Universidad, cuyo objetivo es el de
contribuir en la consolidacion de redes y espacios de intercambio académico e investigativo a nivel
internacional para fortalecer y acompafiar los procesos de mejoramiento académico y acreditacion que se
vienen adelantando al interior de esta Alma Mater. Incluye Diagnostico estratégico, lineamientos, plan, politicas
y modelo de gestion y seguimiento a la internacionalizacion de la Universidad.

Esta politica se desarrolla, principalmente, a través del Intercambio Académico y los programas de
perfeccionamiento de una segunda lengua, los cuales se explican a continuacion.

En este contexto se han suscrito convenios con universidades e instituciones del orden regional, nacional e
internacional para intercambios académicos de informacion, experiencias y recurso humano, entre las cuales
se mencionan las siguientes:

Tecnolégico de Antioquia (Colombia), Word Wildlife Fundacion (Colombia), Fundacién Carolina (Espafia),
Universidades Politécnica de Valencia (Espafia), Catélica y de Vigo, Bristol (Reino Unido) , Universidad Pinar
del Rio (Cuba), Red Coopen, La Kent State University (EEUU), Universidad de Purdue, Universidad Degli
Studio di Triste (ltalia), Universidad de Tennesse Instituto de Agricultura (EEUU), entre ofras instituciones que
amplian las posibilidades de acceso de nuestros alumnos a estudios de maestrias, doctorados y pasantias
para movilidad de docentes y estudiantes, desarrollo de investigaciones, entre otros.

Los convenios suscritos nos permiten evidenciar los siguientes:

Indicadores de Inter
Indicadores Hasta 2002 2003-2020

Movilidad de estudiantes del exterior hacia Colombia 0 20
Movilidad de docentes del exterior hacia Colombia 0 149
Movilidad de docentes hacia el exterior 0 155
Movilidad de estudiantes hacia el exterior 0 65
Movilidad de personal administrativo del exterior hacia Colombia 0 2

Movilidad de personal administrativo hacia el exterior 0 13
Programas presenciales ofrecidos en el exterior 0 0

Convenios Internacionales 0 58

Sobre los programas de aprendizaje de una segunda lengua, se ha aprobado una politica de bilingiiismo con
énfasis en el idioma inglés, cuya implementacion ha implicado nuevas adecuaciones curriculares y de
ambientes de aprendizajes con el fin de popularizar el aprendizaje de esta segunda lengua.

De igual forma, se ha dado continuidad al programa Martin Luther King, a través del cual el Instituto Colombo
Americano de Medellin, en conjunto con la Embajada de los Estados Unidos, ha venido formando a los
estudiantes universitarios afrocolombianos e indigenas en el aprendizaje del idioma inglés. En este orden de
ideas, se han formado 44 estudiantes en un total de 3 cohortes, cuyos integrantes han recibido 22 cursos
(basicos, intermedios y avanzados). Los becarios también asisten a talleres y actividades de liderazgo
ofrecidos por lideres comunitarios locales, nacionales e internacionales.

Adicionalmente, los docentes universitarios se han beneficiado del Programa Forest, proyecto de impacto
social disefiado para fortalecer las competencias en inglés y pedagégicas de docentes de la Facultad de
Educacion, ofreciendo ademéas 10 cursos de inglés y talleres pedagdgicos. Con este proyecto se han
capacitado 36 docentes en un total de 2 cohortes.

3.4, METAS DE LA RENOVACION Y ADICION DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DEL CHOCO “DIEGO LUIS CORDOBA”

Con la renovacion y adicién de la Estampilla Pro Universidad Tecnoldgica del Chocé se pretende mantener y
mejorar los avances logrados en materia de Fomento a la Acreditacién Institucional, Fomento a la Permanencia
y Graduacion Estudiantil, Mayor Cobertura y Presencia Subregional, Fortalecimiento del Sistema de
Investigacion, Mantenimiento de la Infraestructura Institucional, Politica de Internacionalizacion e Intercambio
Académico que se han explicado en el numeral anterior.
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Entre los principales proyectos a implementar con los recursos generados con la prérroga de la Ley 682 del 9
de agosto de 2001, se tienen:

3.4.1 Consolidacion de la presencia subregional

La UTCH ha tratado de hacer presencia en todas las subregiones del departamento del Chocd, debido a que
es la Unica Institucion de Educacion Superior y a que su poblacion estudiantil pertenece, mayoritariamente, a
los estratos 1y 2, asimismo, sus estudiantes hacen parte de algln grupo étnico, siendo las negritudes, los
afrodescendientes y las comunidades indigenas cerca del 78% de la poblacion académica, lo que dificulta el
desplazamiento hasta la cabecera departamental (Quibdd) o en su defecto a los dos (2) tnicos centros de
desarrollo regionales que cuentan con sedes propias, San Juan (Istmina) y Pacifico norte (Bahia Solano).

En razén a ello, se requiere urgentemente ampliar la presencia en las otras subregiones del departamento y a
su vez consolidar la operatividad de las dos (2) sedes subregionales en funcionamiento, lo que debe ir
acompafiado de una planta fisica arménica y amigable con el medio ambiente, que permita el desarrollo dptimo
de las funciones misionales y el bienestar de la comunidad en todo su ambito de influencia, teniendo en cuenta
entre otros el buen uso y mantenimiento de la infraestructura fisica, cumplimiento de las normas sanitarias y de
bioseguridad, para lo cual se requieren recursos adicionales que se pueden generar a través de esta iniciativa.

Igualmente, la Universidad actualmente requiere de la modernizacion y fortalecimiento de la comunicacion
interna y externa, para poder brindar a la comunidad universitaria y especial a sus estudiantes educacion de
calidad, debido a que, las tecnologias de la informacion y la comunicacion, son la innovacion educativa de la
actualidad y permiten a los docentes y alumnos cambios significativos en el quehacer del aula y por ende en el
proceso ensefianza aprendizaje, lo cual permite la emision, acceso y transformacion de la informacion, logrando
que las personas puedan comunicarse sin importar la distancia, y las mas recientes, poder trabajar o realizar
actividades de forma virtual.

3.4.2 Investigacion y creacion artistica y cultural

Resulta importante fortalecer y mejorar en todos los lugares en donde posee influencia la universidad, los
procesos de formacion para la investigacion desde los programas académicos, encaminados a incrementar la
produccion cientifica y el desarrollo cultural y artistico en todos sus aspectos, para esto se proyecta realizar
mayor nimero de convocatorias internas con los recursos captados a través de la estampilla, apuntando hacia
indicadores que permitan potenciar los grupos de investigacion existentes y mejorar la publicacion cientifica
institucional, dichos esfuerzos deben concentrarse en la preservacion de la herencia cultural, propésito que
podra lograrse, solo si se cuenta con los recursos requeridos para ello.

4. MARCO NORMATIVO
4.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 2 C.P. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Articulo 67 C.P. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderéd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La
educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asequrar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion
y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”

Articulo 69 C.P. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecerd
un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la
investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones
especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior”.

Articulo 150 C.P. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: (...)”

Articulo 338 C.P. ‘En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

Articulo 366 C.P. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad
la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

4.2 Fundamentos Legales

-Ley 38 de 1968, mediante la cual se cre6 la Universidad Tecnoldgica del Chocd, inicialmente denominada
“Instituto Politécnico Diego Luis Cordoba”, se preciso su naturaleza juridica, su funcion educativa y se determind

su organizacion académica, administrativa y fiscal.

-Ley 7 de 1975, por medio de la cual se cambié el nombre oficial de la Institucion, pasando a llamarse

oficialmente Universidad Tecnolégica del Chocd “Diego Luis Cérdoba™

-Ley 682 de 2001, por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del

Choco "Diego Luis Cordoba’.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, se presenta el pliego de modificaciones propuesto por el ponente al articulado original, junto

con su justificacion.

TEXTO APROBADO CAMARA DE TEXTO PROPUESTO PARA 1°

REPRESENTANTES DEBATE R A

TEXTO APROBADO CAMARA DE TEXTO PROPUESTO PARA 1°

REPRESENTANTES DEBATE JUSTIFICACION

POR MEDIO DEL CUAL SE
RENUEVA Y ADICIONA LA
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA
CONTENIDA EN LA LEY 682 DEL
09 DE AGOSTO DE 2001

Sin modificacion

Autorizar a  la  Asamblea
Departamental del Chocd, para que
ordene la emision de la ESTAMPILLA
PRO UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA  DEL  CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA, cuyo
producto se destinara a la formacion
y capacitacion docente, la inversion y
mantenimiento de la planta fisica, la
adquisicion de tecnologias de punta,
la investigacion cientifica y todo lo
relacionado con la obtencion y
dotacion de cualquier clase de bien,
derecho y/o elementos, material o
inmaterial, que se requiera para el
cumplimiento de sus objetivos
misionales.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto renovar
y adicionar la Estampilla Pro-
Universidad Tecnologica del Chocod
Diego Luis Cordoba, autorizada a
través de la Ley 682 del nueve (09)
de agosto de 2001.

Sin modificacion

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 682 de 2001, el
cual quedara asi: “ARTICULO 1°

Sin modificacion

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 682 de 2001, el
cual quedara asi: “ARTICULO 2° La
emision de la ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL
CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA en
el departamento del Choco, sera
hasta por la suma de TRESCIENTOS
ML MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000) a  precios
constantes a Ja entrada en vigor de la
presente Ley.

Con modificacion, se sugiere el
siguiente texto:

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 682 de 2001, el
cual quedara asi: “ARTICULO 2° La
emision de la ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL
CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA en
el departamento del Chocd, serd
hasta por la suma de TRESCIENTOS
ML MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000) y tendra un plazo
de veinte (20) afios, a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.
El_monto total autorizado se
establece a precios constantes al
momento de la aprobacion de la ley
que adiciona y renueva la
ESTAMPILLA _PROUNIVERSIDAD
TECNOLOGICA _ DEL _ CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA.

PARAGRAFO. Cumplida cualquiera
de las condiciones alternativas, la del

Se acoge el texto propuesto
en el Proyecto de Ley
inicial, estableciendo como
condicién de vigencia de
emision de la estampilla no
solo el recaudo total de la
suma  autorizada  de
TRESCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000),  en
razon a que esta
corresponde solamente a
una proyeccion de recaudo,
sin que pueda garantizarse
una recoleccion absoluta
en un tiempo determinado,
por lo que se hace
pertinente establecer
también el periodo de
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TEXTO APROBADO CAMARA DE

TEXTO PROPUESTO PARA 1°

TEXTO APROBADO CAMARA DE TEXTO PROPUESTO PARA 1°
REPRESENTANTES DEBATE Ml
vencimiento del plazo o la del total | duracién del tributo en el
recaudado de la suma autorizada, | tiempo, con el fin de generar
expirar4 la finalidad de la presente | corteza respecto del plazo
ley. en el que se emitira o tendra
vigencia.
ARTICULO 4°. Modifiquese el

articulo 3° de la Ley 682 de 2001, el
cual quedard asi: “ARTICULO 3°
Autorizase a la  Asamblea
Departamental del Choco para que
determine las caracteristicas, tarifas,
hechos econémicos, sujetos pasivos y
todos los demés asuntos referentes al
uso obligatorio de la Estampilla en las
actividades y operaciones que se
deban realizar en el Departamento del
Chocd y en sus municipios, incluidos
los atinentes a su proceso de recaudo,
determinacion, liquidacion, sanciones
y en general el procedimiento
administrativo a seguir y transferencia.
Para tal fin se autoriza la aplicacion
del procedimiento administrativo de
que frata el Estatuto Tributario
Nacional o el Estatuto de Rentas
Departamental, segun lo estime la
Asamblea Departamental.

. Sin modificaciones
PARAGRAFO PRIMERO. El no

recaudo y transferencia oportuna de la
estampilla a la que esta Ley se refiere,
debera sancionarse con base en lo
dispuesto en la ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el Codigo
General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011,

REPRESENTANTES DEBATE JUSTIFICACION
relacionadas  con el  derecho
disciplinario”.
PARAGRAFO  SEGUNDO.  Sin

perjuicio de la facultad a cargo de la
Asamblea Departamental del Chocd,
de reglamentar los elementos del
tributo que aqui se autoriza, se
entiende que seran sujetos obligados
a su liquidacion, recaudo y pago, el
Departamento del Chocd y los
Municipios que lo integran, para lo
cual podra adoptar el procedimiento
administrativo del Estatuto Tributario
Nacional o del Estatuto de Rentas
Departamental, segin lo estime la
Asamblea Departamental.

ARTICULO 5°. Adiciénese el
siguiente articulo a la ley 682 de
2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO NUEVO. El Rector de la
Universidad Tecnologica del Chocd
Diego Luis Cérdoba debera rendir un
informe en marzo de cada afio, a la
Honorable Asamblea Departamental
del Chocd, sobre los montos,
ejecucion y destinacion de los

Sin modificaciones

recursos  obtenidos  por  esta
estampilla.”
ARTICULO 6° Adiciénese el | ARTICULO 6° Adicionese el | Se corrige el término

siguiente articulo a la ley 682 de
2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO NUEVO. “_a Contraloria
departamental seré la encargada de
la vigilancia fiscal por los conceptos

siguiente articulo a la ley 682 de
2001, el cual quedard asi:
“ARTICULO NUEVO. “La Contraloria
departamental sera la encargada de
la vigilancia fiscal por los conceptos

“departamento”  y
reemplaza

se
por

“departamental” para darle
coherencia y sintaxis al

texto dispuesto en

el

obtenidos. La asamblea | obtenidos. La asamblea | articulo
departamento  podrd requerir la | departamental podra requerir la
existencia o no de hallazgos relativos | existencia o no de hallazgos relativos

TEXTO APROBADO CAMARA DE TEXTO PROPUESTO PARA 1° -
REPRESENTANTES DEBATE QUSTRICACION

al recaudo y ejecucion de estos | al recaudo y ejecucion de estos

Tecursos. recursos.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La

presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificacion

6. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables miembros de la Comision Il del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de Ley ntimero 349 de 2020 Camara /382 de 2021 Senado, “Por
medio del cual se renueva y adiciona la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”
contenida en la ley 682 del 9 de agosto de 2001”, junto con el pliego de modificaciones y el texto definitivo que
se propone para primer debate.

Del Honorable Senador de la Republica,

s fone

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Ponente

7. TEXTO PROPUESTO
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

El Congreso de la Repiblica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto renovar y adicionar la Estampilla Pro-Universidad
Tecnolégica del Chocd Diego Luis Cérdoba, autorizada a través de la Ley 682 del nueve (09) de agosto de
2001.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi: “ARTICULO 1°
Autorizar a la Asamblea Departamental del Chocé, para que ordene la emisién de la ESTAMPILLA PRO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA, cuyo producto se destinara a la
formacién y capacitacién docente, la inversion y mantenimiento de la planta fisica, la adquisicion de tecnologias
de punta , la investigacion cientifica y todo lo relacionado con la obtencién y dotacion de cualquier clase de
bien, derecho y/o elementos, material o inmaterial, que se requiera para el cumplimiento de sus objetivos
misionales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2° La emision de la ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO
LUIS CORDOBA en el departamento del Choco, sera hasta por la suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES
DE PESOS ($300.000.000.000) y tendré un plazo de veinte (20) afios, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley. El monto total autorizado se blece a precios al de la aprobacion de la
ley que adiciona y renueva la ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS
CORDOBA.

PARAGRAFO. Cumplida cualquiera de las condiciones alternativas, la del vencimiento del plazo o la del total
recaudado de la suma autorizada, expirar la finalidad de la presente ley.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 682 de 2001, el cual quedaré asi: “ARTICULO 3°
Autorizase a la Asamblea Departamental del Chocd para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos
economicos, sujetos pasivos y todos los demés asuntos referentes al uso obligatorio de la Estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar en el Departamento del Chocé y en sus municipios, incluidos
los atinentes a su proceso de recaudo, d inacion, lic , sanciones y en general el procedimiento
administrativo a seguir y transferencia. Para tal fin se autoriza la aplicacién del procedimiento administrativo de
que trata el Estatuto Tributario Nacional o el Estatuto de Rentas Departamental, segtin lo estime la Asamblea
Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. El no recaudo y transferencia oportuna de la estampilla a la que esta Ley se refiere,
deberé sancionarse con base en lo dispuesto en la ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la facultad a cargo de la Asamblea Departamental del Chocé, de
reglamentar los elementos del tributo que aqui se autoriza, se entiende que seran sujetos obligados a su
liquidacion, recaudo y pago, el Departamento del Chocé y los Municipios que lo integran, para lo cual podré
adoptar el procedimiento administrativo del Estatuto Tributario Nacional o del Estatuto de Rentas
Departamental, segun lo estime la Asamblea Departamental.

ARTICULO 5°. Adicionese el siguiente articulo a la ley 682 de 2001, el cual quedaré asi: “ARTICULO
NUEVO. El Rector de la Universidad Tecnoldgica del Chocod Diego Luis Cordoba debera rendir un informe en
marzo de cada afio, a la Honorable Asamblea Departamental del Choco, sobre los montos, ejecucion y
destinacion de los recursos obtenidos por esta estampilla.”

ARTICULO 6°: Adicionese el siguiente articulo a la ley 682 de 2001, el cual quedara asi: “ARTICULO
NUEVO. “La Contraloria departamental seré la encargada de la vigilancia fiscal por los conceptos obtenidos.
La asamblea departamento podré requerir la existencia o no de hallazgos relativos al recaudo y ejecucion de
estos recursos

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

s Bnco

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Ponente

Bogota D.C., 07 de Abril de 2021

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del

Proyecto de Ley No. No0.382/21 Senado - 349 /20 Cémara. "POR MEDIO
DEL CUAL SE RENUEVA Y ADICIONA LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO "DIEGO LUIS CORDOBA” CONTENIDA EN LA LEY

682 DEL 9 DE AGOSTO DE 2001”. Presentada por el Senador Rodrigo
villalba Mosquera.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision III - Senado.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 305 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 66 de la Ley 1709 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 07 de abril de 2021

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Presidente Comision Séptima Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

E.S.D.

ASUNTO. INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO AL PROYECTO LEY No. 305 DE 2020 SENADO “°POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 66 DE LA LEY 1709 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”’.

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo:

En cumplimiento de designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision VII
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la ley 5* de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate del Proyecto de Ley No. 305 de 2020 Senado ‘’Por medio del cual se modifica el articulo
66 de la ley 1709 y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia contendra los siguientes apartados:

Antecedentes del proyecto de ley

Objeto del proyecto de ley

Antecedentes constitucionales y legales del proyecto de ley
Justificacion y consideraciones del proyecto ley

Pliego de Modificaciones

Proposicion.

Texto Propuesto para el primer debate del proyecto de ley

A ol i

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica por el
Honorable Senador WILSON NEBER ARIAS CASTILLO el dia 30 de septiembre de 2020 y
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1096 de 2020.
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La respectiva iniciativa legislativa, fue repartida por competencia a la Comision VII
Constitucional Permanente del Senado, siendo designado como ponente unico el Honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Garantizar cobertura en servicios de salud al 100% de las personas privadas de la libertad bajo
custodia y vigilancia del INPEC. Esto contribuird sustancialmente a la disminucién del numero
de tutelas presentadas, de los riesgos en seguridad e integridad del personal de custodia y
vigilancia y de las PPL asociadas a los traslados y desplazamientos fuera de los ERON,
optimizando los recursos econdmicos asignados y una contribucion directa en los procesos de
resocializacion ligados a la salud de las PPL.

3. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PROYECTO DE
LEY

Existe una normatividad en el plano internacional que obliga a los Estados, partiendo del
principio universal de que todos los seres humanos son dignos e iguales ante la ley, a garantizar
la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad_(en adelante
PPL'); dentro de esta normatividad se encuentra la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos de Naciones Unidas (Nelson Mandela). Y en el plano nacional, la
Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 1 al 42, la Ley 65 de 1993 y la Ley 1709 de
2014.

La Sentencia T-588 de 2014 de la Corte Constitucional clasifican en tres categorias los derechos
fundamentales de las PPL: primera, “los derechos que se mantienen incolumes o intactos, que
no pueden limitarse ni suspenderse a pesar de que el titular se encuentre sometido al encierro.
Estos derechos son inherentes a la naturaleza humana, tales como la vida e integridad
personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el derecho de peticion, entre otros”; segunda, “los
derechos que son restringidos debido al vinculo de sujecion del recluso para con el Estado
(como derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad personal)”; y tercera,
“derechos que pueden ser suspendidos, como consecuencia de la pena impuesta (como la
libertad fisica y la libre locomocion)” . Es decir, la atencion integral en salud, segiin la primera
categoria, es un derecho que se mantiene incélume o intacto para cualquier persona que haya
sido privada de su libertad y constituye una de las responsabilidades del Estado, desde el mismo
momento en el que dicha persona quede en custodia de las instituciones penitenciarias y

! Las siglas -PPL-, también se refieren a Personal Privado de la Libertad, Poblacion Privada de la Libertad o Persona Privada de la Libertad.
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carcelarias.

Para los propositos de este proyecto de ley, no tiene relevancia para estos antecedentes aludir a
la situacion de salud en las carceles y su normatividad antes de la constitucion de 1991; por lo
cual nos centraremos en el periodo que inicia desde la expedicion de ley 65 de 1993 hasta la ley
1709 de 2014. La primera expidio6 el codigo penitenciario y carcelario, el cual tiene un capitulo
exclusivo que regula el servicio de sanidad al interior de las cérceles, y la segunda, que reformo
algunos articulos de este codigo, incluidos los referidos a la salud de las PPL. En este periodo
transcurrié una evolucion normativa que da cuenta de las tres etapas de diferente gestion de la
salud en las carceles que se distinguen como etapa INPEC, etapa CAPRECOM vy etapa
CONSORCIO.

3.1 EVOLUCION NORMATIVA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
SALUD EN EL INPEC

El articulo 104 de la Ley 65 de 1993 establece:

“SERVICIO DE SANIDAD: En cada establecimiento se organizara un servicio de
sanidad para velar por la salud de los internos, examinarlos obligatoriamente a su ingreso
al centro de reclusion y cuando se decrete su libertad; ademas, adelantara campanas de
prevencion e higiene, supervisara la alimentacion suministrada y las condiciones de
higiene laboral y ambiental. Los servicios de sanidad y salud podran prestarse
directamente a través del personal de planta o mediante contratos que se celebren con
entidades publicas o privadas”.

El articulo 105 de la misma reza:

“SERVICIO MEDICO PENITENCIARIO Y CARCELARIO: El servicio médico
penitenciario y carcelario estard integrado por médicos, psicologos, odontologos,
psiquiatras, terapistas, enfermeros y auxiliares de enfermeria”.

El ARTICULO 106 de la misma ley ordena:

“ASISTENCIA MEDICA: Todo interno en un establecimiento de reclusién debe recibir
asistencia médica en la forma y condiciones previstas por el reglamento. Se podra permitir la
atencion por médicos particulares en casos excepcionales y cuando el establecimiento no esté
en capacidad de prestar el servicio. Si un interno contrae enfermedad contagiosa o se le
diagnostica enfermedad terminal, el director del establecimiento, previo concepto de la junta
médica y de traslados, determinarad si es procedente el traslado a un centro hospitalario o la
medida adecuada de acuerdo con el Codigo de Procedimiento Penal. Para este efecto,
propondra al funcionario judicial la libertad provisional o la suspension de la detencion
preventiva. Si se trata del condenado comunicard de inmediato la novedad a la Direccion
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. El Director del establecimiento de
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reclusion queda autorizado, previo concepto del médico de planta, a ordenar el traslado de un
interno a un centro hospitalario en los casos de enfermedad grave o intervencion quirurgica,
bajo las medidas de seguridad que cada caso amerite. Cuando una reclusa esté embarazada,
previa certificacion médica, el director del establecimiento, tramitara con prontitud la solicitud
de suspension de la detencion preventiva o de la pena ante el funcionario judicial competente,
de conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento Penal.

PARAGRAFO 1lo. El traslado a un centro hospitalario en los anteriores casos, sélo
procedera cuando no fuere posible atender al interno en alguno de los centros de reclusion.

PARAGRAFO 2o. En los establecimientos de reclusion donde no funcionare la atencién

médica en la forma prevista en este Titulo, éste quedard a cargo del Servicio Nacional de
Salud.”

En el afio 2009 el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en cumplimiento de lo
ordenado en la Ley 1122 de 2007 numeral 14 literal m, establecio:

“la poblacion reclusa del pais se afiliara al Sistema de Seguridad Social en Salud. El
Gobierno Nacional determinara los mecanismos que permitan la operatividad para que
esta poblacion reciba adecuadamente sus servicios”

Ademas, y en concordancia con lo anterior se emitieron los Decretos reglamentarios N°1141 de
2009 y 2777 de 2010, que fueron derogados, y que establecian:

“AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacion reclusa en los
establecimientos de reclusion a cargo del INPEC, se realizara al régimen subsidiado
mediante subsidio total, a través de una entidad promotora de salud el régimen subsidiado
del orden nacional”

Mediante oficio recibido el 12 de junio de 2009, la Superintendencia Nacional de Salud certifico
que la EPSS CAPRECOM es la unica entidad promotora de salud del régimen subsidiado de
naturaleza publica del orden nacional. En consecuencia, se suscribi6 el contrato de
Aseguramiento del Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud
INPEC-CAPRECOM No. 1172/09 (vigencia 31/01/11).

En el mes de febrero del afio 2011 se dio origen al Contrato No. 006, para el cual la Entidad
Promotora de Salud, solicito dar aplicacion al articulo 1 del Decreto 2777 de 2010 que modificod
el articulo 2 del Decreto 1141 de 2009, en el cual se establece la contratacion del
aseguramiento. El INPEC a través de este contrato afili6 a la poblacion privada de la libertad al
régimen subsidiado de salud, con cargo a la UPC, garantizando el recurso humano intramural
solo en 14 establecimientos de reclusion carcelarios, seleccion basada en el nivel de
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complejidad donde se concentra el 53% de la poblacion. Dado que CAPRECOM EPS-S con
este contrato no alcanzaba a cubrir el 100% de la poblacion reclusa, se dio origen a la
suscripcion del Contrato No. 008/11, cuyo objeto sefialaba:

“CAPRECOM se obliga para con el INPEC a prestar los servicios de salud POS-S de baja
complejidad a la poblacion reclusa que se encuentra en los Establecimientos de Reclusion
a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, en las dreas de
sanidad de los establecimientos, de acuerdo a los modelos de atencion previamente
concertados”.

Esto con el fin de que se garantizara la prestacion del servicio de salud intramural. Posterior al
precitado contrato se suscribio el Contrato No. 092/11 con el mismo objeto contractual y con
duracion hasta el 15 de julio de 2012.

Con el Decreto 4150 del 3 de noviembre de 2011 se da la escision del INPEC y se crea la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC encontrandose dentro de su objeto
gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios entre otros, razon por
la cual el INPEC cedi6 a esta Entidad los contratos inherentes a salud en lo relacionado con
servicios que se encuentran incluidos en el Plan Obligatorio de Salud POS y los que no se
encuentra incluidos, NO POSS.

El Decreto 2496/12, en su articulo 13 establece:

“La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — SPC determinard la Entidad o las
Entidades Promotoras de Salud —EPS a las que se afiliard la poblacion de que trata el presente
Decreto”

Asi las cosas, dicha Entidad sera la encarga de la contratacion de la prestacion de servicios de
salud a la poblacién interna.

Con la reforma de la ley 65 de 1993 mediante la ley 1709 de 2014, se modific6 el articulo 104
de aquella, en donde establece en su Articulo 105.

“Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberan diseiiar un modelo de
atencion en salud especial, integral, diferenciada y con perspectiva de género para la
poblacion privada de la libertad incluida la que se encuentra en prision domiciliaria,
financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion. Este modelo tendrd como
minimo una atencion intramural, extramural y una politica de atencion primaria en salud.
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La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) serd la responsable de la
adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de
Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en los cuales se
prestara la atencion intramural, conforme a los que establezca el modelo de atencion en salud
del que trata el presente articulo. Paragrafo JO. Créase el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual estard constituido por
recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Los recursos del Fondo seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad
Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
del presente articulo y fijara la comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen (...)"

La prestacion de los servicios de salud durante el periodo comprendido entre el 2000 y 2019, se
ha garantizado en las areas de sanidad ubicadas al interior de cada uno de los establecimientos
de reclusion del orden nacional-ERON. A nivel intramural se prestan los servicios de primer
nivel o baja complejidad que incluye medicina general, enfermeria, odontologia, suministro de
medicamentos y toma de muestras de laboratorio clinico, con la inclusion en algunos de ellos
del servicio intramural de fisioterapia, servicios que se han prestado de medio tiempo, tiempo
completo y de 24 horas segin el numero de privados de libertad, capacidad instalada
(infraestructura) y perfil de seguridad del ERON. Los servicios citados son contratados en
cumplimiento a la normatividad vigente a la fecha, es decir: Ley 1122/07, Decreto 1141/09,
Decreto 2777/10, 2496/12, Ley 1709/2014, Decretos 2245/2015 y 1142/2016.

3.2. ETAPAS EN LA EVOLUCION NORMATIVA

Ley 65 1993 a 2009 CAPRECOM 2009-2015 LEY 1709-A LA FECHA

No existia un rubro especifico Aparece la modalidad de Se crea el Fondo para la atencion
aseguramiento en Salud

La prestacion de servicios de La prestacion de servicios de La prestacion de servicios de

salud fue prestada directamente salud fue prestada por salud se da mediante contratos

por el INPEC CAPRECOM EPS mediante OPS e IPS’S, no hay un
contratos OPS intramural, y responsable en los procesos de
mediante IPS (bacteriologia) atencion intramural, el fondo
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maneja recursos no es prestador
del servicio

Para la prestacion de servicios de
salud se organizan las areas de
sanidad, y se dotan de equipos
biomédicos (medicina,
enfermeria, odontologia) en los
establecimientos que la
infraestructura permitia, se
contaba con el servicio de
laboratorio clinico, rayos X,
fisioterapia, farmacia, salud
mental y anexo psiquiatricos
(Modelo, Cali, Combita)

Se organizan las areas de
sanidad, y la USPEC dota los
Establecimientos de Reclusion de
equipos biomédicos para los
servicios de salud (medicina,
enfermeria, odontologia) en los
establecimientos que la
infraestructura permite, contaba
con servicios de laboratorio
clinico, rayos X, fisioterapia,
farmacia, salud mental y anexo
psiquiatricos (Modelo, Cali)

Se organizan las areas de
sanidad, no ha existido dotacion
alguna de equipos (medicina,
enfermeria, odontologia,
farmacia,) ya no se presta el
servicio de laboratorio clinico, se
realiza toma de muestras, no se
toman rayos X intramuralmente,
en algunos ERON se presta el
servicio de fisioterapia, anexo
psiquiatricos (Modelo, Cali)

El talento humano prestaba los
servicios de salud, responsable
directamente el INPEC en
modalidad de nombramiento de
carrera, provisional o contratos,
los procesos de limpieza y
desinfeccion de areas comunes
eran realizados por las PPL que
redimen pena mediante este
servicio.

realizar los procesos de limpieza
y desinfeccion a través de
empresas.

para la realizacion de actividades
de limpieza y desinfeccion del
area de sanidad, e IPS que
realizan atenciones intramurales
como toma de muestras de
laboratorio clinico, brigadas de
odontologia especializada,
optometria, ginecologia (en los
ERON donde hay mujeres) y
urologia

Se contaba con enfermeras,
médico general, odontologo
bacteriologa, auxiliares de
enfermeria, fisioterapia, técnico
en rayos X (también apoyaba en
la visita los domingos para
detectar el ingreso de sustancias
prohibidas), psiquiatra,
psicologo, terapeuta ocupacional.

Se contaba con enfermeras,
médico general, odont6logo
bacteriologa, auxiliares de
enfermeria, fisioterapia.

Se cuenta con enfermeras,
médico general, odontélogo
auxiliar de laboratorio (IPS),
auxiliares de enfermeria,
fisioterapia (en algunos ERON).
A pesar de que el consorcio debe
contratar el servicio de psicologia
no se realiza intramural se presta
mediante remision, este recurso
humano deberia ser apoyo
fundamental en el proceso de
resocializacion del PPL

Se realizaba pequefias cirugias en
los Establecimientos de reclusion

Llevaba especialistas a los
establecimientos de reclusion

Todos los procedimientos y
atencion con especialistas se
realizan extramuralmente

La atencion en salud era para
toda la PPL, no habia
discriminacién de régimen de
afiliacion

Se presenta discriminacion por
régimen de atencion
(contributivo-subsidiado-
excepcion)

Se presenta discriminacion por
régimen de atencion
(contributivo-subsidiado-
excepeion)

Se realizaba contratacion directa
con los hospitales para la

Se realizaba contratacion directa
con los hospitales para la

El consorcio fiduciario que
administra los recursos contrata
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atencion de segundo, tercer y
cuarto nivel de atencidn, los

atencion de segundo, tercer y
cuarto nivel de atencion.

IPS que prestan el servicio, no
tienen en cuentan la

historias clinicas

cuales tenian en cuenta la georreferenciacion
georreferenciacion de los ERON
Tenia a cargo el manejo de Tenia a cargo el manejo de No hay responsable de la

historias clinicas

custodia de las historias clinicas

Ley 65 1993 a 2009

CAPRECOM 2009-2015

LEY 1709-A LA FECHA

Salud mental se realizaba
mediante contratacion con QBE
seguros. Este modelo de atencion
en salud mental incluia
actividades médicas asistenciales
desde la valoracion inicial hasta
las actividades de atencion
primaria y promocion y
prevencion, asi como actividades
complementarias que abarcaban
los contenidos y formas de
accion del sistema de
informacion y los informes de
seguimiento.

Contrat6 a la IPS GIH-UT-
Clinica Mariana ¢ indica el
modelo para la prestacion del
servicio en salud mental: TIPO
A: internos que se encuentran en
fase aguda de la afeccion
Psiquiatrica con sintomas y
signos como confusion mental,
agresividad, u otras alteraciones
del pensamiento, de acuerdo a los
Criterios establecidos de
remision. Estos pacientes son
tratados en USM (Unidad de
Salud Mental), en donde el
programa, ademas de la atencion
psiquiatrica y servicio
farmacéutico de baja
complejidad TIPO B: SERVICIO
DE CONSULTA EXTERNA
INTRAMURAL
AMBULATORIA Este tipo de
atencion esta dirigido al grupo de
internos que, a pesar de tener
enfermedad mental, no se
encuentran en crisis aguda, y
pueden recibir su tratamiento en
patio. TIPO C: Se presta en los
establecimientos que tienen
menos de 15 internos con
trastornos mentales. La atencion
se presta con valoracion
intramural cada dos meses,

Para la vigencia 2016 se contratd
a la IPS Clinica Nuestra Sefiora
de la Paz, quién realizé empalme
con GIH UT Clinica Mariana,
para el 2017 a la fecha se cuenta
con 2 IPS que prestan el servicio
mensual Unicamente valoracion
por psiquiatria y dispensacion del
medicamento (excepto en
Unidades de Salud Mental)

Sobre los Informes de auditorias
de pertinencia y calidad
realizadas a la prestacion
intramural de los servicios de
salud a partir de julio del 2009
hasta el 27 de diciembre de 2015
debe solicitar informacion a
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CAPRECOM en liquidacion,
pues no se cuenta en este
despacho con registros de este
tema.

Equipos biomédicos para todos
los servicios

Equipos biomédicos para todos
los servicios

No se estan utilizando equipos
para rayos X ni los equipos para
el servicio de bacteriologia

No se tiene conocimiento de los
programas de salud desarrollados

No se tiene conocimiento de los
programas de salud desarrollados

No se tiene informacion de los
programas en salud que se
desarrollan

No habia rubro para la defensa
judicial

Cuenta con 10% de los recursos
para la defensa del Consorcio

No se tienen datos

Se presentaron 500 tutelas

Al ano 2018 se presentaron 4575
tutelas

No se consolido perfil
epidemiologico

No se consolido perfil
epidemiologico

No se ha consolidado perfil
epidemioldgico, ni analisis

situacional de salud, se presentan
frecuencias de uso como informe
de auditoria

Es importante precisar que el perfil epidemiologico es la base sustancial que permite conocer
la caracterizacion en salud de una poblacion determinada, segin el Ministerio de salud y
seguridad social. El perfil epidemioldgico, de acuerdo a la definicidén estandar, es la expresion
de la carga de enfermedad (estado de salud) que sufre una poblacion cualquiera, en este caso la
poblacion carcelaria, y cuya descripcion requiere de la identificacion de las caracteristicas que
la definen como la mortalidad, la morbilidad y la calidad de vida. A lo largo de todo este
periodo, desde la expedicion de la ley 65 de 1993 hasta la actualidad, se ha adolecido del perfil
epidemioldgico necesario para el éxito en la formulacién, ejecucion y evaluacion de planes y
programas de salud para la PPL.

Para la elaboracion de este proyecto de ley, se requirid6 mediante derecho de peticion al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, el perfil epidemioldgico desde el afio
2000 al 2019 de la poblacion reclusa, sin tener respuesta alguna. Aspiramos que en el tramite y
discusion de este proyecto de ley el INPEC se pronuncie sobre su silencio, pues induce a
presumir, que en todo este periodo, los actores encargados de la salud de los internos no hayan
procedido a elaborar el necesario perfil epidemiolédgico; ni el INPEC, ni CAPRECOM EPS
(liquidada), ni el “consorcio fondo de atencion en salud” que actualmente, y desde hace cuatro
anos, administra los recursos financieros destinados para atender las necesidades en salud de
las PPL a cargo del INPEC.
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De forma general se conoce algunas enfermedades y eventos de interés en salud publica que a la
fecha se atienden de manera resolutiva, ademas, no se desarrollan actividades ni programas de
promocidn de la salud y prevencion de la enfermedad.

Frente a los programas de salud, no obstante que desde la resolucion 3997 de 1996 se
establecieron las actividades y los procedimientos para el desarrollo de las acciones de
promocion y prevencion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, han pasado ya 24
afios y a la fecha no se han implementado los programas que mejoren “las condiciones de salud
fisicas, psiquicas y sociales de los individuos™. Y, de este grupo poblacional que demanda una
proteccion especifica, tampoco se ha adelantado programas de prevencién que identifiquen,
controlen o reduzcan los factores de riesgo de origen biologico, ambientales y
comportamentales que eviten la aparicion de enfermedades, que por lo demas, se prolonguen y
deriven en una mayor afectacién o consecuencias que se puedan evitar.

En la etapa INPEC, este tenia la responsabilidad de la prestacion de los servicios de salud y en
virtud de ello, comprd los equipos biomédicos necesarios desde el afio 2000. Sin embargo, estos
no han tenido el uso adecuado, ni ha habido trazabilidad de los mismos debido a los vacios
normativos. Ademads, no hay responsables sobre el uso y el mantenimiento, ni CAPRECOM
EPS realizo el mantenimiento adecuado desde el afio 2009 que ingreso. Al respecto de los
equipos en el afio 2011, el INPEC realizé traslado presupuestal para adelantar el mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos biomédicos que se encuentran en los ERON por un valor
de $300.000.000 de pesos, sin embargo, a pesar de estas gestiones se pierde gran cantidad de
equipos biomédicos

Durante la prestacion de los servicios por parte de la EPS CAPRECOM no se desarrollaron, ni
se implementaron programas de promocion en salud, prevencion de la enfermedad, ni manejo
del riesgo en salud, generando asi, un aumento en el nimero de consultas y de casos de PPL,
afectando el tratamiento penitenciario y los procesos de resocializacion de las PPL bajo
vigilancia del INPEC.

En el afio 2013 la USPEC celebro el contrato 214 con la Union temporal salud SPC /USPEC -
cuyo objeto buscaba adquirir, instalar e implementar elementos, equipos médicos,
odontologicos y mobiliarios hospitalarios para la habilitacion de las areas de sanidad de ciento
treinta y ocho (138) establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

Se puede evidenciar que el INPEC es una entidad que ha experimentado varias reformas
conforme se presentan cambios normativos, ajustandose a las realidades del pais, estos cambios
han generado grandes consecuencias especialmente a los privados de libertad que no pueden

Resolucion niimero 3997 de octubre 30 de 1996, por la cual se establecen las actividades y los procedimientos para el desarrollo de las acciones de promocion y
prevencion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
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acceder de manera oportuna a los servicios de salud. Mas adelante en esta exposicion de
motivos se expondra en detalle las consecuencias generadas por los cambios normativos: no ha
tenido en cuenta el crecimiento sustancial de la poblacion privada de libertad, se parcializo los
procesos de atencidn en salud, los modelos establecidos no se han ajustado a las necesidades y
condiciones especificas y a las particularidades que presentan cada uno de los establecimientos
penitenciarios en el territorio nacional, ha conllevado a un detrimento patrimonial y los modelos
establecidos tampoco se ajustan a las necesidades especificas del sistema penitenciario como a
la particularidad del INPEC.

Por otro lado, la reforma al Cédigo Penitenciario y Carcelario a partir de la Ley 1709 de 2014
tiene una implicacion directa en la calidad de la atencion de la poblacion en general,
especialmente, en la de las personas privadas de la libertad, pues se crea el Fondo Nacional de
Salud mediante el cual se incorporan varias novedades para la implementacion de modelos de
atencion, entre ellas, el principio de “enfoque diferencial” que reconoce las diferencias de estas
personas en relacion con la poblacion en condicion de libertad.

Igualmente, resalta en su art. 5° el respeto a la dignidad humana, destacandose en ¢l que: “(...)
la carencia de recursos no podra justificar que las condiciones de reclusion vulneren los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad”.

Otra novedad importante es la relacionada con las condiciones de los establecimientos de
reclusion en la que la ley en su art. 16, pardgrafo 2° indica que: “Todos los establecimientos de
reclusion deberan contar con las condiciones ambientales, sanitarias y de infraestructura
adecuadas para un tratamiento penitenciario digno”.

La creacion del Fondo Nacional de Salud para las personas privadas de la libertad es de suma
importancia no solo para la Gestion Publica ya que brindara las herramientas necesarias para la
persona privada de la libertad dado que tiene en cuenta una cantidad de factores integrales como
infraestructura, alimentacion, vestido, entre otros, que permitiran el goce pleno de sus derechos
en la medida que se implemente su cumplimiento.

Es importante precisar que existen muchos establecimientos con estructuras declaradas como
patrimonio nacional, a las cuales no se les puede intervenir ni realizar ningun tipo de
modificacion, esto limita la buena prestacion de servicios ademds no se justifica tener
infraestructura para 80 o 100 PPL, donde debe existir director, subdirector, areas de tratamiento
y desarrollo, areas administrativas y Unidades de Atenciéon Primaria. Lo que significa que
aumenta el costo de funcionamiento ya que alberga una poblacion entre 80 a 100 PPL y debe
contar para su funcionamiento con director, unidades de cuerpo de custodia y vigilancia y
personal administrativo y para este caso medico enfermero y auxiliar como minimo
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3.3. ACTUALIDAD DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
EN LAS CARCELES.

a) Personas Privadas de la Libertad bajo custodia y vigilancia del INPEC por afio:

El crecimiento de la poblacion privada de la libertad bajo custodia y vigilancia del INPEC desde
el ano 2004 a la fecha es del 100%, como se evidencia a continuacion:

AND [PPL INTRAMURAL [PPL DOMICILIARIA]
2004 |6B020 13564
2005 |66829 17531
2006 |60021 19139
2007 |63603 20301
2008 |69979 20967
2009 |75992 21275
2010 |54444 20217
2011 |100451 18925
2012 |113884 22993
2013 |120032 27275
2014 113623 Jo0d6
2015 |120444 45072
2016 |118532 22937
2017 |114750 28393
2018 (118513 60613
2019 |125070 66734

Pese al crecimiento de la PPL no se han implementado programas de prevencion de la
enfermedad ni promocion de la salud como se comento:

PPL POR ARO A OCTUBRE 2019
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b) Talento humano:
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Actualmente la prestacion de servicios de salud para la PPL se realiza intramuralmente y
extramuralmente. A nivel intramural se presta mediante contratos de prestacion de servicios de
medicina general, odontologia, prevencion y promocion para cronicos en algunos ERON,
servicio farmacéutico ( en algunos Establecimientos de reclusion se presta por la empresa
COHAN) y toma de muestras de laboratorio clinico, servicios contratos por el Consorcio Fondo
de Atencion En salud, respecto al procesamiento de muestras de laboratorio se analizan en sedes
externas, en algunas ocasiones este procesamiento se realizan en laboratorios de ciudades
distantes, lo que conlleva a pérdida en la confiabilidad del resultado, como se ha evidenciado
con baciloscopias en supervision indirecta a cargo del ente territorial (secretarias de salud), de
igual manera el consorcio fiduciario contrata los servicios de segundo, tercer y cuarto nivel. No
hay oportunidad en la entrega de medicamentos debido a los procesos de subcontratacion.

El INPEC de acuerdo con su conocimiento en el area, a la cantidad de consultorios disponibles,
el namero de privados de la libertad, la oportunidad del servicio médico brindado al PPL (cada 4
meses), definid la necesidad de talento humano para la prestacion de servicios de salud, sin
embargo, de los 133 ERON no todos cuentan con la contratacion de talento humano completo.

El decreto 1142 de 2016 en su articulo 10 define la atencion intramural y en el paragrafo 3, La
supervision y el seguimiento a la prestacion de los servicios de salud “en la modalidad
intramural serd contratada con cargo a los recursos del Fondo, sin perjuicio del apoyo a la
supervision que preste el INPEC, debera certificar la realizaciéon de las labores intramurales por
parte del personal de salud, en las condiciones que le sean solicitadas”. En cumplimiento, los
directores de cada ERON certifican el cumplimiento de horas laboradas de los contratistas, pero
la USPEC y el consorcio toman estas medidas como el cumplimiento del seguimiento,
entendiendo que corresponde a la USPEC contratar la supervision y auditorias médicas las
cuales deberan, pero generar procesos de mejora continua y pertinencia de las atenciones en
salud, sin embargo, hasta el momento no se ha realizado supervision a pesar que le asiste la
competencia por norma.

No se cuenta con los perfiles profesionales y técnicos que se requieren para la prestacion de
servicios de salud intramural, como los son regente de farmacia y técnico con experiencia en
manejo de historias clinicas. Estos servicios se cubre con auxiliares de enfermeria quienes no
tienen el conocimiento del manejo de estas areas, conllevando a que las historias clinicas no
cumplan con lo establecido en la normatividad vigente, no se tiene un diagnostico claro del
estado actual de las historias clinicas (médicas, odontologicas, psicologicas), no se saben cuales
deben ser de archivo de gestién o archivo central, no se llevan registros que garanticen el
adecuado archivo de las mismas, también existe inconveniente por la constante manipulacion de
historias clinicas situacion que acontece desde la entrada de la EPS CAPRECOM, existe una
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brecha sobre la custodia de las historias clinicas de fallecidos, libertades o domiciliarias,
respecto a farmacia en los ERON donde no estd COHAN no se llevan los registros de control de
los medicamentos, no se almacena ni seleccionan de acuerdo a la normatividad aplicable, , los
ERON no cuentan con todos los insumos para farmacia, los procesos de entrega adelantados por
el consorcio no aplica a los ERON ya que existen novedades constantes por la falta de
medicamentos; por otra parte la entrega y almacenamiento de los medicamentos de control
especial no son administrados acorde a la norma vigente.

El consorcio fondo de atencion en salud contratd la prestacion intramural con las ESES para el
EPMSC de Cali y el complejo penitenciario de Jamundi, inicamente la prestacion de servicios
para medicina general, odontologia, promocion y prevencion y fisioterapia; este contrato es per
capita, y para las prestacion de otros niveles de complejidad se realiza por evento con la misma
IPS, sin embargo estas entidades no cumplen con lo estipulado para suplir el talento humano
intramural, por lo cual el consorcio realizé contratos adicionales para dar cumplimiento a las
necesidades, de igual manera realiza contratos para el servicio de psiquiatria con IPS, brindando
solo la consulta de primera vez y control por psiquiatria y el tratamiento farmacoldgico para las
PPL a nivel nacional.

El consorcio Fondo de Atenciéon en Salud ha priorizado la contratacion de los perfiles
profesionales de Enfermera Profesional, Odontologo General, Auxiliar De Enfermeria, Médico,
Auxiliar De Odontologia, Higienista Oral y Fisioterapeuta los cuales atienden las necesidades
en salud que pueden presentar los privados de la libertad, dejando de lado otro tipo de servicios
que se encuentran normados en la ley como es el caso de las personas que padecen trastornos
mentales y del comportamiento debido al consumo de sustancias psicoactivas.

¢) Salud mental:

El programa de salud mental cobra una especial importancia por el tipo de poblacion que se
atiende. En los ultimos 20 afios solo se ha garantizado la prestacion del servicio de psiquiatria,
cuando antes la prestacion del servicio de salud mental era garantizada por el INPEC. Esto se
desarrollaba con la contratacion de una poliza que aseguraba el acceso al servicio segin el
INPEC con radicado 2019EE0179839, en respuesta al derecho de peticion de fecha 2 de
septiembre de 2019, afirma que:

“El modelo de atencién en salud mental fue construido acogiendo las politicas del Plan Nacional
de Salud Publica, las Politica de Salud Mental para Colombia, sus objetivos, recomendaciones y
estrategias. Este modelo de atencion en salud mental incluia actividades médicas asistenciales
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desde la valoracidn inicial hasta las actividades de atencion primaria y promocion y prevencion,
asi como actividades complementarias que abarcaban los contenidos y formas de accion del
sistema de informacion y los informes de seguimiento”.

En detrimento de la garantia al derecho a la salud de las personas con afecciones psiquicas, la
liquidada CAPRECOM EPS, contraté a la institucion prestadora de servicios de salud
“Grandes Ideas Hospitalarias Union Temporal (GIH-UT) - Clinica Mariana” quienes prestaban
el servicio intramural segin el numero de internos que presentaran patologias mentales, con
equipos interdisciplinarios (médico psiquiatra, psicologo clinico, terapeuta ocupacional, jefe de
enfermeria y auxiliar de enfermeria). Esto para el caso de los internos que por los sintomas de
su patologia se encontraban en unidades de salud mental intramurales. Para los ERON que
tuvieran internos con patologia mental, que no presentaran alteraciones en su comportamiento
por su patologia, se disponia de médico psiquiatra, psicologo clinico y auxiliar de enfermeria,
quienes se encargaban de la atencion (precaria de por si) a estas personas; mas critico aun para
los establecimientos que tenia a su cargo 15 internos o menos pues solo recibian la atencion
del profesional en psiquiatria cada dos meses dependiendo de la condicidon médica del
paciente.

Actualmente el consorcio fondo de atencidén en salud suscribié contrato de prestacion de
servicios con dos IPS, las cuales unicamente brindan la valoracion de primera vez y control
por psiquiatria, en estos contratos no se contempla una atencién integrada e integral, ni la
rehabilitacion que se requiere para una verdadera resocializacion para las necesidades que en
salud mental tienen las PPL y que tienen derecho de acuerdo con la ley 1566 de 2012 y 1616
de 2013.

d) Consumo de sustancias psicoactivas:

Actualmente no se esta prestando este servicio, pese a los esfuerzos adelantados por las areas
de tratamiento y desarrollo de algunos ERON en la identificacion y tamizaje de los privados de
la libertad, y las solicitudes para la contratacion de la atencion de esta condicion médica de las
PPL identificadas, no se brinda tratamiento que coadyuve en el proceso de rehabilitacion y
resocializacion de las PPL, tal es el caso que mediante circular 002 de 2018 Ila
Superintendencia Nacional de Salud inst6 a la USPEC a adelantar analisis situacional de salud
de los privados de la libertad y la contratacion de las atenciones en salud para atender su
condicion médica por el consumo de sustancias psicoactivas, sin embargo la USPEC no se ha
pronunciado al respecto.

e) Equipos biomédicos:
Intramuralmente se cuenta con equipos biomédicos para laboratorio clinico, fisioterapia,
medicina general y odontologia, sin mantenimiento preventivo ni correctivo desde hace mas de
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dos afios.

Se evidencia entonces que el citado Consorcio terceriza los servicios de salud pero con
entidades de salud principalmente del estado, lo que no permite oportunidad en la atencion en
salud a niveles mayor de complejidad, basados unicamente en la atencion en salud sin tener en
cuenta aspectos importantes para la prestacion de servicios de salud como lo son los equipos,
auditoria de pertinencia, situacion que evaluard la efectividad de los remisiones o salida a
servicios extramurales.

El INPEC desde el afio 2000 cuando tenia la responsabilidad de la prestacion de los servicios
de salud compro6 los equipos biomédicos necesarios para esta labor, de igual manera cuando
se cred la USPEC e hizo parte del sistema realiz6 la dotacion a los establecimientos de
reclusion de equipos biomédicos para una adecuada prestacion de servicios de salud y
disminuir las contra referencia para tomas de rayos x, cabe mencionar que los dias de visita
los equipos de rayos x fueron utiles para la seguridad ya que de manera mas digna permitia
una requisa adecuada en caso de existir un posible positivo para ingreso de elementos
prohibidos. Es importante precisar que los equipos biomédicos requieren de mantenimiento
periddico como minimo dos veces al afio para su adecuado funcionamiento.

f) Numero total de equipos:

PARA
= E=NO DAR |R=EN

= DE |EXPLOTA- |DE SERVIC | Total
EQUIFO BODEGA |BAJA |DDS BAJA |[ID general
ABF MONITOR 20 42 62
ADVIA 60CONSORCIO 1 1
AGITADOR DE MAZZINE 13 13
AMALGAMADOR 3 27 178 208
ANALIZADOR DE QUIMICA
SANGUINEA 1 10 11
ASPIRADOR ELECTRICO
PROTATIL 1 1 2
AUDIOMETER 1 1
AUTOCLAVES 2 27 184 213
BALA DE OXIGEND 3 7 &0 352 422
BALANZA 1 2 28 31
BASCULA COM TALLIMETRO |1 9 2 ET: 110
ERUYIDOR 3 3
CABITRON BOTCAT 1 1
CAJA REVELADDRA 1 3 4
CALENTADOR DE COMPRESA
HIDROCOLECTOR MARCA
CHALTONOGGA 1 1
CAMA HOSPITALARIA 25 25
CAMARA DE NEUBAUER 3 7 10
CAMARA INTRAORAL 1 1
CAMINADORA FARA TRAFICO
PESADD 1 2 4 40 47
CARNO GRAPH 1 1
CAVITRON 1 21 119 141
CENTRIFUGA [ 33 39
CHALECO DE PLOMO 4 25 29
COMFPRESOR 2 4 1 78 85
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PFARA
= E=ND DAR HK=EN
EB= DE EXPLOTA- DE SERYIC | Timeal
EQUIPD BEODEGA |BAJA |DOS BAJA |1D peneral
LUNTADUER DE LELULAS 1 11 12
LN TR AANGLILLY 1 1 &
LEAF FARA ALNEA 1 i &
CUARTO QSCURD
ODONTOLOGICO 1 1
LES LU LALDE LA TERILALIL i i
LESFIBRILALILIR 4 i’ e 3o
DETECTOR DE NARCOTICOS Y
EXPLOSIVOS 1 1 2
UEIELIUR FETAL 1 1
ULlFLES A o o
LEPENAALUE DE VOLUFFEN & & !
UUFFLER FETAL & &l L
DOSIFICADORA PARA
QUIMICOS CA925649 1 1
ELULRARLD & 4 [
E|ERLITALMIK LRELILY S 1 1
ELECTRL BISTURI 1 i &
ELECTRLLARDIDL AR, 13 L o
ELEC THRLULAUTERLEALILIE T & LB
ELECTRLESTIMUELATMIER 1 11 o bb
ELEVALILRES 1 1
ENLUEALNIRA | & iu
ENLDUSGLUEFE TEALRING 1 1
ELUIFY ALWIA 3Ta TERS L] 1 i
ELJUIEL LB ANMES T Eals 1 i
ELJUIFL L'E ENFERIMERIA 1 1
EQUIFD DE HEMATOLOGIA
AUTOMATIZADA 2 4 &
ELJUIFL LE FARNU | 1 4
ELJUIELY LB RATUS A 1 k| 14 1374
EL LI LB BREAMNIMALIUN 1 i
EQUIFD DE  TERAPIA
RESPIRATORIA 1 1
EQUIFD DENTAL
SIMPLIFICADO 1 1
ELJUNELY I AtNUS TILA FAREL 1 1
EL LT LANELULUIL LY i i




Pagina 25

Jueves, 8 de abril de 2021

GACETA DEL CONGRESO 242

Lotal

neral

R=EN

SERVIC
1o

PARA
DAR

BAJA

EXPLOTA-

D= E=ND

DE

BODEGA |BAJA |DOS

EQUIPD

ELJUTED LAVALAY LYE LIILNES
ELUIDY MULTIFUER LA

1l

374

TIDOS

EQUIFQ ORGANOS DE LOS

5

L

ALCOHOL

E%'LI]P{I FPARA LA DETECCION

e

125

EQUIFD QUIFILA sAlLUINEA |

EYUIY REVELALIK

EoLANER WLU N TULLGLL

EaLUFILIERA

EoFELTUMETRU
EaTERILILALLR

EAAMEN TABLE

53

e,

EAAMEPLLS LIHT

ETELTUR GUIRUERLILL
FLEBU EXITRALILR
FUNENLILSLUEIU

FURLEFS

LAl TRUJLLIFE W dakls
LLULLFE TR

25

2]

HALLLEN LNARMNLES TIL LILET |

HARLY LRIVE

HIDRULULELTUR

HILEUTERMUFMETRL

HURNU PARA LABURATUORIT |

IFlALER

INLINERALMIER LIE AL A

INFLUSIUNALUE

ELT aUNUMETRL QUES ]

1357
I &3

&340

1+l

i1l

)

LAMFARA DE FUTULERALR

LARI LA LUEIU

LULALILA LMK LIE APILE

FlANUMET R

FlARLALUE LE FELILULA

FlAasd | EALMIR

FIELIDUE LB LLILEMIA

[1

[1

FlELeAs TRILUFIL & LUEREUS




Pégina 26 Jueves, 8 de abril de 2021 GACETA DEL CONGRESO 242

PFARA
= E=R DA R HE=EN
= DE EXPLOTA- DE SERVIC E
EQUIFD BODEGA | BAJA | DOS BAJA 1D general
METROLAT TABLERD 1600
WINNER LABORATORIO 1 1
MICROMOTOR ODONT
COMTRA ANGULD 3 445 157 206
FULRUFIFE TELLNCE 50- 10 1 1
B RS L LT o ad el
MITZQ FIE SACH
AFLOJAMIENTO M 33 1 1
EIULU LG DEN T AL 1 1
FIULETAS & &
FULTIFUERZA 1 1 1l 13
HMEBLLIEA LU, 1 a Akl lid ala
MELA TUSLUEIL T d 1 I
MEVERA FARA
MEDICAMENTOS 1 10 108 119
OLLA ESTIRILIZADORA DE
BIBEROMES F: 1 F: 3
OPHTALMASCOPE SHTOO11
SERIE 767 HAS 1 1
WL LU LY LE 25 MEHS 1 1
UEIMETER 1 1
UEIMETERL L PULSA & fi o
FANTALLS WU RU AT L [ [
FIAMU LUENT A LELULAS 1 fi d
FIFELTA AUTUMATILEA la A3 atl
FRLIIMNUSUE TN ALTR 1 I 1 I
PROPHYET CLEANING
POWER 130 GR 2 2
FUERTA LFE PLUINMLY 1 1
PULMLLY s1LFE VIS 1 1
FULSEUE 1 1
UL E TRL 1 1 T d% a3
RELULAISFE LVE G LR 1 3 5]
REsULTTALILTR fi o [T
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FARA
D= |[E=NO DAR |R=EN
= DE |EXPLOTA- |DE SERVIC | Total
EQUIFD EODEGA |BAJA [DOS BAJA |ID general
SISTEMA DE POLEAS PARA
TERAPIA 1 1
[ SONDA PERIODONTAL il 1
SOPORTE PARA CILINDRO DE
OXIGENO 4 4 8
[ SUCCIONADDR = i3 &a g6
TABLA DE INMOEILIZACION
ESPINAL 5 5
TALLATOR 7 T
TARNGUE RIDROCOLECTOR 1T 9 i
TAZA ESCUPIDERA
MANGUERAS PIEZA MANOD 1 1
[TENEIOMETRD 1 11 &7 206 202
[TERFMOMETRD T 4 T
TIERA ALEMEAN Z Z
UDCDENTAL NO2030
ERINGA TRIPLE 1 1

mlnn E§ ] =4 71
OHIDAD DE FLOCULACTON il 1
URIDADT GDON TOLOGICA E§ iz} 150 73T
VENTILADOR DE
TRANSPORTE 3 3
[ VIERADOR CON INFREARRO]D [T il ] £ L]
VIBEROMASAJEADOR T il Z
VIDRIO PLOMADO COM
PROTECCION DE RADIACION 1 1
VOLUMETEIL INFUCTON il 1
Total general L E: I |759 [4 086 (4937

EQUIFD NUMERD

EQUIPD DE

RAYDS X 192

Toial peneral | 192

El total de equipos a nivel nacional: 4937 para odontologia, fisioterapia, urgencias,
principalmente de los cuales 851 equipos se encuentra en proceso para dar de baja, no estan en
uso, o en bodega, a estos equipos se les ha realizado aproximadamente dos mantenimientos
durante la ultima década. 192 equipos de rayos X los cuales no estan en uso. Cabe mencionar
que un equipo de Rayos X convencional puede llegar a costar aproximadamente 17 millones
de pesos, al cual logicamente debe hacerle la respectiva depreciacion, sin embargo en
establecimientos como picota el equipo de rayos X jamdas se ha usado porque falta algunas
conexiones Yy la verificacion de la plomada.
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Actualmente ya hay 38 equipos en baja de los cuales 24 se encuentran en estado inservible.

Los equipos mencionados no han tenido el uso adecuado ni la trazabilidad de los mismos, debido
a los vacios normativos no hay responsables sobre el uso y el mantenimiento, ni CAPRECOM
EPS realiz6 el mantenimiento adecuado desde el ano 2009 que ingreso; a la fecha no se han
realizado tres mantenimientos a los equipos biomédicos, entendiendo que desde el afio 2015 la
USPEC realiz6 varias licitaciones para el mantenimiento generando como resultado a la fecha
UNICAMENTE UN MANTENIMIENTO para todos los equipos que por lo descrito
anteriormente se realizo primero un diagnostico que conllevo a dar de baja a los equipos, sin
dejar a un lado aquellos equipos del laboratorio clinicos que existian en los ERON.

En el 2018, la USPEC realiz6é convenio Interadministrativo niimero 216144 con FONADE, a fin
de contratar “servicios de diagndstico, verificacion de pardmetros de funcionamiento y
mantenimiento preventivo, correctivo incluido mano de obra y el suministro de repuestos
originales nuevos para dispositivos médicos y odontoldgicos que se encuentren en las areas de
sanidad de 136 ERON”. Como resultado de lo expuesto, FONADE realiz6 contrato No 2180900
con UT MEMCO -360, empresa que realiza las actividades antes descritas".

g) Red externa:

Como se menciond el servicio de salud extramural que requieren los privados de la libertad es
contratado por el “consorcio fondo de atencion en salud” con IPS donde la georreferenciacion
no aplica al sistema penitenciario ya que para establecimientos como el ubicado en Guaduas
Cundinamarca, contratan red de servicios con entidades ubicadas en departamentos como
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Antioquia (Medellin) o Atlantico (Barranquilla), situacion que se repite para muchos
establecimientos y obedece a que el Consorcio Unicamente contrata IPS del estado, el traslado
de cada PPL de una ciudad a otra puede variar entre $816.100 y $1°458.400 pesos para las PPL
de alto perfil via terrestre para tomarlo como ejemplo.

Este modelo no es resolutivo intramuralmente, genera un aumento elevado de salidas de PPL,
aunado se encuentran conceptos como la prision hospitalaria, situaciéon que implica aumento en
los riesgos de evasion, rescates o fugas a sangre y fuego, ademas compromete la seguridad del
PPL.

Para la poblacion en condicion de discapacidad no se tiene evidencia que se le estan
garantizando los elementos minimos que ayuden en su proceso de rehabilitacion y condiciones
minimas como por ejemplo lo son panales.

Actualmente el Consorcio Fiduciario utiliza el 19% del valor asignado para la administracion
(segun contrato de fiducia mercantil 145 de 2019), en el cual se incluye la contratacion de
talento humano para las actividades del consorcio y el equipo juridico, que comparado con el
sistema general de seguridad social sobrepasa los limites pues para el régimen contributivo es
del 8 % y para el Subsidiado es del 11 %.

Como se evidencia en el contrato de fiducia mercantil 145 de 2019 se realizé un pago por un
valor total de $6.785.496.000,00 millones de pesos frente a la administracion del recurso total
asignado para la vigencia.

3.4 . CONSECUENCIAS DE LOS CAMBIOS NORMATIVOS EN LA
INSTITUCIONALIDAD Y SU IMPACTO EN LA PRESTACION DE SERVICIO DE
SALUD

4.1 Aumento de remisiones:

a) Total, de remisiones a servicios extramurales y costo por traslados

Segun lo informado por el CFAS (consorcio fiduciario fondo de atencion en salud) para los
afios 2016, 2017 y 2018 se autorizaron las siguientes atenciones, las cuales deberian prestarse de
forma intramural tanto por temas de seguridad como por el costo que genera el traslado de las
PPL asi:
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COSTO REMIS]
REMISIO- |ToTar  |REMISIO- |cosTO COSTO
No. |SERVICID | \rco016 |pEnsion ol NES 2017 [ToTAL :';"f: TOTAL
CONSULTA
1 DEEMATOL 184000aa 24345500 20270000
oGia i 2117 i 255 i
. ODONTOLO 1971100400 14409500 17165500
cla 1714 1253 0 1453 |0
3 OPTOMETR] 89240000 CRELIN 345615000
A 775 51 ol
2 FISIOTERAP 113R50400 B0S0007 Z2070m00a
[A& oo 70 ol i
TERAFIA 41400000 29oI00a 460000
L OCUPACION
Al 1B 13 4
431.365.00 T06.550.0
TOTAL 2615 JSTEIL000 | 3504 0,00 4434 00,00
1.495.46
0.000,00

Aunado a los datos de la tabla, el aumento elevado de los privados de libertad afiliados al
régimen contributivo, que al corte de agosto de 2020 son 6822 PPL, y al no prestarles el
servicio de salud intramural, so6lo atencion inicial de urgencias, ha ocasionado un aumento en
las remisiones extramurales a las instituciones prestadoras de servicios de salud-IPS que la
EPS designe, lo que ocasiona que el INPEC no cumpla con los traslados oportunos de las PPL
afiliados al régimen contributivo, incluso los que estdn bajo cobertura del fondo de atencidén en
salud, esto también ha conllevado a que el presupuesto del INPEC para traslados se aumente,
cuando muchas atenciones pueden realizarse al interior de los ERON, como se evidencia en el
cuadro de remisiones, con solo analizar cinco servicios que pueden ser prestados al interior de
los ERON en los ultimos tres afios generan un costo de mil cuatrocientos noventa y cinco
millones cuatrocientos sesenta mil millones de pesos (1°495.460.000.00) en el ultimo trienio,
afectando el presupuesto del instituto y vulnerando la seguridad durante los traslados por las
atenciones externas en salud para las PPL.

Como se menciono solo se realiza un analisis de cinco servicios prestados a las PPL que se
encuentran bajo la cobertura del Fondo de atencion en salud , A lo anterior hay que sumar
treinta y cuatro mil setenta y tres autorizaciones generadas por los médico intramurales
contratados por ¢ la Entidad fiduciaria que se suman a los del régimen contributivo que
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sobrepasa la capacidad que tiene el instituto para el traslado de toda esta poblacion ya que no
se cuenta con un numero suficiente del cuerpo de custodia y vigilancia.

Con el dinero que se gasta en remisiones se puede contratar especialistas por regionales para
que atiendan la consulta mensual intramural generando mayor cobertura oportunidad en las
atenciones en salud y al mismo tiempo maximizando el personal de cuerpo de custodia y
vigilancia para otros traslados sin afectar la seguridad.

b) Aumento de tutela por temas de salud:

La tercerizacion del servicio ha generado un aumento exagerado de tutelas por salud y aumento
de los costos

numero

de

ARO THTAL PFL ::HETLHAH URAL mﬁ * TUTELAS
2009 100231 75992 0%
2010 109069 444 563 100%
2011 123286 100451 494 159%
2012 140729 113384 1313 233%
2013 151368 120032 1591 283%
2014 153958 1134623 15564 276%
2015 169662 120444 1567 278%
intermediarios que participan de la operacion.

2014 175334 118532 2414 429%,
2017 178397 114750 2945 523%
2018 184371 118513 3832 681%

Fuente: Informe mensual GRS

por el
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En respuesta del INPEC se encuentra que se presentan tutelas en los afios anotados siendo mas
frecuente que se presenten tutelas por temas de salud cuando el contrato de fiducia mercantil
establecio, como se muestra en la siguiente tabla:

PPL

ARo INTRAMURAL TOTAL TUTELAS| %% TUTELAS
2013 120032 1745 1,45%

2014 113623 1683 148%

2015 120444 1395 1,16%

a01& 118532 2252 1,90%

017 114750 3033 1,64%

anie 118&13 aree 3,20%

019 2443

¢) Pérdida de historias clinicas:

Con la entrada de CAPRECOM EPS Dando cumplimiento a la Resolucion 1995 de 1999,
CAPRECOM EPS asume la custodia de las historias clinicas; sin embargo, al retiro de la EPS,
estas no fueron entregadas formalmente como lo establece la norma y a la fecha el INPEC no
tiene conocimiento del estado en que se encuentran estos documentos legales; La entidad
Fiduciaria contratada manifiesta que el manejo es responsabilidad del INPEC, lo que
juridicamente no es viable. A la fecha esta son gestionadas y custodiadas por personal que no
tiene las competencias en el proceso de archivo, conservacion y custodia de las historias
clinicas como lo ordena la norma precitada.

Lo anterior es consecuencia del vacio de la norma ya que actualmente la prestacion de
servicios esta a cargo de la contratacion que realiza el consorcio fiduciario y es exclusivamente
asistencial, ose la historia clinica que es documento esencial para la atencion en salud hoy no
es responsabilidad de nadie.

d) Detrimento patrimonial por pérdida de equipos biomédicos:

Como se evidencid en el cuadro de equipos biomédicos se encuentran en estado de baja e
inservibles un promedio de 40 equipos biomédicos sin acortar los equipos que tiene el INPEC
para el servicio de laboratorio clinico.

e) Pérdida de ambulancias:

Cuando el INPEC tenia a cargo los servicios de salud tenian vehiculos para el transporte de las
PPL que requerian ser trasladados para el servicio médico, con la entrada del consorcio
fiduciario estos fueron inhabilitados y hoy se usa las ambulancias de origen publico generando.

3.5 COSTOS ACTUALES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
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Como se menciond el costo total de los contratos celebrados con el CFAS ascienden a
692°854.616.133 seiscientos noventa y dos mil, ochocientos cincuenta y cuatro millones
seiscientos dieciséis mil ciento treinta y tres pesos, para un periodo de 45 meses con un
promedio mensual de 15.396.769.247,40 quince mil trescientos noventa y seis millones
setecientos sesenta y nueve mil doscientos cuarenta y siete pesos mensuales.

TOTAL
COSTO POR MES SERVICIO DE SALUD P
15.396.769.247 40 692.854.616.133,00

Fuente: contrato fiducia mercantil 363 de 2015, 331 del 2016 v 145 de 2019

a) Aumento de PPL afiliadas al régimen contributivo y de excepcion:

Una consecuencia preocupante que dejo esta nueva normatividad es el creciente aumento de
PPL que se afilié al régimen contributivo, al corte de agosto de 2020 son 6822 PPL, de
quienes no se tiene conocimiento el estado de salud, o perfil epidemioldgico, ademas se
enfrenta barreras en el acceso a los servicios como la baja oportunidad en el acceso a los
servicios de salud, generando un aumento de remisiones a servicios extramurales, por ende las
PPL acuden a la accion de tutela para amparar el derecho a la salud, se encuentra ademas un
alto riesgo de muerte de PPL por la no prestacion y acceso a los servicios de salud; todo esto
complica la situacion de privacion de la libertad en virtud a que ningtin modelo contempl6 que
se necesitaba un aumento de planta de personal y vehiculos para transporte de internos con el
fin de cumplir con las citas médicas asignadas por las diferentes IPS, sin dejar de lado que la
georreferenciacion no aplica al sistema penitenciario por las distancias entre las instituciones
de prestacion de servicios de las EPS y la ubicacion de los establecimientos de reclusion.

Se encuentran afiliados al régimen contributivo 9548 y al régimen de excepcion 4 1346 PPL,
lo que en total corresponde al 7.6% y 1.1% del total de la poblacion intramural como se
resumen en la siguiente grafica:

PORCENTAJE AFILIACION A SALUD PPL

CONTRIBUTIVOD
7w
BOEX

Bogota 1a 525B
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Fuente: mapa aseguramiento en salud INPEC 03 octubre de 2019

b) Vulneracion del derecho a la salud:

Si bien es cierto que en la norma se define un modelo de aseguramiento que incluye al fondo,
a la EPS del régimen contributivo y del excepcional, mas las atenciones particulares, también
es cierto que el INPEC no tiene suficiente unidades de custodia para el traslados estas PPL,
este modelo de sistema de aseguramiento no aplica al sistema penitenciario, pues la modalidad
genera una mayor atencion extramural y al haber aumentado un 50 % la poblacion, las
unidades de custodia no son suficientes para el traslado oportuno de las PPL, con llevando a
que ello no tengan acceso y oportunidad a los servicios de salud, ademdas la atencion
intramural no ha tenido un seguimiento y auditorias de pertinencia adecuadas lo que genera
que la atencidn intramural no sea mas resolutiva.

¢) Falta de actividades colectivas con las PPL por afio:

Para atender este punto se acudi6 al Consorcio Fondo de Atencidon en Salud, quién segun
contrato de fiducia mercantil 145 celebrado con la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios USPEC tiene la obligacion en la cldusula segunda alcance del objeto: (...) 2.
“Contratacion de las intervenciones colectivas e individuales en salud publica, enmarcadas
bajo los lineamientos que en materia de salud publica expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, asi como la atencion, adopcion e implementacion de las Guias de Manejo y
Protocolos emanados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, conforme a lo dispuesto
en la Resolucion 412 del 2000, todo lo anterior con la coadyuvancia que efectue la USPEC, el
INPEC y las entidades territoriales para la implementacion de los lineamientos anteriormente

i)

mencionados.’

Ante esta situacion y con el fin de conocer el avance en el cumplimiento de esta obligacién
emiten como respuesta: “El Consorcio no es el responsable de realizar las Contrataciones para
la realizacion de las intervenciones colectivas e individuales en Salud Publica, por municipio y
tipo de intervencion, realizadas a nivel intramural”. Ademads, resalta una justificacion
normativa en donde aclara que segtn la ley 1122 de 2007 y las resoluciones 0518 de 2015 t
3280 de 2018 son responsabilidades de las entidades territoriales viéndose desatendido la
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funcion que le asiste al ser quienes contratan las atenciones en salud que deben
complementarse con las actividades colectivas.

4. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

4.1 Ventajas y beneficios de la administracion de salud de primer nivel por el
INPEC.

a) Prestacion de servicios intramural adecuada: Actualmente la prestacion de
servicios de salud intramural se limita a la atencidon por odontologia, medicina,
toma de muestras, servicios farmacéutico, tampoco existe una adecuada aplicacion
de programas de prevencidon y promocion y, los demas servicios se prestan
extramuralmente, lo que genera un aumento en los traslados, comprometiendo la
seguridad tanto del PPL como del ERON vy el funcionario; por otra parte el
elevado nimero de urgencias que hay que remitir a IPS (porque el médico esta
limitado para realizar algunas atenciones intramural o en otros casos no hay
medico de noche) se presta para intentos de fuga y una saturacion del proceso de
custodia y de las ESE, muchas de ellas no ameritan manejo de urgencias.

Con el cambio aqui propuesto, si el INPEC se encarga de la prestacion de servicios
de salud intramural, se aumentaria los servicios a prestar, como ocurrio, antes de la
reforma, donde como se evidencid, se prestaron todos los servicios de primer
nivel. Adicionalmente, se utilizarian las areas de laboratorio clinico y rayos X y se
aplicarian los programas de prevencion y promocion pues no estaria sujeto a un
operador para la implementacion del modelo, teniendo en cuenta que actualmente
existen areas en donde se puede instaurar el servicio de bacteriologia, lo que
permite una atencion en salud mdas oportuna disminuyendo las salidas por
urgencias, optimizando asi la atencion. Al mismo tiempo se atenderan las PPL del
régimen contributivo en coordinacion con las EPS.
b) Recuperacion de dreas y equipos: existen areas y equipos para los servicios de

bacteriologia, terapias, rayos X, espacios que no estan siendo utilizados y se
adecuaron para esta atencion, asi se disminuye el nimero de salidas y riesgos que
implican los traslados para que se presten estos servicios.

c) Creacion del grupo de salud mental: actualmente se tiene contratada una IPS

que tiene un psiquiatra que asiste una vez al mes o por periodos largos en ERON
y realiza la formulacién de medicamentos, al pasar al INPEC se crearia un
programa de salud mental con profesionales especializados asi: enfermera
profesional, psicdlogo clinico, terapeuta ocupacional, psiquiatra (por regional),
asi como médico para cada unidad de salud mental a cargo del INPEC, quienes
realizaria programas de salud mental y apoyarian los procesos de resocializacion
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de la PPL.
d) Pertinencia en la atencion inicial de urgencias: con la apertura del servicio de

bacteriologia intramural se generaria una atencion médica en salud adecuada y se
podria identificar la situacion real de la PPL y, de esta manera enfocar mejor el
tratamiento y dar resolutividad intramural.

e) Se implementa el modelo de atencion de salud: actualmente se espera que para

la implementacion del modelo, se contraten IPS u operadores, con el cambio, al
contar con un grupo intramural liderado desde la direccion general (Direccidon
Salud), se implementaria el programa articulado con el Ministerio de salud para
el desarrollo del sistema de salud penitenciario, favoreciendo la atencion y
resolutividad intramural.

f) Se_ aplicardn los programas: actualmente no hay programas de sustancias

psicoactivas ni programas de salud publica. Con el cambio, al ser integral, se
liderarian los programas para la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, potencializando las comunidades terapéuticas a las cuales les falta
el apoyo clinico.

g) Aprovechamiento de talento humano: en la actualidad en los establecimientos
de reclusién no hay suficiente personal para la organizacién de las areas de

sanidad del ERON. El cambio generaria que con el personal que existe para la
atencion y en la planta global del INPEC, se organizaria un grupo
interdisciplinario capaz de realizar la atencion primaria de salud como la gestion
administrativa y defensa del INPEC (estado), sin utilizar los recursos destinados
para la salud, como actualmente lo hace el consorcio fiduciario. De igual manera
se puede contar con médicos rurales, practicantes en fisioterapia, enfermeria y
profesiones del area de la salud, como apoyo a los procesos de salud, lo que
disminuiria sustancialmente el rubro de talento humano.

h) Aprovechamiento de recursos: como se menciond en el parrafo anterior
actualmente el 10% de los recursos le corresponden al consorcio fiduciario por el

manejo de los recursos, ademas se designan rubros para la defensa del consorcio
que no incluye al INPEC, con el cambio, este rubro, se designara para la atencion
intramural o extramural, o compra de equipos biomédicos, disminuyendo asi los
costos por la administracion de los recursos.

1) Atencion oportuna de ambulancias: las ambulancias en los ERON son

esenciales, debido a la ubicacion de los establecimientos de reclusion y la de los
espacios donde se presta el servicio de urgencias que se remiten a nivel nacional,
actualmente, la respuesta de estos vehiculos no es oportuna, por lo cual las PPL
se trasladan en vehiculos del INPEC. Como se menciono antes el INPEC tenia
vehiculos (ambulancias) los cuales trasladaban oportunamente a los internos, el
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objetivo de este proyecto de ley es volver a contar con estos vehiculos, sin dejar a
un lado establecimientos de dificil acceso como Guaduas, que por su
georreferenciacion se beneficiaria enormemente, al contar nuevamente con el
servicio de ambulancia.

j) Apropiacion de procesos por ser de la misma instituciéon: en el momento en

que la prestacion de servicios de salud recaiga sobre funcionarios propios del
INPEC, se veria un mayor cuidado por lo equipos biomédicos y areas, por otro
lado al dejar de existir tantos actores intermediarios, en la prestacion de servicios,
se generaria una sola linea de mando y se podria dar cumplimiento a la
aplicacion procedimientos, lineamientos y normas dirigidas desde la Direccion
general, basados en la atencion integral de las PPL, sin tener en cuenta el costo
en salud, pues es el mismo talento humano quien realizaria la actividad, caso
contrario a lo que sucede actualmente en donde las IPS al aumentar alguna
actividad generalmente solicita aumento del UPC.

k) La responsabilidad aplica inicamente a una institucién: se ha observado que

existen diferentes inconvenientes de seguridad por parte del personal de custodia
y vigilancia en virtud a que el prestador de servicios de salud contratado es
personal ajeno a la institucion, asi mismo, se dificulta el ingreso a tempranas
horas. El cambio permitiria que funcionarios del INPEC capacitado para la
laborar intramuralmente preste un servicio que permita guardar la
confidencialidad, de igual manera en el caso de que un funcionario cometa
infracciones, el INPEC seria el encargado de investigar dichos casos, se ha
observado que el consorcio contrata y rota el personal en diferentes carceles, lo
que han traido inconvenientes de seguridad e impunidad en materia de
investigacion respecto de la responsabilidad de estos contratistas.

1) Articulacion de procesos para la atencion intramural por especialidades en

medicina: Se puede realizar convenios con el ejército para que realicen
procedimientos quirdrgicos disminuyendo las salidas del PPL.
m) Mavor_cobertura en salud a la PPL: la atencién intramural se prestara sin

importar el régimen al cual se encuentra afiliado el personal privado de la
libertad (contributivo, bajo la cobertura del fondo, excepcional), generando una
atencion universal, para tal fin transitoriamente estarian fuera del sistema
pasando a ser transitoriamente del sistema penitenciario.

El INPEC es un sistema cerrado, diferente y especial, con dos funciones
especificas: seguridad y tratamiento penitenciario, este Ultimo, no se puede
desligar de la seguridad, por tal motivo la prestacién de servicios de salud
deberia llevarse a cabo por funcionarios INPEC y no por terceros que
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desconocen del sistema.

La planta del INPEC debera adicionar especialistas como ortopedistas,
psiquiatras y técnicos en rayos X, por cada regional, en virtud de la oferta y la
demanda. También se utilizard& ERON satélites, aprovechando aquellos que
tienen areas de rayos X altamente dotadas y de bacteriologia, éstos serian los
referentes o centrales para la atencion, asi todas las PPL serian trasladadas a estos
ERON aprovechando al maximo los servicios de INPEC sin afectar los servicios
en salud de la poblacion general.

La infraestructura es heterogénea lo que no permite la homogeneidad para ofertar
los servicios, generando asi, limites por los procesos de contrataciéon con una
entidad externa. Con la modificacion, y la prestacion de servicios a cargo del
INPEC, se generarian lineamientos para la prestacion de servicios de salud en los
ERON con condiciones especiales, a fin de garantizar la adecuada y oportuna
atencion a las PPL.

n) Prestacion de servicios de rayos X, los operadores no han prestado este
servicio, indican que los tiempos para la contratacion, cambios de

infraestructura, e inscripcion de los servicios para rayos X requiere de mucho
tiempo.
Adicional a lo dicho en los puntos anteriores, la gestion del servicio de salud de
primer nivel por parte del INPEC permitiria apoyar el proceso de resocializacion y
rehabilitacion de los privados de la libertad, realizando actividades ocupacionales
con las imprentas ubicadas en los ERON a nivel del pais.

o) Disminucion de costos en salud mental: teniendo en cuenta la experiencia en la

atencion al privado de la libertad mediante la estrategia de comunidades
terapéuticas, se busca fortalecer los equipos interdisciplinarios garantizando la
continuidad, oportunidad, pertinencia y aprovechamiento de los espacios fisicos
destinados para el tratamiento de PPL con trastornos del comportamiento debido
al uso de sustancias psicoactivas.

p) Atencion integral e integrada: esto se lograria de manera individual y colectiva
para las PPL, mejorando la relacion entre el médico y la familia, generando

mecanismos o grupos interdisciplinarios para poder brindar la atencion que el
PPL requiere, se crearan grupos de gestores de caso, con el fin de garantizar la
continuidad de la atencién en salud.

q) Informacidon oportuna eficaz y eficiente: sistematizando el servicio de salud.
r) Implementacion del modelo de atencion en salud, con las caracteristicas

propias penitenciarias y carcelarias, para lo cual se deberd tener en cuenta
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inicialmente la atencion centrada al privado de libertad, y debera evolucionar a
una atencion centrada en la comunidad.
s) Creacion _de lazos de confianza en el sistema de salud penitenciario y

carcelario:_el acceso garantizado a los servicios de salud intramural disminuira
los traslados y asi se aprovecharé eficientemente los recursos tanto fisicos como
humanos de INPEC, adicionalmente, se fortalecera el proceso de resocializacion
de las PPL, dando alcance real al fin ultimo de la pena que implica privacion de
la libertad.

Finalmente, es pertinente recordar lo que llevo al gobierno de turno, a crear mediante escision a
la USPEC en el 2011, valga decir, “para afianzar el cumplimiento de los mandatos del Estado
Social y Democratico de Derecho, relacionados con el respeto a la dignidad humana y el
ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad en los
establecimientos de reclusion” no se ha cumplido, casi 10 afios después, lo que se evidencia es
un detrimento en la prestacion del servicio y un gasto excesivo de recursos de la nacion, sin
resultados favorables, como se ha demostrado a lo largo de la exposicion de motivos.

Para dimensionar la magnitud de tal incumplimiento, el estado de cosas inconstitucional en el
sistema penitenciario y carcelario ha sido el unico en Colombia declarado en dos oportunidades,
en las sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013, y reiterado, a través de la sentencia T-762 de
2015, esta ultima cuando ya existia la USPEC. Esta figura, que evidencia una situacion
dramatica y colectiva de violacion de derechos humanos, solo ha sido declarada en el caso del
desplazamiento, de las victimas del conflicto armado en este pais.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que se dé tramite y
aprobacion a esta propuesta de proyecto de ley que atiende a una necesidad sentida de las
personas privadas de la libertad, sus familiares y de los mismos trabajadores y trabajadoras del
INPEC.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con la finalidad de mejorar la técnica legislativa del proyecto de ley, se presentan las siguientes
modificaciones:

TEXTO ORIGINAL MODIFICACIONES NUEVA REDACCION

“’Por medio del cual se
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modifica el articulo 66 de la
ley 1709 y se dictan otras

Sin modificaciones

disposiciones.”’
ARTICULO NUEVO ARTICULO 1. Objeto. La presente | ARTICULO 1. Objeto. La
ley tiene como objetivo garantizar la | presente ley tiene como
cobertura en los servicios de salud | objetivo garantizar la

para la totalidad de las personas
privadas de la libertad bajo custodia
y vigilancia del INPEC, por medio de
la modificacion del articulo 66 de la
ley 1709 de 2014 y dictando otras
disposiciones.

cobertura en los servicios de
salud para la totalidad de las
personas privadas de Ia
libertad bajo custodia y
vigilancia del INPEC, por
medio de la modificacion del
articulo 66 de la ley 1709 de
2014 y dictando otras
disposiciones.

ARTICULO 1. Modifiquese
el articulo 66 de laley 1709 el
cual quedara asi:

Articulo 66. El Instituto
Nacional Penitenciario 'y
Carcelario (INPEC)

implementara el modelo de
atencion en salud para la
poblacion privada de la
libertad, bajo la custodia y
vigilancia  del  Instituto
Nacional Penitenciario 'y
Carcelario - INPEC, regulado
mediante la resolucion 5159
de 2015, y modificada
mediante la resolucion 3195
de 2016, financiado con
recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) sera la
responsable de la adecuacion
de la infraestructura de las
Unidades de  Atencion
Primaria y de Atencién Inicial
de Urgencias en cada uno de
los establecimientos

ARFICULO—1—Modifiquese el
articulo 66 de la ley 1709 el cual
quedara asi:

Articulo 66. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC)
implementara el modelo de atencion
en salud para la poblacion privada
de la libertad, bajo la custodia y
vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC,
regulado mediante la resolucion 5159
de 2015, y modificada mediante la
resolucion 3195 de 2016, financiado

con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios

(USPEC) sera la responsable de la
adecuacion de la infraestructura de las
Unidades de Atencion Primaria y de
Atencion Inicial de Urgencias en cada
uno de los establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios en los
cuales se prestara la atencion
intramural, conforme a lo que
establezca el modelo de atencion en
salud del que trata el presente
articulo.

ARTICULO 2. Modifiquese
el articulo 66 de la ley 1709 el
cual quedara asi:

Articulo 66. El Instituto
Nacional  Penitenciario y
Carcelario (INPEC)

implementara el modelo de
atencion en salud para la
poblacion privada de la
libertad, bajo la custodia y
vigilancia del Instituto
Nacional  Penitenciario 'y
Carcelario - INPEC, regulado
mediante la resolucion 5159 de
2015, y modificada mediante la
resolucion 3195 de 2016,
financiado con recursos del
Presupuesto General de la
Nacion.

La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) sera la responsable
de la adecuacion de la
infraestructura de las Unidades
de Atencion Primaria y de
Atencion Inicial de Urgencias
en cada uno de los
establecimientos
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Penitenciarios y Carcelarios
en los cuales se prestard la
atencion intramural,
conforme a lo que establezca
el modelo de atencion en
salud del que trata el
presente articulo.

PARAGRAFO 1: El Fondo
Nacional de Salud de Ilas
Personas Privadas de la
Libertad, como  cuenta
especial de la Nacion, con
independencia  patrimonial,
contable y estadistica, sin
personeria juridica,
constituido por recursos del
Presupuesto General de la
Nacion, sera administrado por
el INPEC para garantizar la
prestacion de servicios de
salud a las PPL bajo su
custodia y vigilancia, para su
cumplimiento el INPEC
gestionara 'y operarda el
servicio de salud por medio
de la direccion de atencion
en salud.

PARAGRAFO 1: El Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad, como cuenta especial de
la. Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, constituido
por recursos del Presupuesto General
de la Nacion, serd administrado por el
INPEC para garantizar la prestacion
de servicios de salud a las PPL bajo su
custodia y vigilancia, para su
cumplimiento el INPEC gestionard y
operara el servicio de salud por
medio de la direccion de atencion
en salud.

PARAGRAFO 2: Los recursos del
Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, se
invertirdn para la prestacion de servicios
de salud de manera integral incluyendo
los gastos administrativos para el
adecuado funcionamiento y
mantenimiento de la operacion.

El Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad

Penitenciarios y Carcelarios en
los cuales se prestard la
atencion intramural, conforme
a lo que establezca el modelo
de atencion en salud del que
trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1: El Fondo
Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la
Libertad, como cuenta especial
de la Nacion, con
independencia  patrimonial,
contable y estadistica, sin
personeria juridica, constituido
por recursos del Presupuesto
General de la Nacion, sera
administrado por el INPEC
para garantizar la prestacion de
servicios de salud a las PPL
bajo su custodia y vigilancia,
para su cumplimiento el
INPEC gestionara y operara el
servicio de salud por medio
de la direccion de atencion en
salud.

PARAGRAFO 2: Los recursos

del Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la
Libertad, se invertirin para la
prestacion de servicios de salud de
manera integral incluyendo los
gastos administrativos para el
adecuado funcionamiento y

, tendrd los siguientes objetivos:
PARAGRAFO 2: Los recursos

del Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la
Libertad, se invertirdn para la
prestacion de servicios de salud
de manera integral incluyendo

1. Administrar de  forma
eficiente y diligente los
recursos que provengan del
Presupuesto General de la
Nacion para cubrir con los
costos del modelo de

los gastos administrativos ., mantenimiento de la
para el adecuado atencion en > alud para las operacion.
funcionamiento y personas privadas de la

- libertad.
mantem’mlento de la El Fondo Nacional de Salud
operacion. de las Personas Privadas de

2. Garantizar la prestacion de
los servicios médico- |la Libertad tendra Ilos

El Fondo Nacional de Salud asistenciales, que contratara | siguientes objetivos:

de las Personas Privadas de con entidades de acuerdo 1. Administrar de
la Libertad tendra los con instrucciones  que forma eficiente vy
siguientes objetivos: imparta el Consejo diligente los recursos

1. Administrar de Directivo del Fondo. que provengan del

forma eficiente y Presupuesto General




instrucciones  que
imparta el Consejo
Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registros

contables y
estadisticos
necesarios para

determinar el estado
de la prestacion del
servicio de salud y
garantizar un
estricto control del
uso de los recursos.

4. Velar porque todas
las entidades
deudoras del Fondo
Nacional de Salud

de las Personas
Privadas de la
Libertad cumplan

oportunamente con
el pago de sus
obligaciones.

PARAGRAFO 3: El
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y el

Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, actualizaran el
modelo de atencion en salud para la
optima prestacion de los servicios
de salud a la poblacion Privada de
la libertad cada dos afios.
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diligente los 3. Llevar los registros de la Nacion para
recursos que contables y estadisticos cubrir con los costos
provengan del necesarios para determinar del modelo de
Presupuesto el estado de la prestacion atencion en salud
General de la del servicio de salud y para las personas
Nacién para cubrir garantizar un  estricto privadas de Ia
con los costos del control del uso de los libertad.
modelo de atencion Tecursos.
en salud para las 2. Garantizar la
personas  privadas 4. Velar porque todas las prestacion de los
de la libertad. entidades deudoras del servicios ~ médico-

Fondo Nacional de Salud asistenciales, que
2. Garantizar la de las Personas Privadas de contratara con
prestacion de los la Libertad  cumplan entidades de acuerdo
servicios ~ médico- oportunamente con el pago con  instrucciones
asistenciales,  que de sus obligaciones. que  imparta el
contratara con Consejo  Directivo
entidades de | PARAGRAFO 3: El Ministerio de del Fondo.
acuerdo con | Salud y Proteccion Social y el

3. Llevar los registros

contables y
estadisticos
necesarios para

determinar el estado
de la prestacion del
servicio de salud y
garantizar un estricto
control del uso de los
recursos.

4. Velar porque todas
las entidades
deudoras del Fondo
Nacional de Salud de

las Personas
Privadas de la
Libertad cumplan

oportunamente con
el pago de sus
obligaciones.

PARAGRAFO  3: El

Ministerio de Salud y
Proteccion  Social y el
Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario
INPEC, actualizaran el
modelo de atencion en salud
para la Optima prestacion de
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Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario
INPEC, actualizaran el
modelo de atencién en salud
para la optima prestacion de
los servicios de salud a la
poblacion Privada de la
libertad cada dos afios.

los servicios de salud a la
poblacion Privada de la
libertad cada dos afios.

ARTICULO 2. Crease la
Direccion de Salud en el
Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario

- INPEC, que estara a cargo
de la administracion de los
recursos del fondo Nacional
de salud de las personas
privadas de la Libertad y la
implementacion del modelo
de atencion en salud para la
poblacion privada de la
libertad, bajo la custodia y
vigilancia  del  Instituto
Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC.

ARFICULO— 2 Crease la
Direccion de Salud en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
- INPEC, que estara a cargo de la
administracion de los recursos del
fondo Nacional de salud de las
personas privadas de la Libertad y
la implementacion del modelo de
atencion en salud para la poblacion
privada de la libertad, bajo la
custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
- INPEC.

ARTICULO 3. Crease la
Direccion de Salud en el
Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario

- INPEC, que estard a cargo
de la administracion de los
recursos del fondo Nacional
de salud de las personas
privadas de la Libertad y la
implementacion del modelo
de atencion en salud para la
poblacion privada de la
libertad, bajo la custodia y
vigilancia ~ del  Instituto
Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC.

ARTICULO 3. El INPEC
adoptara y adaptara las
politicas que en materia de
salud expida el Ministerio
de Salud y Proteccién Social
que permitan el desarrollo
del programa en salud
penitenciaria orientado a
garantizar la articulacion y
coordinacion del proceso, el
cual estara orientado por el
modelo de atencion en
salud.

PARAGRAFO 1. El
INPEC implementara todas
las politicas y planes en

salud expedidas por el
Ministerio de Salud vy
Proteccion  Social, entre

ellos; el plan nacional para

ARTFICULO3: El INPEC adoptara
y adaptara las politicas que en
materia de salud expida el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social que permitan el desarrollo
del programa en salud penitenciaria
orientado a garantizar la
articulacion 'y coordinacion del
proceso, el cual estara orientado por
el modelo de atencion en salud.

PARAGRAFO 1. El INPEC
implementara todas las politicas y
planes en salud expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, entre ellos; el plan nacional
para la prevencion y atencion de la
conducta suicida, la politica
nacional de salud mental, el plan
nacional para la promocién de la
salud, la prevencion, y la atencion

ARTICULO 4. El INPEC
adoptara 'y adaptard las
politicas que en materia de
salud expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social
que permitan el desarrollo
del programa en salud
penitenciaria orientado a
garantizar la articulacion y
coordinacion del proceso, el
cual estara orientado por el
modelo de atencion en salud.

PARAGRAFO 1. El INPEC
implementara  todas las
politicas y planes en salud
expedidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
entre ellos; el plan nacional
para la prevencion y atencion
de la conducta suicida, la
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la prevencion y atencion de
la conducta suicida, la
politica nacional de salud
mental, el plan nacional para
la promocion de la salud, la
prevencion, y la atencion
del consumo de sustancias
psicoactivas 2014 - 2021 asi
como las acciones de
prevencion, promocion |y
deteccion de la enfermedad
para toda la poblacion
privada de libertad.

del consumo de  sustancias
psicoactivas 2014 - 2021 asi como
las acciones de prevencion,
promocion y deteccion de la
enfermedad para toda la poblacion
privada de libertad.

politica nacional de salud
mental, el plan nacional para
la promocion de la salud, la
prevencion, y la atencion del
consumo de  sustancias
psicoactivas 2014 - 2021 asi
como las acciones de
prevencion, promocion y
deteccion de la enfermedad
para toda la poblacion
privada de libertad.

ARTICULO 4. La
poblacion privada de la
libertad que se encuentre
afiliada al régimen
contributivo o a regimenes
exceptuados o especiales,
conservara su afiliacion y la

de su grupo familiar
mientras continue
cumpliendo con las
condiciones establecidas

para pertenecer a dichos
regimenes en los términos
definidos por la ley y sus
reglamentos, podran
conservar su vinculacion a
un plan voluntario de salud.
En estos casos, las entidades
promotoras de salud -EPS,
las entidades que
administran los regimenes
excepcionales y especiales y
el INPEC deberan adoptar
los mecanismos financieros

ARTICULO—4. La
privada de la libertad que se
encuentre afiliada al régimen
contributivo o a  regimenes
exceptuados 0 especiales,
conservara su afiliacion y la de su
grupo familiar mientras continte
cumpliendo con las condiciones
establecidas para pertenecer a
dichos regimenes en los términos
definidos por la ley y sus
reglamentos, podrdn conservar su
vinculacion a un plan voluntario de
salud. En estos casos, las entidades
promotoras de salud -EPS, las
entidades que administran los
regimenes excepcionales y
especiales y el INPEC deberan
adoptar los mecanismos financieros
y operativos necesarios, para
viabilizar lo dispuesto en el presente
inciso, respecto de la atencion
intramural de los servicios de salud
de la poblaciéon privada de libertad

poblaciéon

ARTICULO 5. La poblacion
privada de la libertad que se
encuentre afiliada al régimen
contributivo 0 a regimenes
exceptuados o especiales,
conservara su afiliacion y la
de su grupo familiar mientras
continue cumpliendo con las
condiciones establecidas para
pertenecer a dichos
regimenes en los términos
definidos por la ley y sus
reglamentos, podran
conservar su vinculacion a un
plan voluntario de salud. En
estos casos, las entidades
promotoras de salud -EPS,
las entidades que administran
los regimenes excepcionales
y especiales y el INPEC
deberan adoptar los
mecanismos financieros y
operativos necesarios, para
viabilizar lo dispuesto en el

y operativos necesarios, para | a cargo del INPEC. presente inciso, respecto de la
viabilizar lo dispuesto en el atencion intramural de los
presente inciso, respecto de servicios de salud de la
la atencion intramural de los poblacion privada de libertad
servicios de salud de Ia a cargo del INPEC.
poblacion privada de

libertad a cargo del INPEC.

ARTICULO 5. De los | ARFICULO-5: De los recursos del | ARTICULO 6. De los

recursos del Fondo Nacional

Fondo Nacional de Salud de las

recursos del Fondo Nacional
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Sistema de Informacion de
Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y
Carcelario - SISIPEC, que
garantice el manejo integral
de la informacion generada
durante la prestacion del
servicio de salud intramural

Personas Privadas de la Libertad, se
debera desarrollar el moddulo en
salud compatible y ejecutable con el
aplicativo Sistema de Informacion
de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario -
SISIPEC, que garantice el manejo
integral de la informacion generada
durante la prestacion del servicio de
salud intramural

de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, se
debera desarrollar el modulo
en salud compatible 'y
ejecutable con el aplicativo
Sistema de Informacion de
Sistematizacion Integral del
Sistema  Penitenciario y
Carcelario - SISIPEC, que
garantice el manejo integral
de la informacion generada
durante la prestacion del
servicio de salud intramural

ARTICULO 6. La USPEC
serd el encargado de realizar
el mantenimiento de areas y

compra de equipos
biomédicos y el
mantenimiento de  estos

como lo indica la norma.

ARTICULO-6: La USPEC ser el
encargado de realizar el
mantenimiento de areas y compra
de equipos biomédicos y el
mantenimiento de estos como lo
indica la norma.

ARTICULO 7. La USPEC
sera el encargado de realizar
el mantenimiento de areas y
compra de equipos
biomédicos y el
mantenimiento de  estos
como lo indica la norma.

ARTICULO 7. Régimen | ARFICULO—7— Régimen de | ARTICULO 8. Régimen de
de Transicion. La Unidad | Tramsicion. La Unidad de | Transiciéon. La Unidad de
de Servicios Penitenciarios | Servicios Penitenciarios y | Servicios Penitenciarios y
y Carcelarios (USPEC) | Carcelarios (USPEC) continuara | Carcelarios (USPEC)
continuard ejerciendo las | ejerciendo las funciones escindidas | continuard ejerciendo las
funciones escindidas hasta | hasta que el INPEC entre en | funciones escindidas hasta
que el INPEC entre en | operacion con las funciones que le | que el INPEC entre en

operacion con las funciones
que le traslada esta ley, lo
cual debera ocurrir dentro de
los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la misma.

traslada esta ley, lo cual debera
ocurrir dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la
misma.

operacion con las funciones
que le traslada esta ley, lo
cual debera ocurrir dentro de
los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la misma.

ARTICULO 8. Adopcion
de la Planta de Personal. El

Gobierno  Nacional, en
gjercicio de sus
competencias

constitucionales y legales
procedera a adoptar la planta
de personal que requiera el
INPEC para asumir las
funciones que le discierne
esta ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a la

ARFICULO-8—Adopcion de la
Planta de Personal. El Gobierno
Nacional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y
legales procedera a adoptar la
planta de personal que requiera el
INPEC para asumir las funciones
que le discierne esta ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la misma. A estos
empleos se les aplicara el régimen
general de carrera administrativa, de

ARTICULO 9. Adopcién de
la Planta de Personal. El
Gobierno  Nacional, en
egjercicio de sus competencias
constitucionales y legales
procedera a adoptar la planta
de personal que requiera el
INPEC para asumir las
funciones que le discierne
esta ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicion de la misma. A
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expedicion de la misma. A
estos empleos se les aplicara
el régimen general de
carrera administrativa, de
clasificacion y de
administracion de personal.

clasificacion y de administracion de
personal.

estos empleos se les aplicara
el régimen general de carrera
administrativa, de
clasificacion y de
administracion de personal.

ARTICULO 7.
Reglamentacion. El
gobierno nacional

reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su expedicion,
sin perjuicio de la aplicacion

inmediata de las
disposiciones aqui
contenidas.

ARTICULO9. Reglamentacion.
El gobierno nacional reglamentara
la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su expedicion,
sin perjuicio de la aplicacion
inmediata de las disposiciones aqui
contenidas.

ARTICULO 10.
Reglamentacion. El
gobierno nacional

reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su expedicion,
sin perjuicio de la aplicacion

inmediata de las
disposiciones aqui
contenidas.

ARTICULO 8. Vigencia.
La presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion y  deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ARFICULO—10—Vigencia. La
presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 11. Vigencia.
La presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

6. PROPOSICION

Con fundamento en lo expuesto, solicitamos a los honorables senadores de la Comision VII del
Senado de la Republica, dar primer debate debatir al Proyecto de Ley No. 305 de 2020 Senado
“Por medio del cualfe modifica el articulo 66 de la ley 1709 y se dictan otras disposiciones.”’

Senador de La Republica

CASTI]ZA SALAZAR

Polo Democratico Alternativo

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
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El texto propuesto en la ponencia contiene algunos ajustes al texto aprobado en primer
debate con la finalidad de mejorar la iniciativa legislativa.

PROYECTO DE LEY No. 305 DE 2020, SENADO
“Por medio del cual se modifica el articulo 66 de la ley 1709 y se dictan otras disposiciones.’’

El Congreso de la Republica, con base en las facultades que le otorga la Carta Politica de
Colombia, en su articulo 150 numeral 7 y en acatamiento a lo ordenado por la honorable.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo garantizar la cobertura en los
servicios de salud para la totalidad de las personas privadas de la libertad bajo custodia y
vigilancia del INPEC, por medio de la modificacion del articulo 66 de la ley 1709 de 2014 y
dictando otras disposiciones.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 66 de la ley 1709 el cual quedara asi:

Articulo 66. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) implementara el modelo
de atencion en salud para la poblacion privada de la libertad, bajo la custodia y vigilancia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, regulado mediante la resolucion 5159 de
2015, y modificada mediante la resolucion 3195 de 2016, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) sera la responsable de la
adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de
Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en los cuales se
prestara la atencion intramural, conforme a lo que establezca el modelo de atencion en salud del
que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1: El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, como
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, constituido por recursos del Presupuesto General de la Nacion, sera
administrado por el INPEC para garantizar la prestacion de servicios de salud a las PPL bajo su
custodia y vigilancia, para su cumplimiento el INPEC gestionara y operara el servicio de salud
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por medio de la direccion de atencion en salud.

PARAGRAFO 2: Los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, se invertirdn para la prestacion de servicios de salud de manera integral incluyendo los
gastos administrativos para el adecuado funcionamiento y mantenimiento de la operacion.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendra los siguientes
objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del Presupuesto
General de la Nacion para cubrir con los costos del modelo de atencion en salud para las
personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de la
prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control del uso de los recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

PARAGRAFO 3: El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, actualizaran el modelo de atencion en salud para la 6ptima
prestacion de los servicios de salud a la poblacion Privada de la libertad cada dos afios.

ARTICULO 3. Crease la Direccion de Salud en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
- INPEC, que estara a cargo de la administracion de los recursos del fondo Nacional de salud de
las personas privadas de la Libertad y la implementacion del modelo de atencion en salud para
la poblacion privada de la libertad, bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC.

ARTICULO 4. El INPEC adoptara y adaptara las politicas que en materia de salud expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social que permitan el desarrollo del programa en salud
penitenciaria orientado a garantizar la articulacion y coordinacion del proceso, el cual estara
orientado por el modelo de atencion en salud.

PARAGRAFO 1. El INPEC implementara todas las politicas y planes en salud expedidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre ellos; el plan nacional para la prevencion y
atencion de la conducta suicida, la politica nacional de salud mental, el plan nacional para la
promocidn de la salud, la prevencion, y la atencidon del consumo de sustancias psicoactivas 2014
- 2021 asi como las acciones de prevencion, promocion y deteccion de la enfermedad para toda
la poblacion privada de libertad.
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ARTICULO 5. La poblacion privada de la libertad que se encuentre afiliada al régimen
contributivo o a regimenes exceptuados o especiales, conservara su afiliacion y la de su grupo
familiar mientras continiie cumpliendo con las condiciones establecidas para pertenecer a dichos
regimenes en los términos definidos por la ley y sus reglamentos, podrdn conservar su
vinculacion a un plan voluntario de salud. En estos casos, las entidades promotoras de salud -
EPS, las entidades que administran los regimenes excepcionales y especiales y el INPEC
deberan adoptar los mecanismos financieros y operativos necesarios, para viabilizar lo dispuesto
en el presente inciso, respecto de la atencion intramural de los servicios de salud de la poblacion
privada de libertad a cargo del INPEC.

ARTICULO 6. De los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, se debera desarrollar el mddulo en salud compatible y ejecutable con el aplicativo
Sistema de Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario -
SISIPEC, que garantice el manejo integral de la informacion generada durante la prestacion del
servicio de salud intramural

ARTICULO 7. La USPEC sera el encargado de realizar el mantenimiento de 4reas y compra
de equipos biomédicos y el mantenimiento de estos como lo indica la norma.

ARTICULO 8. Régimen de Transicién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) continuara ejerciendo las funciones escindidas hasta que el INPEC entre en operacion
con las funciones que le traslada esta ley, lo cual deberd ocurrir dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la misma.

ARTICULO 9. Adopcion de la Planta de Personal. El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales procedera a adoptar la planta de personal que requiera
el INPEC para asumir las funciones que le discierne esta ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la misma. A estos empleos se les aplicaréd el régimen general de
carrera administrativa, de clasificacion y de administracion de personal.

ARTICULO 10. Reglamentacién. El gobierno nacional reglamentaré la presente ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a su expedicion, sin perjuicio de la aplicacion inmediata de las
disposiciones aqui contenidas.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ALBERT CASTILZ& SALAZAR

Senador de La Republica
Polo Democratico Alternativo




Pégina 50 Jueves, 8 de abril de 2021 GACETA DEL CONGRESO 242

Comision Séptima Constitucional Permanente

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los siete (07)
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 305/2020 SENADO

TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
66 DE LALEY 1709 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DEL INTERIOR PROYECTO DE LEY NUMERO 329
DEL 2020 SENADO, 224 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan otras
disposiciones.

MEMORANDO

MEM2021-7503-DCP-2500
Bogota D.C. martes, 6 de abril de 2021

PARA: Doctora MARIA PAOLA SUAREZ MORALES, Directora de Asuntos
Legislativos.

DE: Doctora YOLANDA PINTO AMAYA, Subdirectora Técnica de Consulta
Previa

Asunto: Respuesta a Solicitud de Determinacion de procedencia y oportunidad

de consulta previa para el PL 329-20S PL 2241 9C “Por medio del cual
se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se
dictan otras disposiciones.”

Respetada Directora Suarez Morales, reciba un cordial saludo,

En relacion con su solicitud allegada a esta Direccion mediante correo electrénico de 06 de
abril de 2021, en la cual solicita concepto técnico — juridico de procedencia de la consulta
previa para el PL 329-20S PL 224-19C “Por medio del cual se crea el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan otras disposiciones.” Este Despacho se
permite remitir pronunciamiento basado en las siguientes consideraciones:

A. De la Competencia de la Direccion de Consulta Previa.

De conformidad a la competencia sefialada en el numeral 2 del articulo 16 del Decreto 2893
del 2011 modificado por el numeral 1 del articulo 16A del Decreto 2353 de 2019, que
dispone “Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcién
de medidas administrativas y legislativas y la ejecucién de los proyectos, obras, o
actividades, de acuerdo con el criterio de afectacién directa, y con fundamento en los
estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales que se requieran.”, esta Direccion
es competente para determinar la procedencia y oportunidad de la Consulta Previa en
Colombia.

B. De la Consulta Previa.

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en principios reconocidos desde el mismo
predmbulo de nuestra Carta Politica y reiterados a lo largo del texto constitucional. En
primera medida, encontramos precisamente que la Constitucién Politica establecié como
uno de los pilares de nuestro Estado Social de Derecho el principio de participacion
democratica (predmbulo, Art. 1°), y como fin esencial del Estado, el de facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan.

Asi mismo, nuestra Carta Fundamental reconocié que Colombia es un Estado pluralista que
garantiza y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art. 1°, 7°, 8°, 10°).

De igual manera, el articulo 330 de la Constitucién Politica establece con relacion a los
territorios indigenas, lo siguiente:

“Articulo 330: De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segtn los
usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

(...) PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se haré sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciard la participacién de los representantes de las
respectivas comunidades.”

En virtud de lo anterior y en consonancia con el compromiso de establecer especial
proteccion a la diversidad étnica y cultural del pais, el Estado Colombiano suscribié el
Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales, adoptado e incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley
21 de 1991, haciendo parte del bloque de constitucionalidad’.

El mencionado Convenio consagra en el articulo 6°, el derecho a la Consulta Previa de los
pueblos indigenas, conforme al siguiente texto:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarlas directamente (...)"

A su turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicaciéon y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.”

1. Medidas que deben consultarse.

 En Sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, la Corte Constitucional incorpord la nocién
de bloque de constitucionalidad, compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en
el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion.

En este punto, es importante recordar los tipos de decisiones, que en nuestro ordenamiento
juridico, deben ser previamente consultadas a las comunidades étnicas, de conformidad
con los lineamientos que la Corte Constitucional ha fijado a través de su jurisprudencia. En
sentencia T-800 de 2014 y recogiendo otros pronunciamientos sobre la materia, nuestro
maximo Tribunal Constitucional expreso:

“La determinacion de cuéles son las medidas que deben ser sometidas a consulta,
la forma en que esta debe llevarse y las finalidades de la misma, fueron sintetizadas por
la Corte Constitucional en la sentencia C-882 de 2011. En dicho fallo, a partir de los
criterios sentados por sentencias como la C-030 de 2008 y T-769 de 2009, se indico,
respecto del alcance de la consulta previa, que esta resulta obligatoria cuando las
medidas que se adopten sean susceptibles de afectar especificamente a las
comunidades indigenas en su calidad de tales, por lo que en cada caso concreto resulta
necesario distinguir dos niveles de afectacion: (i) el que se deriva de las politicas y
programas que de alguna forma les conciernen y (i) el que se desprende de las medidas
legislativas o _administrativas que puedan afectarlos directamente. De lo anterior, se
dedujo que existian varios escenarios ante los cuales existe el deber de consulta.
(Subraya fuera de texto original)

(i) “Decisiones administrativas relacionadas con proyectos de desarrollo: licencias
ambientales, contratos de concesion y concesiones mineras, entre otros”.

(i) “Presupuestos y proyectos de inversion financiados con recursos del presupuesto
nacional”.

(iii) “Decisiones sobre la prestacién del servicio de educacién que afectan directamente
a las comunidades”

(iv) “Medidas legislativas”.

2. De la Afectacion Directa.

De acuerdo con lo anterior, de manera general puede afirmarse que la Consulta previa
procede, en principio, frente a dos tipos de decisiones o medidas: i) la ejecucion de
proyectos, obras o actividades, y ii) la adopcién de medidas administrativas o legislativas
de caracter general. En ambas situaciones lo que determina la obligatoriedad de la Consulta
Previa, es que las medidas o decisiones que se pretendan adoptar, causen una_afectacion
especifica y directa en las comunidades étnicas. En esta misma sentencia, la Corte
Constitucional identificé una serie de criterios para determinar aquellos casos en los cuales
las medidas administrativas o legislativas, ocasionan una afectacion directa:

“La sentencia C-030 de 2008, precisé que por afectacion directa debe entenderse
toda medida que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le
impone restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”. En tal
sentido, sostuvo que la afectacion directa se da sin importar que sea positiva a negativa,
pues es precisamente dicho aspecto el que debera resolverse al consultar a los pueblos
indigenas afectados.

Ahora bien, entrando mas a fondo, a efectos de determinar cuél es el grado de
afectacion, se sefiala que la especificidad que se requiere para que una medida deba
ser sometida a consulta, “se puede derivar o bien del hecho de que regula una de las
materias del Convenio 169 de la OIT, o bien de que aunque ha sido concebida de

manera general, tiene una repercusion directa sobre los pueblos indigenas”. Es
decir, “puede ser el resultado de una decision expresa de expedir una regulacién en el
ambito de las materias previstas en el convenio, o puede provenir del contenido de la
medida como tal, que, aunque concebida con alcance general, repercuta de manera
directa sobre las comunidades indigenas y tribales.”

C. Procedencia de la Consulta Previa.

Ahora bien, tratandose especificamente de medidas administrativas o legislativas de
caracter general, la Corte Constitucional se ha ocupado a través de su jurisprudencia de
fijar los criterios de procedencia, elementos y alcance del derecho a la Consulta Previa,
destacandose los siguientes pronunciamientos:

“Es asi como para el caso particular de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, existen previsiones constitucionales expresas, que imponen
deberes particulares a cargo del Estado, dirigidos a la preservacién de las mismas
y la garantia de espacios suficientes y adecuados de participacion en las
decisiones que las afectan. Ello, sumado al contenido y alcance de normas de
derecho internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad, ha
permitido que la jurisprudencia de esta Corporacion haya identificado un derecho
fundamental de las comunidades indigenas y afrodescendientes a la_consulta
previa de las decisiones legislativas y administrativas susceptibles de afectarles
directamente.”?(Resaltado fuera de texto original)

Mas adelante expresa, la trascendencia de la denominada afectacion directa, como criterio
fundamental de procedencia de la Consulta previa, destacando que cuando la medida
legislativa resulta de caracter general, esto es, cuando sus efectos se derivan a todos los
ciudadanos por igual, incluidas las comunidades étnicas, no serd necesario realizar el
proceso consultivo en palabras de esta Corporacién:

“Para el caso particular de las medidas legislativas, la consulta se predica sélo de
aquellas disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente
los intereses de las comunidades, por lo que, aquellas medidas legislativas de
caracter_general, que afectan de forma iqualmente uniforme a todos los
ciudadanos, entre ellos los miembros de las comunidades tradicionales, no estan
sujetas al deber de consulta, excepto cuando esa normatividad general tenga
previsiones expresas, comprendidas en el ambito del Convenio 169 de la OIT, que
si interfieran esos intereses.” (Resaltado y subraya fuera de texto original).

)

“En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de
medidas legislativas, resulta juridicamente exigible cuando las mismas
afecten directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes. Ello
sucede cuando la materia del proyecto estéa relacionada con aspectos que tienen
una vinculacioén intrinseca con la_definicion de la_identidad étnica de dichos
grupos. (Resaltado y subraya fuera de texto original)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-175 de 2009. MP Luis Eresto Vargas Silva.
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“Por ende, no existird deber de consulta cuando la medida legislativa no pueda
predicarse de forma particular a los pueblos indigenas y tribales y, a su vez, el
asunto regulado no tenga relacién con aspectos que, razonable y objetivamente,
conformen la identidad de la comunidad diferenciada. (Resaltado y subraya fuera
de texto original).

Posteriormente, la Corte Constitucional, ratifico los elementos que determinan la
procedencia de la Consulta Previa de decisiones administrativas de caracter general o
proyectos de ley, en los siguientes términos:

“Como lo ha indicado la jurisprudencia de la Corte, de las normas constitucionales
que prevén el reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural y, en
especial, de las reglas previstas en el articulo 6° del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, norma integrante del bloque de
constitucionalidad, concurre un derecho fundamental a la consulta previa,
consistente en que aquellas decisiones legislativas o administrativas que
afecten directamente a las comunidades indigenas o afrodescendientes,
deben ser consultadas con ellas por parte del Gobierno, bajo condiciones de
buena fe y respeto por su identidad diferenciada. A su vez, ese mismo precedente
dispone que (i) la afectacion directa que obliga a la consulta refiera a la regulacion
de asuntos que conciernen a la comunidad diferenciada o que, siendo de
cardcter general, tienen incidencia verificable en la conformacién de su
identidad; y (ii) la omisién de la consulta previa, cuando se trata de medidas
legislativa, genera prima facie la inexequibilidad de la norma correspondiente,
puesto que se trata de un vicio que, aunque tiene naturaleza sustantiva, afecta el
trémite legislativo. Esto explica que, por razones metodoldgicas, el analisis sobre
el cumplimiento del deber de consulta previa haga parte del estudio formal de la
iniciativa, aunque en estricto sentido no haga parte del procedimiento de formacién
de la ley.® (Resaltado fuera de texto original).

“Asi, de acuerdo con el precedente constitucional estudiado en esta sentencia,
para acreditar la exigencia de la consulta previa, debe determinarse si la materia
de la medida legislativa tiene un vinculo necesario con la definicién del ethos de
las_comunidades indigenas y afrodescendientes. En otras palabras, el deber
gubernamental consiste en identificar si los proyectos de legislacién que pondra a
consideracién del Congreso contienen aspectos que inciden directamente en la
definicién de la identidad de las citadas indigenas y, por ende, su previa discusion
se inscribe dentro del mandato de proteccién de la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana. Como se sefial6 en la sentencia C-030/08, uno de los
parametros para identificar las medidas legislativas susceptibles de consulta es su
relacién con las materias reguladas por el Convenio 169 de la OIT’. (Resaltado
fuera de texto original).

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la identificacion de las medidas que
afectan directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes, se adelanta en
cada caso concreto. Sin embargo, en sentencia C-366 de 20114, la Corte Constitucional
identificé algunas materias que deben ser objeto de consulta previa. Veamos:

De manera mas reciente, la Corte Constitucional expresé, que “e/ criterio de afectacion
directa que determina la obligatoriedad de la consulta hace referencia a un posible impacto
sobre la autonomia, diversidad e idiosincrasia de la comunidad étnica o tribal. La Corte ha
calificado como eventos de afectacién directa las medidas que resulten virtualmente
nocivas o que generen una intromision intolerable en las dindmicas econémicas,
sociales y culturales de estos pueblos™ (Resaltado fuera de texto original)

“En ese orden de ideas, las decisiones de la Corte han concluido, aunque sin ningtin
propésito de exhaustividad, que materias como el territorio, el aprovechamiento de la
tierra rural y forestal o la explotacién de recursos naturales en las zonas en que se
asientan las comunidades diferenciadas, son asuntos que deben ser objeto de consulta
previa. Ello en el entendido que la definicion de la identidad de las comunidades
diferenciadas esta estrechamente vinculada con la relacién que estas tienen con la tierra
y la manera particular como la conciben, completamente distinta de la comprensién
patrimonial y de aprovechamiento econémico, propia de la practica social mayoritaria. A
esta materia se suman otras, esta vez relacionadas con la proteccion del grado de
autonomia que la Constitucién reconoce a las comunidades indigenas y
afrodescendientes. Asi, en virtud de lo regulado por los articulos 329 y 330 C.P.,
deberén estar sometidos al tramite de consulta previa los asuntos relacionados con la 1. La decisiéon administrativa o legislativa debe ser susceptible de afectar directamente
conformacién, delimitacion y relaciones con las demas entidades locales de las los intereses de las comunidades étnicas. Para efectos de la consulta Previa, se
unidades territoriales de las comunidades indigenas; al igual que los aspectos propios entiende que hay afectacion directa cuando:
del gobierno de los territorios donde habitan las comunidades indigenas; entre ellos la

De acuerdo con los precedentes jurisprudenciales en cita, el analisis de la procedencia o
no de la consulta de medidas administrativas o legislativas, se hard observando los
siguientes criterios:

explotacion de los recursos naturales en los mismos. Esto ditimo segun lo regulado a. Seregula una de las materias del Convenio 169 de la OIT. .
por el paragrafo del articulo 330 C.P. el cual prevé que dicha explotacion, cuando se b. El proyecto normativo refiera a la regulacién de asuntos que conciernen a la
realiza en los territorios indigenas, se haré sin desmedro de la integridad cultural, w oque, » »
social y bmica de las idades difer iad- Por ende, en_las c. !_a re;gulauon tenga una incidencia verificable en la conformacién de su
decisiones que se adopten al respecto, el Gobierno debe propiciar la participacién m- . .
de los representantes de las respectivas comunidades. (Resaltado fuera de texto d. Las medidas que resulten virtualmente nocivas. L
original). e. Medlqa§ que generen una intromisién _intolerable en las dinamicas
econdémicas, sociales y culturales de estos pueblos.
3 Ibidem SCorte Constitucional. Sentencia C-490/11 MP. Luis Ernesto Vargas Silva

6 i ia T-
4 Corte Constitucional, sentencia C-366 de 2011 MP: Luis Emesto Vargas Silva. Corte Constitucional. Sentencia T-800 de 2014 MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

2. No estan sujetas al deber de consulta las medidas administrativas o legislativas de  Crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, que seré otorgado por

caréacter general, cuando:

a. Las mismas afectan de forma uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos
los miembros de las comunidades tradicionales.

b. La medida no se predique de_forma particular a los pueblos indigenas y
tribales y,

c. El asunto regulado no tenga relacién con aspectos que, razonable y
objetivamente, conformen la identidad de la comunidad diferenciada.

Asi mismo, sera exigible el deber de consulta en todos aquellos casos en los que el
contenido de las medidas administrativas o legislativas se refiera especificamente a los
siguientes aspectos:

- El aprovechamiento de la tierra rural y forestal o la_explotacién de recursos
naturales en las zonas en que se asientan las comunidades diferenciadas.

- La conformacién, delimitacién y relaciones con las demas entidades locales de las
unidades territoriales de las comunidades indigenas.

- Aspectos propios del gobierno de los territorios donde habitan las comunidades
indigenas.

- Explotacion de recursos naturales en los territorios de las comunidades étnicas.

Teniendo en cuenta entonces el caracter fundamental del derecho a la Consulta Previa, asi
como su exigibilidad del mismo frente a medidas administrativas o legislativas de caracter
general, se hace necesario analizar el proyecto de ley puesto a nuestra consideracién sin

En consecuencia, desarrollado el anali

el Ministerio de Trabajo a las empresas que vinculen dentro de su personal
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los
niveles de direccién, supervisién y operacién, en un porcentaje igual o superior al
10% de su planta laboral.

Dicho certificado generara un indicador positivo para las personas juridicas que
deseen contratar con el estado.

¢ Conmina al Ministerio de Trabajo a expedir los criterios, requisitos y procedimientos
para el otorgamiento el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial.

e Otorga incentivos a las personas juridicas que cuenten con el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial, tales como puntaje adicional en los procesos
de seleccion contractual que adelante el estado.

« Establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del Trabajo
y el Departamento de Planeacién Nacional deberan reglamentar a través de decreto
el proceso de puntuacion adicional para los procesos de seleccion contractual.

» Establece disposiciones para la verificacion de los requisitos que dan lugar al
Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial en el transcurso del tiempo.

is jurisprudencial y factico para PL 329-20S PL 224-

19C “Por medio del cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se
dictan otras disposiciones.”, esta Autoridad Administrativa concluye que el mismo no es

una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las siguientes
consideraciones:

perder de vista las consideraciones precedentes.

D. Analisis para el caso en particular

Hechas las anteriores precisiones, pasamos entonces a revisar de manera concreta PL
329-20S PL 224-19C “Por medio del cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial y se dictan otras disposiciones.”

De acuerdo con los documentos analizados, se advierte que la medida puesta a
consideracién tiene como justificacion y finalidad:

“(...) pretende crear el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, el cual
ser4 otorgado por el Ministerio de Trabajo a aquellas empresas que vinculen dentro
de su personal poblacién negra, afrocolombiana, raizal o palenquera en los niveles
de direccion, supervisiéon en un porcentaje igual o superior a 15% de su planta de
personal.””

Asi mismo, del cuerpo normativo del proyecto de resolucién puesto en conocimiento de esta
Autoridad Administrativa, se pudo identificar el desarrollo de los siguientes ejes tematicos:

7 Proyecto de ley “Por medio del cual se crea el Certi de Py ilic Etnica Emp ial y se dictan
otras disposiciones.”

1. Del andlisis del cuerpo normativo de la resolucién en mencién no se evidencia
ninguna disposicién directa y especifica que regule, desarrolle, limite o imponga
situaciones o hechos que en especifico comprometan la integridad étnica y cultural
de los colectivos étnicos.

Por el contrario, es una iniciativa que busca establecer medidas que repercutan en
la vinculacién de personas étnicas a la fuerza de trabajo del sector productivo en
sus niveles de direccién, supervision y operacion, lo cual repercute en el
mejoramiento de su calidad de vida.

2. La medida estudiada no regula el aprovechamiento de la tierra rural y forestal o la

explotacion de recursos naturales en las zonas en que se asientan las comunidades
diferenciadas.

3. No es una medida que comprometa directa y especificamente los atributos de la
condicion étnica de las comunidades, tales como su autonomia, autodeterminacion
y elementos materiales que los distinguen como sus creaciones, instituciones y
comportamientos colectivos.
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4. No es una disposicion que reglamente preceptos establecido en el Convenio 169 de
la OIT o sus normas reglamentarias

5. En consecuencia, PL 329-20S PL 224-19C “Por medio del cual se crea el Certificado
de Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan otras disposiciones.” No es una
norma que genere una intromision intolerable en las dinamicas econémicas,
sociales y culturales de los colectivos étnicos.

En los anteriores términos estamos dando respuesta a su solicitud, no sin antes
manifestarle nuestra disposicién para atender cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

Subdirectora Técnica
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

6: Carlos Méndez — Abogado Subdireccion Técnica
Aura Malagdn — Abogada Despacho DANCP
Aprobé: Yolanda Pinto — Subdirectora Técnica de Consulta Previa
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los seis (06)
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTOS: MINISTERIO DEL INTERIOR.

REFRENDADO POR: DOCTORA YOLANDA PINTO AMAYA -SUDIRECTORA
TECNICA DE CONSULTA PREVIA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 329/2020 SENADO y 224/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO
DE RESPONSABILIDAD ETNICA EMPRESARIAL”

NUMERO DE FOLIOS: NUEVE (09) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES SEIS (06) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 21.24 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE
TRANSPORTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 329 DE 2020 SENADO Y 224 DE
2019 CAMARA.

por medio del cual se crea el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial.

Bogota D.C., 06-04-2021

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General
Comisién Séptima del Senado
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Comentarios al Proyecto de Ley Numero 329/2020 Senado y 224/2019
Cémara “Por medio de la cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial”.

Respetado Doctor Espafia,

Con ocasién del proyecto de la referencia, desde el Ministerio de Transporte
nos permitimos presentar los siguientes comentarios para su consideracién.

En primer lugar, es importante precisar que, desde este Ministerio, compar-
timos la importancia de establecer condiciones y acciones que favorezcan la
inclusién de minorias, siendo las acciones afirmativas un recurso valido e
idéneo como herramienta de politica publica para propender por el derecho a
la igualdad que constitucionalmente le asiste a todo colombiano.

Sin embargo, de acuerdo con lo preceptuado por la Corte Constitucional, las
acciones afirmativas como las que se pretenden a través del proyecto, deben
atender a determinados criterios que propendan por el equiparamiento de los
individuos, sin que las mismas medidas adoptadas - con el tiempo - se tornen
en nuevas medidas discriminatorias por sustraccién de materia. En ese sentido,
dicha Alta Corte, ha seflalado que para que una accién afirmativa se establezca
conforme a la Carta Politica requiere que: 1) la validez de estas medidas
dependa de la real operancia de circunstancias discriminatorias. No basta,
por ejemplo, la sola condicién particular de la minoria para predicar la
constitucionalidad de supuestas medidas positivas; 2) en cada caso, habra de
analizarse si la medida es razonable y proporcionada; 3) las acciones afir-
mativas deben ser temporales, pues una vez alcanzada la “igualdad real y
efectiva” pierden su razén de ser.l

No obstante lo anterior, no observa esta cartera cémo la medida dispuesta en
el proyecto encarna el propésito de las acciones afirmativas (no se identifica
la relacién clara de la discriminacién de esta clase de comunidades en la
contratacién estatal, no se indica el juicio de razonabilidad y proporciona-
lidad demandado por la Corte Constitucional, asi como tampoco hay criterios

! Corte Constitucional, Sentencia C-964 de 2003.

que delimiten su temporalidad) y por el contrario, resulta debatible su efec—
tividad junto con los potenciales impactos que de ella puedan derivarse en la
contratacién publica.

La adopcién de la medida propuesta en el Proyecto podria generar una distor-
si6én en el mercado de las compras publicas al incorporar un elemento ajeno a
los principios de la seleccién objetiva contenidos en la Ley 80 de 1993 y en
la Ley 1150 de 2007, promoviendo la seleccién de proponentes que no necesa—
riamente cumplan con las finalidades que persigue la contratacién pblica.

Por lo anterior, si bien se insiste en la necesidad de contar con medidas que
cierren la brecha histérica de desigualdades que por diferentes motivos ha
afrontado el pais desde hace cientos de afios, resulta fundamental que las
medidas cuenten con un anilisis y estructura que conlleven a alcanzar el
objetivo propuesto, y no, una medida que por el contrario pueda generar
distorsiones y nuevas problemdticas en otros ambitos.

Sumado a lo anterior, es importante sefialar que, en relacién con el principio
de libre concurrencia en materia de contratacién estatal, las altas cortes,
en particular la Corte Constitucional?, ha sefalado que se busca que todos
los interesados tengan una posibilidad real de ofrecer lo que demanda la
administracién y sumado a ello se debe buscar la no discriminacién para el
acceso a los procesos de seleccién. Adicionalmente, la misma jurisprudencia
ha sefialado que si bien el legislador puede admitir excepciones a dicho
principio, estas deben ser con criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
pero siempre buscando la idoneidad moral o las calidades técnicas, profesio-
nales, econémicas y financieras del contratista, en los siguientes términos:

“(..) La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la
igualdad de oportunidades, aplicado a la contratacidén de la administra-
cién publica, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposi-
cién, segin el cual, se garantiza la facultad de participar en el
tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracidén. La libre con-
currencia, entrafa, la no discriminacidn para el acceso en la partici-
pacién dentro del proceso de seleccién, a la vez que posibilita la
competencia y oposicidn entre los interesados en la contratacidn. Con-
secuencia de este principio es el deber de abstencidn para la adminis-
tracién de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccidén, por lo que resulta inadmisible la inclusion
en los pliegos de condiciones de cldusulas limitativas que no se en-
cuentren autorizadas por la Constitucidén y la Ley, puesto gue ellas
impiden la mds amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econdémicos de la entidad contratante, en razdn a que no per-
miten la consecucidn de las ventajas econdmicas que la libre competencia

entencia C-713 de 2009.
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del mercado puede aparejar en la celebracidn del contrato. Sin embargo,
la libertad de concurrencia, admite excepciones fijadas por el legis-
lador, con sujecidén a parametros de razonabilidad y proporcionalidad,
que pueden tener como f to la necesidad de ase 1a capacidad
legal, la idoneidad moral o las calidades técnicas, profesionales, eco-

némicas y financieras del contratista (..)” Negrilla y subrayado fuera
de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que para el cumplimiento de los fines
de la contratacién estatal y en particular del principio de libre concurren-
cia, en materia de obras publicas la Entidad contratante debe procurar la
eleccién de contratistas con las calidades técnicas que lo hagan idéneo para
el cumplimiento del fin que busca cumplir con dicha contratacién. En ese
sentido, en nuestro entendimiento, generar incentivos en la contratacién es-
tatal con los mecanismos ya mencionados que buscan solucionar probleméticas
sociales de fondo, resultan inconvenientes para la consecucién de los verda-
deros fines que el Estado busca satisfacer en materia de obras publicas en el
pais.

En linea con la anterior postura, el Consejo de Estado también ha sido enfatico
en materia del principio de seleccién objetiva, sefialando que es uno de los
principios més importantes de la contratacién publica, en la medida que este
puede llegar a asegurar el cumplimiento de los demis principios establecidos
en el estatuto de contratacién, siendo primordial garantizarle a la respectiva
entidad la eleccién de la oferta mas favorable y asi cumplir el interés
publico que estd inmerso en la actividad de la administracién. Lo anterior lo
ha sefialado el Consejo de Estado® en los siguientes términos:

"(.. )La seleccién objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas
favorable para la entidad, siendo improcedente considerar para ello
motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con cardcter enunciativo, la
norma consagra factores determinantes para esa eleccidn, los cuales
deben constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo
pliego de condiciones, o en el andlisis previo a la suscripcidn del
contrato si se trata de contratacion directa, y que sobre todo, deben
apuntar al cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la con-
tratacién publica. (..) el deber de seleccién objetiva constituye uno de
los principios mds importantes de la contratacidén publica, dada su
virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él
se persigue garantizar la eleccién de la oferta mds favorable para la
entidad y el interés publico implicito en esta actividad de la adminis-
tracién, mediante la aplicacidén de precisos factores de ia, que
impidan una contratacidn fundamentada en una motivacidén arbitraria,
discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera

Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio - Bogotd D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil
once (2012) Radicacién ntmero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).

respectivo proceso de seleccidn se han honrado los principios de igual-
dad, libre concurrencia, imparcialidad, buena fe, transparencia, eco-
nomia y responsabilidad (.)”. Negrilla y subrayado fuera de texto ori-
ginal.

Adicionalmente, consideramos que, con la medida propuesta, se generaria una
afectacién a una gran cantidad de pequefias y medianas empresas que no estarian
en capacidad de cumplir con los requisitos seflalados para acceder al puntaje
adicional, generando una ruptura en el principio de igualdad, que no estaria
justificado en condicionamientos técnicos o requisitos de idoneidad que busque
satisfacer la respectiva entidad para elegir a su contratista. Es menester
tener en cuenta que, por el tamafo de la planta de personal de las micro,
pequefias y medianas empresas resultaria sumamente oneroso, gravoso e incluso
prohibitivo adicionar en sus néminas personal que no necesariamente cumpla
con la idoneidad técnica necesario.

Acorde con todo lo expuesto, en concepto de este Ministerio la incorporacién
de la iniciativa en el ordenamiento juridico colombiano resultaria despro-
porcionado para un sector esencial en el mercado de las compras publicas como
son las micro, pequefias y medianas empresas, ademis de las distorsiones que
podria generar en el mercado referidas en detalle.

Con lo anterior damos tramite a su peticién no sin antes reiterarle nuestra
disposicién para resolver cualquier inquietud o comentario adicional.

Cordialmente,
digtaimente por

ANGELA MARIA  Avceca ik on02E5
OROZCO GOMEZ remzotoss 4615
o

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los sies (07)
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

COMENTARIOS: MINISTERIO DE TRANSPORTE

REFRENDADO POR: DOCTORA ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ -MINISTRA.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 329/2020 SENADO y 224/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO
DE RESPONSABILIDAD ETNICA EMPRESARIAL”

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MIERCOLES SIETE (07) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 6.35 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA (ANDI) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2020 SENADO - 425 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a garantizar el derecho fundamental a
la salud dentro del Sistema General de Seguridad
Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la
sostenibilidad del sistema de salud.

DOCUMENTO

“Por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar
el Derecho Fundamental a la Salud dentro del Sistema General de
Seguridad Social, de conformidad con la ley 1751 de 2015, y la
sostenibilidad del Sistema de Salud”

(Proyecto de Ley No. 010 de 2020 Senado — 425 de 2020 Camara)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y beneficio social
para los colombianos, presenta a consideracion sus comentarios frente al proyecto de ley
de la referencia, sin perjuicio de que mas adelante nos permitamos realizar comentarios
adicionales.

En relacion con la iniciativa, en términos generales, se observa un proyecto que avanza
sobre algunos aspectos que deben superarse con respecto a la normatividad actual del
Sistema de Salud y le confiere importancia al rol que juega el usuario en su
responsabilidad para mantener su salud y al papel fundamental de la promocion y la
prevencion dentro del modelo.

Por ende, la ANDI apoya el proyecto de ley y las observaciones puntales siguientes estan
encaminadas a la mejora del mismo. Cabe advertir que estas observaciones son
realizadas con base en el texto de la ponencia para primer debate radicada el dia 16 de
marzo de 2021.

Prohibicion de tercerizacion laboral para el talento humano en salud
(articulo 52): varios son los comentarios en relacién con esta disposicion. En primer
lugar, conviene recordar que el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 ya contiene una
regulacion a este respecto y que aplica a toda institucion o empresa publica o privada.
De otro lado, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, entre otros, en los articulos 34, 35y 67,
contempla pardmetros para la proteccién de los derechos de los trabajadores
independientes. Por Gltimo, esta la Resolucion igual manera, estéa la Resolucion 2021 de
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2018 del Ministerio del Trabajo que trata sobre la inspeccion, vigilancia y control en
relacion con el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

En segundo lugar, la redaccién del articulo censura la intermediacion o tercerizacién
laboral por si misma, cuando lo que debe prohibirse es la intermediacién o tercerizacion
laboral realizada de forma ilegal.

Pretender, como lo hace el articulo 52 de la ponencia para primer debate radicada el 16
de marzo de 2021, que médicos y enfermeras, al igual que el personal asistencial,
administrativo y de servicios generales, tenga que ser vinculado mediante un contrato
laboral, desconoce que la legislacién colombiana, con base en las normas y principios de
la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, admite varias formas de contratacion.

La ANDI, en consecuencia, solicita que este articulo sea eliminado, porque hace una
modificacion abrupta, ilégica e inconveniente de las normas laborales.

Fondo de garantias del sector salud (articulo 53): el proyecto de ley crea este
Fondo y establece que las EPS tienen la obligacién de inscribirse en él.

Aqui es muy importante tener presente que hoy ya existen, en relacién con dichas
entidades, mecanismos para garantizar su solvencia y la continuidad de la prestacién de
los servicios de salud. En efecto, los requisitos para la habilitaciéon financiera de las
mismas son exigentes. Por tal motivo, ademas de muy oneroso, carece de sentido
obligarlas a la inscripcion en dicho Fondo.

En consecuencia, la ANDI solicita que la inscripcion en el Fondo, en lo que respecta con
las EPS, sea voluntaria.

Salario base de cotizacion en salud (articulo 58): el articulo 58 de la ponencia
para primer debate radicada el 16 de marzo de 2021 regula nuevamente el ingreso base
de cotizacién en salud. La norma tiene por titulo “salario base de cotizacién en salud”, lo
que da a entender que hace referencia Unicamente al caso de los trabajadores
dependientes. Sin embargo, el texto, en particular el paragrafo, también comprende a los
trabajadores independientes.

En relacién con los trabajadores independientes, varias han sido las normas que han
tratado de fijar las reglas para el ingreso base de cotizacion al sistema de seguridad social
integral. La ultima de estas normas es el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, declarado
inexequible, con efectos diferidos, por la Corte Constitucional mediante sentencia C-068
de 2020.

Dictar ahora una nueva regulacion sobre el ingreso base de cotizacién en salud lo que
haria es crear innumerables discusiones en cuanto a la norma vigente, tanto para
trabajadores dependientes como independientes. Las preguntas por resolver en esas
discusiones serian: sesta norma deroga, o no, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019?
Como la norma hace referencia tinicamente al ingreso base de cotizacion en salud, ¢ cual
es la situacion frente al ingreso base de cotizaciéon en pensiones y riesgos profesionales?

La ANDI, en consecuencia, solicita la eliminacion de este articulo.

Conglomerados empresariales en salud (articulos 60 y 61): el proyecto de
ley crea la figura de los conglomerados empresariales en salud, la cual tiene unos efectos
muy limitados, ya que no tiene incidencia alguna en materias como la tributaria y contable.

De otro lado, esos conglomerados empresariales estarian sujetos a una supervision
concurrente, y la Superintendencia Nacional de Salud tendria amplias, amplisimas,
atribuciones.

La ANDI considera que crear una nueva figura juridica, someterla a una supervisién
concurrente y bajo amplias atribuciones de la Superintendencia Nacional de Salud,
afectaria la seguridad juridica y consecuentemente la inversion en el sector salud.

La vigilancia de los recursos del sector salud bien pueden hacerla las entidades que hoy
hacen la supervision sobre los grupos empresariales. Resulta desproporcionado crear
nuevas figuras y duplicar funciones.

La ANDI, en consecuencia, solicita la eliminacion de los articulos relacionados con los
conglomerados empresariales en salud.

Comision Intersectorial para la orientacion, seguimiento y evaluacion
de la Politica de Estado de Seguridad Sanitaria (articulo 12): la ANDI
solicita, respetuosamente, incluir entre los participantes de esa Comisién por el sector
privado, un representante de la industria farmacéutica nacional y multinacional, asi:
Articulo 12. Comisién Intersectorial para la orientacié guimiento y I
de la Politica de Estado de Seguridad Sanitaria,

“A su vez tendran asiento en la Comisioén, con voz, pero sin voto:

4. Un representante de los aseguradores; uno de los prestadores; uno del
Talento Humano en Salud; un vocero de la Industria Farmacéutica que
represente a la industria de produccién local de medicamentos y a la industria
multinacional importadora en el pais”.

La importancia de la participacion del sector farmacéutico en dicha comision se deriva
de:

e Ladiscusion sobre seguridad sanitaria tiene un componente muy importante en el
aumento de capacidades de produccion local de medicamentos, que representa
mas del 20% del gasto total en salud del pais y es un mercado de mas de 15
billones de pesos al afio.

e La incorporacion en la politica publica de acciones tendientes a aumentar esa
capacidad y por ende la autonomia sanitaria del pais requiere, indefectiblemente,
la participacion de la industria farmacéutica presente en el pais.

e Esta conversacion inicia con el levantamiento de capacidades de produccion
nacional, con la identificacién de oportunidades y también de barreras y
dificultades que retrasan el crecimiento del sector, porque son esas las medidas
que hay que adoptar en primer lugar para apoyar la produccion local.

* Es necesario también convocar a la industria multinacional, que tiene ejemplos de
trabajo asociativo de “parcerias” como se conoce en Brazil, donde se ha
conseguido articular la capacidad local con transferencia de tecnologia y acceso a
innovacion de las “Big Pharma”.

e Excluir de esta Comisién al sector farmacéutico, y privarse de tener la mirada
desde el productor nacional y desde la experiencia del multinacional, es abordar
la conversacion sin todas las miradas, y en este caso particular, sin la mirada de
la industria que seria la llamada a generar ese crecimiento, ese aumento de
produccién y esa mayor autonomia para el pais, donde se importa mas del 70%
del mercado de medicamentos (en valores).

Conclusion:

La ANDI apoya el proyecto de ley y solicita, respetuosamente, que sean tenidas en cuenta
las observaciones a la ponencia para la mejora del mismo.

Cordialmente,
Alberto Echavarria Saldarriaga

Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales

Marzo de 2021
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los siete (07)
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza |la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

COMENTARIOS: ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA —
ANDI.

REFRENDADO POR: DOCTOR ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA -
VICEPRESIDENTE DE ASUNTOS JURIDICOS y SOCIALES.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO y 425/2020 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA”

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES TREINTA (30) DE MARZO DE 2021.

HORA: 23.43 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA (ANDI) PROYECTO DE

LEY NUMERO 229 DE 2020 AL SENADO,
NUMERO 129 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crea la licencia parental
compartida, la licencia parental flexible de tiempo
parcial y el fuero de proteccion parental, se modifican
los articulos 236, 239, 240 y 241 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

DOCUMENTO

“Por medio del cual se crea la licencia parental compartida, la
licencia parental flexible de tiempo parcial y el fuero de
proteccion parental, se modifican los articulos 236, 239, 240 y 241
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”

(Proyecto de ley No. 129 de 2019 Camara, No. 229 de 2020 Senado)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la bisqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones con
respecto del Proyecto de la referencia.

La ANDI comparte la intencion que impulsa el presente Proyecto. La posibilidad de
compartir la licencia con motivo del embarazo entre en padre y la madre, y el optar
por hacer uso de dicha licencia a tiempo parcial, les dan la posibilidad a los padres
de determinar por si mismos la mejor forma de cuidado de sus hijos recién nacidos
conforme a sus actividades. Sin embargo, en la busqueda de generar dichas
posibilidades, la prudencia debe siempre guiar la actividad legislativa, de manera
que, en pro de establecer determinadas posibilidades y beneficios, no se terminen
por afectar, a nivel general, otros elementos de las instituciones existentes.

Sobre la ampliacién de la licencia de paternidad:

Es mas que pertinente recordar que en el 2017, mediante la expedicion de la Ley
1822 de 2017, ademas de pli lali ia de maternidad a 18 semanas,
se regul6 la licencia de paternidad ya existente de una manera adecuada,
otorgando a los padres 8 dias habiles por el nacimiento de sus hijos.

La licencia de paternidad encuentra su fundamento légico en el derecho que tienen
los menores a recibir el cuidado de ambos padres, la proteccion de la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, y la igualdad de los deberes y derechos entre
las parejas. En el caso colombiano y en virtud de dicho fundamento, el Codigo

Sustantivo del Trabajo dispone que el padre tendréa 8 dias habiles de licencia
remunerada de paternidad, lo cual es suficiente para atender las necesidades del
recién nacido y su madre durante los primeros dias posteriores al padre.

En el caso de la madre, la licencia de maternidad se extiende por 18 semanas, y
ello es entendible teniendo en cuenta, que determinadas labores como las de la
lactancia, tnicamente, por razones bioldgicas pueden estar en cabeza de la mujer.

De esta forma, no es clara la razén por la cual deba considerarse la ampliacion
de la licencia de paternidad de 8 dias habiles a 8 semanas, como lo plantea el
proyecto, lo que puede llegar a ser contraproducente para la generacion de
empleo y competitividad, especialmente en un momento de desempleo como el
que atraviesa el pais a causa de la pandemia. En ese sentido, la ANDI considera
inconveniente la modificacién de la ley 1822 de 2017.

Sobre el establecimiento del fuero de proteccion parental:

El fundamento constitucional de la prohibicién de despido consagrada en el articulo
239 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo estd concebido para la mujer. En efecto,
consideramos que no tiene sentido el establecimiento del fuero de proteccion
parental, porque el objeto de esa especial proteccion es evitar la discriminacion que
sufren las mujeres por causa del embarazo. El fuero de maternidad garantiza el
derecho a la igualdad en el trabajo entre hombres y mujeres y elimina la
discriminacion laboral. En Colombia ya se han adoptado en este sentido los
lineamientos legislativos que propone la OIT.

Este proyecto, como se ha dicho, no favorece la generacion de empleo, toda vez
que impone una prohibicién al empresario sin una justificacion objetiva, restandole
competitividad al aparato productivo nacional. Extender la estabilidad reforzada al
cényuge o comparero permanente de la mujer embarazada o lactante, crea un fuero
de proteccion parental, que en el caso de la mujer tiene una especial connotacion,
proporcional y justifica de manera razonable, en el entendido que la proteccion a la
maternidad y lactancia es propia de las mujeres.

El fuero o la estabilidad laboral reforzada es una figura de excepcion, que,
como tal, debe contar con una justificacion clara.

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en comparacion con legislaciones de la regién, Colombia es uno de los paises de
Latinoamérica que mas dias de licencia otorga por concepto de licencia de
paternidad, asi:

Licencia de Paternidad

Pais 14 " Prestacion durante
Duracién (en dias) . "
la licencia

Antigua y Barbuda No existe

Argentina 2 | 100%
Bahamas 7 | No pago
Barbados
Belice No existe
Bolivia, Estado Plurinacional de
Islas Virgenes Britanicas **

Chile 5 [ 100%
Colombia 8 | 100%
Costa Rica
Cuba No existe
Dominica
El Salvador 3 [ 100%
Granada No existe

2 [ 100%

Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica No existe
México
Nicaragua
Panama
Paraguay 100%
Pert 4 100%
Puerto Rico
Republica Domini 2 ‘ 100%
Saint Kitts and Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las Gi
Trinidad y Tobago No existe

Uruguay 3 [ 100%

N

No existe
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Conclusion:

Para la ANDI ya existe una proteccion suficiente para la familia, muestra de ello, se
encuentra en lo establecido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, con la presuncién
del despido por motivo del embarazo o lactancia de un trabajador. Adicional a ello,
Colombia cuenta con una normativa mas amplia en materia de licencia de
paternidad y maternidad que la mayoria de paises de la region, incluso que va
mas alla de las recomendaciones de la OIT sobre la materia. Por las razones
anteriores, solicitamos respetuosamente el archivo del proyecto de ley.

Cordialmente,

—

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Abril 2021

Comision Séptima Constitucional Pern e

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los seis (06)
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza la_ publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA -
ANDI.

REFRENDADO POR: DOCTOR ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA -
VICEPRESIDENTE DE ASUNTOS JURIDICOS.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 229/2020 SENADO y 129/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO
DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO PARA EL REPOSICIONAMIENTO
SALARIAL Y SOCIAL DEL TRABAJADOR PARTICULAR O SERVIDOR PUBLICO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES SEIS (06) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 8.52 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE LA CENTRAL
UNITARIA DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA (CUT) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 05 DE 2020 SENADO

por el cual se organiza el servicio publico de la
Formacion del Trabajo para el reposicionamiento

salarial y social del trabajador particular y el

servidor publico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 06 de abril de 2021

Sefior
GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
Honorable senador

Ponente

Senado de la Republica
= Bogota, D.C.
g
g Ref. Concepto desfavorable al Proyecto de ley 005 de 2020 ‘por el cual se
‘5 " organiza el servicio publico de la Formacion del Trabajo para el
3 _&4 reposicionamiento salarial y social del trabajador particular y el servidor
5 E publico y se dictan otras disposiciones”
R _g Contenido:
U' = 1- Contex‘to o )
[ 2- La desvirtualizacion de la educacion
o 3- Del Ministerio de Educacion al Ministerio de Trabajo
E S 4- En relacion con el escenario internacional y el derecho comparado
v e 5- Conclusiones
L=2]
o &
n Y Contexto
g" Q El proyecto tiene como base el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional
[ de Desarrollo (PND) 2018-2022), el cual permite la creacion del Sistema Nacional
" de Cualificaciones y el Subsistema de Formacién para el Trabajo. Evidenciamos
e que esta dirigido que estos programas sean implementados desde el Ministerio de
& Trabajo y no en el de Educacion. Hasta donde hoy se encuentra regulado la

educacion para el trabajo concibe el desarrollo humano y algunos parametros de la
concepcion de educacion para los requerimientos nacionales, sin embargo, vemos
con preocupacién ya que se propone que la educacién del trabajador ya no sea
parte del desarrollo de la persona, sino que depende de las necesidades del sector
productivo casi que de manera Unica o principal.

A continuacién, expondremos como este proyecto afecta la naturaleza de la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano y le otorga facultades que no le
corresponde al ministerio de trabajo.

La desvir izacion de la

La educacién en cualquier sociedad tiene el objetivo general de formar la
personalidad ideal sustentada en la vitalidad, la sensibilidad, el esfuerzo, la
sabiduria y la inteligencia. La sociedad actual necesita formar tales caracteristicas
en el individuo, uno de los ideales y propésitos es el desarrollo personal®. Fines que
también se encuentran en extenso en el articulo 5 de la ley 115 de 1994 (Ley
General de la Educacion) los cuales desarrollan lo dispuesto en la constitucion
politica.

Nuestra Constitucién en el articulo 67 establece que la educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura. A su vez el decreto 1075 de 2015 en el cual se establece que la educacién
para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico educativo. Se
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencién de certificados de aptitud
ocupacional.

Democraciay

La connotacién social se pierde en este proyecto ya que en este se especifica que
los programas e implementaciones que se hagan de acuerdo a la Formacion del
Trabajo, la cual es una cualificacién de aprendizaje a través de ensefianza,
investigacion y servicio a la comunidad deben regirse por las necesidades del sector
productivo y aportando a su productividad y competitividad lo que transforma
automaticamente a los usuarios de este servicio publico establecido por la ley en
meros objetos que le seran dtiles al sector productivo y la educacién en una
herramienta para convertir a los seres humanos en estos objetos segun la
necesidad del mercado.

Derechos Laborales

Por Paz. Soberania.

Concede al Ministerio de Trabajo facultades que son del Ministerio de
Educacion

El presente proyecto de ley permite al Ministerio de Trabajo que sea este quien
reglamente el Sistema Nacional de Calidad de La Formacién para el Trabajo el cual
estaria compuesto por: i) el Sistema de Aseguramiento de Calidad para la formaciéon
del trabajo, ii) el sistema nacional de informacién para la formacion para el trabajo,

! Leén, R. Anibal. Los Fines de la Educacion. Universidad de los Andes. Mérida. Disponible en:
https: redalyc.org/pdf/709/70925416001.pdf
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iii) el sistema de certificacion o acreditacion de la formacién para el trabajo, iv) el
sistema de formacién de competencias de la formacién para el trabajo y, v) el
subsistema de formacioén para el trabajo; el cual en resumen se encargaria de
expedir las licencias de funcionamiento de las IETDH, llevar control sobre los
procesos o académicos estadisticamente, evaluar la calidad de los programas,
dictar los lineamientos para la acreditacion y administrar el servicio publico de la
formacién para el trabajo. Lo que claramente desconoce el Decreto 1075 de 2015

La Formacién del Trabajo en los escenarios internacionales y en el derecho
comparado

En el informe V de la 882 reunion en 2000 la OIT4, esta organizacion determino que
la empleabilidad es un punto central de la formacién y creo una piramide de
opciones o posibilidades que tiene la persona que se forma como individuo
empleable, de la siguiente manera:

“una persona individual es empleable cuando es capaz de: i) obtener un

?I cual establece comoluna de las funmfnes del ministerio de e.ducaclon ‘Definir empleo; i) mantenerse empleado, progresar en su trabajo y ser capaz de
= para el de la para el trabajo y el desarrollo = adaptarse a los cambios, i) obtener otro empleo si asi lo desea para cambiar de
-1 humano, establecer mecanismos de promocion y aseguramiento de la calidad, asi [~1 trabajo o porque ha sido despedido, y iv) dar prueba de flexibilidad, ingresando y
5 como reglamentar el Sistema Nacional de Informacion y promover su uso para g saliendo de la fuerza de trabajo en diversos periodos de su ciclo vital”
g apoyar la toma de decisiones de politica?” (subrayado propio). s . .
é é Lo que claramente permea de forma importante la vida completa de cada persona
] g Otro de los aspectos relevantes en este proyecto es la creacion de diferentes niveles e E que logra emplearse a través de la formacion, de la misma forma mencionan que Ia
o~ - P N P! yv . =~ educacion de la que gozan estas personas no es rigida, sino que da componentes
g E de educacion en base a un sistema el cual atin no ha sido desarrollado. Actualmente 5 E para adaptarse a la exigente demanda de la educacién y de la formacién continua
<Y el ministerio de educacion describe que existen dos niveles: pregrado y posgrado. Qe que es comun y necesaria en el mundo globalizado que vivimos en la actualidad.
o El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion: Nivel Técnico )
s 3 Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales), Nivel Tecnolégico s g En el informe de la OIT sobre El futuro de la formacién profesional en América Latina
‘E N (relativo a programas tecnoldgicos), Nivel Profesional (relativo a programas - ": y el Caribe ® del 2008 trae a colacion un planteamiento que ha tenido por varios afios
[~ profesionales universitarios). La educacién de posgrado comprende los siguientes ¥ e sobre los beneficios que traeria un estrategia no solo nacional o regional sino
E n-“o-'.' niveles: Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica t = internacional entre ellos la cohesion social y el incremento de la innovacién y
=] Profesional, Especializacién Tecnolégica y Especializaciones Profesionales). o 8 diversificacion econémica.
tg {c Maestrias y Doctorados?. U°! t
N Q Q En el contexto latinoamericano, la OIT ejemplifica las brechas entre la basta y amplia
g En el proyecto que es objeto de andlisis contienen los niveles: operario y auxiliar, § red de escuelas técnica y su cobertura en Argentina, uno de los factores que se
N técnico, técnico superior, experto y maestro técnicos. Lo anterior colisiona con el n deberian tener en cuenta es la ausencia de articulacién entre la oferta de la
" sistema de niveles que actualmente disefio el Ministerio de Educacién en el caso de N Formacion del Trabajo y la educacién técnica.
-] la educacion formal lo que va en contra del principio sistemética de las leyes las =]
A cuales deben conservar su concordancia cuando respectan al mismo tema. & En Bolivia, aunque existe incremento en el nimero de personas que se forman los
salarios bajos y las malas condiciones de trabajo persisten de manera que la
Ademas, de llevarse a cabo de esto, conllevaria a que le ministerio de trabajo crease prc_;ductlwda}d y el impacto en la economia del pais y de la empresa que contrata a
una dependencia adicional para llevar a cabo tales funciones lo que no es logico quienes se forman no aumenta de manera considerable.
emsheﬁdoI yaun m"?'Ste”o q:e las realiza desde hace tiempo lo que le concede la En Brasil el problema ha sido la calidad de la Formacion y de las competencias
experiencia necesaria para eflo. basicas comunes a cada enfoque, de manera que los resultados en pruebas como
4 La formacién para el empleo: La insercién social, la productividad y el empleo de los jévenes
https://wwwiilo.org/publ h velm/ilc/ilc88/rep-v.htm
g le: https://www. d gov.co/portal, -superior, de-Educacion- 5 Informe de la OIT: El futuro de la formacién profesional en América Latina y el Caribe: diagnéstico y lineamientos
Superior/231238:Niveles-de-la-Educacion-Superior parasuf imiento, tomado de: https: cinterfor.ory i futuro_fp
e EI Proyecto no da respuesta ni muestra métodos de mitigacion para las
brechas y necesidades existentes en sistemas de Formacion similares en la
region que van mas alla de la organizacion y funcionamiento del servicio
publico de Formacion para el Trabajo y que posiblemente se descaderen en
el pais producto de la aprobacion del Proyecto propuesto.
Conclusién Principal: Consideramos que el mencionado Proyecto de Ley atenta
contra el fortalecimiento del SENA como institucion debido a que pone en riesgo los
= procesos de formacion para el trabajo desde una 6ptica que sirva al desarrollo del
; pais, pero ademas liga esta formacion con la promocion de créditos del ICETEX, lo
5 que resulta inadmisible si se tiene de presente que actualmente la formacion que se
PISA, al igual que Colombia no son alentadores. En Chile por ejemplo la calidad no = brinda a través del SENA es gratuita, razén por la cual no nos explicamos la
se encuentra estandarizada por examenes de acuerdo con la malla curricular del lo- naturaleza o el objetivo de querer vincular programas de endeudamiento del
programa. s § ICETEX a estos programas del SENA.
) . L, L, ., a E Con estos elementos mencionados, reiterar que la Central Unitaria de Trabajadores
En Cuba, por el contrario, se focaliza la atencién de la Formacién en los jévenes, Qe no comparte ninguna de las premisas mencionadas en el Proyecto de Ley e invita
en el sector informal y en los grupos vulnerables y es uno de los factores claves g "g a los promotores del mismo a que el proyecto se archive y se inicie una nueva
para su éxito en formacion en general. = [~] discusion y revision del tema con cada uno de los sujetos que hacen parte del
E g fortalecimiento del SENA como institucion de gran importancia para la formacion
En paises como Ecuador y El Salvador, no se llevan indices ni estadisticas de == educativa en nuestro pais.
-, W [5]
<1 resultados lo que no permite contemplar una visién completa y con miras a -g 2 Atentamente:
S desarrollar politicas publicas que mejoren los sistemas de formacién para el empleo WY —— \J
con los que cuentan. s R W o [
[~ ISCO MALTES TELLO JOISE DIOGENI ORJUELA GARCIA
En paises como Uruguay, la brecha de abandono de la educacion y la falta de - Presidente Secretario General
actualizacion entre las necesidades de competencias en el ambito laboral afectan D?‘
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Derechos Laborales

negativamente la cobertura y calidad de la educacién y formacién para la
empleabilidad.

Por ultimo, en varios de los paises latinoamericanos los mecanismos de
homologacién y reconocimiento de la Formacion para el Trabajo no son 6ptimos. Y
es un freno para personas que quieran formarse encontrarse con salarios muy bajos
y condiciones de trabajo vulneradoras de derechos laborales y humanos. Eventos
que recomendamos deben ser contemplados afondo para evitar o mitigar un
resultado fuera del objeto del presente Proyecto de Ley.

Conclusiones:

« Elsistema servicio publico de la Formacion del Trabajo que se propone en le
presente proyecto de ley atenta contra los fines de la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano no apala a los fines de la educacién en un
estado social de derecho el cual debe ser el desarrollo integral de la persona
y no la instrumentalizacién de esta para conseguir los objetivos del sector
productivo.

e Ademas de sin ningin tipo de argumentacién juridica mas alla de lo
establecido en el articulo 194 del PND el cual no se ha llevado a cabo se
concede facultades que por ley le corresponden al ministerio de educacién al
ministerio del trabajo y si se implementa este proyecto de ley da pie a que el
sistema propuesto por el 164 también sea dirigido a satisfacer intereses que
no tiene que ver con la educacion para el trabajo y el desarrollo social.
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LIGIA INES ALZATE ARIAS
Directora Dpto. de Asuntos Juridicos y Legislativos
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SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los seis (06)
dias del mes de abril del afo dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Replublica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA -CUT
REFRENDADO POR: DOCTOR FRANCISCO MALTES TELLO -PRESIDENTE y

OTROS.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 05/2020 SENADO.

TiTULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO
DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO PARA EL REPOSICIONAMIENTO
SALARIAL Y SOCIAL DEL TRABAJADOR PARTICULAR O SERVIDOR PUBLICO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”".

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (06) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES SEIS (06) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 10.32 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

de 2011.

El Secretario,

ANA VERGARA
CREJARIO
tima del H. Senado de la Republica
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