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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICADEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE 2021 SENADO Y 068 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010, Ley Sandra Ceballos.

PARTE MOTIVA. Senado de la Replblica, ponencia que rindo por medio de este oficio, para su discusion y aprobacién en los
préximos dias al interior de la Comision Séptima del Senado de la Repiblica.
PROYECTO DE LEY NO. 45512021 SENADO Y 06812020 CAMARA

“por medio de la cual se modifica la ley 1384 de 2010, ley Sandra Ceballos”
2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO La presente ley tiene por objeto eliminar las bareras de acceso a programas de apoyo de rehabiltacion

integral por parte de las mujeres sobrevivientes al cAncer de mama y establecer tiempos méximos de
Proyecto de ley nimero 455/2021 Senado y 068/2020 Camara, “por medio de la cual se modifica la ley fespUesta para brindar la atencion requerida.

1384 de 2010, ley Sandra Ceballos” es de autorfa de las y los Honorables Congresistas Miguel Amin Escaf,
Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Monica Liiana Valencia Montafia, Jhon Arley

Murillo Benitez, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Sara Elena Piedrahita Lyons, Hernan Gustavo Estupifian 3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

Calvache, Mauricio Andres Toro Orjuela, Maria Jose Pizarro Rodriguez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jennifer

Kristin Arias Falla, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Margarita Marfa Restrepo Arango, Jezmi Lizeth Barraza 3.1. Algunas normas relacionadas con el sistema de salud, aplicables con la inactiva

Arraut, Harry Giovanny Gonzdlez Garcfa, Karina Estetania Rojano Palacio, Karen Violette Cure Corcione, legislativa.

Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Julian Peinado Ramirez, Fabio Femando Arroyave Rivas, Andres David

Calle Aguas, Katherine Miranda Pefia, Adriana Gomez Milan, Alvaro Henry Monedero Rivera, Algjandro 3.1.1. Ley 100 de 1993 y demés normas que la modifican o sustituyen.

Alberto Vega Pérez, el cual fue radicado en Camara de Representantes 29 de agosto de 2020, publicado en

la Gaceta 650 de 2020, El sistema de seguridad en salud fue creado mediante la ley 100 de 1993, y se definié comael conjunto
deinstituciones, normas y procedimientos mediante el cual el Estado regula el servicio pblico esencial

Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de la Comision VIl Constitucional Permanente de la de salud y crea las condiciones de acceso al senvicio en todos losniveles de atencion por parte de

Cémara de Representantes, fueron designadas como ponentes la Representante Jennifer Kristin Arias Falla todos los ciudadanos. Este tiene dos regimenes principales:

y la Representante Marfa Cristina Soto, quienes rindieron el respectivo informe de ponencia positivo frente a
[ainiciativa legislativa, publicado en la Gaceta 839 de 2020 y aprobacion en comision el 08 de septiembre de
2020.El texto definitivo de comision Séptima de la Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta
1043 del 2020.

o Régimen contributivo
o Régimen subsidiado

B ) S 3.1.2. Ley 1348 de 2010 0 ley Sandra Ceballos.
Con posterioridad fueron designadas como ponentes la Representante Jennifer Kristin Arias Falla y la

Representante Marfa Cristina Soto, quienes rindieron el respectivo informe de ponencia positivo para segundo La ley Sandra Ceballos, es uno de los avances mas importantes para atender el cancer enColombia.
debate frente a la iniciativa legislativa, ponencia para segundo debate al interior de la CAmara de Esta ley se contempla la atencion para el diagndstico temprano, el tratamiento oportuno y la
representantes fue publicada en la Gaceta 1043 de 2020, ponencia que fue aprobada por la plenaria de la rehabiltacion integral a los pacientes que sufren cualquier tipo de cancer. Asimismo, esta ley dispone
Camara de Representantes y publicada en la Gaceta 346 del 2021, La iniciativa legislativa fue radicada al de herramientas de suma importancia para atender esta enfermedad, como el registro nacional para
interior del Senado de la Repdiblica el dia 22 de abril de 2021. el cancer.

Mediante comunicacion enviada por el Honorable Secretario de la Comision, fui designada como Ponente 313 Ley 1733 de 2014.

Unica del proyecto en referencia para rendir informe de ponencia para primer debate en la Comision VIl del ) o . '
LaLey 1733 de 2014 Consuelo Devis Saavedra ‘mediante la cual se regulan los servicios de cuidados

paliativos para el manejo de pacientes con enfermedades terminales, cronicas, degenerativas e
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Fuente: Elaboracion de la UTL JFRK con informacién sobre la legislacion de cada pais.

3.3. REGULACION SOBRE EL CANCER DE MAMA EN COLOMBIA

En la regulacion colombiana se ha desarrollado este tema, mediante normas y protocolos que atienden
ala problemética. La principal legislacion para la atencion del cancer de mamaes la ley 1384 de 2010,
sin embargo, en Colombia, se han expedido distintas resoluciones para atender y fomentar la
prevencion de los efectos del cancer, entre ellos, el de mama. Por ejemplo, en 2013 se expidi6 la
resolucion 1383 mediante el cual se adopta el plan decenal para el control de cancer en Colombia.

En el mismo sentido, el Ministerio de Salud expidid la resolucion 3280, mediante la cual seadoptan los
lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocion y Mantenimiento
de la Salud y la Ruta Integral de Atencion en Salud para la poblacion Materno Perinatal y se establecen
las directrices para su operacion. Estaresolucion determind en su anexo técnico que deberd practicarse

irreversibles en cualquier fase de la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida,” aborda una de Carter basica de | Nacional  de | tratamientos
las perspectivas del derecho a morir dignamente y es uno de los pasos de mayor importancia en su Semvicios Salud
regulacion. Estaley asume el derecho a morir dignamente desde una perspectiva del cuidado paliativo, asistenciales del
establece quienes pueden ser considerados como enfermos en fase terminal o enfermedad crénica, Slstgma
degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida y establece en su articulo 5 los Nacional  de
derechos de los pacientes con este tipo de enfermedades, entre los que se encuentran: Salud en lo
referente a
) - tratamientos
e Acceso al cuidado paliativo quirdrgicos  de
e Acceso al derecho ala informgcién sobre la enfermedad que padece VIH- SIDA y a
e Derecho auna sggunda opinién sobre la enfermeqaq que padece los  implantes
e Derechoa SUS(.)I'I.bII' un documentq de voluntad anticipada 3 quirdrgicos.
. Derg;ho a partlmpalr de form‘a §ct|va en el proceso de atencion y la toma Inclusion de la Universal
decisiones en el cp_ldado.?allatlvo - . o coberturade la | De esto sal.
e Derechos de los nifios, nifias y adolescentes a recibir los cuidados paliativos cirugia depende  la Especifica
il imi i ] . mujeres o
. De’LeC:O de :‘os‘famlllares adar el consentimiento sustituto sobre los reconstructiva | salud integral b r:eficiarias o Cirugia 2013
cuidados paliativos Argentina | 26872 | como de las reconstructiva
. proceso de
consecuencia | personas A
3.2. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES de una dvorcio el
LA e = . cotizante en la
mastectomia
. ley 23660, pero
por  patologia
) ) ) . . en esta no se
La reconstruccion de mamas y los tratamientos para el cancer de mama, en el mundo ha sido una mamaria. menciona alas
lucha importante por ser “de alto costo”. Asimismo, el cancer de mama es el mascomin entre las Provision  de mujeres
mujeres, lo que haré que elimpacto en el sistema de salud de incluir todoslos tratamientos relacionados las  protesis
con esta enfermedad sea alto pues no seran pocos casos losque se atenderan. necesarias.
Incluir en  los | EI Women's | Las Mamoplastia,
N o . EEUU Medic | planesdesalud | Health and | beneficiarias de |la  paciente | 2016
A continuacion, las referencias internacionales: " .
are familiar  estos | Cancer este debe  cubrir | (WHC
procedimientos | Rights Act | Sistema  son | copago, que |Ren
, En este pais | solo aborda | especificamente | varia segin la | 1988)
las  usuarias | la mujeres calidad  del
escogen que | mastectomia procedimiento.
Real c Ve | ni I tipo de plan Las
1 |veceo | el of s g | e s | o 2006 Qe ¥ s
Espaiia 1gsc(r)e 0 | actual ggr o el ;alt a el etstan incluidos | Implantes pueden pagar pueden
contenido de la | Sistema otros determinar  si
un tamizaje para el cancerde mama a partir de los 50 afios de edad.
el
procedimiento
es  solo Porotro lado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social publicé en 2013 la Guia de practicaclinica (GPC)
cosmético para la deteccion temprana, tratamiento integral, seguimiento y rehabilitaciondel cancer de mama.
Espafia Tiempos 180  dias 2018 Resaltando la importancia de esta enfermedad en el pais, esta gufa fue elaborada por el Instituto
(Cantabria, maximos  de méaximo en la Nacional de Cancerologia (INC), de manera conjunta con otrasorganizaciones. La justificacion de la
comunidad respuesta en la realizacion de realizacion de este documento radicé, conforme a la Guia de préctica clinica (2013): “en un crecimiento
Autonémica atencion cirugias anormal e incontrolable de las células mamarias usualmente como resultado de mutaciones en genes
) sanitaria reconstructivas que controlan la proliferacion y muerte celular. En la mayoria de los casos, estas mutaciones ocurren
espeqahzada debidoa eventos alin no plenamente entendidos con efectos acumulativos durante el tiempo de vida
Inclusién de la ) ) de la persona. El tumor resultante tiene la caracteristica de invadir localmente los tejidos sanos vecinos
reconsllrucmon EstT cancer Habla,ﬁ t MaSteC't?mlad | ;:_” asi " como enviar células tumorales a érganos a distancia, con una destruccién progresiva de los
mamaria como | esel  més | especicamen (r?momon del | discus mismos” (pagina 48).
procedimiento | comln entre | e de tejido mamario) | ion
Reform | basicode salud | lasmujeres. | mujeresen  la |y mamoplastia
aalaley | para que las | Soloel 7%de | argumentacion | (reconstruccié n Acto seguido, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en conjunto con el Instituto Nacional de
general | mujeres puedan | las y protesis) Cancerologia, publicaron en 2015 el Manual para la deteccién temprana del cancer de mama, en su
México deSalud | acceder  de | sobreviviente tercera edicion. Este manual, se promulgd por la incidencia del cancer de mama en Colombia, que
forma gratuita. | s haaccedido para la época demostraba una tendencia hacia incremento. Ocupando para este afio el primer lugar
aestacirugia en incidencia por cancer y el primer lugar en mortalidad entre todos los canceres diagnosticados a las

mujeres colombianas (Ministerio de Salud y Proteccién Social- Instituto Nacional de Cancerologia,
2015).

Finalmente, es importante traer a colacion la Ley 1751 de 2015, conocida como ley estatutaria en
salud. Esta ley reglamenta, entre otras cosas, que servicios y tecnologias nopueden hacer parte del
plan de beneficios en salud. Para ello, la ley determind los siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un propésito cosmético o suntuario no relacionado
con la recuperacioén o mantenimiento de la capacidad funcional ovital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion;

f) Que tengan que ser prestados en el exterior.
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Sin embargo, la Corte Constitucional, en concordancia con su jurisprudencia, advierte lo siguiente
frente al literal a de la mencionada ley (Sentencia C-313 , 2014):

“Encuentra la Corte que lo estipulado en el literal analizado se ajusta a laConstitucion,
siempre y, cuando dada las particularidades del caso concreto, no se trate de situaciones
que retinan los requisitos establecidos por la jurisprudenciapara excepcionar lo dispuesto por
el legislador y en el caso concreto, no se afectela dignidad humana de quien presenta el
padecimiento. Por ende, acorde con las precisiones hechas se declarara la
constitucionalidad del mandato evaluado, pues, se trata de un criterio, sujeto a ser
inaplicado en los casos y con las condiciones que la jurisprudencia constitucional ha
indicado.”

En ese sentido, la Corte Constitucional deja claro, mediante esta sentencia, la diferenciaentre los
tratamientos estéticos y aquellos necesarios para la rehabilitacion de los pacientes. Estos Gltimos
por esta razon no se podrian excluir del PBS.

3.4. AFECTACION DE DERECHOS

Con la presente situacion se afectan

constitucionales y legales:

principalmente  los  siguientes  postulados

Dignidad humana. Definida asf en la constitucion politica:

“ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma deRepublica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Derecho a la igualdad. Definida asi en la constitucion politica:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origennacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica”.

Derecho a la salud. Definido parcialmente asi en la constitucion politica:

“ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los serviciosde promocion, proteccién y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad”.

Este derecho también encuentra su definicion la ley estatutaria 1751 de 2015, que determind en su
articulo 2 la Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud,en los siguientes términos:

“ARTICULO 2. El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y
enlo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidadpara la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacién para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la ConstituciénPolitica, su prestacién como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacién y control del Estado”.

3.5. MAGNITUD DEL PROBLEMA

El Instituto Nacional de Cancerologia reporté que entre el 2007 y 2011 en Colombia sediagnosticaron
62.818 casos nuevos de cancer por afio, siendo 29.734 en hombres y 33.084 en mujeres. Los canceres mas
frecuentes en este periodo en hombres fueron en préstata, estdmagoy pulmén; para las mujeres los canceres
més frecuentes fueron en mama, cuello dedtero y colorrectal. Y para el 2018, la Organizacién Mundial de la
Salud, fueron 13.380 los nuevos casos que se presentaron en el pais. (Instituto Nacional de Salud, 2020)

Frente a la presente problematica el Ministerio de Salud ha comunicado que la tasa de mortalidad por
céancer de mama para el afio 2018 fue de 13,66% y que entre 2015 y 2019 se han reportado tnicamente
2.203 pacientes con alguna atencion médica relacionada con la reconstruccion de mamas.

En Colombia existe una evidente tendencia al alza de los casos de cancer de mama. Segtn los datos del
Instituto Nacional de Salud (2018)- 2.278 casos se han presentado desde el 2016.Siendo el Valle del Cauca,
Antioguia, Bogoté', Risaralda y Norte de Santander las cinco entidades territoriales con mayor notificacion
de estos casos (tabla 1) (Instituto Nacional de Salud, 2018).

Tabla 1. Proyeccion y notificacién de casos de cancer de mama.
Semanas epidemiol6gicas 1-22, 2018.

Valle del Cauca 140 501
Antioquia 210 402
Bogota 264 376
Risaralda 31 125
Norte de Santander 41 121

Fuente: Elaboracion UTL Reyes Kuri basado en elBoletin No. 23 de 2018 del INS

Por otra parte, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (2018), el promedio de edad de los casos
notificados de cancer de mama fue de 57 afios, los grupos de edad mas frecuentesfueron 50 a 54 afios
y de 70 afios y més. Por pertenencia étnica 8 casos en indigenas y 43 casos en afrocolombianos. Por
Ultimo, fueron notificados cuatro casos procedentes de Venezuela (Ver tabla 2).

Ademas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social informé que la tasa de mortalidad por cancer de mama
es de 13,66 para el afio 2018:

Tabla 2. Tasa de mortalidad cancer de mama.

Tasa de
Mortalidad

11,74 12,87 13,32 13,66

Fuente: Ministerio de Salud (2020).

Respuesta a Derecho de peticion a la UTL de Reyes Kuri

Por otro lado, conforme a lo informado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020), entre 2015
y 2019 se han reportado 2.203 personas con alguna atencién médica relacionadacon la reconstruccion
de mamas.

3.5.1. LOS TRATAMIENTOS INCLUIDOS EN EL PBS

De acuerdo con a lo informado por el Ministerio de Salud, se relacionan a continuacién algunosde los
servicios y tecnologias que encuentran en el PBS para la reconstruccion mamaria:

Colgajo en la mama 88584

Reconstruccién de mama con 8572
tejido aut6logo.

Plastia o reconstruccion  de | 8587
pezén

Injerto de grosor total o parcialen
la piel de la mama

8582y 8583

Fuente: Resolucién 3512 de 2019
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En este sentido, se encuentra que los tratamientos de reconstruccion mamaria unilateral ybilateral
con dispositivos (protesis) no se incluyeron dentro del PBS para el afio 2020.

Cabe mencionar en consecuencia que, estos tratamientos conforme a la normatividad vigentepara el afio
2019, se autorizan mediante el “Mipres”. Dicho procedimiento para la verificacion,control y pago de las
cuentas que soportan los servicios y tecnologias de salud no financiadoscon recursos de la UPC, fue
derogado acorde a lo dispuesto en la ley de Plan de Desarrollo (articulo 240) al determinar que, los
servicios y tecnologfas en salud no financiados con cargoa los recursos de la UPC serian gestionados
por las EPS, quienes financiaran con cargo al techo o presupuesto maximo que les transfiera para
tal efecto la Administradora de losRecursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES, 2020). Eliminandode esta forma, el sistema de recobros creado mediante las resoluciones 1885
y 2438 de 2018, entre otras.

3.5.2. TUTELAS EN SALUD

Uno de los diagndsticos méas preocupantes con el acceso al derecho a la salud y a los tratamientos de
reconstruccion mamaria, es el nimero de tutelas que se presentan anualimente en Colombia y la
trémititis asociada al acceso a la salud. Por ejemplo, segtn el BID (2018) en el sector salud un ciudadano
tarda nueve horas (9,2 horas) para poder realizarun tramite en su totalidad. Por otro lado, de acuerdo
con la Defensoria del Pueblo (2019), en el afio 2018, se presentaron 207.734 tutelas relacionadas con
este objetivo. Las tutelas en salud representan el 34,21% del total de tutelas invocadas en el pais y
presentan unincremento del 5,1 por ciento con relacién a 2017. Esto gracias a que aproximadamente
cada 34 segundos se interpone una accion de tutela para garantizar el derecho a la salud (Defensoria
del Pueblo, 2019).

De otra parte, las cinco (5) especialidades mas frecuentes en 2018 fueron ortopedia (27.762 tutelas),
neurologia (24.111), oncologia (18.145), oftalmologia (14.016) y urologia (10.610).

Tabla 3. Solicitudes més frecuentes en las tutelas en salud.

Tomado de: Defensoria del Pueblo (2019)

Una de las principales preocupaciones de la Defensoria del Pueblo es el aumento de las tutelas en
salud, mientras las tutelas en general evidencian una tendencia a la baja. Esto llevaa cuestionamos silas
medidas adoptadas para garantizar el acceso a la salud son suficientes.lgualmente, hay que sefialar que,
conforme a lo informado por la Defensoria, en las decisionesde los jueces en primera instancia con un
fallo a favor, el derecho a la salud tuvo el porcentajemas alto entre todos los derechos invocados, con un
82,2%. Esto, de acuerdo a la Defensoriadel Pueblo (2019) indica un alto nivel de pertinencia y
procedencia de la accion de tutela invocada para garantizar el derecho a la salud.

3.5.3. Tutelas y el cancer de mama

Las cifras de tutelas presentadas relacionadas con este tipo de cancer son alarmantes, comose dijo,
segln la Defensoria del Pueblo (2019), las tutelas presentadas por enfermedades de tipo oncolégicas
estuvieron entre las mas frecuentes, con 18.145 tutelas en el 2018.

Los pacientes con cancer de mama, entre los pacientes con tumores malignos, son los que mas
interponen tutelas para la realizacién de un diagndstico, asi como por falta de oportunidaden el tratamiento
integral, quimioterapia y radioterapia y falta de autorizaciones integrales (14,8%) con un total de 2.667
tutelas presentadas en el afio 2018 (Defensoria del Pueblo, 2019). Por ejemplo, de acuerdo a la la
Defensoria del Pueblo (2019), se solicitan mediante tutela medicamentos para tratamiento y que hacen
parte de la “Guia de practica clinica (GPC)para la deteccion temprana, tratamiento integral, seguimiento

y rehabilitacién del cancer de mama”.

Estas estadisticas, presentadas por el BID, Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Salud y ellnstituto
Nacional de Salud, reflejan la magnitud del problema a tratar, la tendencia al alza de los casos que se
presentan en el pais de cancer de mama y como ha aumentado su tasa de mortalidad. También
demuestran la preocupante situacion de las tutelas relacionadas con el acceso a la salud, que son un
indicio de la existencia de fuertes barreras de acceso a los distintos servicios que presta el Sistema de
Salud.

Finalmente dejan en evidencia, como las mujeres que sufren cancer de mama presentan un elevado
niimero de tutelas para acceder a estos servicios, entre ellos, los de tratamiento integral, que estan
incluidos en la “Guia de Practica Clinica (GPC) para la deteccion temprana, tratamiento integral,
seguimiento y rehabilitacion del cancer de mama” e incluso, los que se encuentran incluidos en el Plan
de Beneficios en Salud, lo que causa curiosidad, considerandoque el acceso a estos diagndsticos y
tratamientos no deberian ser negados o postergados.

Este breve diagnéstico permite ver con claridad la necesidad de presentar esta iniciativa, la cual busca
eliminar las barreras de acceso a los programas de rehabilitacion integral por partede las mujeres
sobrevivientes al cancer, garantizar sus derechos y reducir la tramititis.

3.5.4. Pacientes sufren de cancer en Colombia.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Salud para el afio 2020 se presentaron 113.221 nuevos
casos de cancer en Colombia, de los cuales 52.866 son hombres y 60.355 mujeres. Los canceres mas
frecuentes en 2020 en mujeres fueron en mama, colorrectal y cuello de Gtero. Se presentaron 15.509 casos
de céncer de mama que representan el 25.7% total y tiene una incidencia del 48.3 por cada 100 mil
habitantes.

En el grupo de 15 a 44 afios (13,3%), los canceres més frecuentes fueron mama, cuello de Utero y testiculo.
En el grupo de 45 a 54 afios (13,5), los canceres mas frecuentes fueron mama, cuello de Utero y colorrectal.
En el grupo de 55 a 64 afios (22,1%) y de mayores de 65 afios (49,7%), los canceres méas frecuentes fueron
préstata, mama y colorrectal.

3.5.5. Tiempo de atencion entre el diagnéstico y el inicio del primer tratamiento.

De acuerdo con la oportunidad transcurrida entre el momento del diagnéstico y el inicio del primer
tratamiento, los tipos de cancer con la mejor oportunidad son los de tipo hematol6gico con un inicio menor
a 11 dias, en comparacion con cancer de prostata que tiene una mediana de 81 dias y de cancer de mama
que es de 59 dias.

3.5.6. Proyeccion sobre ntimero de nuevos casos de cancer que pueda presentarse en
Colombia.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Salud en Colombia para el afio 2020 se estimaron
113.221 nuevos casos de cancer para todas las localizaciones, para el afio 2030 se espera tener 150.502
casos nuevos de cancer y para 2040 la cifra esperada es de 191.631 casos nuevos.
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La tendencia de los casos nuevos esperados para mujeres, en el que se observa que para todas las
localizaciones se espera un incremento en el niimero de casos nuevos de céncer, especialmente en la
incidencia de cancer de mama, colorrectal y estémago.

4. MODIFICACIONES PROPUESTAS EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA FRENTE A LA NORMA

ACTUAL.

ESTIPULACIONES PREVISTAS EN LA LEY 1384
DE 2010

MODIFICACION PROPUESTA A LA NORMA, CON
LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

ARTICULO 11. REHABILITACION INTEGRAL. Las
Entidades Promotoras de Salud de ambos
regimenes y las entidades territoriales responsables
de la poblacién pobre no asegurada, deberan
garantizar el acceso de los pacientes oncoldgicos a
programas de apoyo de rehabilitacién integral que

Articulo 2°. El articulo 11 de la ley 1384 de 2010,
quedard asi:

Articulo 11, REHABILITACION INTEGRAL. Las
Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes,
los regimenes de excepcién y especiales, las
entidades territoriales responsables de la poblacién
pobre no asegurada, deberan garantizar el acceso de
los pacientes oncoldgicos a programas de apoyo para

incluyan  rehabilitacion  fisica en todos sus
componentes, sicolégica y social, ineluyende

PARAGRAFO 1o. Con el fin de precisar
responsabilidades previstas en esta ley y asegurar la
atencion integral del cancer en sus diferentes etapas,
las entidades responsables lo harén en-una forma
eficiente y &gl sin perjuicio que evande-se trate de
servicios fuera de los planes de beneficios hagan los
recobros a que haya lugar.

la rehabilitacion integral que abarcarén la rehabilitacion
fisica en todos sus componentes, incluyendo las

cirugias y prétesis que sean necesarias sequn criterio
médico, asi como la atencién psicoldgica y social.

Parégrafo 1. Con el fin de precisar responsabilidades
previstas en esta ley y asegurar la atencién integral del
céncer en sus diferentes etapas, las entidades
responsables lo haran de forma priorizada, eficiente y
oportuna sin perjuicio de que se trate de servicios fuera
de los planes de beneficios se hagan los pagos a que
haya lugar.

Paragrafo 2. Con el fin de que las entidades
responsables garanticen de forma priorizada

eficiente y oportuna el acceso a los programas de
apoyo de rehabilitacion integral y/o soporte oncolégico
descrito en el presente articulo para los pacientes con
céncer de mama u otros tipos de céncer, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social reglamentard en un
término de seis 6 meses, contados a partir de la
vigencia_de la presente Ley, los indicadores y/o
tiempos méaximos, en los que se deberd autorizar y
programar_el_tratamiento requerido, entre ellos las
consultas médicas, el acompafiamiento psicolégico y.
social, los _exAmenes especializados y la
reconstruccion de ambas mamas. en caso de ser
necesario.

ARTICULO 60. ACCIONES DE PROMOCION Y
PREVENCION PARA EL CONTROL DEL CANCER.
Las Entidades Promotoras de Salud, los regimenes

Articulo 3°. El articulo 6 de la ley 1384 de 2010,
quedara asf:

ARTICULO 6. Acciones de promocién y prevencién
para el control del c&ncer. Las Entidades Promotoras
de Salud, los regimenes de excepcion y especiales y

de excepciony especiales y las entidades territoriales
responsables de la poblacion pobre no asegurada,
las demés entidades de aseguramiento y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas y privadas, deben garantizar acciones de
promocién y prevencion

de los factores de riesgo para cancer y cumplir con
los indicadores de resultados en salud que se definan
para esta patologia por el Ministerio de la Proteccion
Social y que estaran definidos en los seis meses
siguientes a la sancion de esta ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de la Proteccion Social,
con asesorfa del Instituto Nacional de Cancerologia
y las Sociedades Cientificas Clinicas y/o Quirdrgicas
relacionadas directamente con temas de oncologia y
un representante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas, definira dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, los

las entidades territoriales responsables de la poblacién
pobre no asegurada, las deméas entidades de
aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud plblicas y privadas, deben
garantizar acciones de promocion y prevencién con
pedagogia, concientizacién y autoconocimiento en
ciudades y municipios, a través de campafias
educativas en las instituciones de educacién de todos
los niveles o donde se considere pertinente de los
factores de riesgo para cancer y cumplir con los
indicadores de resultados en salud que se definan para
esta patologia por el Ministerio de la Proteccion Social
y que estaran definidos en los seis meses siguientes a
la sancién de esta ley.

De igual manera, desarrollaran estrategias de
promocién dirigidas a la deteccién temprana de cancer
de seno y demas tipos de afecciones oncolégicas
mediante el auto examen u ofras herramientas
efectivas para la prevencién y deteccién. Asi mismo.
fomentar continuamente educacion para la salud
mediante intervencién individual y colectiva sobre la
realizacion del auto examen de mama o estrategias
para otros tipos de afecciones oncolégicas de manera
presencial, telemedicina o por servicios de mensajeria
electrénico.

Paragrafo 1. El Ministerio de la Proteccion Social, con
asesoria del Instituto Nacional de Cancerologfa y las
Sociedades Cientificas Clinicas y/o Quirdrgicas
relacionadas directamente con temas de oncologia y
un representante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas, definiré dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, los

lineamientos  técnicos, los  contenidos, las
estrategias, el alcance y la evaluacion de impacto de
las acciones de promocién y prevencion a ser
implementadas en el territorio nacional. Los
lineamientos  técnicos, los  contenidos, las
estrategias, el alcance y la evaluacion de impacto de
las acciones de promocion y prevencién, seran
actualizados anualmente en concordancia con el
Plan Nacional de Salud Publica y seran de obligatorio
cumplimiento por todos los actores del SGSSS.

lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias,
el alcance y la evaluacion de impacto de las acciones
de promocién y prevencion a ser implementadas en el
territorio nacional. Los lineamientos técnicos, los
contenidos, las estrategias, el alcance y la evaluacion
de impacto de las acciones de promocién y prevencion,
seran actualizados anualmente en concordancia con el
Plan Nacional de Salud Publica y seran de obligatorio
cumplimiento por todos los actores del SGSSS.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en_articulacién _con las Gobernaciones y
Alcaldias, realizardn campafias de prevencion y
deteccién de cancer de mama y otros tipos de cancer
en zonas rurales y de dificil acceso, por lo menos una
vez al afio, disponiendo de unidades méviles que se
puedan desplazar a los diferentes lugares.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
en coordinacion con las entidades responsables de
adelantar las acciones de promocién y prevencién para
céncer de mama, garantizaran a través de los medios
cientificos y técnicos vigentes, la realizacion de por lo
menos un examen diagnostico anual para las mujeres
mayores de cincuenta (50) afios independientemente
de su historial clinico y, para las mujeres mayores de
cuarenta (40) afios si tiene preexistencias
antecedentes familiares con este diagndstico
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5. IMPACTO FISCAL. - . -
Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de

estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer
nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional® establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas pblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto (ltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a los
legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en
caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada.”

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el 6. CONFLICTO DE INTERES

impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

De conformidad con los articulos 1y 3 de la ley 2003 de 2019 que modificaron los articulos 286 y 291 de la
ley 5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones de los literales a) y b) de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

7. CONSIDERACIONES FINALES.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cAmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

La definicion dada por el constituyente de nuestro Estado como Constitucional, Social y Democratico de
Derecho a través de la Carta Constitucional, exige de sus instituciones actuar en bsqueda de garantizar la
progresividad de los derechos fundamentales de todas las personas que habitan en el territorio nacional,
para el presente caso frente a las mujeres sobrevivientes al cancer de mama, estableciendo disposicones
que contribuyen en la eliminacion de las barreras de acceso a programas de apoyo de rehabilitacion integral;
al tiempo de establecer tiempos méximos de respuesta para brindar la atencién requerida.

En esta oportunidad le corresponde a esta célula legislativa atender a su responsabilidad histdrica y en
desarrollo de ello acoger en su integralidad esta iniciativa legislativa, y dar el respectivo tramite legislativo
previsto por el ordenamiento juridico, permitiendo de esta forma hacer de la misma una Ley de la Republica

1 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla.

que promueva, restablezca, garantice y proteja los derechos fundamentales de las todas las personas,
especialmente de las mujeres sobrevivientes al cancer de mama, contribuyendo de manera significativa al
respeto real por el derecho fundamental a la salud y la dignidad humana de este importante segmento
poblacional, al que esta corporacion legislativa esta llamada a proteger.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, y con fines de estricta técnica legislativa, se incluye un cuadro comparativo que especifica
con claridad cada uno de los cambios propuestos:

presente ley tiene por objeto
eliminar las barreras de acceso a
programas de apoyo para la
rehabilitacion integral de las
personas diagnosticadas con
cancer de mama y otros tipos de
cancer, y mejorar la oportunidad
en los tiempos de respuesta para
brindar la atencion requerida, asi
como dictar  disposiciones
generales frente al tratamiento y
prevencién de cancer en
Colombia.

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA DE CAMARA DE | PRIMER DEBATE EN SENADO JUSTIFICACION
REPRESENTANTES
Articulo  1° OBJETO. La|Articulo 1°. OBJETO. La | Sin modificaciones.

presente ley tiene por objeto
eliminar las barreras de acceso a
programas de apoyo para la
rehabilitacion integral de las
personas diagnosticadas con
céancer de mama y otros tipos de
céncer, y mejorar la oportunidad
en los tiempos de respuesta para
brindar la atencién requerida, asf
como dictar  disposiciones
generales frente al tratamiento y
prevencion de cancer en
Colombia.

Articulo 2°. El articulo 11 de la
ley 1384 de 2010, quedara asf:

Articulo 11.

Articulo 2°. El articulo 11 de la
ley 1384 de 2010, quedara asi:

Articulo 11. REHABILITACION
INTEGRAL  Las Entidades

Se incorpora la denominacion al
articulo, en las condiciones
previstas por la  norma
originaria.

Las Entidades Promotoras de
Salud de ambos regimenes, los
regimenes de excepcion 'y
especiales  las  entidades
territoriales responsables de la
poblacién pobre no asegurada,
deberéan garantizar el acceso de
los pacientes oncol6gicos a
programas de apoyo para la
rehabilitacion  integral  que
abarcaran la rehabilitacion fisica
en todos sus componentes,
incluyendo las cirugias y prétesis
que sean necesarias segin
criterio médico, asi como la
atencion psicoldgica y social.

Paragrafo 1. Con el fin de
precisar responsabilidades
previstas en esta ley y asegurar
la atencion integral del cancer en
sus diferentes etapas, las
entidades responsables lo haran
de forma priorizada, eficiente y
oportuna sin perjuicio de que se
trate de servicios fuera de los
planes de beneficios se hagan los
pagos a que haya lugar.

Paragrafo 2. Con el fin de que las
entidades responsables
garanticen de forma priorizada

eficiente y oportuna el acceso a
los programas de apoyo de

Promotoras de Salud de ambos
regimenes, los regimenes de
excepcion y especiales las
entidades territoriales
responsables de la poblacion
pobre no asegurada, deberan
garantizar el acceso de los
pacientes oncoldgicos a
programas de apoyo para la
rehabilitacion integral  que
abarcaran la rehabilitacion fisica
en todos sus componentes,
incluyendo las cirugias y protesis
que sean necesarias segun
criterio médico, asi como la
atencion psicoldgica y social.

Paragrafo 1. Con el fin de
precisar responsabilidades
previstas en esta ley y asegurar
la atencion integral del cancer en
sus diferentes etapas, las
entidades responsables lo haran
de forma priorizada, eficiente y
oportuna sin perjuicio de que se
trate de servicios fuera de los
planes de beneficios se hagan los
pagos a que haya lugar.

Paréagrafo 2. Con el fin de que las
entidades responsables
garanticen de forma priorizada

eficiente y oportuna el acceso a
los programas de apoyo de

Se elimina las expresiones que
hicieron taxativa la eliminacion
de paréagrafos en el segundo
debate, modificacién de forma,
que no altera el alcance de la
iniciativa legislativa.
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rehabilitacion integral y/o soporte
oncolégico  descrito en el
presente  articulo para los
pacientes con cancer de mama u
otros tipos de cancer, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social reglamentard en un
término de seis 6 meses,
contados a partir de la vigencia
de la presente Ley, los
indicadores ylo tiempos
maximos, en los que se debera
autorizar 'y  programar el
tratamiento requerido, entre ellos
las consultas médicas, el
acompafiamiento psicolégico y

social, los examenes
especializados y la
reconstruccion  de  ambas
mamas, en caso de ser
necesario.

Paragrafo 3. ELIMINADO
Paragrafo 4. ELIMINADO

rehabilitacion integral y/o soporte
oncolégico  descrito en el
presente articulo para los
pacientes con cancer de mama u
otros tipos de cancer, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social reglamentard en un
término de seis 6 meses,
contados a partir de la vigencia
de la presente Ley, los
indicadores ylo tiempos
maximos, en los que se debera
autorizar 'y  programar el
tratamiento requerido, entre ellos
as consultas médicas, el
acompafiamiento psicolégico y

social, los examenes
especializados y la
reconstruccion ~ de  ambas
mamas, en caso de ser
necesario.
Paragraio3-ELIMINADO
Paragrafo-4-ELIMINADO

Articulo 3°. El articulo 6 de la ley
1384 de 2010, quedara asi:

ARTICULO 6. Acciones de
promocién y prevencién para el
control del cancer. Las Entidades
Promotoras de  Salud, los
regimenes de excepcion y
especiales y las entidades
territoriales responsables de la

Articulo 3°. El articulo 6 de la ley
1384 de 2010, quedara asi:

ARTICULO 6. Acciones de
promocién y prevencion para el
control del cancer. Las Entidades
Promotoras  de  Salud, los
regimenes de excepcion 'y
especiales y las entidades
territoriales responsables de la

Se adiciona un parégrafo en el
cual se establece el deber del
Estado, a través del Ministerio
de Salud de promocionar la
realizacion de este examen, asf
como incorporar el deber de
realizar estos exdmenes a partir
de cierta edad, de acuerdo con
el historial propio de cada
mujer, asi como los

poblacién pobre no asegurada,
las demas entidades de
aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de
Salud pablicas y privadas, deben
garantizar acciones de
promocion y prevencién con
pedagogia, concientizacion 'y
autoconocimiento en ciudades y
municipios, a través de
campafias educativas en las
instituciones de educacion de
todos los niveles o donde se
considere pertinente de los
factores de riesgo para cancer y
cumplir con los indicadores de
resultados en salud que se
definan para esta patologia por el
Ministerio de la Proteccion Social
y que estaran definidos en los
seis meses siguientes a la
sancion de esta ley.

De igual manera, desarrollaran
estrategias  de  promocion
dirigidas a la deteccion temprana
de céncer de seno y demas tipos
de afecciones  oncolégicas
mediante el auto examen u otras
herramientas efectivas para la
prevencion y deteccion. Asi
mismo, fomentar continuamente
educacion para la salud mediante
intervencion individual y colectiva

poblacion pobre no asegurada,
las demas entidades de
aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de
Salud publicas y privadas, deben
garantizar acciones de
promocion y prevencién con
pedagogia, concientizacion y
autoconocimiento en ciudades y
municipios, a través de
campafias educativas en las
instituciones de educacién de
todos los niveles o donde se
considere pertinente de los
factores de riesgo para cancer y
cumplir con los indicadores de
resultados en salud que se
definan para esta patologia por el
Ministerio de la Proteccion Social
y que estaran definidos en los
seis meses siguientes a la
sancion de esta ley.

De igual manera, desarrollaran
estrategias  de  promocién
dirigidas a la deteccion temprana
de céncer de seno y demas tipos
de afecciones  oncoldgicas
mediante el auto examen u otras
herramientas efectivas para la
prevencion y deteccion. Asi
mismo, fomentar continuamente
educacion para la salud mediante
intervencion individual y colectiva

antecedentes médicos de las
mismas.

sobre la realizacién del auto
examen de mama o estrategias
para otros tipos de afecciones
oncolégicas de manera
presencial, telemedicina o por
servicios de mensajeria
electronico.

Paragrafo 1. El Ministerio de la
Proteccion Social, con asesoria
del Instituto  Nacional de
Cancerologia y las Sociedades

Cientificas Clinicas ylo
Quirdrgicas relacionadas
directamente con temas de

oncologia y un representante de
las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas,
definira dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de
esta ley, los lineamientos
técnicos, los contenidos, las
estrategias, el alcance y la
evaluacion de impacto de las
acciones de promocion y
prevencion a ser implementadas
en el territorio nacional. Los
lineamientos  técnicos,  los
contenidos, las estrategias, el
alcance y la evaluacion de
impacto de las acciones de
promocion y prevencién, seran
actualizados  anualmente en
concordancia con el Plan

sobre la realizacion del auto
examen de mama o estrategias
para otros tipos de afecciones
oncoldgicas de manera
presencial, telemedicina o por
servicios de mensajeria
electronico.

Paragrafo 1. El Ministerio de la
Proteccion Social, con asesoria
del Instituto  Nacional de
Cancerologia y las Sociedades

Cientificas Clinicas ylo
Quirdrgicas relacionadas
directamente con temas de

oncologia y un representante de
las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas,
definira dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de
esta ley, los lineamientos
técnicos, los contenidos, las
estrategias, el alcance y la
evaluacién de impacto de las
acciones de promocion y
prevencion a ser implementadas
en el teritorio nacional. Los
lineamientos  técnicos,  los
contenidos, las estrategias, el
alcance y la evaluacion de
impacto de las acciones de
promocién y prevencion, seran
actualizados  anualmente en
concordancia con el Plan

Nacional de Salud Publica y
seran de obligatorio
cumplimiento  por todos los
actores del SGSSS.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en

articulacion con las
Gobernaciones y  Alcaldias,
realizaran camparias de

prevencion y deteccion de cancer
de mama y otros tipos de cancer
en zonas rurales y de dificil
acceso, por lo menos una vez al
afio, disponiendo de unidades
méviles que se puedan desplazar
alos diferentes lugares.

Nacional de Salud Publica y
seran de obligatorio cumplimiento
por todos los actores del SGSSS.

Paragrafo 2. EI Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en

articulacion con las
Gobernaciones 'y  Alcaldias,
realizaran campafias de

prevencion y deteccion de cancer
de mama y otros tipos de cancer
en zonas rurales y de dificil
acceso, por lo menos una vez al
afio, disponiendo de unidades
moviles que se puedan desplazar
alos diferentes lugares.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
coordinacion con las_entidades
responsables de adelantar las
acciones _de promocién _y
prevencion _para _cancer de
mama, garantizaran a través de
los medios cientificos y técnicos
vigentes, la realizacién de por lo
menos un_examen _diagnostico
anual para las mujeres mayores
de cincuenta  (50) afios
independientemente _de _su
historial clinico y, para las
mujeres _mayores de cuarenta

0_antecedentes familiares con
este diagnéstico

Articulo  4°. VIGENCIA. La
presente ley rige desde su
promulgacion 'y deroga las
normas que le sean contrarias.

Articulo  4°. VIGENCIA. La
presente ley rige desde su
promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias

Sin modificaciones.
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9. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley
52 de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Comisién Séptima del Senado de la
Republica dar primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 455/2021 Senado y 068/2020 Camara “por
medio de la cual se modifica la ley 1384 de 2010, ley Sandra Ceballos” con el pliego de modificaciones
y el texto propuesto a continuacion.

De las Honorables Senadoras y Senadores,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica
Ponente Unica

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE - SENADO.

PARTE DISPOSITIVA
Proyecto de Ley No. 455/2021 Senado y 068/2020 Camara
“por medio de la cual se modifica la ley 1384 de 2010, ley Sandra Ceballos”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto eliminar las barreras de acceso a programas de
apoyo para la rehabilitacion integral de las personas diagnosticadas con cancer de mama y otros tipos de
cancer, y mejorar la oportunidad en los tiempos de respuesta para brindar la atencion requerida, asi como
dictar disposiciones generales frente al tratamiento y prevencién de cancer en Colombia.

Articulo 2°. El articulo 11 de la ley 1384 de 2010, quedara asi:

Articulo 11. REHABILITACION INTEGRAL. Las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, los
regimenes de excepcion y especiales las entidades territoriales responsables de la poblacién pobre no
asegurada, deberan garantizar el acceso de los pacientes oncoldgicos a programas de apoyo para la
rehabilitacion integral que abarcaran la rehabilitacion fisica en todos sus componentes, incluyendo las
cirugias y protesis que sean necesarias segun criterio medico, asi como la atencion psicoldgica y social.

Paragrafo 1. Con el fin de precisar responsabilidades previstas en esta ley y asegurar la atencién integral
del cancer en sus diferentes etapas, las entidades responsables lo haran de forma priorizada, eficiente y
oportuna sin perjuicio de que se trate de servicios fuera de los planes de beneficios se hagan los pagos a
que haya lugar.

Paragrafo 2. Con el fin de que las entidades responsables garanticen de forma priorizada eficiente y
oportuna el acceso a los programas de apoyo de rehabilitacion integral y/o soporte oncolégico descrito en el
presente articulo para los pacientes con cancer de mama u otros tipos de cancer, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara en un término de seis 6 meses, contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, los indicadores y/o tiempos maximos, en los que se deberd autorizar y programar el tratamiento
requerido, entre ellos las consultas médicas, el acompafiamiento psicolégico y social, los examenes
especializados y la reconstruccién de ambas mamas, en caso de ser necesario.
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Avrticulo 3°. El articulo 6 de la ley 1384 de 2010, quedara asi:

ARTICULO 6. Acciones de promocién y prevencion para el control del cancer. Las Entidades Promotoras
de Salud, los regimenes de excepciony especiales y las entidades territoriales responsables de la poblacion
pobre no asegurada, las demas entidades de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud publicas y privadas, deben garantizar acciones de promocion y prevencion con pedagogia,
concientizacion y autoconocimiento en ciudades y municipios, a través de campafias educativas en las
instituciones de educacion de todos los niveles o donde se considere pertinente de los factores de riesgo
para cancer y cumplir con los indicadores de resultados en salud que se definan para esta patologia por el
Ministerio de la Proteccion Social y que estaran definidos en los seis meses siguientes a la sancion de esta

ley.

De igual manera, desarrollaran estrategias de promocion dirigidas a la deteccion temprana de cancer de
seno y demas tipos de afecciones oncoldgicas mediante el auto examen u otras herramientas efectivas para
la prevencion y deteccion. Asi mismo, fomentar continuamente educacion para la salud mediante
intervencion individual y colectiva sobre la realizacion del auto examen de mama o estrategias para otros
tipos de afecciones oncologicas de manera presencial, telemedicina o por servicios de mensajeria
electronico.

Paragrafo 1. El Ministerio de la Proteccion Social, con asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y las
Sociedades Cientificas Clinicas y/o Quirargicas relacionadas directamente con temas de oncologia y un
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas, definira dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, los lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance
y la evaluacion de impacto de las acciones de promocion y prevencion a ser implementadas en el territorio
nacional. Los lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance y la evaluacion de impacto
de las acciones de promocion y prevencion, seran actualizados anualmente en concordancia con el Plan
Nacional de Salud Publica y seran de obligatorio cumplimiento por todos los actores del SGSSS.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacion con las Gobernaciones y Alcaldias,
realizaran campafias de prevencion y deteccion de cancer de mamay otros tipos de cancer en zonas rurales
y de dificil acceso, por lo menos una vez al afo, disponiendo de unidades moviles que se puedan desplazar
a los diferentes lugares.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con las entidades responsables de
adelantar las acciones de promociony prevencion para cancer de mama, garantizaran a través de los medios
cientificos y técnicos vigentes, la realizacion de por lo menos un examen diagnostico anual para las mujeres
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—

mayores de cincuenta (50) afios independientemente de su historial clinico y, para las mujeres mayores de
cuarenta (40) afios si tiene preexistencias o antecedentes familiares con este diagnostico.

Articulo 4°. VIGENCIA. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias

De las Honorables Senadoras y Senadores,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica
Ponente Unica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintisiete
(27) del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacién_en Gaceta del Congreso _de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 455/2021 SENADO y 068/2020 CAMARA.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384
DE 2010, LEY SANDRA CEBALLOS".

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO COMISION VII SENADO
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 470 DE 2021 SENADO

por medio del cual se incentiva la generacion de empleo verde y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 27 de agosto de 2021

Honorable Senador

Mauricio Delgado Martinez

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY N° 470 de 2021 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA
GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de
la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 470 de 2021 Senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

l. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 20 de julio de 2020 en la Secretaria de la
Céamara de Representantes por el Representante a la Camara Fabian Diaz Plata,
el proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 654 de 2020 del 10
de agosto de 2020. El 11 de septiembre de 2020 fue radicado la ponencia para
primer debate en la Comisién Séptima de la Camara de Representantes.

Fueron designados como ponentes para primer debate los Representantes a la
Céamara Jorge Enrique Benedetti y Omar de JesUs Restrepo.

El 16 de septiembre de 2020 fue aprobado por unanimidad en primer debate, el 20
de octubre de 2020 fue radicada la ponencia para segundo debate y fue aprobado
en segundo debate por la plenaria de la Camara de Representantes el 22 de abril
de 2021.

El 22 de julio de 2021 fue designado como ponente Unico para primer debate en el
Senado de la Republica el Senador José Aulo Polo Narvaez.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto incentivar la generacién de empleos
verdes en el territorio nacional bajo la estrategia de la economia circular como
metodologia pedagdgica que contribuya a una producciéon mas limpia, eficiente y
sostenible.

Esta compuesto de 11 articulos incluida su vigencia.

Il. CONSIDERACIONES DEL AUTOR
INTRODUCCION.

Este proyecto de ley busca articular los lineamientos entregados por el Gobierno
Nacional en la “Estrategia Nacional de Economia Circular” presentado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y generar un piso legal para la generacién de empleos verdes en el
territorio nacional. Las disposiciones contenidas estaran enmaradas por los nuevos
paradigmas de economia circular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
programa de “empleos verdes” desarrollado por la Organizacion Internacional de
Trabajo — OIT y demas proposiciones teéricas y practicas, avaladas por el Gobierno
colombiano.

Los planteamientos que se encontraran a continuacién estaran enmarcados en la
construcciéon de un nuevo paradigma productivo, evidenciando los avances de la

economia circular y su articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
evidenciando la necesidad de profundizar masivamente el desarrollo de la
economfa circular como mecanismo parcial para la solucién de la problematica
ambiental.

La planeacion, la pedagégica como estrategia para establecer este nuevo
paradigma productivo, la profundizacion del reciclaje como herramienta de
fortalecimiento econémico local y el desarrollo de beneficios monetarios para las
empresas que utilicen articulen esta nueva faceta de produccién, seran las
directrices que caractericen el desarrollo de este proyecto de ley.

CONTEXTO.

El origen del término “Economia circular” proviene del campo de estudio de ecologia
industrial que surgié a principios de los afios noventa! y que incluye pensamientos
de la economia de servicios funcional o economia del rendimiento de Walter Stahel;
el disefio “cradle to cradle” de Wiliam McDonough y Michael Braungart; la
biomimesis articulada por Janine Benyus; el capitalismo natural de Amory y Hunter
Lovins y Paul Hawken; y el enfoque de sistemas de economia azul descrito por
Gunter Pauli.

El concepto de economia circular se fortalecié académicamente luego de las
publicaciones documentales realizadas por la Fundacién Ellen MacArthur en el afio
2012, los cuales, promueven la economia circular en las entre los gobiernos y las
empresas, estableciendo de esta manera, un camino de integracién sostenible entre
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico de un Estado. Los
planeamientos tedricos, aunque no se alejan de la profundizaciéon del sistema
capitalista como modelo imperante de explotacién social, plantea acciones
concretas para incentivar la produccién sostenible e integrarlas hacia de economias
ambientadas en el desarrollo sostenible.

Para el caso colombiano, las primeras gestiones politicas relacionadas con la
economia circular surgen en el afio 1997 con la Politica de Gestién Integral de los

1 Ayres, R., & Simonis, U. (1994). Industrial metabolism: reestructuring for sustainable development. Obtenido
dehttps://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEconom
ialndustrial/351/ Economia02.pdf

Residuos y la Politica de Produccion mas Limpia?, para el afio 2000 se da la
expediciéon de la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotas3.

Otros avances importantes para el desarrollo de economias sustentables

ambientalmente son los siguientes:

o Parael afio 2007 se desarrollé normatividad sobre responsabilidad extendida
del producto en materia de gestién de residuos peligrosos.

e Para el afio 2010 se reglamenté la normatividad correspondiente al uso de
residuos de pilas, acumuladores, computadores, periféricos y entro diversos
materiales de uso tecnolégico.

e Posteriormente la Politica de produccién y consumo sostenible en 2010y la
Politica para la gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos — RAEE contribuyen a la conceptualizacién de la economia
circular.*

e Y finalmente, uno de los avances mas significativos gira alrededor del
CONPES 3874 Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos,
que se introduce el concepto de manera oficial en el pais avanzar en el cierre
de ciclos.

En esta estrategia se reconocen estas iniciativas, se construye sobre ellas y las
potencializa al integrar una agenda de trabajo entre los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Transporte, de Educacion y de Minas

2 El objetivo general de la Politica de Gestién Integral de los Residuos y la Politica de Produccién més Limpia
se proyecto en: Prevenir y minimizar eficientemente los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio
ambiente, garantizando la proteccion ambiental, el crecimiento economimic, el bienestar social y la
competitividad empresarial, a partid de introducri la dimension ambiental en los sectores productivos, como
un desafio a largo plazo. Ministerio del Medio Ambiente. Politica de Gestién Integral de los Residuos y la
Politica de Produccién mas Limpia. Bogotd, Colombia. 1997.

3 para el momento en que expidié la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes, el alcalde electo era
Enrique Pefialoza.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Comercio Industria y Turismo., Coord.: Saer,
Alex José; Gonzalez, Lucy Esperanza. Estrategia nacional de economia circular: Cierre de ciclos de materiales,
innovacion tecnoldgica, colaboracion y nuevos modelos de negocio. Bogota D.C, Colombia. 2019.
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y Energia, el DNP y el DANE, asi como entre varios programas y acuerdos
sectoriales.

A pesar de que académicamente no existe una definicién concreta y universal sobre
las perspectivas de la economia circular, los aportes entregados por la Estrategia
Nacional de Economia Circular disefian una hoja de ruta en cuanto a la definiciéon
aceptada por el Gobierno Nacional, basando la definicién en la propuesta de la
Fundaciéon Ellen MacArthur. La definicion adoptada por Colombia también es
utilizada por otros paises y su reconocimiento es mundialmente acogido.

Para efectos de esta estrategia, la economia circular es entendida como:

“Sistemas de produccién y consumo que promuevan la eficiencia en el uso
de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y
la extension de la vida Gtil a través de la implementacién de la innovacién
tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos
de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.”®

El principal aporte diferenciador del concepto de economia circular es su caracter
sistémico y holistico; se enfoca en optimizar los sistemas teniendo en cuenta todos
sus componentes. La definicién pretende un sistema productivo que se autorestaura
y autogenera por su disefio interconectado e inteligente, tal como ocurre en la
naturaleza donde residuos de un organismo son la materia prima de otro, y donde
existen relaciones simbiéticas entre especies, como por ejemplo el ciclo del carbono
o del nitrégeno.

La Estrategia nacional de economia circular reconoce varios indicadores propuestos
por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos -OCDE para
examinar el avance de los paises en el marco de las evaluaciones de desempefio
ambiental, como: la intensidad en el consumo de materiales y la intensidad
energética, las emisiones de diéxido de carbono (CO2) por habitante, la tasa de
aprovechamiento de residuos o la tasa de reciclaje, la huella ecolégica por habitante

5 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the circular economy. Economic and business rationale for an
accelerated transition. Journal of Industrial Ecology. 2014

por hectarea, el porcentaje de reutilizacion de agua y el porcentaje de
aprovechamiento de biomasa.®

Gréfica 1: Tasa de reciclaje y nueva utilizacion.

Tomado de: Cuenta ambiental y econémica de flujo de materiales — Residuos
soélidos.”

La utilizacion de residuos y productos residuales hace referencia al uso de
materiales en los procesos de tratamiento y manejo de las actividades econémicas,
los procesos de acumulacion en sitios de disposicion final, y a los flujos que van
directamente al ambiente.

El modelo de economia circular se dirige hacia un nuevo paradigma, implica una
nueva modalidad de hacer productos desde su mismo origen, desde su disefio, y
permite hacer negocios atendiendo al crecimiento econémico de la sociedad, a la

© OCDE & CEPAL. Evaluaciones de desempefio ambiental, Colombia highlights. 2014. Obtenido de
http://dx.dio.org/10.1787/9789264111318-en

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Cuenta ambiental y econdmica de flujo de materiales —
Residuos sélidos. Bogotd, 2017. Tomado de:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/cuentas_ambientales/cuentas-
residuos/BT-Cuenta-residuos-2015p.pdf

sustentabilidad ambiental y a la disminucién de los riesgos por la volatilidad e
incertidumbre de precios de las materias primas y recursos energéticos®

Los paradigmas de la economia circular tienen una evolucion constante como
respuesta a los desafios globales actuales de escasez de los recursos ante los
escenarios de sobreexplotacion de los limites abiéticos y biéticos a nivel mundial, la
preservacion eficiente de los ecosistemas y la construccion del bienestar social, el
aumento de la competitividad empresarial y una lucha frontal por frenar las
consecuencias desarrolladas por el cambio climéatico.

La esencia fundamental en el modelo circular de la economia es la representatividad
alternativa de los paradigmas econémicos lineales, los cuales predominan
actualmente mayoritariamente en las economias mundiales y se caracterizan por la
secuencia clasica de “extraer-producir-consumir-eliminar”. La caracteristica
fundamental que tienen los modelos lineales es su premisa sobre la abundancia de
los recursos, su facilidad de acceso y los bajos costos que conlleva la eliminacién
de los desechos. La premisa de dicho modelo es insostenible globalmente a largo
plazo, mientras tanto, los modelos sustitutivos alternativos empiezan a tener de a
poco, mucha mas repercusion en la planeacion de la politica econémica mundial.

Figura 1: llustraciéon economia lineal vs economia circular.

# WORLD ECONOMIC FORUM. Towards the circular economy: accelerating the scale-up across global supply
chains. World Economic Forum. Geneva, Switzerland, 2014.

Tomado de: Economia circular y sostenibilidad 2017°.

La economia circular contempla algunos principios® fundamentales que pueden ser
configurados dentro de la materia de estudio para el objeto de este proyecto de ley,
por ello, para estos planteamientos particulares se tendrén en cuenta 3 principios
obligatorios para el correcto andlisis de la economia circular, su alcance y dindmica
en una economia tradicional.

1. Uso responsable de energias renovables: Busca mejorar y preservar el
capital natural existente, equilibrando los flujos de recursos renovables,
desmaterializando la utilidad y ofreciendo ventajas cualitativas y de forma
virtual siempre que sea posible.

2. Eficacia energética: Optimizar el uso de los recursos rotando productos,
componentes y materiales con la maxima utilidad en todo momento, tanto en
los ciclos técnicos como en los biolégicos. Esto supone disefiar de modo que
pueda repetirse el proceso de fabricacion, restauracion y reciclaje de modo
que los componentes y materiales recirculen y sigan contribuyendo a la
economia

3. Gestién optima de todos los recursos: La promocion eficiente debera
garantizar la eliminacién de cualquier proceso de disefio que repercuta
negativamente en la reduccion de factores contaminantes dentro de la
produccion.

LAS RELACIONES PRODUCTIVAS EN LA ECONOMIA CIRCULAR.
La Economia Circular plantea unos cambios sustanciales en el modelo productivo,
dando origen a la reutilizacion y la compra de materiales como eje de generacién

de valor agregado para el fortalecimiento del desarrollo econémico local. La
reutilizaciéon de materias primas y la comercializacién de productos reutilizables con

9 CANU, Mauricio Espaliat. Economia circular y sostenibilidad. Santiago de Chile. 2017. Obtenido de:
https://wolfypablo.com/documentacion/documentos/2017-
10/710%20Economia_circular_y_sostenibilidad.pdf

10 OBSERVATORIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Coord.: Escorcia, Bohérquez Cindy; Mosquera, José
Leonardo. Notas de coyuntura: Principios de economia circular DESR 190. Bogotda D.C, Colombia. p 4. 2019.
Obtenido de:
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otros podria garantizar la reduccién de los costos de produccion en las empresas,
mejorando consigo su margen de ganancia en el mercado.

Entre los factores generadores de valor agregado se podria resaltar la minimizacién
de los recursos finitos por medio de procesos y desefios ecosostenibles,
disminuyendo costos de produccién. Reducir y minimizar procesos podria garantizar
reduccion en el consumo de agua, energia eléctrica y gas. La reduccién de estos
factores dependera del producto o servicio producido.

Adicionalmente, otra forma de generar valor agregado dentro de la economia
circular es el reciclaje de los productos terminados y consiste en reutilizar los
productos puestos a la venta, una vez cumplida su misién para el consumidor final.**
Utilizando procesos de separacién de desechos y reciclaje, el consumidor puede
devolver al productor los articulos que han cumplido con su funcién para que sean
reingresados a la produccién, siendo objeto de procesos de transformacién o no.

La transformacion de los desechos en materia reutilizable acentta el circulo virtuoso
de la produccién ecoeficiente sostenida por la economia circular, profundizar
relaciones productivas sostenibles podria generar oportunidades comerciales para
las empresas que profundicen dicho sistema productivo, reduciria la huella de
carbono, buscaria alternativas para la generacién y consumo de energias limpias,
produciria valor agregado a la economia regional aportando en la medicién tangible
del PIB.

UNA TRANSICION HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR.

La busqueda de mejores condiciones ambientales dentro de las economias
globales, sin dejar de lado las tasas marginales de ganancia en las empresas que
compiten en la economia nacional, conduce a que los gobiernos de manera conjunta
con las empresas exploren nuevas formas de produccion y reutilizacién de ciertos
productos, a restaurar los materiales valiosos, y a optimizar el consumo de energia.
Reducir los costos de produccion sin tener perjuicio en las condiciones laborales del
trabajador debe ser la premisa empresarial para los desafios del nuevo paradigma
ambiental.

bid., p 5.

Si bien las evidencias muestran planeamientos entregados por la economia
circular'? no se ha profundizado dentro de la sociedad colombiana y su aparato
productivo, analogamente numerosas empresas se suman a la transformacién de
su proceso productivo, dando un paso al costado en la produccién lineal y abriendo
espacios paulatinamente mas fuertes en ciertos sectores claves. La reglamentacion
en torno a crear fundamentacion juridica especial para la economia circular podra
garantizar la masificacién de metodologias de produccién limpias y ambientalmente
eficientes. Esta realidad se proyecta méas alld de una simple declaraciéon de
intenciones, puesto que, como anteriormente se demostrd, abundantes casos de
éxito asfi lo confirman, y los responsables politicos estan admitiendo el potencial que
tiene el concepto de la circularidad para alcanzar objetivos clave.

Los sélidos motivos sociales y econdémicos que subyacen bajo los principios de la
economia circular exigen analogamente plantear un debate crucial: frenar la
sobreproduccién y el consumo desenfrenado como mecanismo analogo para
profundizar los beneficios preexistentes con el desarrollo de economias circulares.
Una transicién escalonada en el aparato productivo podra beneficias la masificacion
de los nuevos paradigmas productivos, mejores modelos de negocio y
comportamientos sociales acordes a la nueva caracterizaciéon econémica.

A su vez, esta realidad exige definir no solo el coste econémico de dicha transicion,
sino también su coste social. El coste de la transicién puede incluir inversiones en
activos y en nuevas infraestructuras materiales y digitales, asi como en
investigacion, formacion especializada, asistencia para promover la penetracién de
mercado de los nuevos productos, y apoyo transitorio a los sectores afectados.

La clave del éxito de las inversiones en modelos circulares dependera del
comportamiento de los ciudadanos, si crece y a qué ritmo la demanda de productos
respetuosos con el medio ambiente, y si las empresas cuentan con incentivos para
llevar a cabo dichas inversiones. No obstante, la base de los conocimientos actuales
es de naturaleza fragmentada, y es necesaria una mejor comprensiéon de los
diversos aspectos de la dindmica del sistema, de las estructuras y funciones de la
produccién, de la direccién del consumo, de los mecanismos financieros y fiscales,

12 “De acuerdo con cifras de la Secretaria Distrital de Habitat, Bogoté recicla aproximadamente el 17% de sus
residuos sélidos, lo que lleva a que mensualmente ingresen al relleno sanitario Dofia Juana 189.238
toneladas de residuos no aprovechados.” Tomado de: https://www.portafolio.co/opinion/otros-
columnistas-1/hacia-una-economia-circular-507336

y de los factores desencadenantes del desarrollo de innovaciones tecnolégicas y
sociales.

Figura 2: Instrumento de sostenibilidad.

Tomado de: Economia circular y sostenibilidad. 13
VIABILIDAD NORMATIVA.

En términos generales, los argumentos que ratifican la sostenibilidad ambiental
como mecanismo para asegurar la estabilidad socioeconémica tanto internacional
como localmente, estan contenidas en el marco de la Agente 2030 de la Naciones
Unidas, la cual desarrollo de manera especifica los objetivos de Desarrollo
Sostenible para salvaguardar los intereses generales. Los siguientes objetivos se
enmarcan puntualmente en medio del cuidado ambiental sostenible.

En lo referente a la economia circular, siete de estos objetivos estan directamente

alineados con sus fundamentos y principios. Concretamente, destacan los relativos
a4

13 Economia y sostenibilidad, Op. Cit., p 206.
1bid., p 185.

Agua limpia y saneamiento — Objetivo seis.

Energia asequible y no contaminante — Objetivo siete.

Industria, innovacion e infraestructura — Objetivo nueve.
Ciudades y comunidades sostenibles — Objetivo once.
Produccién y consumo responsable — Objetivo doce.

Accién por el clima — Objetivo trece.

Alianzas estratégicas enfocadas a objetivos — Objetivo diecisiete.

NN N NN

Figura 3: Objetivos de desarrollo sostenible.

Tomado de: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo — PNUD.>

Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un
area afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la
sostenibilidad medio ambiental, econémica y social.

En la jurisprudencia colombiana se pueden encontrar leyes y decretos que dan
un marco de legalidad a los planteamientos y propuestas contempladas para dar
fomento a la produccién sostenible y podrian entregarnos un piso juridico para
las propuestas contenidas en este proyecto de ley. Las propuestas de la

15 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PAR EL DESARROLLO — PNUD. Apoyo del PNUD para la
implementacion de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York. 2016. Obtenido de:
https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/poverty-reduction/undp-support-to-the-
implementation-of-the-2030-agenda.html
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economia circular y el fomento de la preservaciéon ambiental robustecen el estado
social de derecho.

1. Ley 1931 de 2018:1¢ La presente ley tiene por objeto establecer las
directrices para la gestion del cambio climatico en las decisiones de las
personas publicas y privadas, la concurrencia de la nacién, departamentos,
municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales
principalmente en las acciones de adaptacién al cambio climatico, asi como
en mitigaciéon de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los
efectos del mismo y promover la transicién hacia una economia competitiva,
sustentadle y un desarrollo bajo en carbono.

2. Ley 1834 de 2019:'7 Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

3. Ley 23 de 1973:'® Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la
contaminacion del medio ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion
y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la salud
y el bienestar de todos los habitantes del Territorio Nacional.

4. Ley 1715 de 2014:1° La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo
y la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, en el sistema energético nacional, mediante
su integracién al mercado eléctrico, su participacién en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de

16 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio
climatico.” Bogota, 2018. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1931 2018.html

17 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1834 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.” Bogotd. 2017. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1844 2017.html

18 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden facultades extraordinarias al presidente
de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente y se dictan
otras disposiciones”. Bogota. 1973. Obtenido de: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1579056#:~:text=LEY%2023%20DE%201973&text=DECRETA%3A,105%
20habitantes%20del%20Territorio%20Nacional.

19CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracién de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.” Bogotd, 2014. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1715 2014.html

efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético. Con los
mismos propdsitos se busca promover la gestion eficiente de la energia, que
comprende tanto la eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

5. Ley 1530 de 2012 - Articulo 25:% El Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tendrd como objeto incrementar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones, mediante
proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracién y apropiacion del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econémico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacién.

6. Decreto 1543 de 2017:2! De conformidad con lo sefialado en los articulos 6
y 10 de la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (en adelante FENOGE), tendra como objetivo
financiar programas de FNCE y gestion eficiente de la energia, a través de
su fomento, promocién, estimulo e incentivo.

7. Decreto 870 de 2017:2? Se tiene por objeto establecer las directrices para el
desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion que permitan el mantenimiento y generacién de servicios
ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion.

IV. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

20 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1530 de 2012: “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.” Bogotd, 2012. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1530 2012.html
21 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1543 de 2017 “Por el cual se reglamenta el Fondo
de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccién 5 al
Capitulo 3 del Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015” Bogotd, 2017. Obtenido de:
://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83537
22 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto “Por el cual se establece el Pago por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion” Bogotd, 2017. Obtenido de:
http://www.minambiente.gov.co//images/normativa/app/decretos/870-ba.pdf

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

produccién mas limpia,
eficiente y sostenible.

produccién mas limpia,
eficiente y sostenible.

ARTICULO 20,
DEFINICIONES.  Para

ARTICULO 20,
DEFINICIONES.  Para

Sin cambios

V.PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

“por medio del cual se
incentiva la generacion
de empleo verde y se
dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA

“Por medio de la cual se
incentiva la generacion
de empleo verde y se
dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE

Cambio de redaccién

La presente ley tiene por
objeto incentivar la
generaciéon de empleos
verdes en el territorio
nacional bajo la
estrategia de la economia
circular como
metodologia pedagdgica
que contribuya a una

OBJETO. La presente
ley tiene por objeto
incentivar la generacion
de empleos verdes en el
territorio nacional bajo la
estrategia de la
economia circular como
metodologia pedagdgica
que contribuya a una

REPUBLICA COLOMBIA,
DECRETA: DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. | ARTICULO 1°. | Sin cambios

fines de la presente ley se
tendran en cuenta las
siguientes definiciones.

a. Economia circular:
Sistemas de produccion y
consumo que promueven
la eficiencia en el uso

de materiales, agua y
energia, teniendo en
cuenta la tasa de

recuperacion de los
ecosistemas, el uso
circular de los flujos de
materiales y la extension
de la vida util a través de
la implementacion de la
innovacién  tecnoldgica,
alianzas y colaboraciones
entre actores y el impulso
de modelos de negocio
que responden a los
fundamentos de
desarrollo sostenible.

b. Economia lineal:
Sistema de produccién y
consumo basado en la
secuencia

fines de la presente ley se
tendran en cuenta las
siguientes definiciones.

a. Economia circular:
Sistemas de produccion y
consumo que promueven
la eficiencia en el uso

de materiales, agua y
energia, teniendo en
cuenta la tasa de

recuperacion de los
ecosistemas, el uso
circular de los flujos de
materiales y la extension
de la vida util a través de
la implementacion de la
innovaciéon  tecnoldgica,
alianzas y colaboraciones
entre actores y el impulso
de modelos de negocio
que responden a los
fundamentos del
desarrollo sostenible.

b. Economia lineal:
Sistema de produccioén y
consumo basado en la
secuencia
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extraccionproduccion
consumo-desecho.

c. Empleo verde: Es el
empleo que contribuye a
preservar y restaurar el
medio ambiente
mediante la incorporacion
de uno o mas de los
siguientes aspectos:
aumentar la eficiencia del
consumo de energia y
materias primas; limitar
las emisiones de gases
de efecto invernadero;

minimizar los residuos y
la contaminacion;
proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir
a la mitigacion del cambio
climatico. ElI empleo
verde sera
complementado por la

definicion de trabajo
decente, actualmente
vigente  por  normas
nacionales e

internacionales.

d. Trabajador verde:
Son los trabajadores
dirigidos a reducir las
presiones sobre el capital
natural a través de su
proteccion, conservacion

extracciénproduccion
consumo-desecho.

c. Empleo verde: Es el
empleo que contribuye a
preservar y restaurar el
medio ambiente
mediante la incorporacion
de uno o mas de los
siguientes aspectos:
aumentar la eficiencia del
consumo de energia y
materias primas; limitar
las emisiones de gases
de efecto invernadero;

minimizar los residuos y
a contaminacion;
proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir
a la mitigacién del cambio
climatico. ElI empleo
verde sera
complementado por la

definicion de trabajo
decente, actualmente
vigente  por  normas
nacionales e
internacionales.

d. Trabajador verde:
Son los trabajadores

dirigidos a reducir las
presiones sobre el capital
natural a través de su
proteccion, conservacion

y aprovechamiento
sostenible en todo
proceso de produccion de
un bien o servicio.

e. Produccién limpia: Es
una estrategia ambiental
integral y preventiva que
se aplica a los procesos,
productos y servicios

y aprovechamiento
sostenible en todo
proceso de produccion de
un bien o servicio.

e. Produccién limpia:
Es una estrategia
ambiental integral 'y
preventiva que se aplica
a los procesos,
productos y servicios

ARTICULO 3,
PRINCIPIOS. La
economia circular y el
empleo verde se regiran
por los principios de:

a. Uso responsable de

energias  renovables:
Busca mejorar y
preservar el  capital
natural existente,
equilibrando los flujos de
recursos renovables,
desmaterializando la
utilidad 'y ofreciendo

ventajas cualitativas y de
forma virtual siempre que
sea posible.

b. Eficiencia energética:
Optimizar el uso de los
recursos rotando
productos, componentes
y materiales con la
méaxima utilidad en todo

ARTICULO 3,
PRINCIPIOS. La
economia circular y el
empleo verde se regiran
por los principios de:

a. Uso responsable de

energias  renovables:
Busca mejorar y
preservar el  capital
natural existente,
equilibrando los flujos de
recursos renovables,
desmaterializando la
utilidad y ofreciendo

ventajas cualitativas y de
forma virtual siempre que
sea posible.

b. Eficiencia energética:
Pretende optimizar el uso
de los recursos rotando
productos, componentes
y materiales con la
méxima utilidad en todo

Cambio de redaccién

momento, tanto en los
ciclos técnicos como en
los  biolégicos.  Esto
supone disefiar de modo
que pueda repetirse el
proceso de fabricacion,
restauracién y reciclaje
con el fin de que los
componentes y
materiales recirculen y
sigan contribuyendo a la
economia.

c. Gestion o6ptima de
todos los recursos: La
promocién eficiente
debera garantizar la

eliminacién de cualquier
proceso de disefio que
repercuta negativamente
en la reduccion de
factores contaminantes
dentro de la produccién.

d. Desarrollo
Sostenible: Busca el
crecimiento  econémico,
la mejora de la calidad de
vida y el bienestar social,
sin agotar la base de
recursos naturales
renovables ni deteriorar el
ambiente.

momento, tanto en los
ciclos técnicos como en
los  biolégicos.  Esto
supone disefiar de modo
que pueda repetirse el
proceso de fabricacion,
restauracion y reciclaje
con el fin de que los
componentes y
materiales recirculen y
sigan contribuyendo a la
economia.

c. Gestion optima de
todos los recursos: La
promocién eficiente
debera garantizar la

eliminaciéon de cualquier
proceso de disefio que
repercuta negativamente
en la reduccion de
factores contaminantes
dentro de la produccién.

d. Desarrollo
Sostenible: Busca el
crecimiento econémico,
la mejora de la calidad de
vida y el bienestar social,
sin agotar la base de
recursos naturales
renovables ni deteriorar
el ambiente.

TITULO |

TITULO |

Sin cambios

POLITICA PUBLICA DE
EMPLEO VERDE

ARTICULO 40,
POLITICA PUBLICA. El
Gobierno Nacional en un
plazo no mayor a seis (6)
meses, a través de las
autoridades

competentes, formulard,
fijara los lineamientos de
una politica publica, con

enfoque  territorial y
étnico, destinada  al
fomento del empleo
verde.

La politica pablica tendra
como componente la
formulacion,

implementacion y
evaluacién, con una
consulta previa y

diagnéstico del problema
de los sectores
involucrados, adelantada,
monitoreada y evaluada
por el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo. También, se
deber4d garantizar la

POLITICA PUBLICA DE
EMPLEO VERDE

ARTICULO 40,
POLITICA PUBLICA. El
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plazo no mayor a seis (6)
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competentes, formulard,
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una politica publica, con
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étnico, destinada  al
fomento del empleo
verde.

La politica pablica tendra
como componente la
formulacion,

implementacion y
evaluacién, con una
consulta previa y

diagnéstico del problema
de los sectores
involucrados, adelantada,
monitoreada y evaluada
por el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén y el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo. También, se
deber4d garantizar la
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participacion  de las

Corporaciones
Auténomas Regionales,
de los gremios

empresariales, de al
menos un representante

de universidades
publicas y al menos otro
de universidades

privadas y de las
centrales obreras.

La politica debera
contener los
componentes bésicos
para la implementacién y
entrada en
funcionamiento de
empleo verde, conforme
lo dispone en la presente
ley.

La politica publica

también buscara
fomentar el
emprendimiento, el

fortalecimiento

empresarial y la inclusion
de los jovenes y las
mujeres, especialmente a
la mujer y los jévenes
rurales en el nuevo
paradigma  productivo,
como parte fundamental
en la creacién de empleo,
dignificacién del trabajo

participacion  de las
Corporaciones

Autébnomas Regionales,
de los gremios
empresariales, de al
menos un representante

de universidades
publicas y al menos otro
de universidades

privadas y de las
centrales obreras.

La politica debera
contener los
componentes béasicos
para la implementacion y
entrada en
funcionamiento del
empleo verde, conforme
lo dispone en la presente
ley.

La politica publica

también buscara
fomentar el
emprendimiento, el

fortalecimiento

empresarial y la inclusién
de los jovenes y las
muijeres, especialmente a
la mujer y los jovenes
rurales en el nuevo
paradigma  productivo,
como parte fundamental
en la creacién de empleo,
dignificacién del trabajo

joven y femenino y la
reivindicacion a  las
mujeres y a los jovenes
en el campo laboral.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional debera crear un
apartado especial en la
politica publica de que
trata este articulo para el
departamento de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, teniendo
en cuenta la relacion
directa que existe entre
las condiciones de vida
de sus habitantes y el
medio ambiente.

joven y femenino y la
reivindicacion a  las
mujeres y a los jovenes
en el campo laboral.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional deberé crear un
apartado especial en la
politica publica de que
trata este articulo para el
departamento de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, teniendo
en cuenta la relacién
directa que existe entre
las condiciones de vida
de sus habitantes y el
medio ambiente.

ARTICULO 5°. Objetivos
de la Politica Publica
del Empleo Verde. El
disefio e implementacion
de la politica publica
tendréa por objeto:

a. Preservar y restaurar el
medio ambiente
mediante la incorporacién
de uno o mas de los
siguientes aspectos:
aumentar la eficiencia del
consumo de energia y
materias primas; limitar
las emisiones de gases
de efecto invernadero;

ARTICULO 5°. Objetivos
de la Politica Publica
del Empleo Verde. El
disefio e implementacion
de la politica publica
tendréa por objeto:

a. Preservar y restaurar el
medio ambiente
mediante la incorporacion
de uno o mas de los
siguientes aspectos:
aumentar la eficiencia del
consumo de energia y
materias primas; limitar
las emisiones de gases
de efecto invernadero;

Sin cambios

minimizar los residuos y
la contaminacion;
proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir
a la mitigacion del cambio
climéatico.

b. Adoptar
paulatinamente practicas
ambientales y

condiciones de trabajo
decente para efectuar
una correcta transicion
hacia buenas précticas
productivas, eficientes y
sostenibles.

c. Establecer protocolos
para la  divulgacion,
promocién y
fortalecimiento de la
economia circular, y el
empleo verde, en cada
uno de los sectores
empresariales que se
acojan a los nuevos
paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e
incentivar, la creacion de
nuevos mercados, la
oferta de nuevos
productos y la difusién de
informacién, apuntan en
la misma direccion: al
avance de la sociedad

minimizar los residuos y
a contaminacion;
proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir
a la mitigacion del cambio
climatico.

b. Adoptar
paulatinamente préacticas
ambientales y

condiciones de trabajo
decente para efectuar
una correcta transicion
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productivas, eficientes y
sostenibles.

c. Establecer protocolos
para la divulgacion,
promocién y
fortalecimiento de la
economia circular, y el
empleo verde, en cada
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empresariales que se
acojan a los nuevos
paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e
incentivar, la creacién de
nuevos mercados, la
oferta de nuevos
productos y la difusién de
informacién, apuntan en
la misma direccién: al
avance de la sociedad

como un todo hacia una
produccién y un consumo
sostenible.

e. Incentivar nuevas
tendencias de produccién
y consumo sostenible
genera nuevas
oportunidades de
negocio para productos,
tecnologias y servicios
sostenibles.

f. Incentivar el disefio y
creacion de instrumentos
dirigidos a fomentar el
aumento de la capacidad
en formacién cientifica,
tecnoldgica y de
innovaciéon  tanto  del
sector publico como
privado en cuanto a la
economia circular,
dirigido a promover la
productividad y la
competitividad

empresarial, segln los
términos dispuestos en la
presente Ley.

como un todo hacia una
produccién y un consumo
sostenible.

e. Incentivar nuevas
tendencias de produccion
y consumo sostenible
genera nuevas
oportunidades de
negocio para productos,
tecnologias y servicios
sostenibles.
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creacion de instrumentos
dirigidos a fomentar el
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en formacién cientifica,
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innovacién  tanto  del
sector publico como
privado en cuanto a la
economia circular,
dirigido a promover la
productividad y la
competitividad

empresarial, segln los
términos dispuestos en la
presente Ley.

ARTICULO 6°.
IMPLEMENTACION.

Para  materializar  la
implementacion de la
politica publica se
generaran alianzas

ARTICULO 6°.
IMPLEMENTACION.

Para  materializar la
implementacién de la
politica publica se
generaran alianzas

Sin cambios
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estratégicas con
iNNpulsa, Finagro,
Bancéldex, el Banco
Agrario, el Fondo
Nacional de Garantias, el
SENA, y demas
entidades publicas y

privadas, interesadas en
la formalizacion y
generacién de empleos
verdes.

Las entidades que
participen en  estas
alianzas deberan publicar
semestralmente las
convocatorias 'y los
programas que se
adelantaran, la cuantia de
los recursos destinados y
la ejecucion de proyectos

que incentiven el
cumplimiento del objeto
trazado en el articulo
primero de la presente
ley.

estratégicas con
iNNpulsa, Finagro,
Bancéldex, el Banco
Agrario, el Fondo
Nacional de Garantias, el
SENA, y demas
entidades publicas y

privadas, interesadas en
la formalizacion y
generacién de empleos
verdes.

Las entidades que
participen en  estas
alianzas deberan publicar
semestralmente las
convocatorias y los
programas que se
adelantaran, la cuantia de
los recursos destinados y
la ejecucion de proyectos

que incentiven el
cumplimiento del objeto
trazado en el articulo
primero de la presente
ley.

ARTICULO 7°.
SOCIALIZACION DE
LAS POLITICAS. El

ARTICULO 7°.
SOCIALIZACION DE
LAS POLITICAS. El

Cambio de redaccion

competentes sobre la
generacion e
implementacién de

empleos verdes tanto en
empresas privadas como
publicas. Asi mismo,
adelantard las medidas
necesarias para
garantizar el correcto
cumplimiento  de la

legislacion laboral
existente.
Paréagrafo 1. La

socializacion de los
lineamientos fijados
politica publica de empleo
verde hacia la transicion a
la economia circular sera
impartida por expertos en
innovacién empresarial y
crecimiento sostenible.

Paréagrafo 2. Se
priorizaran los pilotos de
socializacion y

generacion de empleos
verdes en los municipios
con mayores indices de
contaminacién del aire,

competentes sobre la
generacion e
implementacion de

empleos verdes tanto en
empresas privadas como
publicas. Asi mismo,
adelantard las medidas
necesarias para
garantizar el correcto
cumplimiento de la

legislacion laboral
existente.
Paréagrafo 1. La

socializacion de los
lineamientos fijados en la
politica publica de empleo
verde hacia la transicién a
la economia circular ser&
impartida por expertos en
innovaciéon empresarial y
crecimiento sostenible.

Paréagrafo 2. Se
priorizaran los pilotos de
socializacion y

generacion de empleos
verdes en los municipios
con mayores indices de
contaminacién del aire,

Gobierno Nacional | Gobierno Nacional menor tasa de reciclaje y | menor tasa de reciclaje y
realizar4 semestralmente | realizard semestralmente mayor indice de | mayor indice de
campafias de | camparias de informalidad y | informalidad y
socializacion a través de | socializacion a través de desempleo. desempleo.

las autoridades | las autoridades

ARTICULO 8°. | ARTICULO 8°. Sin cambios la produccion y el|la produccion y el

CARACTERISTICAS
CONTRACTUALES. Los
contratos laborales de los

trabajadores verdes
deberan tener las
siguientes

caracteristicas:

a. La concurrencia de los
elementos esenciales
mencionados en e
articulo 23 del cddigo
sustantivo del trabajo.

b. La garantia de pagos
justos y los derechos
laborales, sindicales y de
asociacion establecidos
en la normatividad
vigente.

c. Las obligaciones
contractuales estaran
enfocadas en la
profundizacién de las “6

R" de la economia
circular: Reducir,
Reciclar, Rehabilitar,
Reparar, Redistribuir,

Restaurar. También en la
conservacion de los
recursos y la generacion
de condiciones O6ptimas
para mejorar la calidad
ambiental, enfocadas en

CARACTERISTICAS
CONTRACTUALES. Los
contratos laborales de los

trabajadores verdes
deberan tener las
siguientes

caracteristicas:

a. La concurrencia de los
elementos esenciales
mencionados en el
articulo 23 del cdédigo
sustantivo del trabajo.

b. La garantia de pagos
justos y los derechos
laborales, sindicales y de
asociacion establecidos
en la  normatividad
vigente.

c. Las obligaciones
contractuales estaran
enfocadas en la
profundizacién de las “6

R" de la economia
circular: Reducir,
Reciclar, Rehabilitar,
Reparar, Redistribuir,

Restaurar. También en la
conservacion de los
recursos y la generacion
de condiciones 6ptimas
para mejorar la calidad
ambiental, enfocadas en

consumo inteligente de
los recursos requeridos
para reflexionar sobre los
disefios y usos de los
productos y servicios bajo
un enfoque integral.

consumo inteligente de
los recursos requeridos
para reflexionar sobre los
disefios y usos de los
productos y servicios bajo
un enfoque integral.

ARTICULO 9°.
CERTIFICADO EMPLEO
VERDE. Créase el

Certificado de Empleo
Verde, el cual sera
otorgado por el Ministerio
del Trabajo a las
empresas que vinculen
dentro de su personal,
trabajadores verdes en
los niveles de direccién,
supervisién y operacion,
en un porcentaje igual o
superior al 10% de su
planta laboral.

PARAGRAFO 1. Dentro
de los 6 meses
posteriores a la
promulgacién de esta
Ley, el Ministerio de
Trabajo expedira los
protocolos para la
asignacion de  dicho
certificado.

PARAGRAFO 2. E
tramite y la expedicion del

ARTICULO 9°.
CERTIFICADO EMPLEO
VERDE. Créase el

Certificado de Empleo
Verde, el cual sera
otorgado por el Ministerio
del Trabajo a las
empresas que vinculen
dentro de su personal,
trabajadores verdes en
los niveles de direccién,
supervisién y operacion,
en un porcentaje igual o
superior al 10% de su
planta laboral.

PARAGRAFO 1. Dentro
de los 6 meses
posteriores a la
promulgacién de esta
Ley, el Ministerio de
Trabajo expedira los
protocolos para la
asignacion  de  dicho
certificado.

PARAGRAFO 2. El
tramite y la expedicion del

Sin cambios
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Certificado de empleo
Verde serd gratuito sin
excepcion alguna.

Certificado de empleo
Verde sera gratuito sin
excepcion alguna.

ARTICULO 10°.
INCENTIVOS. Las
entidades estatales
deberan establecer

dentro de los criterios de
calificacion de los pliegos
de condiciones de los
procesos de seleccion
contractual,  incentivos
para las empresas, las
uniones temporales y/o
los  consorcios  que
tengan vigente el
Certificado de Empleo
Verde, otorgandoles un
puntaje adicional
comprendido entre el 5y
el 10 % del puntaje total.

PARAGRAFO 1. En un
término de seis (6) meses
el Gobierno Nacional, a

través de Agencia
Nacional de Contratacién
Piblica -  Colombia

Compra Eficiente o quien
haga sus veces expedira
el decreto que
reglamente lo
consagrado en e
presente articulo, en
donde establecerd la

ARTICULO 10°.
INCENTIVOS. Las
entidades estatales
deberan establecer

dentro de los criterios de
calificacion de los pliegos
de condiciones de los
procesos de seleccion
contractual,  incentivos
para las empresas, las
uniones temporales y/o
los consorcios  que
tengan vigente el
Certificado de Empleo
Verde, otorgandoles un
puntaje adicional
comprendido entre el 5y
el 10 % del puntaje total.

PARAGRAFO 1. En un
término de seis (6) meses
el Gobierno Nacional, a

través de Agencia
Nacional de Contratacién
Publica -  Colombia

Compra Eficiente o quien
haga sus veces expedira
e decreto que
reglamente lo
consagrado en el
presente articulo, en
donde establecera la

Sin cambios

puntuacién adicional en
los procesos de licitacion

publica, seleccion
abreviada de menor
cuantia, concurso de

mérito 'y  contratacion
directa, para los oferentes
que en su planta de
personal tengan
trabajadores verdes
contratados con todas las
exigencias y garantias
legalmente establecidas.

PARAGRAFO 2. Las
entidades estatales, a
través de los
supervisores o
interventores del contrato

segln corresponda,
deberan verificar durante
la ejecucion del contrato
que los proponentes que
resultaron adjudicatarios
mantienen en su planta
de personal el nimero de
trabajadores verdes en
los niveles de direccion,
supervisién, y operacion
que dieron lugar al
otorgamiento del
Certificado de Empleo
Verde. El contratista
deberd aportar a la
entidad estatal

puntuacién adicional en
los procesos de licitacion

publica, seleccion
abreviada de menor
cuantia, concurso de
mérito 'y contratacion

directa, para los oferentes
que en su planta de
personal tengan
trabajadores verdes
contratados con todas las
exigencias y garantias
legalmente establecidas.

PARAGRAFO 2. Las
entidades estatales, a
través de los
supervisores [
interventores del contrato

segln corresponda,
deberan verificar durante
la ejecucién del contrato
que los proponentes que
resultaron adjudicatarios
mantienen en su planta
de personal el nimero de
trabajadores verdes en
los niveles de direccién,
supervisién, y operacion
que dieron lugar al
otorgamiento del
Certificado de Empleo
Verde. El contratista
deberd aportar a la
entidad estatal

contratante la
documentacion que asi lo
demuestre.

Dicha verificacion se hara
con el certificado que
para el efecto expida el
Ministerio del Trabajo y la
entidad estatal
contratante verificara su
vigencia, de conformidad
con la normativa
aplicable.

La reduccion del nimero
de trabajadores verdes
acreditados para obtener

el puntaje adicional,
constituye
incumplimiento del

contrato por parte del
contratista, y dara lugar a
las consecuencias del
incumplimiento previstas
en el contrato y en las
normas aplicables. El
procedimiento para la

declaratoria de
incumplimiento  debera
adelantarse con
observancia a los

postulados del debido
proceso, en aplicacion de
los principios que rigen la
actividad contractual
teniendo presente los

contratante la
documentacion que asi lo
demuestre.

Dicha verificacion se hara
con el certificado que
para el efecto expida el
Ministerio del Trabajo y la
entidad estatal
contratante verificara su
vigencia, de conformidad
con la normativa
aplicable.

La reduccién del nimero
de trabajadores verdes
acreditados para obtener

el puntaje adicional,
constituye
incumplimiento del

contrato por parte del
contratista, y dara lugar a
las consecuencias del
incumplimiento previstas
en el contrato y en las
normas aplicables. El
procedimiento para la

declaratoria de
incumplimiento  debera
adelantarse con
observancia a los

postulados del debido
proceso, en aplicacion de
los principios que rigen la
actividad contractual
teniendo presente los

casos de fuerza mayor o
caso fortuito.

casos de fuerza mayor o
caso fortuito.

ARTICULO 11°.
VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 11°.
VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin cambios
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VI. PROPOSICION
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comision Séptima del Senado de la Republica DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley N° 470 de 2021 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE INCENTIVA LA GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion:

De los Honorables Senadores,

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Ponente Unico
Senador de la Republica

VII. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY N° 470 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA GENERACION DE EMPLEO
VERDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto incentivar la generacion
de empleos verdes en el territorio nacional bajo la estrategia de la economia circular
como metodologia pedagdgica que contribuya a una produccidon mas limpia,
eficiente y sostenible.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para fines de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones.

a. Economia circular: Sistemas de produccién y consumo que promueven la
eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la tasa de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y la
extension de la vida util a través de la implementaciéon de la innovacién tecnoldgica,
alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de negocio que
responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.

b. Economia lineal: Sistema de produccién y consumo basado en la secuencia
extraccionproduccién consumo-desecho.

c. Empleo verde: Es el empleo que contribuye a preservar y restaurar el medio
ambiente mediante la incorporacién de uno o mas de los siguientes aspectos:
aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas; limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y la
contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la mitigacion del
cambio climatico. El empleo verde sera complementado por la definiciéon de trabajo
decente, actualmente vigente por normas nacionales e internacionales.
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d. Trabajador verde: Son los trabajadores dirigidos a reducir las presiones sobre
el capital natural a través de su proteccién, conservacion y aprovechamiento
sostenible en todo proceso de produccion de un bien o servicio.

e. Produccion limpia: Es una estrategia ambiental integral y preventiva que se
aplica a los procesos, productos y servicios

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La economia circular y el empleo verde se regiran por
los principios de:

a. Uso responsable de energias renovables: Busca mejorar y preservar el capital
natural existente, equilibrando los flujos de recursos renovables, desmaterializando
la utilidad y ofreciendo ventajas cualitativas y de forma virtual siempre que sea
posible.

b. Eficiencia energética: Pretende optimizar el uso de los recursos rotando
productos, componentes y materiales con la maxima utilidad en todo momento,
tanto en los ciclos técnicos como en los biologicos. Esto supone disefiar de modo
gue pueda repetirse el proceso de fabricacion, restauracion y reciclaje con el fin de
que los componentes y materiales recirculen y sigan contribuyendo a la economia.

c. Gestion o6ptima de todos los recursos: La promocion eficiente debera
garantizar la eliminacion de cualquier proceso de disefio que repercuta
negativamente en la reduccién de factores contaminantes dentro de la produccion.

d. Desarrollo Sostenible: Busca el crecimiento econdémico, la mejora de la calidad
de vida y el bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables ni
deteriorar el ambiente.

TITULO |
POLITICA PUBLICA DE EMPLEO VERDE

ARTICULO 4°. POLITICA PUBLICA. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a
seis (6) meses, a través de las autoridades competentes, formulara, fijara los
lineamientos de una politica publica, con enfoque territorial y étnico, destinada al
fomento del empleo verde.
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La politica publica tendra como componente la formulacion, implementacion y
evaluacion, con una consulta previa y diagnostico del problema de los sectores
involucrados, adelantada, monitoreada y evaluada por el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. También, se debera
garantizar la participacion de las Corporaciones Autonomas Regionales, de los
gremios empresariales, de al menos un representante de universidades publicas y
al menos otro de universidades privadas y de las centrales obreras.

La politica debera contener los componentes basicos para la implementacion y
entrada en funcionamiento del empleo verde, conforme lo dispone en la presente

ley.

La politica publica también buscara fomentar el emprendimiento, el fortalecimiento
empresarial y la inclusion de los jévenes y las mujeres, especialmente a la mujer y
los jévenes rurales en el nuevo paradigma productivo, como parte fundamental en
la creacion de empleo, dignificacion del trabajo joven y femenino y la reivindicacion
a las mujeres y a los jovenes en el campo laboral.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera crear un apartado especial en la politica
publica de que trata este articulo para el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, teniendo en cuenta la relacion directa que existe entre las
condiciones de vida de sus habitantes y el medio ambiente.

ARTICULO 5°. Objetivos de la Politica Publica del Empleo Verde. El disefio e
implementacion de la politica publica tendra por objeto:

a. Preservar y restaurar el medio ambiente mediante la incorporacién de uno o mas
de los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del consumo de energia y
materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los
residuos y la contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la
mitigacién del cambio climéatico.

b. Adoptar paulatinamente practicas ambientales y condiciones de trabajo decente
para efectuar una correcta transicion hacia buenas practicas productivas, eficientes
y sostenibles.
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c. Establecer protocolos para la divulgacion, promocion y fortalecimiento de la
economia circular, y el empleo verde, en cada uno de los sectores empresariales
gue se acojan a los nuevos paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados, la oferta de
nuevos productos y la difusién de informacion, apuntan en la misma direccién: al
avance de la sociedad como un todo hacia una produccién y un consumo sostenible.

e. Incentivar nuevas tendencias de produccion y consumo sostenible genera nuevas
oportunidades de negocio para productos, tecnologias y servicios sostenibles.

f. Incentivar el disefio y creacion de instrumentos dirigidos a fomentar el aumento
de la capacidad en formacion cientifica, tecnolégica y de innovacion tanto del sector
publico como privado en cuanto a la economia circular, dirigido a promover la
productividad y la competitividad empresarial, segun los términos dispuestos en la
presente Ley.

ARTICULO 6°. IMPLEMENTACION. Para materializar la implementacion de la
politica publica se generaran alianzas estratégicas con iNNpulsa, Finagro,
Bancoldex, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Garantias, el SENA, y demas
entidades publicas y privadas, interesadas en la formalizacion y generacion de
empleos verdes.

Las entidades que participen en estas alianzas deberan publicar semestralmente
las convocatorias y los programas que se adelantaran, la cuantia de los recursos
destinados y la ejecucion de proyectos

que incentiven el cumplimiento del objeto trazado en el articulo primero de la
presente ley.

ARTICULO 7°. SOCIALIZACION DE LAS POLITICAS. El Gobierno Nacional
realizard semestralmente campafias de socializacion a través de las autoridades
competentes sobre la generacion e implementacion de empleos verdes tanto en
empresas privadas como publicas. Asi mismo, adelantara las medidas necesarias
para garantizar el correcto cumplimiento de la legislacion laboral existente.
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Paragrafo 1. La socializacion de los lineamientos fijados en la politica publica de
empleo verde hacia la transicién a la economia circular seréa impartida por expertos
en innovacion empresarial y crecimiento sostenible.

Paragrafo 2. Se priorizaran los pilotos de socializacién y generacion de empleos
verdes en los municipios con mayores indices de contaminacion del aire, menor
tasa de reciclaje y mayor indice de informalidad y desempleo.

ARTICULO 8°. CARACTERISTICAS CONTRACTUALES. Los contratos laborales
de los trabajadores verdes deberan tener las siguientes caracteristicas:

a. La concurrencia de los elementos esenciales mencionados en el articulo 23 del
codigo sustantivo del trabajo.

b. La garantia de pagos justos y los derechos laborales, sindicales y de asociacion
establecidos en la normatividad vigente.

c. Las obligaciones contractuales estaran enfocadas en la profundizacion de las “6
R” de la economia circular: Reducir, Reciclar, Rehabilitar, Reparar, Redistribuir,
Restaurar. También en la conservaciéon de los recursos y la generaciéon de
condiciones 6ptimas para mejorar la calidad ambiental, enfocadas en la produccion
y el consumo inteligente de los recursos requeridos para reflexionar sobre los
disefios y usos de los productos y servicios bajo un enfoque integral.

ARTICULO 9°. CERTIFICADO EMPLEO VERDE. Créase el Certificado de Empleo
Verde, el cual sera otorgado por el Ministerio del Trabajo a las empresas que
vinculen dentro de su personal, trabajadores verdes en los niveles de direccion,
supervision y operacion, en un porcentaje igual o superior al 10% de su planta
laboral.

PARAGRAFO 1. Dentro de los 6 meses posteriores a la promulgacion de esta Ley,
el Ministerio de Trabajo expedira los protocolos para la asignacion de dicho
certificado.

PARAGRAFO 2. El tramite y la expedicion del Certificado de empleo Verde sera
gratuito sin excepcién alguna.
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ARTICULO 10°. INCENTIVOS. Las entidades estatales deberan establecer dentro
de los criterios de calificacion de los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccion contractual, incentivos para las empresas, las uniones temporales y/o los
consorcios que tengan vigente el Certificado de Empleo Verde, otorgandoles un
puntaje adicional comprendido entre el 5y el 10 % del puntaje total.

PARAGRAFO 1. En un término de seis (6) meses el Gobierno Nacional, a través
de Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente o quien
haga sus veces expedira el decreto que reglamente lo consagrado en el presente
articulo, en donde establecera la puntuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor cuantia, concurso de mérito y contratacion
directa, para los oferentes que en su planta de personal tengan trabajadores verdes
contratados con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

PARAGRAFO 2. Las entidades estatales, a través de los supervisores o
interventores del contrato segun corresponda, deberan verificar durante la ejecucion
del contrato que los proponentes que resultaron adjudicatarios mantienen en su
planta de personal el nUumero de trabajadores verdes en los niveles de direccion,
supervision, y operacion que dieron lugar al otorgamiento del Certificado de Empleo
Verde. El contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la
documentacién que asi lo demuestre.

Dicha verificacion se hara con el certificado que para el efecto expida el Ministerio
del Trabajo y la entidad estatal contratante verificara su vigencia, de conformidad
con la normativa aplicable.

La reduccién del niumero de trabajadores verdes acreditados para obtener el
puntaje adicional, constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y
dard lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las
normas aplicables. El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento debera
adelantarse con observancia a los postulados del debido proceso, en aplicacién de
los principios que rigen la actividad contractual teniendo presente los casos de
fuerza mayor o caso fortuito.
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ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Ponente Unico
Senador de la Republica

LA COMISION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintisiete
(27) del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacion _en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 470/2021 SENADO y 097/2020 CAMARA.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA
GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO COMISION VII SENADO
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