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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 006 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la constitucién politica de
Colombia y se regulariza el uso recreativo del cannabis”.

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate en primera vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo namero 006
de 2020 Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de
la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, me permito rendir Informe de Ponencia para segundo debate en primera
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 006 de 2020 Camara, “Por medio del
cual se modifica el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia y se regulariza
el uso recreativo del cannabis”, con base en las siguientes consideraciones:

CONTENIDO.

Tramite de la Iniciativa.

Antecedentes del Proyecto.

Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.
Problema a resolver.
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5. Antecedentes.

5.1 Antecedentes Juridicos y normativos sobre la materia en Colombia.

5.2 Postura actual frente al uso del cannabis a nivel internacional.

5.2.1 Impacto econémico de la regulacion en el caso internacional.

Impacto Econémico de la Industria del Cannabis Medicinal en Colombia.

Regulacion de estupefacientes en Colombia: analisis constitucional y legal.

7.1 Prohibicién vs. Derechos fundamentales.

7.1.1 Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

7.1.2 Derecho a la igualdad.

7.1.3 Derecho a la salud.

7.2 Analisis constitucional de la regulacion actual frente al porte y consumo

de estupefacientes.

7.2.1 Afectacion del derecho a la salud por el consumo de sustancias

estupefacientes o psicotrépicas.

7.2.2 Regularizacion exclusiva del cannabis.

7.2.3 Juicio integrado de igualdad.

8. Analisis de la afectividad de la politica de criminalizacion del porte y
consumo de drogas.

9. Modificaciones a la Constitucion.

10.Conclusiones.

11.Competencia del Congreso.

12.Conflictos de Interés.

13.Pliego de Modificaciones.

14.Proposicién.

15.Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
006 de 2020 camara.

16.Referencias.

No

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo numero de 006 de 2020 Camara, fue radicado el dia
20 de julio de 2020 por los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Fernando Reyes
Kuri, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Andrés David
Calle Aguas, Alejandro Alberto Vega Pérez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Alejandro

El dia de 11 agosto se designé como Unico ponente al H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas.

El dia 12 de agosto de 2020 se presento, ante la Comision Primera de la Camara
de Representantes, ponencia positiva para primer debate en primera vuelta,
publicada en la Gaceta del Congreso numero 727 de 2020.

Los dias 8, 15y 16 de septiembre de 2020 fue sometida a consideracién y discusion
de la Comision Primera de la Camara de Representantes la ponencia, asi como las
distintas proposiciones, tanto de archivo como al articulado, lo cual tuvo como
resultado la aprobacion de la ponencia positiva, como consta en el Acta No. 15 del
16 de septiembre de 2020.

En el debate se presentaron varias proposiciones por parte de los distintos
miembros de la Comisiéon Primera de la Camara de Representantes, las cuales se
relacionan a continuacion:

CUADRO DE PROPOSICIONES PRESENTADAS PARA
PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA

PROPOSICION PRESENTADA POR | OBSERVACIONES
DE ARCHIVO AL PROYECTO H.R. Buenaventura | Se acumuld con la
Leon Leon proposicion
presentada por los
Representantes
Matiz, Padilla y

Wills y fue negada
por la Comision.

DE ARCHIVO AL PROYECTO

H.R. Adriana Matiz,
H.R. Gustavo
Padilla, H.R. Juan
Carlos Wills.

Se acumul6 con la
proposicion
presentada por el
Representante
Buenaventura y
fue negada por la
Comisién.

Adiciénese un inciso al articulo 1 del
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 006 de
2020 “Por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de
C se re el uso o del

H.R. Erwin Arias

Proposicion

Sustitutiva al
Articulo 1 del
Proyecto de Acto

Carlos Chacén Camargo, Julian Peinado Ramirez, Harry Giovanny Gonzalez Cannabis”. El cual quedara asi: Legislativo. Fue
Garcia, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Carlos German Navas Talero, Juanita gegaldz.a‘ por la
Maria Goebertus Estrada, Katherine Miranda Pefia, Catalina Ortiz Lalinde, José ARTICULO 490. La atencién de la salud y el omision.
Daniel Lopez Jiménez, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Inti Raul Asprilla Reyes, saneamiento ambiental son servicios piiblicos a
Angel Maria Gaitan Pulido, Rodrigo Arturo Rojas Lara y el H.S. Andrés Cristo cargo del Estado. Se garantiza a todas las

nge 4 =4 ) y i personas el acceso a los servicios de promocién,
Bustos. proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y

;‘egla}r]n el)qtar tla prestcalcxon de ser_vlcltos de sl;i.l uct al Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al

C(Z)Snfo:n; anaes loys ;rizz;eiz?m[c]l: éeiit':“ci;:;i: enfermo dependiente o adicto y a su familia para

N : S I i fortalecerla en valores rincipios ue

unlver§a}1dady solidaridad. ’[_‘?mblen, es}a_blecer contribuyan a prevenir coxynpo};tamisntos (q;ue

las politicas para la prestacion de servicios de afecten el cuidado integral de la salud de las

salud por entidades privadas, y ejercer su personas y, por consiguiente, de la comunidad, y

vigilancia Y control. Asi mismo, estableger las desarrollara en forma permanente campanas de

com_pet_enclas de la_ Nacion, las er_mdades prevencién contra el consumo de drogas o

territoriales y los partlculéres.y determlx?a.]- los sustancias estupefacientes y en favor de la

aportes a su cargo en los términos y condiciones et o Ton enfermas Aepondicntes o

senalados en la ley. adictos.

Los servicios de salud se organizaran en forma ﬁRTK':ULO IPO.ﬁtiEi artlcu‘l:sr49 de la | HR. José¢ Daniel | Proposicién
descentralizada, por niveles de atencién y con a4 . Lopez avalada por el
participacion de la comunidad. ponente

La ley senalara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas esta prohibido,
salvo prescripcién médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotrépicas. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para
el uso recreativo por parte de mayores de edad y
dentro de los establecimientos que disponga la
ley. Tampoco aplicara para la destinacion
cientifica de estas sustancias, siempre y cuando
se cuente con las licencias otorgadas por la
autoridad competente. La Ley podra restringir y
sancionar el porte y consumo del cannabis y sus
derivados en espacios publicos y zonas comunes.

Previo al levantamiento de la prohibicion para el
uso del cannabis y sus derivados, sera deber del
Estado implementar una politica publica estricta
en torno a la prevencién del consumo de
cannabis, demostrando con datos la disminucion
de su consumo. Adicionalmente, se
implementara ~ una  catedra  sobre las

consecuencias del consumo.

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones
senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacién de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecerd medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias

aprobada por la
Comision Primera.

estupefacientes o sicotropicas. El sometimiento a
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esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para
el uso recreativo por parte de mayores de edad y
dentro de los establecimientos que disponga la
ley. Tampoco aplicara para la destinacion
cientifica de estas sustancias, siempre y cuando
se cuente con las licencias otorgadas por la
autoridad competente. La Ley podra restringir y
sancionar el porte y consumo del cannabis y sus
derivados en espacios publicos ¥ zonas comunes,
y entre otros.

Asimismo el Estado dedicara especial atencion al
enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que
afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campanas de
prevencién contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacién de los enfermos dependientes o
adictos.

ARTICULO 1°. El articulo 49 de Ila
C itucién Politica dara asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia,

H.R.
Lopez

José

Daniel

Proposicion
avalada por el
ponente y

aprobada por la
Comisién Primera.

La ley senalara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotropicas. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

La prohibiciéon prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para
el uso recreativo por parte de mayores de edad y
4 1 imi g isp 1

ley. Tampoco aplicara para la destinacion
cientifica de estas sustancias, siempre y cuando
se cuente con las licencias otorgadas por la
autoridad competente. La Ley podra restringir y
sancionar el porte y consumo del cannabis y sus
derivados en espacios publicos y zonas comunes.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al
enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que
afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campanas de
prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o
adictos.

universalidad y solidaridad. También, establecer ARTICULO 1°. El articulo 49 de Ila| H.R. Jorge Méndez Se deja  como
las politicas para la prestacion de servicios de Ci itucién Politica dara asi: constancia.
salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las ARTICULO 490. La atencion de la salud y el
competencias de la Nacion, las entidades saneamiento ambiental son servicios publicos a
territoriales y los particulares y determinar los cargo del Estado. Se garantiza a todas las
aportes a su cargo en los términos y condiciones personas el acceso a los servicios de promocion,
senalados en la ley. proteccion y recuperacion de la salud.
Los servicios de salud se organizaran en forma Corresponde al Estado organizar, dirigir y
descentralizada, por niveles de atencion y con reglamentar la prestacion de servicios de salud a
participacion de la comunidad. los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer
— — — Paragrafc itorio: El Gobi ional
las politicas para la prestacion de servicios de - P 0
. N . reglamentara en un plazo méximo de seis (6]
salud por entidades privadas, y ejercer su = 2
- : PR meses la restriccién y sanciéon del porte y
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las " P
) = . del y sus en
competencias de la Nacion, las entidades ry rraen r rRrTYT)
territoriales y los particulares y determinar los " P y
aportes a su cargo en los términos y condiciones M = - T
p ARTICULO 1°. El articulo 49 de la | H.R. Jorge Méndez Se deja  como
senalados en la ley. . . PRSP °
Ci Politica asi: constancia.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la
atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotropicas. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para
el uso recreativo por parte de mayores de edad y
dentro de los establecimientos que disponga la
ley. Tampoco aplicard para la destinacién
cientifica de estas sustancias, siempre y cuando
se cuente con las licencias otorgadas por la
autoridad competente. La Ley podra restringir y
sancionar el porte y consumo del cannabis y sus
derivados en espacios publicos y zonas comunes.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al
enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que
afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campanas de
prevencién contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o
adictos.

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones
senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotrépicas. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para
el uso recreativo por parte de mayores de edad y

dentro de los establecimientos que disponga la
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ley. Tampoco aplicara para la destinacién

cientifica de estas sustancias, siempre y cuando

se cuente con las licencias otorgadas por la

autoridad competente. La Ley podra restringir y

sancionar el porte y consumo del cannabis y sus

derivados en espacios publicos, espacios
y dos y

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al
enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que
afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campanas de
prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o
adictos.

Articulo Nuevo. Se creara una politica publica | H.R. Edward | Proposicion
estricta para la prevencién y atencién del | Rodriguez, H.R. | avalada por el

consumo del cannabis y se dictara una catedra

Harry Gonzalez, H.R.
sobre las ias del

y
Adriana Matiz, H.R. | aprobada por la
Juan Carlos Wills. Comisién Primera.
H.R. Adriana Matiz, | No se pone en

ponente

Articulo Nuevo. Previo al levantamiento de la

prohibicién para el uso del cannabis y sus | H R. Edward | consideracién por
derivados, sera deber del Estado implementar Rodriguez, H.R. | tratarse de una

una politica piblica estricta en torno a la
p: i6 del de i
Adici se i 4 una catedra sobre
las ias del

Erwin Arias, H.R. | reapertura a una
Gabriel Vallejo, H.R. | discusion ya dada
Jorge Méndez. en el tramite
legislativo, en la
votacion de la
proposicién

sustitutiva del
H.R. Erwin Arias,
la cual fue negada.
Toda vez que

existe una
coincidencia de
textos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 15 de agosto de 2019 fue radicado por los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.
Juan Fernando Reyes Kuri , H.R. César Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Andrés
David Calle Aguas , H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H.R. Katherine Miranda
Pena , H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada , H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez ,
H.R. Ciro Fernandez Nunez , H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia, H.R. David

Ricardo Racero Mayorca , H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela, H.R. Catalina Ortiz
Lalinde , H.R. Jairo Humberto Cristo Correa , H.R. Fabio Fernando Arroyave Rivas,
H.R. Inti Raul Asprilla Reyes y otros el Proyecto de Acto Legislativo No. 172 de
2019C “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO
DEL CANNABIS”.

El 24 de septiembre de 2019 el proyecto fue puesto en consideracién de la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y fue
aprobado su informe de Ponencia de Primer Debate.

En consecuencia, el Proyecto de Acto Legislativo continué su transito hacia la
Plenaria de la Camara de Representantes, en donde, si bien se radic6 Ponencia
Positiva para Segundo Debate, el Proyecto debi6 ser archivado en razén a que se
agotaron los tiempos legislativos necesarios para continuar su tramite, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulo 224 y 225 de la Ley 5ta de 1992.

Por esta razon, se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
este proyecto de Acto Legislativo, ajustado con las modificaciones pertinentes, que
surgieron durante su primera discusion.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto permitir la regularizacion
del uso del cannabis por parte de mayores de edad en los establecimientos que
disponga la Ley, asi como la unificaciéon de la normativa actual respecto a la
utilizacion del cannabis para uso cientifico, siempre y cuando se cumplan los
requerimientos establecidos. Lo anterior dirigido a reconocer y garantizar los
derechos fundamentales a la igualdad y al libre desarrollo de la personalidad, a
unificar las referencias constitucionales, legales y jurisprudenciales sobre la
materia y a plantear una estrategia distinta para combatir el trafico ilegal de
cannabis, como estrategia para reducir la violencia en el pais.

4. PROBLEMA A RESOLVER

En Colombia, de acuerdo al articulo 49 Constitucional el cual fue modificado por
el Acto Legislativo 02 de 20091, esta prohibido el porte y consumo de cualquier tipo
de sustancia estupefaciente o psicotropica (hojas de coca, cocaina, opio,
dihidromorfina, heroina, metadona, morfina, cannabis y su resina y los extractos y
tinturas de cannabis, amapola, droga sintética, nitrato de amilo popper, ketamina,
GHB, entre otras), salvo prescripciéon médica. Prohibicion que fue incluida con la
finalidad de proteger la salud publica de los colombianos.

! “Por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica.”

Este listado incluye el THC CANNABIS, sustancia de reconocidos efectos
terapéuticos de tipo anestésico, anticonvulsivante, anti glaucomatoso y
antiasmatico para uso en el tratamiento del glaucoma, del asma y de la epilepsiaZ2.
Propiedades que llevaron a que en febrero de este ano la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) solicitara su eliminacién de la Lista IV34 de la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes.

La Ley 1787 de 2016 “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de
2009, regularizé la importacion, exportacion, cultivo, produccion, fabricacion,
adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucion, uso de las semillas de la planta de cannabis, del cannabis y de sus
derivados siempre y cuando su finalidad sea médica o cientifica. En este sentido,
la ley adicion6é dos causales nuevas bajo las cuales esta permitido el porte de
cannabis, lo cual llevo a que hoy en dia exista una incoherencia entre la disposicion
constitucional y el desarrollo legal sobre la materia.

Adicional a lo anterior, el articulo 49 en su redaccion es, a todas luces, contrario a
lo dispuesto en las garantias constitucionales que dan contenido a los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y la salud publica.
Lo anterior, en tanto limita sin fundamento constitucional alguno el ejercicio de
una actividad que repercute de forma exclusiva en la 6rbita del individuo.

En consecuencia, es claro que se requiere de una reforma constitucional que,
ademas del uso medicinal, permita el uso cientifico y adulto del cannabis y sus
derivados tomando en consideracion las actuales posturas globales en el asunto,
propendiendo por la despenalizaciéon y regularizacion del porte y consumo.

5. ANTECEDENTES

5.1 ANTECEDENTES JURIDICOS Y NORMATIVOS SOBRE LA MATERIA EN
COLOMBIA

Colombia inicié el camino de la regulacion del consumo de estupefacientes hace
mas de 30 anos, cuando se expidio la Ley 30 de 1986, “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones.” Dicha norma,
entre otras cosas, en el literal J del Articulo 2, defini6 las dosis para uso personal
de sustancias estupefacientes, asi:

“ARTICULO 2o. (Definiciones). Para efectos de la presente Ley se
adoptaran las siguientes definiciones:

2 Roberto Serpa Flérez, Psiquiatria médica y juridica, 2007.

3 (la categoria mds restrictiva de la convencion sobre drogas de 1961 que reiine las sustancias que se consideran particularmente daiiinas y con beneficios
médicos limitados).

* International Drug Policy Consortium, 2019. La OMS cambia su posicién con respecto a la marihuana, recuperado de:

htips:/idpe /02/la-OMS. TSIWX3xBOkwh

()

Jj) Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefacientes que una
persona porta o conserva para su propio consumo. Es dosis para uso
personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20) gramos;
la de marihuana hachis que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o
de cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1) gramo,
y de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona lleve
consigo, cuando tenga como fin su distribucién o venta, cualquiera que sea
su cantidad.”

Ademas, la Ley 30 de 1986, reglamenté en su Articulo 32 lo concerniente a la
penalizacion del cultivo, conservaciéon o financiacion de plantaciones (numero
superior a veinte (20) plantas) de marihuana o cualquier otra planta de las que
pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca
dependencia, permitiendo tacitamente los cultivos (nimero inferior a veinte (20)
plantas) para uso personal.

Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia C-221 de 1994, con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, despenalizo el porte y el consumo de
la dosis personal de estupefacientes, al declarar contrario a la Constitucién el
Articulo 51 de la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de Estupefacientes), que
disponia penas privativas de la libertad para personas que fueran sorprendidas
portando menos de veinte gramos de marihuana o uno de cocaina. El argumento
esencial de la Corte fue que esas normas violaban la autonomia y el libre desarrollo
de la personalidad, pues la conducta del consumidor no afecta, en si misma,
derechos de otras personas.

Mucho ha ocurrido desde entonces, siete periodos presidenciales, cambios
regulatorios y legislativos que han hecho que la politica de drogas se haya ido
alejando del camino que reconocia los derechos de los consumidores como un
espacio y manifestacion de las libertades individuales dentro de un Estado
democratico.

En el aftlo 2009 se realizaron en el pais varios esfuerzos por penalizar el consumo
adulto, los cuales culminaron en la expedicion del Acto Legislativo 02, a través del
cual se reform6 el articulo 49 superior, elevando a rango constitucional la
prohibicién de porte y consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas,
salvo en los casos de prescripcion médica.

Este cambio constitucional, que contrariaba los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre la materia, propicié una ambigtiedad juridica que derivo
en la restriccién del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad de
los consumidores de sustancias psicotrépicas o estupefacientes.
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En el afno 2011, la reforma constitucional fue demandada por sustituciéon de la
Constitucion. No obstante, la Corte Constitucional en sentencia C-574 de 2011, se
declaré inhibida por ineptitud de la demanda presentada, omitiendo un
pronunciamiento de fondo sobre los cargos.

En aras de desarrollar la prohibicion constitucional, en el afio 2016 se discutié y
aprob6 la Ley 1787, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de
2009.”, (desarrollada mediante el Decreto 0613 de 2017). Esta norma regul6 la
produccion, expediciéon de licencias y despenalizaciéon del porte y consumo de
sustancias psicotropicas y estupefacientes de conformidad con la referencia
constitucional sobre la materia. No obstante, en su objeto, delimitado en el articulo
1, la norma dispuso que se pretendia regular “el acceso seguro e informado al uso
médico y cientifico del cannabis y sus derivados”, referencia que de entrada muestra
una adicion a lo previsto en el articulo 29 constitucional: el uso cientifico.

Al revisar el resto de la norma se evidencia que se hace referencia a usos
medicinales del cannabis, prevision que no necesariamente se enmarca en la
referencia del articulo 49 de la Constitucion que se refiere exclusivamente a la
tenencia de una férmula médica.

De lo anterior se colige entonces que la Ley 1787 de 2016 introdujo dos excepciones
adicionales al porte de cannabis, aumentando el margen de la prohibicion
dispuesta por el Acto Legislativo 02 de 2009.

En lo que respecta al uso adulto, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, desarrollé dispuso en su articulo 33 la
prohibicion al consumo de drogas de uso ilicito, en aras de preservar la
tranquilidad, y las relaciones respetuosas de las personas y la comunidad.

Esta norma implement6 un proceso abreviado encaminado a sancionar a las
personas que consumieran dichas sustancias, la cual contraria las garantias o la
imparcialidad necesaria para determinar la sancién a imponer con el agravante de
que genera una serie de estigmatizaciones en contra de los consumidores.

No obstante, en materia jurisprudencial se mantuvo la postura desarrollada en el
ano 1994, como se evidenci6 el 9 de marzo de 2016, cuando la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia SP-2940-2016, reconocié nuevamente la posibilidad
de la despenalizacion del consumo, afirmando que los consumidores, enfermos o
adictos, podian portar una cantidad diferente a la fijada por la ley para la dosis
personal (20 gramos), siempre que: 1) esta fuera para su consumo personal o
aprovisionamiento y 2) no existieran indicios de trafico de sustancias de uso ilicito.

En el aflo 2018 se retomo la prohibicion constitucional y, en desarrollo de la Ley

1801 de 2016, el Decreto 1844 prohibi6 el porte y consumo de la dosis minima y
faculto a la Policia Nacional para adelantar el decomiso de las sustancias
estupefacientes, asi como para la imposicién de una sancion.

Finalmente, y de forma reciente, la Corte Constitucional, en comunicado del 6 de
junio de 2019, informé que a través de la sentencia C-253 de 2019, declard
inexequible las “normas legales que establecen una prohibicién genérica y amplia al
consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas en el espacio ptiblico y en
espacios privados abiertos al publico o que trascienden a lo publicos”. Si bien la
sentencia no ha sido publicada, en el comunicado refiere la Corte que “el texto legal
de las reglas acusadas tiene unas amplias prohibiciones que impactan el ejercicio
del derecho al libre desarrollo de la personalidad de forma considerable”, afirmacion
que se enmarca en la ya enunciada linea jurisprudencial que identifica estos
asuntos como propios de la orbita del individuo.

Mientras que el Consejo de Estado a través de Sentencia del 30 de abril de 2020
recalcé que la reglamentacion de prohibir el porte o consumo de sustancias
psicoactivas no puede perturbar el derecho al libre desarrollo de la personalidad
de los consumidores que no afecten a terceros o sus bienes. El procedimiento
policivo debe determinar si el porte se enmarca en las conductas de
comercializacion, distribucién de sustancias psicoactivas o si afecta los derechos
de terceros o de la colectividad, casos en que es aplicable las disposiciones
normativas contenidas en el Codigo del Policia.

Esto nos lleva a concluir que en Colombia han existido dos tendencias, una
prohibicionista, en contraposicion con una reivindicatoria de las libertades
individuales. Las Cortes han abierto la posibilidad de adoptar una politica de
drogas mas humana, garantista y eficaz al permitir la dosis minima, la dosis de
aprovisionamiento y el derecho al libre consumo, pero las politicas actuales
materializadas en el Acto Legislativo 02 de 2009, el Cédigo Nacional de Policia y el
Decreto 1844 de 2018, han optado por la aplicacion de medidas prohibicionistas
que desconocen derechos fundamentales.

Amén de lo anterior, existe una clara incoherencia entre la Ley 1787 de 2016 y el
articulo 49 de la constitucién, en tanto la Ley aument6 las excepciones a la
prohibicion del porte de cannabis.

Consecuencia de lo anterior, en la actualidad no exista certeza sobre los limites
constitucionales, legales y jurisprudenciales en la materia, por lo cual es pertinente
adoptar una unica posicion estatal. Para el efecto, se procedera a realizar un
analisis de derecho comparado sobre la regulacién del cannabis en otros paises,
asi como de los efectos que se han derivado de la prohibicion actual. Finalmente,
se retomara el estudio constitucional y legal sobre la materia para justificar este

# Corte Constitucional, Comunicado de Prensa del 6 de junio de 2019,

proyecto de Acto Legislativo.

5.2 POSTURA ACTUAL FRENTE AL USO DEL CANNABIS A NIVEL
INTERNACIONAL

Son muchos los paises que poco a poco han venido realizando una transicion hacia
la regularizacion del cannabis tanto de uso adulto como de uso medicinal y
cientifico. Paises como Uruguay, Holanda, Canada y el estado de Colorado en
Estados Unidos han enarbolado las banderas de la regularizacion del cannabis
como pioneros, en donde se puede encontrar un mercado legal con controles
eficaces y eficientes.

Uruguay, el Estado de Colorado y Canada han sido ejemplo en la regulacion de
disposiciones sobre enfoque, objetivos, autoridades de control, produccion,
distribucion, establecimientos para el consumo, edad minima, registro, publicidad,
fiscalidad, prevencion y destinacion de los recursos producidos por el nuevo
mercado legal, como se muestra a continuacions:

que regula
Access to Cannabis for
Instituto de Regulacion y t Marijuana Enforcement Division/ Medical Purposes
Control de Cannabis | Division de Aplicacion de la Ley sobre Regulations (ACMPR) del
(IRCCA). Ministerio de Salud | Marihuana. Ministerio  de  Salud
Publica. Departamento de Hacienda. Canadiense (Health
Canada).

Distribucion

Sector privado.
Locales comerciales con licencia de
dispensaciéon de cannabis medicinal

Sector privado.

Sector publico y privado. Locales comerciales con

Farmacias. : licencia.
. hasta jul.2014. :
Clubes de cannabis. ~ . . . Experimentos con
Después licencia medicinal y/o .
. clubes de cannabis.
comercial.

de venta

Clubes de Cannabis.
Establecimientos  con
licencias autorizadas.

Farmacias acreditadas en
el registro del IRCCA.

N Establecimientos con autorizacion
Clubes de cannabis

Tabla 1. registrados en el IRCCA.
Aspectos modificados en Edad permitida
Uruguay, Colorado (Estados Unidos) y Canada ~ _ 18 a 21 afos segun la
18 anos 21 anos S
provincia
URUGUAY | COLORADO - EEUU [ CANADA Registro

Enfoque

Enfoque salud publica.
Seguridad en la
practica.

Libre mercado.

Salud publica.
Control estatal.
Desmercantilizacion
del cannabis.

Salud y seguridad publica.
Eficiencia y libertad individual.
Recaudacion.

Libre mercado.

Objetivos

Enmienda 64:
Uso eficiente de los recursos para la

Registro de cultivos en el
IRCCA (Datos de caracter
sensible).

Registro de personas
usuarias y de integrantes

No se permite segun la ley pero estan  Registro de usuarios de
obligados a instalar camaras que | clubes de cannabis.
registren la identidad de vendedor y | Registro de usuarios de
comprador. cannabis medicinal.

Proteger a los habitantes
del comercio ilegal y el
narcotrafico.

Atacar consecuencias
sanitarias, sociales y
econdémicas del uso
problematico de
sustancias psicoactivas.
Reducir la incidencia del
narcotrafico y del crimen
organizado.

aplicacion de la ley.
Aumento de ingresos
publicos.

Libertad individual.

para fines

Principio rector gobierno Colorado: crear
‘un entorno normativo y de aplicacion de
la ley robusto que proteja la seguridad
publica y evite el desvio de marihuana
de venta al por menor a personas
menores de 21 anos o de fuera del
estado de Colorado.

Proteccion de la salud.
Luchar contra el crimen
organizado.

¢ Esta comparaciin se basa en la regulacion y normatividad de acuerdo a investigaciones publicadas por la Fundacion Renovatio y por la Organizaciin de
E;

los Estados Americanos ((

de los procesos regulatorios frente al cannabis y al problema de drogas en las Américas.

£, en especifico por la Comision Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (CICAD) que se encarga del andlisis

de clubes (Datos de
caracter sensible).
Prohibida Regulada Prohibida
Fiscalidad

Precio de licencia + 20%
IVA en suspenso (no se
traslada al precio final de
venta al publico).

Impuestos municipales (variables)
Impuestos indirectos

(Excise taxes): 15% IVA especial
(Sales tax): 10%

IVA estatal: 2,9%

Existen dos tipos de

impuestos:
Nacional. Se
implementa un

impuesto consistente en
el pago de 1 dolar
canadiense por gramo o
del 10% del precio de
venta final, dependiendo
de cual sea el mas
elevado.
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Provincial. Se
implementa el impuesto
de venta de cualquier
producto que varia entre
el 13y el 15%.

de recursos

Impuestos indirectos.

Primeros 40 millones van a Fondo
Sistema educativo y Sistema | para la construccion de escuelas. No se ha establecido
de salud. Después de los 40 millones se destinacion especifica.
destinan a Fondo de Efectivo de
Marihuana (Marihuana Cash Fund).

Programas dirigidos por el

Disciplina obligatoria en el | Integrada en los programas de | MIiSterio. deen Satud

Sistema Nacional de | prevencién de alcohol, tabaco, drogas revencion uso

Educacion Publica. ilegalizadas y otras sustancias. P! y
responsable de las

sustancias psicoactivas.

Fuente: UTL-Juan Fernando Reyes Kuri

URUGUAY COLORADO - EEUU

Regulacion ley. Regulacion de delitos cannabis
Puesta en marcha de Sistemas de monitoreo y | Regulacion de establecimientos
evaluacion de la implementacion de la le;
Formacion fuerzas seguridad aduanas Regulacion de impuestos

Creacion programa de capacitacion especializada | Regulacion de penas por conducir bajo efectos
en politica de drogas y carrera especializada en | cannabis

politicas de drogas.
Ensayo clinico uso cannabis para deshabituacion | Regulacion de Estudios sobre efectos cannabis
pasta base en la salud y sobre acciones y gastos de
represion.

Fuente: UTL-Juan Fernando Reyes Kuri

5.2.1 IMPACTO ECONOMICO DE LA REGULACION EN EL CASO INTERNACIONAL

Diferentes aspectos econémicos muestran que la regulacion del uso adulto del
cannabis es un gran incentivo para fortalecer la economia. Si pensamos en
impuestos al consumo, estamos mirando una fuente de financiacién que puede ser
usada para programas sociales de salud y prevencion del abuso de sustancias.
Ademas, con la regulacion se estan generando empleos en el marco de la legalidad
e impulsando la economia. Lo cual repercute favorablemente en la lucha para
terminar con el mercado negro e ilegal y aliviar el sistema carcelario y judicial y,
convertir este flagelo en una politica encaminada al desarrollo sostenible del pais.

Asi como el alcohol y el tabaco estan regulados y pagan impuesto, los impuestos al
consumo del cannabis pueden ser una fuente de financiaciéon para Programas
Sociales, de Salud y de Prevencion de Abuso de Sustancias.

Este mercado en el mundo sigue generando ingresos y creciendo de manera
exponencial, segin Euromonitor International” el mercado legal de cannabis
medicinal del mundo, estimado en 12.000 millones de dolares en 2018, llegara a
166.000 millones de délares en 2025.

De otra parte, los profundos avances en la legislacion de distintos paises para
aprobar su uso medicinal han generado un aumento considerable, pasando de 1,4
toneladas (ton) para el afno 2000 a 406,1 ton en 2017 (JIFE, 2018).8

En Estados Unidos la marihuana es legal en los estados de Washington, Oregon,
Nevada, California, Alaska, Colorado, Illinois, Michigan, Vermont y Maine®. En los
Estados de Colorado, Washington, Oregén y Alaska, hoy los ingresos por los
impuestos en este tema se encuentran por encima de los valores que habian
estimado. Como lo muestra el reporte del Drug Policy Alliance (Alianza para
Politicas de Drogas) de 201810, los impuestos recaudados por las ventas de
marihuana:

e En Washington generaron ingresos por USD $315 millones en el ano fiscal
2016-2017.

e En Colorado las ventas generaron USD $600 millones desde 2014.

e En Oregon, se recaudaron en el periodo fiscal 2016-2017 USD $70 millones,
el doble de lo presupuestado inicialmente.

Estos nuevos ingresos han podido ser utilizados para la financiaciéon de programas
de educacién y politica socialll:

e Colorado distribuyé USD $230 millones al Departamento de Educacion
entre 2015 y 2017, para financiar la construccion de escuelas, programas
de alfabetizaciéon temprana y de prevencién del matoneo.

7 Cannabis medicinal, una oportunidad econémica para Colombia. Portafolio. Obtenido de:
https://www.portafolio.co/ negocios/ icinal i
s Informe 2017. Viena: Oficina de las Naciones Unidas.

9 hitps://www icy.org/ issues/marij i i

10 Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Progress: A Status Report on Marijuana Legalization. What We Know About
Marijuana Legalization in Eight States and Washington, D.C. (pp.2) Recuperado de:

http://fileserver.idpe.net/ library/ dpa_marijuana_legalization_report_v8_0.pdf

! bidem.

lombia-537448

e Oregon destina un 40% de los ingresos por impuestos a la marihuana para
financiar el Fondo Estatal para las Escuelas y un 20% al tratamiento de
adicciones al alcohol y las drogas.

e Nevada proyecta invertir el 15% de su recaudo en el Fondo Estatal para las
Escuelas, lo cual se espera esté alrededor de USD $56 millones para los
proximos dos anos.

e Washington destina el 25% de su recaudo para programas de tratamiento
de abuso de substancias, la educacién sobre éstas y prevenciéon. Otro 55%
se destina a financiar planes basicos de salud.

e Se espera que, Alaska recoja USD $12 millones anuales que van a ser
usados para financiar programas de tratamiento de adiccion a las drogas y
centros comunitarios residenciales.

e California y Massachusetts invertiran parte de su recaudo de impuestos en
las comunidades mas afectadas por arrestos de drogas, encarcelamiento,
comunidades de bajos ingresos y para reparar el dano de la aplicacion
desigual de las politicas de drogas.

Lo anterior es importante verlo a la luz de las cifras de judicializacion, el consumo
de marihuana y salud en los Estados que han regulado el consumo adulto, respecto
al resto de los Estados en Estados Unidos que no lo han hecho. Por ejemplo:

e En los Estados donde fue regulada la marihuana bajaron significativamente
los arrestos por posesion de drogas, ahorrandoles cientos de millones de
dolares al Tesoro y antecedentes penales a las personas que los
estigmatizarian de por vida.!2

e El consumo de marihuana entre jévenes se ha mantenido estable en los
Estados que la han regulado. En los Estados de Washington, Colorado y
Alaska, la cifra de consumo de marihuana entre estudiantes de secundaria
esta en linea con el promedio nacional.!3

e La regulaciéon de la marihuana esta relacionada con tasas mas bajas de
sobredosis y muertes relacionadas a otras drogas mas peligrosas como los
opioides.14

2 Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Progress: A Status Report on Marijuana Legalization. What We Know About Marijuana Legalization in
Eight States and Washingion, D.C. (Pp.1) Recuperado de: hitp://fileserver.idpe.netlibrary/dpa_marijuana_legalization_report_vS_0.pdf

13 Ibidem

1 Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition o Progress: A Status Report on Marijuana Legalization. What We Know About Marijuana Legalization in
Eight States and Washingion, D.C. (Pp.2) Recuperado de: hitp://fileserver.idpe.netlibrary/dpa_marijuana_legalization_report_vS_0.pdf

e La regulacion de la marihuana no ha incremento los arrestos por conducir
en estado de intoxicacion por alcohol o drogas en los Estados de Colorado y
Washington.15

¢ No hay tampoco correlacion entre los accidentes de transito y la regulacion.
En Colorado y Washington, los accidentes son estadisticamente similares a
aquellos sin marihuana legal.16

Una de las principales dificultades que enfrenta el sector de la marihuana legal en
Estados Unidos es la restriccion federal a los bancos de recibir dineros procedentes
de negocios de marihuana, asi estos sean legales en algunos estados. En 2019 fue
aprobada en la camara de representantes la SAFE Banking Act, la cual permitiria
que los bancos reciban dineros licitos de los negocios de marihuana en los estados
donde ésta es legal, y prestarles servicios financieros.!7 El proyecto de ley ahora se
encuentra en tramite en el Senado, donde de ser aprobado, mejoraria
significativamente las circunstancias bajo las que operan estos negocios en
Estados Unidos.!®

Es importante resaltar que, de acuerdo a la agencia calificadora de riesgo crediticio
Moody's, los ingresos por impuestos de la regulacion de la marihuana recreativa
son positivos para los Estados y ciudades de Estados Unidos que han legalizado
su consumo.!?

Entonces, regular es una manera de impulsar la economia y generar empleos
dentro del marco legal. En Estados Unidos, el consumo de cannabis adulto se ha
vuelto un motor econémico, segiin Drug Policy Alliance (2018)2°, la industria de la
marihuana ha creado entre 165.000 y 230.000 empleos en ese pais, cifra que se
espera que crezca cuando mas Estados legalicen la marihuana y los mercados
cuenten con mas actores legales.

Ademas, un reporte del Congresista Norteamericano E. Blumenauer, senala como
la industria de la marihuana se ha convertido en una de las de mayor crecimiento
en Estados Unidos?!l. Pues las ventas crecieron de USD $4,6 billones en 2014 a
USD 5,5 billones en 2015, y se estiman en USD 7,2 billones en 2017. También,
senala el Congresista que la industria de la marihuana podria producir en Estados
Unidos alrededor de 300.000 empleos para 2020 y crecer a un monto cercano a los

5 Ibidem
% Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Progress: A Status Report on Marijuana Legalization. What We Know About Marijuana Legalization in
Eight States and Washington, D.C. (Pp.2) Recuperado de: hitp://fileserver.idpc.net/library/dpa_marijuana_legalization_report_v8_0.pdf

17 https:/ / www.nytimes.com/ 2019/ 12/ 03/ business/ hemp-producers-banks. html
18 https:/ / www.law360.com/ articles/ 1286752/ d-still b

D
1 Moody's. 2018. Recreational Marijuana Tax Revenues are Marginal Credit Positives. Recuperado de:

hitps:/fwww.c n/CIQDoINet/C) /i 1=21703 7339&from=CM&ns|_code=LIME&sourceObj
ectld=10882078&sourceRevid=3&fee_ind=Néexp_date=20290221-02:28:22

 Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Progress: A Status Report on Marijuana Legalization. What We Know About Marijuana Legalization in
Eight States and Washington, D.C. Recuperado de: hitp:/fileserver.idpe.net/library/dpa_marijuana_legalization_report v8_0.pdf

2! Blumenaver, E. 2018. The Path Forward: Rethinking Federal Marijuana Policy. (P.p.10). Recuperado de:
§ house.gov/fil pdf
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USD $24 billones.

Debemos tener en cuenta que, muchos de los recursos generados por la industria
de la marihuana en Estados Unidos ahora estan ocurriendo en un mercado legal
en el cual pagan impuestos y existe una regulaciéon. Lo anterior es de gran
importancia, pues permite debilitar estructuras ilegales que se benefician de los
mercados generados por la ilegalidad de ciertas sustancias.

Por tanto, es importante pensar la regulacion como una herramienta para
desfinanciar economias ilegales, que en Colombia por mas esfuerzos que hemos
hecho no se ha podido lograr.

La regulacion del consumo de la marihuana puede ser una herramienta para
debilitar las organizaciones delictivas que se benefician de las economias ilegales
que se desarrollan alrededor de esta actividad. El Primer Ministro de Canada,
Justin Trudeau, mencioné en una conferencia econémica en 2016, que entre sus
dos principales razones para regular la marihuana en Canada esta evitar que
billones de billones de délares vayan a los bolsillos del crimen organizado como
parte del comercio ilegal de marihuana en su pais, y asi reducir significativamente
el crimen22.

La Comision Global de Politicas de Drogas?3, en su informe “Regulacién: El Control
Responsable de las Drogas™*, menciona que la regulacion de las drogas debe ser
incremental — iniciando con drogas de menor potencia —y que puede ser un camino
para desempoderar al crimen organizado. Asimismo, menciona como la regulacion
es una oportunidad para un desarrollo alternativo de poblaciones vulnerables, al
generar espacios para negocios legales, a través de canales reglamentados para
suplir la demanda que desplazan los canales ilegales.

Mas importante atin, senala el informe, es el hecho de que los impactos que puede
tener y ha tenido la lucha contra las drogas, como ha sido planteada hasta ahora,
son marginales sobre los indices de consumo y comercializacion, pues “las leyes
econdémicas de la oferta y la demanda no se rompen tan facilmente” .25 Es decir que,

22 Washington Post. 2016. Justin Trudeau may have made the best case for legal pot ever. Recuperado de:

hitps: /fww / h rijuana-should-l rdi

trudeaw/?noredirect=on&utm_term=.75678dd510b9

2 Establecida en 2011, la Comision Global de Politicas de Drogas fise fundada por un grupo de lideres politicos del mundo y expresidentes con el fin de
“poner fin a la fracasada guerra a las drogas, y pedir reformas fundamentales del régimen mundial de prohibicion de las drogas”. “La Comision es el

‘grupo mas distinguido de lideres de alto nivel que ha convocado a realizar tales cambios de gran alcance ~ incluyendo no solo alternativas al

encarcelamiento y un mayor énfasis en los enfoques de salud piiblica al uso de drogas sino también ¥ on de

legales". Algunos de los comisionados son: Louise Arbour (Ex-dlta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas), Sir Richard
Branson (Fundador Virgin Group), Fernando Henrique Cardoso (Expresidente de Brazil), Helen Clark (Ex Primer Ministra de Nueva Zelanda), Ruth
Dreifuss (Expresidenta de Suiza), Mohamed ElBaradei (Director General Emerito del Organismo Internacional de Energia Atémica y premio Nobel de
Paz), Joyce Banda (Expresidenta de Malawi), César Gaviria (Expresidente de Colombia, Ricardo Lagos (Expresidente de Chile), José Ramos-Horta
(Expresidente de Timor-Leste y premio Nobel de Paz), Juan Manuel Santos (Expresidente de Colombia y Premio Nobel de Paz). Recuperado de.

hitp: /o rgh x |_Commission_on_Drug_Policy_Press_Release_S df

24 Comision Global de Politicas de Drogas. 2018. Regulacién: El Control Responsable de las Drogas. Recuperado de: htip://fileserver.idpe.net/library/SPA-

2018 _Regulation_Report_WEB-FINAL.pdf
** Ibidem.

en el caso que el suministro de cierta droga se vea disminuido por mayor
persecucion o actividad policiva, esto solamente se va a ver reflejado en costos mas
altos de los productos ilegales o en productos de menor pureza en el mercado.
Igualmente, los mayores precios en el mercado atraen nuevos actores al negocio de
las drogas ilegales, pues a partir de la prohibicion se generan retornos mas altos,
si bien existen mayores riesgos.

Al disminuir el retorno y beneficio al que pueden acceder actores ilegales en el
mercado de las drogas, se debilita el crimen organizado y se desarticulan canales
que sustentan estas economias. Es importante mencionar que, la economia ilegal
de las drogas trabaja en conexién con otras actividades delictivas, por lo que una
disminucion en el trafico de drogas, como lo que se espera sucederia con la
regulacion del uso adulto de la marihuana, podria tener repercusiones importantes
sobre otras actividades delictivas. De acuerdo con la OEA las actividades conexas
al trafico de drogas son: “el trdfico internacional de armas, contrabando, falsificacién
y trdfico de personas, el control y la explotacién doméstica del trabajo sexual, el robo
y la venta de bienes robados, secuestro, extorsion y victimizacioén de migrantes”.26

En marzo de 2020, Canada hizo un balance de su politica de salud publica de
regulacion del uso recreacional del cannabis ante la Comisién de Estupefacientes
de las Naciones Unidas.27 Casi un ano después de la implementacion de la medida,
se tienen los siguientes resultados alentadores:

e El mercado ilegal ya ha perdido un 30% de su participacion y no se ha visto
un incremento del mercado total del cannabis. Esto representa alrededor de
USD 2$ billones en ventas que no pasaron por organizaciones criminales.

e Los datos preliminares no muestran un incremento en el uso del cannabis
por parte de los jovenes y adultos jévenes.

e No se ha observado un incremento en el trafico ilegal de cannabis a través
de las fronteras internacionales.

Por otro lado, en Latinoamérica la experiencia de Uruguay es destacable pues ha
tenido una lucha con el mercado negro a través de precios del mercado. Con la
regulacion del uso adulto del cannabis, este pais ha dado lecciones de una politica
de regulacién estatal basada en el precio de una sustancia controlada en el
mercado ilegal. En Uruguay las farmacias actian como puntos de venta de la
marihuana producida por las companias que tienen autorizacion estatal y pueden
vender hasta 40g al mes a los compradores. Ademas, existe la alternativa de formar

2 Comision Global de Politicas de Drogas. 2018. Regulacion: EI Control Responsable de las Drogas. (P.p. 33). Recuperado de:
hitp:/ffleserver.idpe.net/library/SPA-2018_Regulation_Report_ WEB-FINAL pd.
“https:/fwww.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63/Statements63_02.03.2020/Country_03.03.2020/Canada.pdf

clubes de marihuana, los cuales tienen permitido cultivar hasta 480g al afio por
persona.

Dichas opciones de compra y produccion legales han representado un fuerte golpe
a las economias al margen de la ley. El Instituto de Regulacion y Control del
Cannabis de Uruguay (IRCCA) en su reporte28 para abril de 2020 indica que
alrededor del 22% de los usuarios de marihuana participan en el mercado regulado.
Segun el reporte del IRCCA, el numero de personas en el mercado regulado (ver
Grafico 1) muestra una tendencia ascendente, lo que indica que el mercado legal
gana cada vez mas espacio. Lo anterior es de gran importancia, pues las
estructuras ilegales de comercio de marihuana se estan viendo directamente
afectadas a través de la pérdida de clientes que deciden participar en los canales
legales. La compra promedio en los ultimos 4 meses se encontraba segun dicho
reporte entre 15 y 16 gramos, muy por debajo del maximo permitido de 40
gramos.2? Se registra que el principal problema ha sido la oferta, que no logra suplir
toda la demanda, lo que se espera solucionar con las nuevas licencias otorgadas.
Se espera que el mayor numero de licencia logre aumentar la participacion del
mercado legal de marihuana en el pais.

Grafico 1.
Evolucién de los registros totales en el mercado regulado
segin fecha de informes realizados.

Lo anterior, se ha logrado dado que el Gobierno fija el precio de la marihuana legal
y lo fija en linea al del mercado negro, por lo que no existen grandes incentivos
para que dicho mercado prospere. Actualmente el precio de 1 gramo de marihuana

bi pdf
bis pdf

28 https://www.ircca.gub.uy/ wp-content/ uploads/ 2020/ 04/
29 https:/ /www.ircca.gub.uy/ wp-content/ uploads/ 2020/ 04/.

se encuentra en $53 Pesos uruguayos, es decir alrededor de USD $1.2.30

Otro punto importante es que la regulacion de la marihuana para uso adulto puede
llevar a que los paises ahorren importantes recursos en politicas punitivas y
sobrepoblacién carcelaria.3! Estados Unidos, por ejemplo, lo ha logrado pues
cuando se dio la regulacién, disminuyeron significativamente los arrestos por
posesion de drogas.32 Los expedientes judiciales para los Estados de Washington y
Colorado entre 2011 y 2015 bajaron respectivamente 98% y 81%. Y los arrestos
por posesion de marihuana han disminuido significativamente de la siguiente
manera:33

= Colorado: 88% (2012-2015).

= Washington D.C.: 98.6% (2013-2016).
= Oregoén: 96% (2013-2016).

= Alaska: 93% (2013-2015).

Emprender la regularizacion del uso adulto y cientifico del cannabis en Colombia,
representa una oportunidad para fortalecer la economia del pais, reducir el crimen
y los mercados ilegales, y ademas aliviar el sistema carcelario y judicial nacional.
Respecto a este aspecto, segiin un estudio de Econcept34, la firma liderada por el
ex ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry, las estimaciones de exportaciones
de cannabis podrian ascender entre los 2,300 y 17,700 millones de délares, con un
recaudo de impuesto a la renta entre 1.2 y 3.5 billones de pesos.

6. IMPACTO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA DEL CANNABIS MEDICINAL EN
COLOMBIA.

Como ya se mencioné anteriormente, en el ano 2016 se discutié y aprobé la Ley
1787, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2009.”,
(desarrollada mediante el Decreto 0613 de 2017). Dicha Ley definio los criterios
generales para permitir la expedicién de licencias de uso de semillas, cultivo de
plantas y fabricacion de derivados del cannabis, bajo unos criterios estrictos y unos
requisitos sine qua non.

La industria del Cannabis medicinal le ha traido al pais diversos beneficios
teniendo en consideracién que el solo tramité y expedicion de las licencias tienen
unos costos que oscilan entre los cuatro y los cinco millones.

o Z om.ar/2020-04-¢ 7 P 1-cr - re

31 Referencia a “Sobredosis Carcelaria” tomada del titulo del informe de Dejusticia de 2017 titulado “Sobredosis Carcelaria y Politica de Drogas en
América Latina”

¥ Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Progress: A Status Report on Marijuana Legalization. What We Know About Marijuana Legalization in
Eight States and Washington, D.C. (P.p 1) Recuperado de: hip://fileserver.idpe.net/library/dpa_marijuana_legalization_report_v8_0.pdf.

33 Ibidem.

3 https: . el i c puls 538760
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e De acuerdo con FEDESARROLLO, la industria del cannabis genera
alrededor de 17,3 empleos formales por cada hectarea sembrada. Esto
muestra que, en comparacion con la industria de flores del pais, el nimero
de empleos que deja la marihuana medicinal es igual al de dicho sector.35

e A 2019 habia en Colombia 56 hectareas cultivadas responsables por la
generacion de 975 empleos y de US$99 millones en ingresos.
FEDESARROLLO estima que para 2025, con un crecimiento tendencial de
cerca de 10% del area cultivada, se podria llegar a 450 hectareas, es decir,
mas de 7.700 empleos e ingresos cercanos a los US$790 millones.36

e Segun FEDESARROLLO, con la produccién obtenida a partir de las
hectareas ya cultivadas de cannabis medicinal o cientifico se generarian
para el ano 2020 una cifra de 109 millones de délares de exportaciones y
1.214 empleos.

o Con 1,558 H cultivadas en 2030 se podrian alcanzar ingresos entre
USD 1.532 millones (escenario 2 caen los precios al 75%) y USD 3.065
millones (escenario 1- caen los precios al 50%). El empleo generado,
llegaria a representar 41.748 empleos en 2030, incluyendo 26.968
empleos agricolas.37

e Durante los ultimos cuatro anos de legalizacion, los emprendedores
colombianos han atraido mas de US$500 millones en inversion extranjera.ss

Es asi como, de acuerdo a la informacion suministrada por el Ministerio de Justicia
y del Derecho y el INVIMA, se tiene que, desde el ano 2017 hasta la fecha se ha
podido recaudar por concepto de licencias algo mas de veinte mil millones de pesos.
Dinero que, gracias a un sector legal y controlado, entra al erario y no al mercado
ilegal, como era lo usual en el panorama anterior al afio 2016, segin se relaciona
en la siguiente tabla:

[Uso de semillas) [Caltivo de plantas Licencia fabricacién
-Comercializacion o entrega: | -Pr ion semillas: 611

-Produccion grano: 468
-Fabricacion derivados: 791

Solicitudes -Fines Cientificos: 84 -Fines industriales: 21

recibidas -Fines Cientificos: 292 Total: 22

Total: 376 -Almacenamiento: 196

-Deposito Final: 177

35 Fedesarrollo (2019) La industria del cannabis medicinal en Colombia. Ramirez, Naranjo, Torres & Mejia. Bogotd. Obtenido de.
https:/ /www.repository fedesarrollo.org.co/ handle/ 11445/ 3823

3 Ibidem.

7 Ibidem

35 Revista Dinero. Colombia "lidera" industria emergente del cannabis medicinal en Latinoamérica. Obtenido de.

https:/ /www.dinero.com/ empresas/ articulo, b bia/291948

Total: 2.556
“Comercializacion o entrega: | -Produccion semillas: 210
129 ~Produccion grano: 110
Licencias ~Fabricacion derivados: 224
otorgadas | -Fines Cientificos: 35 ~Fines industriales: 3
~Fines Cientificos: 101 Total: 3
Total: 164 -Almacenamiento: 6
-Deposito Final: 6
Total: 660
® 2017: 32'885.967 ® 2017: 669°'371.933
® 2018: 1.164°699.549 ® 2018: 7.170°036.312
P ® 2019: 650'770.772 ® 2019: 8.327°384.407 €2019: 39°630.880
® 2020: 113'268.358 ® 2020: 1.891713.215 €2020: 193°601.099

Total: 1.961°624.647 Total 18.058°505.869 Total: 233°231.979

Mas de
VEINTE
MIL MILLONES
Desde el aiio 2017
hasta la fecha.

20.253°362.495
TOTAL RECAUDADO

Bajo esta misma linea, el exministro Juan Carlos Echeverry, el recaudo generado
por esta industria podria evitarle al pais una reforma tributaria, ya que el recaudo
por concepto de impuesto de renta se podria ubicar entre 1,2 y 3,5 billones de
pesos.3?

El hecho de que la industria de cannabis medicinal pueda alcanzar ingresos
superiores a 100 millones de délares a corto plazo es un hecho muy significativo,
si se tiene en cuenta que las exportaciones de flores se demoraron diez afnos en
superar los US$100 millones y casi 25 afos en llegar a US$ 500 millones.+°

Aunado a que las cifras pueden continuar en aumento teniendo en consideracion
1) que dicho mercado deja de ser estigmatizado; 2) cada vez hay mas cupos
otorgados; 3) hay un aumento exponencial de solicitudes de licencias para el uso
de semillas, el cultivo de plantas y la fabricacion de derivados; y 4) Aumenta la cifra
de paises que se abren a este nuevo mercado.

7. REGULACION DE ESTUPEFACIENTES EN COLOMBIA: ANALISIS
CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

9 Asocolcanna. ¢Cannabis medicinal, el salvavidas que necesita la economia? Obtenida de:
http:/. s is-medi S s s

# Fedesarrollo (2019) La industria del cannabis medicinal en Colombia. Ramirez, Naranjo, Torres & Mejia. Bogota. Obtenido de:
https:/ /www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/ 11445/3823

La Corte Constitucional en Sentencia T-388 de 2013 determiné que la politica
criminal colombiana se ha caracterizado por ser reactiva, desprovista de una
adecuada fundamentaciéon empirica, incoherente, tendiente al endurecimiento
punitivo, populista, poco reflexiva frente a los retos del contexto nacional,
subordinada a la politica de seguridad, volatil y débil. Estas caracteristicas
resultan problematicas, en tanto, desligan la politica criminal de sus objetivos
principales: combatir la criminalidad y lograr la efectiva resocializacion de los
condenados.

Bajo esta directriz, Colombia ha enfrentado el problema que se deriva del
narcotrafico, promoviendo politicas de criminalizacion que atacan indistintamente
a todos los eslabones de la cadena, no sélo a su produccién y trafico sino ademas
a su consumo. Estas politicas no han sido eficientes, principalmente porque a la
fecha no han logrado reducir de manera contundente la oferta o la demanda de
sustancias ilegales, generando efectos secundarios con graves repercusiones
sociales, tales como: 1) economias ilicitas (narcotrafico), 2) una discriminacion
injustificada a grupos poblacionales vulnerables, 3) violencia, 4) inseguridad en los
diferentes escenarios ciudadanos y 5) abuso de sustancias tanto legales como
ilegales.

Las politicas prohibicionistas, ademas de ser infructuosas van en detrimento de
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, igualdad y salud
publica.

La penalizacion del cannabis no impide que las personas accedan a ella, pero las
obliga a consumirla en condiciones de ilegalidad y bajo constante amenaza
policial.#!

A continuacién, analizaremos las politicas actuales a la luz del derecho
constitucional colombiano, asi como de la politica criminal vigente. Esto con el fin
de evidenciar que es momento de cambiar la regulaciéon vigente en aras de
fortalecer un sistema juridico coherente y de lograr resultados mas efectivos en lo
relativo al control del porte y consumo del cannabis.

7.1 PROHIBICION VS. DERECHOS FUNDAMENTALES
Como fue referido al inicio de este documento, el consumo de sustancias
estupefacientes esta relacionado con tres derechos fundamentales: el derecho al

libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la igualdad y el derecho a la salud.

7.1.1. DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

“! Rodrigo Uprimny, “Una oportunidad perdida”, Dejusticia. 2019.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad, manifestacion de la libertad como
un fin esencial del Estado Social de Derecho*2, se deriva del reconocimiento expreso
realizado por el Constituyente en el articulo 16 de la Carta Politica, en virtud del
cual “todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demdas y el orden juridico.”

Este derecho, de naturaleza fundamental, ostenta un vinculo innegable con el
derecho a la dignidad humana y “busca proteger la potestad del individuo para
autodeterminarse; esto es, la posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni presiones
de ninguna clase, un modelo de vida acorde con sus propios intereses, convicciones,
inclinaciones y deseos, siempre, claro estd, que se respeten los derechos ajenos y el
orden constitucional’.43

En reiterados pronunciamientos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sido enfatica en que todas las limitaciones al derecho al libre desarrollo de la
personalidad deben contar con un fundamento juridico constitucional.#¢ Lo
anterior implica que la libertad de configuracion legislativa se encuentra
especialmente restringida y que, en cualquier caso, es necesario realizar un juicio
de ponderacion para garantizar que no se vea afectada la autonomia de cada ser
humano para alcanzar su realizacion personal.*s

Bajo esta linea jurisprudencial, la Corte ha reconocido, desde el ano 1991, un
extenso catalogo de derechos que habian sido limitados por iniciativa legislativa y
que hacian referencia a aspectos intimos de los ciudadanos, entre los que se
resaltan aquellos relacionados con la orientacion sexual o el consumo de
sustancias psicoactivas.

Fue precisamente este tltimo tema, la penalizacion del consumo de drogas, el que
motivo en el ano 1994 un analisis sobre el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y a los limites del legislador en esa materia.

Dentro del analisis realizado por la Corte en la sentencia referida, afirmoé el Alto
Tribunal que el “legislador puede prescribirme la forma en que debo comportarme
con otros, pero no la forma en que debo comportarme conmigo mismo, en la medida
en que mi conducta no interfiere con la érbita de accién de nadie. Si de hecho lo
hace, su prescripcion sélo puede interpretarse de una de estas tres maneras: 1)
expresa un deseo sin connotaciones normativas; 2) se asume dueno absoluto de la
conducta de cada persona, aun en los aspectos que nada tienen que ver con la
conducta ajena; 3) toma en cuenta la situacién de otras personas a quienes la
conducta del sujeto destinatario puede afectar.”

# Preambulo de la Constitucion Politica de 1991

4 Corte Constitucional, Sentencia C-336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernindez.

# Ibidem.

4 No le corresponde al Estado, ni a la sociedad, sino a las propias personas, decidir sobre la manera en como desarrollan sus derechos y construyen sus

proyectos y modelos de realizaciin personal”. Corte Constitucional Sentencia T-516 de 1998 M.P.: Antonio Barrera.
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De lo anterior se desprende entonces que el Estado no esta facultado para imponer,
ni siquiera por la via legislativa, unos limites al accionar de cada individuo en
aquellas actividades que repercutan inicamente en su autodeterminacion, menos
aun cuando estos limites tengan como tnico fundamento la imposicion de una
vision particular sobre lo que le conviene o no realizar al ser humano.*®

Este analisis llevo a la Corte Constitucional, en aquella oportunidad, a declarar la
inexequibilidad de los articulos 51 y 87 de la Ley 30 de 1986 que sancionaban el
porte de dosis personal de cocaina, marihuana o cualquier otra droga que
produjera dependencia, pues contrariaban abiertamente los postulados del
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Sobre el particular, refiri6 la Corte que el consumo de este tipo de sustancias es un
asunto que no escapa de la 6rbita del ser humano y, en consecuencia, no es un
tema que pueda ser regulado por el Legislador, menos a través de la imposicion de
una prohibicién absoluta.

En esa medida, a partir de la fecha, las personas quedaron facultadas para el porte
y consumo de la dosis minima. Lo cual fijé un claro limite entre la politica criminal
del Estado en materia de estupefacientes y la facultad individual para consumir
estas sustancias, como expresion del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad.

7.1.2. DERECHO A LA IGUALDAD

El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica#7,
ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional que le ha
reconocido una estructura compleja, compuesta por varias facetas*®: la igualdad
como valor, como principio y como derecho.

“En tanto valor, la igualdad es una norma que establece fines o propésitos,
cuya realizacion es exigible a todas las autoridades publicas y en especial
al legislador, en el desarrollo de su labor de concrecién de los textos
constitucionales.

En su rol de principio, se ha considerado como un mandato de optimizacion
que establece un deber ser especifico, que admite su incorporaciéon en
reglas concretas derivadas del ejercicio de la funcién legislativa o que

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

97 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.
EI Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion econmica, fisica o mental, se encueniren en circunsiancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maliraos que contra ellas se cometan”

#* Corte Constitucional, sentencia C-220 de 2017. M.P. José Antonio Cepeda Amaris (E).

habilita su uso como herramienta general en la resolucion de controversias
sometidas a la decisién de los jueces.

Idad se d

Finalmente, en tanto derecho, la i enunap o
facultad subjetiva que impone deberes de abstencién como la prohibicién
de la discriminacién, al mismo tiempo que exige obligaciones puntuales de
accién, como ocurre con la consagracién de tratos favorables para grupos
puestos en situacién de debilidad manifiesta.”®

El principio impone al Estado entonces el deber de tratar a todos sus ciudadanos,
de tal modo que las cargas y las ventajas sociales se distribuyan equitativamente
entre ellos. Este deber, a su vez implica la implementacién de cuatro mandatos:

i.  Trato idéntico a quienes se encuentren en circunstancias idénticas.

ii. Trato enteramente diferenciado a quienes no compartan con otros,
ningun elemento en comun.

iii.  Trato paritario a quienes se encuentren en una posicion similar y
diversa, pero las similitudes sean mas relevantes que las diferencias
(trato igual a pesar de las diferencias).

iv.  Trato diferenciado a destinatarios a quienes se encuentren en una
posicion en parte similar y en parte diversa, pero que las diferencias
sean mas relevantes que las similitudes.5°

Lo anterior es consecuente con el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-221 de 1994 en la que una de las circunstancias que motivo la
inexequibilidad de las disposiciones que penalizaban la dosis personal fue que esta
medida implicaba un trato discriminatorio hacia los consumidores. Esto, en tanto
no se demostré que existiera un fundamento constitucional para soportar esta
prohibicién que tinicamente traia como efecto la limitacion de los derechos de un
grupo poblacional.

7.1.3. DERECHO A LA SALUD.

Ahora bien, como fue advertido al inicio de esta exposicion de motivos, a pesar del
pronunciamiento de la Corte Constitucional y del reconocimiento, realizado via
jurisprudencial, de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la igualdad
de los consumidores, desde el ano 1994 iniciaron las iniciativas de reforma

# Corte Constitucional, Sentencia C-104 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

0 P, Westen. Speaking of equality. An Analisis of the Rhetorical forcé of Equality” in moral and legal discoruse, Princenton University Press, 1990, cap.v.

constitucional para prohibir el porte y consumo de estupefacientes.

En la sentencia C-574 de 2011, a través de la cual la Corte Constitucional estudio
la demanda del Acto Legislativo 02 de 2009, se relataron todos los intentos de
modificacién del articulo 16 de la Constitucién Politica que finalmente se
concretaron en el 2009 con un enfoque distinto: la proteccion al derecho a la salud.

El articulo 49 de la Carta Politica consagra la salud como un servicio publico a
cargo del Estado, entendido como el conjunto de politicas que buscan garantizar
integralmente la salud de la poblacion, por medio de acciones de salubridad
colectiva e individual, y sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais.

No obstante, a través de amplia jurisprudencia, la Corte Constitucional consolido
un proceso de reconocimiento de la Salud como un derecho fundamental que
culminé con la expedicion de la Ley 1751 de 2015.5!

Teniendo en cuenta que el consumo de estupefacientes habia sido tratado también
por la jurisprudencia constitucional desde el enfoque de los sujetos
farmacodependientes, en el afio 2009 se impuls6 el Acto Legislativo que incluy6 la
prohibiciéon del porte y consumo de estas sustancias, desde el articulo 49
constitucional.

Sobre esta materia, la Corte habia venido reconociendo que es “deber del Estado
de brindar a las personas farmacodependiente el tratamiento necesario para superar
el estado de alteracion al que se encuentra sometido, resaltando que para la
prestaciéon de este servicio se debe tener en cuenta aspectos como el tiempo de
consumo, la sustancia ingerida y los problemas personales que del consumo se han
derivado”.52

Asi las cosas, partiendo de la posible afectacion que el consumo podria generar en
los individuos y en la proteccion al derecho a la salud de los colombianos, en el
2009 se incluyeron las siguientes modificaciones al articulo 49 C.P:

“El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas estda
prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos Yy
rehabilitadores la ley blecera medidas y tr ientos administrativos
de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencién al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que

*1 Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2018. Cristina Pardo Schlesinger
52 Corte Constitucional, Sentencia T-452 de 2018 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de
la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campanas de prevencién contra el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.”

De lo anterior se desprende que hoy en dia esta consagrada una prohibicién de
orden constitucional frente al consumo de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas, salvo prescripcion médica, en contraposicion a una prohibicién de
orden legal donde se exceptuan los fines medicinales y cientificos, como lo dispuso
la Ley 1787 de 2016. Lo anterior, como parte de la proteccién y reconocimiento del
derecho a la salud.

7.2. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION ACTUAL FRENTE AL
PORTE Y CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES.

Es menester analizar los efectos de la politica actual frente al consumo y porte de
estupefacientes. Preliminarmente, es pertinente hacer referencia a un
pronunciamiento de la Corte Constitucional realizado en el 2002 con ocasién de
una demanda de inconstitucionalidad presentada contra todas las normas que
tipificaban los delitos de trafico de estupefacientes.

En esa oportunidad la Corte Constitucional entré a analizar si el criterio politico-
criminal del legislador, que le condujo a tipificar el trafico de estupefacientes, es
susceptible de control constitucional. Sobre el particular, reconocié la Corte que
“(...) si bien es cierto que el parlamento no es, ni mucho menos, la unica instancia del
poder publico en la que se pueden disenar estrategias de politica criminal, no puede
desconocerse que su decision de acudir a la penalizacién de comportamientos no sélo
es legitima frente a la Carta por tratarse del ejercicio de una facultad de la que es
titular sino también porque ella cuenta con el respaldo que le transmite el principio
democrdtico”.53

No obstante reconocié, como ya lo habia hecho en oportunidades anteriores, que
el margen de libertad legislativa se encuentra enmarcado por los valores superiores
del ordenamiento juridico, los principios constitucionales y los derechos
fundamentales.5* En esa medida concluyo6, en lo respectivo al caso concreto que
“De alli que el cuestionamiento de la constitucionalidad de las normas que tipifican
el trafico de estupefacientes no deba hacerse genéricamente cuestionando una
politica criminal que se estima equivocada sino especificamente, esto es,
considerando cada una de las reglas de derecho contenidas en esas disposiciones y
confrontandolas con el Texto Superior para evidenciar su incompatibilidad”.

53 Corte Constitucional, sentencia C-420 de 2002, M.P. Jaime Cirdoba Trivirio.
54 Ibidem.
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En esa oportunidad la Corte se declaré inhibida por ineptitud de la demanda, no
obstante, es claro que en esta materia era plenamente aplicable lo que ya habia
sido dispuesto en la sentencia C-221 de 1994, en la medida en que el legislador no
podia tipificar como delito una conducta que repercutia exclusivamente en la esfera
del individuo.

En consecuencia, es posible diferenciar lo que compete a la politica criminal, en
tanto se trata de la tipificacion de conductas que repercuten en el orden juridico,
que afectan bienes juridicos y derechos de otros individuos de aquellas conductas
que unicamente trascienden en el ambito personal y que, en consecuencia, no
deberian ser objeto de prohibicion.

7.2.1 AFECTACION DEL DERECHO A LA SALUD POR EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICAS.

Vale la pena preguntarse si el fundamento del Acto Legislativo 02 de 2009 es
plenamente aplicable para todos los tipos de sustancias estupefacientes o
psicotropicas. A saber, si el consumo de cualquiera de este tipo de sustancias tiene
la virtualidad de afectar la salud, entendida como derecho, principio y servicio
publico y si, en consecuencia, todas deben ser objeto de prohibicion constitucional.

Sobre este particular, vale la pena traer a colacion el articulo “Drug harms in the
UK: a multicriteria decision analysis”55 publicado en 2010 en el diario médico The
Lancet, que evalué los impactos que las drogas —tanto legales como ilegales—
tenian en las personas que las consumian, considerando ademas el contexto en el
cual estas vivian.

Entre las conclusiones a las que llega la investigacion, se tiene que la sustancia
que mas dano causa, tanto al individuo como a la sociedad, es el alcohol, con una
valoracion de 72/100; el tabaco por su parte es el sexto en la lista y sélo es un poco
menos nocivo que la cocaina.

Grafica 2.
Drogas por su nivel de dafio, mostrando las contribuciones por tipo
(dafio al consumidor y dafio hacia otros) al puntaje total.

* Leslie King and Lawrence Phillips. “Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis ". David Nutt. The Lancet, 2010,

Fuente: Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis. 2010.

De lo anterior se desprende que en la actualidad existen sustancias, incluso mas
perjudiciales para la salud, cuyo consumo se encuentra permitido y que no han
sido objeto de ningun intento de restriccién via legal o constitucional, como se
adelanté en el ano 2009 frente a todas las sustancias estupefacientes o
psicotropicas.

Se puede concluir entonces que es necesario que los Estados disefien respuestas
diferenciadas para cada tipo de poblacion y de sustancia ya que, como ya lo habia
advertido la Corte Constitucional en el ano 1994 “no puede, pues, un Estado
respetuoso de la dignidad humana, de la autonomia personal y el libre desarrollo de
la personalidad, escamotear su obligacion irrenunciable de educar, y sustituir a ella
la represion como forma de controlar el consumo de sustancias que se juzgan nocivas
para la persona individualmente considerada y, eventualmente, para la comunidad
a la que necesariamente se halla integrada”.56

Ahora bien, el mismo articulo citado con anterioridad, realizé un analisis sobre las
drogas que causan dano al consumidor y las drogas que causan dafo a otros. A
continuacion, se presenta el resultado.

% Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

Grafica 3.
Drogas mostradas por su daiio al consumidor y daiio hacia otros.

Fuente: Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis. 2010.

Como se observa, son pocas las drogas que realmente tienen afectacion frente a los
demas y aiin mas pocas las que causan un efecto grave, alcanzando el nivel mas
alto de afectaciéon el consumo de alcohol, practica que es plenamente legal en
nuestro pais.

Adicionalmente, es importante diferenciar el consumo problematico, del consumo
ocasional o adulto, siendo este segundo un tipo de consumo que no necesariamente
tiene afectacion sobre la salud publica, ni sobre los derechos de los demas.

En lo que respecta al consumo problematico, mas que la prohibicion, se debe
garantizar una oferta de servicios de salud, con tratamientos que sean voluntarios
y basados en evidencia, de acuerdo a: 1) lo detallado en los estandares de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS); 2) el documento de resultados de la
UNGASS (2016); y 3) la propia legislacion colombiana a través de la Ley 1566 de
201257,

57 “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional

"entidad comprometida con la prevencion del consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas”, la cual indica en su Articulo 2 que “toda persona que
sufra trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada del consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas licitas o ilicitas, tendrd derecho a ser
atendida en forma integral por las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las instituciones piiblicas o privadas
especializadas para el tratamiento de dichos trasiornos

Si lo que se pretendi6 con el Acto Legislativo 02 de 2009 fue entonces proteger el
derecho a la salud, es necesario que el Estado colombiano adopte las medidas
correspondientes para aplicar los principios de la salud publica, en vez de promover
una politica de naturaleza prohibitiva y penal.>8

En este escenario, es imperativo fortalecer el enfoque de salud publica el cual
permitira definir estrategias y herramientas para abordar la problematica de las
drogas, no solo desde la visién del individuo sino también de lo colectivo, teniendo
en cuenta el medio ambiente, la comunidad, la familia y el ambito econémico, pues
su abandono puede exacerbar factores de riesgo que contribuyen al consumo ilicito
de drogas.

Asimismo, y de acuerdo a lo planteado por Medina — Mora, definir el fenémeno de
las drogas desde una perspectiva de salud publica permite reconocer diferencias
entre las drogas y sus riesgos. Ademas, se aleja de conceptualizaciones que ven a
las drogas como fin ltimo, con el decomiso y la detencion de personas como la
meta, en cambio ve a las sustancias en su interacciéon con las personas que las
usan o tienen potencial para hacerlo y que viven en contextos con mayor o menor
riesgo y que son mas o menos vulnerables a la experimentacion.®

En esta medida, se decide adoptar, de manera gradual, la visién de la dependencia
como una enfermedad crénica y recurrente que requiere de atencién integral.
Porque los ciudadanos dependientes de las drogas deben ser tratados como
pacientes necesitados de tratamiento y no como delincuentes merecedores de
castigo, asi como separar el consumo adulto del consumo problematico, deuda
histérica del Estado frente a los consumidores. De este modo, el accionar del
Gobierno no se agota en el sistema judicial, por el contrario, entre las estrategias
se incluyen la promocién de estilos de vida saludable, la prevencion, el tratamiento,
la reduccion del dano asociado a usos problematicos y la reinsercién social y,
protegiendo los derechos humanos de las personas que usan drogas.®0

Durante los ultimos 25 afos luego de que la Honorable Corte Constitucional
profiriera la sentencia C-221/94, se han llevado a cabo multiples experiencias
legislativas y de investigacion en distintos paises del mundo, que han agregado
mas argumentos a lo expresado por la Corte en su momento, bajo la misma
premisa: la penalizacion del consumo de drogas, que se hace en nombre de la salud,
es desastrosa para la salud publica y para los propios consumidores.

Por la razéon que aqui ya se ha expresado, la penalizacion no impide que las

* Dejusticia, “Comentarios borrador de decreto por medio del cual se adiciona el capitulo 9 del titulo 8 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1070 de 2015,
"Decreto Unico dei ivo de Defensa", para el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en lo
referente a la prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar drogas o sustancias prohibidas” 201,

 Medina-Mora, Real, Villatoro, & Natera, “Las drogas  la salud piiblica: ;hacia dénde vamos?", 2013; pigina 68

“ Ministerio de Salud, Direcciin de Promociin y prevencion, "El consumo de SPA en Colombia” 2015,
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personas accedan a las drogas, pero si las obliga a consumirlas en el mundo de la
ilegalidad y en condiciones que amenazan su seguridad y su salud. Esto no solo
incrementa los riesgos sanitarios para los consumidores, sino que ademas evita
que aquellos con problemas de dependencia busquen ayuda, pues temen la
sancioén y es profundamente discriminatorio.6!

7.2.2 REGULARIZACION EXCLUSIVA DEL CANNABIS.

Las sustancias estupefacientes y psicotrépicas, en general, tienen un potencial de
adiccion, entendido como la capacidad de desarrollar habitos de consumo ligadas
a una dependencia psicolégica o fisiologica, asi como generan un sindrome de
abstinencia, entendido como las alteraciones fisicas y psiquicas que aparecen en
una persona cuando deja bruscamente de tomar una sustancia a la cual esta
habituada o es adicta.

De acuerdo al estudio realizado por el profesor de Psicofarmacologia en la
Universidad de Bristol, David Nutt, sustancias prohibidas y no prohibidas como la
heroina (peligrosa por su alta mortalidad)®2, la cocaina (que cuando decanta en
muerte por sobredosis muestra edema cerebral y pulmonar)s3, la metanfetamina,
el crack o el alcohol (el cual es uno de los causantes de la cirrosis) son las
sustancias que mas afectacién al consumidor pueden generar.64

El alcohol como primera ejemplo, genera tolerancia, acostumbramiento y
dependencia. Dicha sustancia ante su abuso presenta como consecuencia efectos
negativos acentuados que tienen tendencia a decantar en una embriaguez
patolégica.6s Para 2014 se estimaba que en Colombia ocho millones trescientas
treinta y nueve mil seiscientas cincuenta y nueve (8°339.659) personas entre los
12 y los 65 anos consumian alcohol regularmente, de las cuales cerca de los dos
millones seiscientos presentaban un uso riesgoso o perjudicial.¢6

La nicotina por su parte, es una sustancia que genera dependencia, tolerancia y
sindrome de abstinencia ante su interrupcion. Mientras que los Opiaceos
presentan facilidad para inducir farmacodependencia, lo que obliga a los médicos
que los recetan, sean extremadamente cuidadosos, y no generosos en su
prescripcién. 67

En lo que respecta al Cannabis, varios autores como Roberto Solérzano Nifio o
Cesar Augusto Giraldo han afirmado en sus obras que su uso no lleva sindrome de

“ Rodrigo Uprimny, “Una oportunidad perdida”, Dejusticia. 2019

© British Broadcasting Corporation BBC Cudles son las sustancias mds adictivas del mundo y qué le hacen a nuestro cerebro, recuperado de
https://www.bbe.com/mundo/noticias-46877409

© Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009,

© Leslie King and Lawrence Phillips. “Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis". David Nutt. The Lancet, 2010.

 Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009

“ UNODC, Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia 2013 ~ Informe Final, 2013, recuperado de:

hitps: /www.un i JE: de_Consumo_UNODC.pdf

7 Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009.

abstinencia®8, no suele inducir tolerancia,®® decantar en muerte por sobredosis o
ser un factor de enfermedades degenerativas. En contra posiciéon con los ejemplos
tanto licitos como ilicitos ya citados. Lo anterior aunado a sus aplicaciones en
temas de salud y calidad de vida (cuidados paliativos) que hoy son una realidad.

Se evidencia entonces que los efectos del cannabis no son mas nocivos que los
efectos del alcohol o del cigarrillo. Por el contrario, el cannabis genera un dano
minimo al consumidor y hacia otros, de acuerdo a las graficas 1 y 2 relacionadas
en las pags. 22 y 23.

De acuerdo a lo expuesto es necesario ser claros respecto a que el presente Proyecto
de Acto Legislativo exclusivamente busca la regularizacion del uso adulto del
cannabis. Sustancias como la cocaina, el hachis, los derivados de la amapola y la
droga sintética deben continuar bajo la normativa actual.

En consecuencia, y considerando ademas que:

1) Colombia cuenta con una legislacion vigente que reglamenta de forma
idonea y eficaz el cultivo, la transformaciéon, la comercializacion y
exportacion del cannabis de uso medicinal que bien podria extenderse al
adulto sin inconvenientes;

2) Existe una tendencia creciente en el ambito internacional de reglamentar y
permitir el uso adulto del cannabis;
3) Se esta consolidando un nuevo mercado a nivel mundial que esta generando

ganancias.

Se puede afirmar entonces que es viable y positivo regularizar el cannabis para su
uso adulto.

Sobre este asunto es pertinente traer a colacion los estudios realizados por
Dejusticia, que senalan que existen tres tipos de consumo adulto, a saber: 1)
cotidiano, 2) habitual y 3) problematico. Seguin las experiencias de Uruguay,
Canada y Estados Unidos, paises en los que se reguld la produccion y la
comercializacién de cannabis con fines adultos, de los distintos tipos de consumo,
solo el problematico requiere un tratamiento.

Aunado a lo anterior y de acuerdo al Informe Mundial Sobre las Drogas 2018 de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, solo el 11,27% de la
totalidad de consumidores de drogas presentan este tipo de consumo.

5 Roberto Solérzano Nifio, Medicina Lega, criminalistica y toxicologia para abogados, 1996.
 Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009.

En el mismo sentido, Dejusticia trae a colacion las cifras reportadas por la DEA
que demuestran la cantidad de muertes directas por el consumo de drogas en
Estados Unidos.”0 Su principal conclusion es que la droga méas mortal, es el tabaco.
Asi como no se reporta ninguna muerte por el consumo de cannabis.

Lo anterior no implica que no vayan a ser penalizadas las conductas delictivas
cometidas por los consumidores de cannabis, como conducir bajo los efectos de la
marihuana o del alcohol, se les penalizara por las conductas que realicen que
atenten contra bienes juridicos, y no por el hecho de ser consumidores.

7.2.3 JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD

Es posible concluir entonces que, en el caso del cannabis, la prohibicién actual es
desproporcionada y deriva necesariamente en una afectacion a derechos
constitucionales que no se encuentra soportada por la proteccién a otro interés
constitucional, como la salud publica.

Para demostrarlo, vale la pena realizar un juicio integrado de igualdad, en los
términos fijados por la Corte Constitucional, en amplia linea jurisprudencial entre
la que se resalta la sentencia C- 093 de 2001. Este analisis parte de la combinacion
del modelo europeo con el modelo norteamericano?! que permite realizar el estudio
de adecuacioén, idoneidad y proporcionalidad de la medida, utilizado ademas los
criterios brindados por el test de igualdad estadounidense, con el fin de realizar un
analisis de igualdad de diferente intensidad, dependiendo de si se esta ante el caso
de un test estricto, intermedio o flexible.72

La realizacion del test permitira verificar: “(i) el establecimiento de una serie de
medidas que tienen por finalidad la consecucién de un objetivo constitucionalmente
admisible, deseable o vdlido; (i) la correlativa afectacién que con la adopcién de este
tipo de medidas se puede generar; y (iii) la necesidad que existe de incurrir en dicha
afectacion, asi como la imposibilidad de lograr esa finalidad por otros medios menos
lesivos.””3 Todo esto con el fin de verificar si la medida implementada afecta, o no,
en forma desmedida o excesiva, derechos o intereses juridicos de alta
envergadura.7+

El primer elemento que debe ser tenido en cuenta para la realizacion del Juicio
integrado de igualdad es determinar “si los supuestos de hecho son susceptibles de
compararse y si se confrontan sujetos o situaciones de la misma naturaleza”.”7> Sobre
el particular se considera como supuesto de comparacion la habilitacion legal a un

70 German Lopez. The three deathliest drugs in America. Vox 2017.
4 ue cada uno de los sub-pri del test se pudiese aplicar de manera gradual, de acuerdo con la extension del margen de apreciacion

del legislador o la administraciin.
72 Corte Constitucional, Sentencia C-104 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Corte Constitucional, Sentencia C-144 de 2015. M.P. Martha Victoria Schica Méndez.
™ Ibidem.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-104 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

individuo para el consumo personal de sustancias que generen algun tipo de
alteracion psiquica, comportamental o que puedan tener injerencia en su salud.

En segunda medida, procede establecer si “en el plano factico y en el plano juridico
existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales”.’® Sobre este punto,
es claro que, tanto en el plano factico, como en el plano juridico existe un trato
desigual, en tanto en la actualidad un particular puede consumir de forma legal
sustancias tales como el alcohol y el tabaco, pero, por el contrario, le sea vedado el
acceso a sustancias como el cannabis.

Ahora, ¢esta diferencia encuentra una justificaciéon constitucional? Este punto
plantea una dificultad en tanto en este caso se esta estudiando una prohibicién
que fue incluida a través de un acto legislativo a la Constitucion. No obstante, para
efectos de continuar el ejercicio, vale la pena analizar la prohibicién a la luz de los
derechos fundamentales a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a la
salud.

Sobre este asunto, es claro que la actual normativa excluye un universo de
personas a los que se les ha limitado su libre desarrollo de la personalidad, a saber,
los consumidores de cannabis de uso adulto y aquellos que buscan un desarrollo
investigativo y cientifico. Esta disposicion no logra diferenciar entre el consumo
problematico que la inspira y el consumidor adulto que se ve reprimido por una
intromision indebida del poder publico dentro de su esfera de decision.

Es relevante recordar lo dispuesto por Corte Constitucional, a través de la
Sentencia C-221 de 1994, en virtud de la cual se estableci6 que:

“La primera consecuencia que se deriva de la autonomia, consiste en que
es la propia persona (y no nadie por ella) quien debe darle sentido a su
existencia y, en armonia con él, un rumbo. Si a la persona se le reconoce
esa autonomia, no puede limitarsela sino en la medida en que entra en
conflicto con la autonomia ajena. El considerar a la persona como
auténoma tiene sus consecuencias inevitables e inexorables, y la primera
y mas importante de todas consiste en que los asuntos que sélo a la
persona atanien, sélo por ella deben ser decididos. Decidir por ella es
arrebatarle brutalmente su condicién ética, reducirla a la condicion de
objeto, cosificarla, convertirla en medio para los fines que por fuera de ella
se eligen”.77

Ahora, en lo que respecta a la salud publica valdria la pena preguntarse si la razén
del trato diferencial se origina en que el cannabis, a diferencia de sustancias legales
como el alcohol y el tabaco, genera mayores afectaciones a la salud o si su consumo
tiene injerencia negativa frente a los derechos de los demas y el bien comun. Sobre

7 Ibidem.
77 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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este punto, vale la pena resaltar lo ya expuesto en los numerales 4.2.1 y 4.2.2 de
este documento, en los que se evidencié que, por el contrario, el cannabis produce
menos afectaciones a la salud del que lo consume y que genera una menor
afectacion al entorno social del consumidor que sustancias como, por ejemplo, el
alcohol.

En consecuencia, no se evidencia que exista un fin constitucional que justifique la
prohibicién del consumo de cannabis y que, por el contrario, se estan afectando
derechos fundamentales relativos a la libertad, la autonomia y autodeterminacion
de los individuos. Adicionalmente se encuentra que con la prohibiciéon el Estado
esta desconociendo uno de sus deberes, también de rango constitucional,
consistente en la promocién e implementacion de servicios de salud efectivos.

Lo anterior deriva en que, en lo que respecta al caso concreto sea procedente
exigirle al Estado la igualdad frente a las cargas publicas, razén por la cual el
Legislador debe garantizar la aplicacion del principio de igualdad levantando la
prohibicién en lo respectivo al consumo de cannabis. Esto con el fin de hacer cesar
los actos discriminatorios y desproporcionados frente a las cargas que deben
soportar los consumidores de uso adulto de esta sustancia en relacion a quienes
consumen otro tipo de sustancias legalmente permitidas.

8. ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LA POLITICA DE CRIMINALIZACION
DEL PORTE Y CONSUMO DE DROGAS

Habiendo culminado el analisis constitucional, vale la pena analizar la efectividad
de la politica de criminalizacién del porte y consumo de drogas en el pais.

La politica de drogas en Colombia se ha enfocado en: “I) el uso preferente del
derecho penal, 2) el cardcter expansivo de la sancién penal a los delitos de drogas
(mas conductas y mayores penas) y 3) el cardcter indiferenciado de esas sanciones,
pues a conductas muy disimiles —tanto por el tipo de actividad, como por la escala
en que se realizan— se les han aplicado penas similares muy severas”.’ Por tanto,
Dejusticia para el 2017, en “Sobredosis Carcelaria y Politica de Drogas en América
Latina”, ha senialado que el sistema carcelario en Colombia ha acarreado un costo
muy alto por el prohibicionismo de las drogas.” Lo anterior ha llevado a un alto
encarcelamiento de las personas mas vulnerables dentro de la economia de las
drogas, con repercusiones y sin llegar a éxitos dentro de la lucha contra las drogas
o el desmonte de las estructuras delictivas.80

7 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y w«md Dejusicia. 2017, Sobredosis Carcelariay Politica de Dr(qgu\ en dmérica Latina. Documentos
Dejusticia 37. (PP.10) Recuperado de: hitps://www. ‘olombia-
Version-final-PDF-para-WEB.pdf

7 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dm,,m en América Latina. Documentos
Dejusticia 37. (PP.20) Recuperado de: hips://www.de s s “olombia-
Version-final-PDF-para-WEB.pdf

¥ Centro de Estudios de Derecho, Justicia  Sociedad, Dejusicia. 2017, Sobredosis Car((/utmy Politca de Drogas en dmérica Latina. Documentos
Dejusticia 37. (PP.10) Recuperado de: i ia " reelaria-en-Colombia-
Version-final-PDF-para-WEB.pdf

En otras palabras, en Colombia la politica de drogas se ha concentrado en la accion
punitiva, generando los siguientes efectos indeseados, de acuerdo a Dejusticia
201781

i.  Primero, en el balance costo beneficio (desproporcionalidad
utilitaria), pues ha implicado enormes costos fiscales, humanos y ha
sobrecargado los sistemas judiciales y penitenciarios, sin que se
perciban beneficios significativos en términos de reduccién de la
demanda (consumo) o de la oferta (produccion).

ii.  Segundo, en materia penal, la tipificacion de los delitos y la aplicacion
de las penas para el caso de los delitos de drogas no parece ser
proporcional al dafo efectivamente causado con la conducta
penalizada. Ademas, los delitos de drogas se han llegado a castigar
con penas superiores o similares a las que se aplicaron para delitos
tan graves como el homicidio o los delitos en contra de la libertad y
formacién sexual.

iii.  Tercero, en materia constitucional, la judicializacién excesiva de los
delitos de drogas limita derechos fundamentales (con el animo de
proteger con eficacia dudosa la salud publica), generando una grave
afectacion de los derechos que juegan en sentido contrario
(autonomia personal, libre desarrollo de la personalidad y dignidad
humana), y sin tener en cuenta criterio alguno de adecuacion,
necesidad o proporcionalidad.

Es importante ver estas politicas punitivas a la luz de las actuales cifras de las
prisiones en Colombia. Siguiendo la linea del informe de Dejusticia (2017) y
actualizando las cifras para 2019, segun los datos del International Center for
Prison Studies (Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones)82:

e Colombia ocupa el puesto nimero 14 en términos de poblacion privada de
la libertad, con 119.896 personas en sus carceles a 2018, poblacién que en
Latinoamérica solamente es superada por Brasil (719.998).

o Ha habido un crecimiento acelerado de dicha poblacién, creciendo un
133% desde el ano 2000, superando el crecimiento porcentual de la

81 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejustica. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Drogas en dnérica Lating. Docunentos
iticia 37. Recuperado de: hitps://w redosi Colombia-Vers

final-PDF-para-WEB.pdf

%2 World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research. Recuperado de: hitp://ww. ies.org/h y

http:/fwww.prisonstudies.org/country/colombia

poblacion en Colombia para el mismo periodo 5.3 veces segun las
cifras del DANE.83

e Colombia ocupa el puesto 48 en términos de paises con mayores tasas de
encarcelamiento, con 241 por cada 100.000 habitantes privados de la
libertad.

o Esta cifra estd muy por encima del promedio mundial reportado por
el Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones para 2018, que
fue de 145 por cada 100.000 habitantes.

o También, resulta preocupante el crecimiento de esta cifra que
aument6 en un 17% desde el ano 2000 (128 por cada 100.000
habitantes).

e Colombia ocupa el puesto 51 en términos de paises con mayor tasa de
encarcelamiento femenino. Las mujeres representan el 6.9% de la poblacion
privada de la libertad en Colombia.

o La poblaciéon femenina privada de la libertad ha crecido de una
manera mas acelerada que el promedio nacional, 163% desde el afio
2000 superando el crecimiento porcentual de la poblacion femenina
en Colombia para el mismo periodo 6.5 veces segun las cifras del
DANE.

e Colombia ocupa el puesto 53 en términos de paises con mayor hacinamiento
carcelario, 149.4%.

e De acuerdo a informaciéon suministrada por el Ministerio de Justicia el
hacinamiento en Colombia a julio de 2020 es de: 32,48, con un poblacion
total de 107.197, de las cuales estan recluidas por delito de estupefacientes
un total de: 21.981 personas, esto quiere decir que el 20,51% de la poblacion
carcelaria es producto del trafico, porte o consumo de estupefacientes.

e La poblacion carcelaria se redujo en un total de 7.000 reclusos producto de
las medidas adoptadas por el COVID-19.

En este sentido, es importante ver estas cifras de privacion de la libertad en
Colombia a la luz de las capturas por delitos por drogas, pues estas representan
una gran parte de las capturas que se dan en el pais. De las 2.479.630 capturas

% DANE. Estimaciones De Poblacién 1985-2005 Y Proyecciones De Poblaciin 2005-2020 Nacional y Departamental Desagregado por Area, Sexo Y
Grupos Quinguenales De Edad. Recuperado de.

realizadas por la Policia Nacional por presunta conducta delictiva en el periodo
2005-2014, “727.091 (el 29,3 %) han sido por presunto porte, trafico o fabricacién de
drogas” (Dejusticia, 2017, pp. 30). Para el 2014, 1 de cada 3 capturas de la policia
estuvo relacionada con drogas, capturas que son principalmente de jovenes y
menores de edad.s*

Asi como la poblacion privada de la libertad en Colombia por delitos asociados a
drogas pasoé de 11% en 2000 a 22% en 2015. De la cual, la poblacion de mujeres
pas6 de 40% en 2000 a 46% en 2015, mientras que la poblacion masculina por
este mismo tipo de conducta pas6 de 10% en 2000 a 18% en 2015. Aunado al
hecho que de cada 200 capturas solo 48 (24%) terminan en condena.85

El 52% de las personas capturadas por delitos de trafico, porte o fabricacion de
estupefacientes, son menores de 25 afos.8 Pero es preocupante que, de los
160.047 casos registrados de menores de edad que han ingresado al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, el 30% de los casos eran relacionados
con trafico, fabricacion o porte de estupefacientess?, porcentaje que solamente es
superado por los casos de hurto, que representan el 39%.

Con las politicas punitivas en Colombia no solamente se estan persiguiendo a los
jovenes, sino también a las personas mas pobres, a las personas con menos nivel
educativo y que menos oportunidades han tenido a lo largo de la historia de nuestro
pais. Ello se evidencia en las cifras arrojadas por un estudio realizado por
Dejusticia sobre personas condenadas por trafico, porte o fabricacion de
estupefacientes para el periodo 2010 — 201488, en donde el 19.4% de las personas
condenadas se encontraban desempleadas o se ocupaban en la economia informal,
y solamente 4.41% se dedicaba a un oficio profesional.

La situacién de hacinamiento es critica en las carceles colombianas, debido en
parte, al gran nimero de personas privadas de libertad por delitos en conexion con
drogas y el acelerado crecimiento de estas cifras. Al punto que, de acuerdo a
Dejusticia, si se hubieran implementado alternativas que permitieran la salida de
la carcel de las personas recluidas por delitos de drogas, el hacinamiento se

5 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Soc lmlml DL/HTU( ia. 2017. Sobre cdmlv ( “arcelaria y I"a/m({t A/L‘ Dl ogas en 417181 ica Latina. Documentos
Dejusticia 37. Recuperado de: hitps://ww Colombia-Version-
final-PDF-para-WEB pdf

55 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, DL/H\UL ia. 2017. Sobredosis C urwlur iay I"ﬂllm a A/L‘ Drogas en América Lolmu Documentos
Dejusticia 37. (Pp. 46) Recuperado de: hips://www.dej “olombia-

Version-final-PDF-para-WEB.pdf
¥ Centrode Estudios de Derecho, Justcia Sociedad. Dejustcia. 2017. Sobredosis Carcclriay Plica de Drogasen dmérica Latina. Docuerios
/07/De

Dejusticia 37. (Pp. 32) Recuperado de: hitps://ww 2 “olombia-
Version-final-PDF-para-WEB.pdf

¥ Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusicia. 2017 Sobredoss Curcclriay Politca de nm,w en dmérica Latina. Docunentos
Dejusticia 37. (Pp. 58) Recuperado de: hups ‘olombia-
Version-final-PDF-para-WEB.pdf

¥ Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Socidad, Dejustiia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politca de Drogas en América Latina. Documentos
Dejusticia 37. (Pp. 50) Recuperado de: hups://ww @ ‘olombia-

Version-final-PDF-para-WEB. pdf
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reduciria en un promedio del 33.38% al 9.48% para el periodo.s°

La regulacion del consumo de marihuana si bien no solucionaria completamente
los problemas expuestos anteriormente, si seria un primer paso para enmendar
muchas de las injusticias contra los grupos mas vulnerables y eslabones mas
débiles. No solamente ayudaria ahorrar recursos al Estado, sino también permitiria
a las autoridades judiciales concentrar sus esfuerzos en conductas que realmente
pongan en riesgo a la sociedad.

e ODS 3 (salud y bienestar): si bien el consumo de drogas permea todos los
grupos sociales, las politicas represivas y “falta de acceso sociales y de salud
(que incluyen la reduccién y el tratamiento del dano, pero también la atencién
médica general) suelen afectar a los segmentos mds pobres y marginados de
la sociedad”.** Criminalizar a las personas que consumen drogas solamente
aumenta mas su exclusion del empleo, salud y servicios sociales.

Finalmente, tenemos que tener en cuenta que las Politicas de Drogas estan
encaminadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el reporte de 2018
titulado “Politicas de Drogas y la Agenda para el Desarrollo Sostenible™°, la
Comision Global de Politicas de Drogas sefiala como el lanzamiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible permite dirigir “las politicas de drogas para enfocarse en
aquellos que estdn amenazados, en lugar de las amenazas que pueden representar
las drogas mismas” 91.

La politica de drogas de regulacion, y no de persecucion, se puede enmarcar dentro
de los diferentes ODS y, pueden generar oportunidades para la prevenciéon y
asistencia de los grupos mas vulnerables. La lucha actual contra las drogas, dentro
de las cuales se incluye la marihuana, afecta el alcance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi:

ODS 1 (fin de la pobreza): las politicas de control de drogas han exacerbado
la pobreza sin enfrentar las causas que llevan a las personas a participar en
el mercado de las drogas.?2 En el mercado ilicito de las drogas participan
personas vulnerables y las politicas represivas han sido contraproducentes,
afectando principalmente a las personas mas vulnerables, grupos étnicos y
comunidades marginalizadas. Muchos de los cultivos de drogas ilicitas se
dan en regiones donde el Estado no llega y hay desigualdad en el acceso a
la tierra. Las politicas de erradicacion forzosa sin ofrecer alternativas de
subsistencia, asi como la persecucion de los eslabones mas débiles en las
cadenas de producciéon, exacerban la pobreza en las poblaciones
vulnerables.93 Ademas, en diferentes regiones de conflicto es comun que los
agricultores de subsistencia se vean atrapados en disputas entre grupos
armados, como ha sido el caso en Colombia.

 Centro de
Dejusticia 3

Estudios de Derecho Justicia y Sociedad, Dejstcia. 2017, Sobredoss Carcelaria Poliica de Drogas en Anria Latina. Docunenios
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2 Ibidem

%3 Ibidem.

e ODS 5 (Igualdad de género): las personas atrapadas en el trafico de drogas

son especialmente vulnerables y las acciones represivas por parte del Estado
pueden llevar a un aumento de la corrupcion, hacinamiento en las carceles
y agravamiento de la pobreza.’s Las mujeres son mas propensas a participar
en el trafico de drogas ilegales, debido a que las desigualdades de género
“obstaculizan su acceso a la educacion y al empleo”.?6¢ En América Latina la
gran mayoria de las mujeres que participan en actividades de drogas ilicitas
son madres solteras en condiciones de vulnerabilidad y sin formacion
formal, con pocas oportunidades en el mercado laboral.9” Mas alla, su
encarcelamiento exacerba su problematica, afectando directamente a sus
hijos y creando ciclos de pobreza y delincuencia. Lo anterior esta ligado con
el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y la problematica que
encuentran las personas al dejar los centros de reclusion para encontrar
trabajo.%

ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas): Las politicas punitivas y la
guerra dura contra las drogas como ha sido planteada hasta ahora no ha
logrado reducir significativamente el mercado, de acuerdo a las Naciones
Unidas y la literatura cientifica.9 Los sistemas de justicia y penales se han
visto inundados de casos relacionados con delincuentes menores, agotando
recursos ya escasos para atender a la justicia y no enfocandose en los
verdaderos actores violentos.100 Adicionalmente, las politicas represivas han
llevado a encarcelamientos masivos y problemas de hacinamiento.10!

Las mujeres en América Latina, son la poblacion carcelaria de mayor
crecimiento, lo cual va en contravia del ODS 10 (reduccion de las
desigualdades) pues las leyes antidrogas son especialmente aplicadas a
grupos minoritarios. Asi mismo, el tamafio del mercado ilegal de las drogas

o [umm(w Global de Poliicas de Drogas. 2013. Politcas De Drogas Y La Agenda Para El Desarrollo Sostenible. (Pp.8) Recuperado de

http:/fww 2018/11/SPA-2018_SDGPaper WEB.pdf
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7 Ibidem.
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ha generado incentivos para que haya corrupcién y las instituciones del
Estado sean cooptadas.102

Por otra parte, también la Comision replantea la manera de medir indicadores de
control de drogas a partir indicadores de los ODS. Algunas de las propuestas

son103:

ODS 1: Hectareas de cultivos erradicados vs. Pobreza en las familias donde
los cultivos ilicitos son predominante fuente de ingreso.

ODS 5: numero de Micro traficantes encarcelados vs. nimero de mujeres
encarceladas por primera vez por delitos menores relacionados con drogas.

ODS 16: numero de personas procesadas en el sistema penal por delitos
relacionados con drogas vs. numero de personas acusadas de delitos no
violentos relacionados con drogas que se han visto beneficiados de
alternativas de encarcelamiento.

Finalmente, debemos resaltar que la Comision Global de Politicas de Drogas
recomienda que la lucha contra las drogas de la manera como ha sido planteada
(prohibicién y persecucion del consumidor), ha marginado a personas vulnerables

y causado “darios graves en los sectores de la sociedad,

la educacion y la

economia”.19¢ Ademas, senala que “los paises deben considerar la politica de drogas
como parte de una deliberacién mas amplia sobre el tipo de sociedades que desean
lograr para 2030 y cuan inclusivas deberian ser esas sociedades. Como respuesta

a cues

tiones tan trascendentales, los paises deberian avanzar hacia la regulacion

de las drogas actualmente ilegales, con miras a sacar el mercado ilegal de las manos
de la delincuencia organizada y garantizar la salud, la seguridad, la dignidad y el
desarrollo equitativo de sus poblaciones”.105

9.

MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION

TEXTO LEGAL VIGENTE TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN PRIMERA VUELTA

ARTI
y el

Constitucion Politica de Colombia

Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 49. La atencién de la salud
son |y el saneamiento ambiental son

CULO 49. La atencién de la salud
saneamiento

ambiental

12 Comisidn Global de Poliicas de Drogas. 2018. Politcas De Drogas Y La Agenda Para EI Desarrollo Sostenible. (p.10) Recuperado de
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servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocién, proteccion
y recuperaciéon de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones
senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la
comunidad.

La ley senalara los términos en los
cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o sicotrépicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica.
Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico
para las personas que consuman dichas
sustancias. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocioén,
protecciéon y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestaciéon de servicios
de salud a los habitantes y de
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principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones
senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la
comunidad.

La ley senalara los términos en los
cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o sicotropicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica.
Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico
para las personas que consuman dichas
sustancias. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.
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Asi mismo el Estado dedicara especial
atencion al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en
valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la
comunidad, y desarrollara en forma
permanente campanas de prevencion
contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de

La prohibicién prevista en el inciso
anterior no aplicard frente al
cannabis y sus derivados para el uso
por parte de mayores de edad.
Tampoco aplicara para la destinacién
cientifica de estas sustancias,
siempre y cuando se cuente con las
licencias otorgadas por la autoridad
competente. La Ley podra restringir y
sancionar el porte y consumo del
cannabis y sus derivados en espacios
piiblicos, zonas comunes y entornos
escolares, entre otros.

Asi mismo el Estado dedicara especial
atencion al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en
valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten
el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la
comunidad, y desarrollara en forma
permanente campanas de prevencion
contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de

la recuperacion de los adictos. la recuperacion de los adictos.

10. CONCLUSIONES

Segun lo expuesto podemos afirmar que el presente Proyecto de Acto Legislativo
€s necesa_rio, en razoén a que:

1) Corrige la contradiccién constitucion/ley que se encuentra vigente frente
al uso cientifico del cannabis.

2) Evita la intromision del Estado frente al derecho del libre desarrollo de la
personalidad, permitiendo que los ciudadanos puedan decidir sobre el
consumo del cannabis en un marco legal regulado.

3

Evita tratos discriminatorios o desiguales arbitrarios frente a la poblacion
que consume.

4) Fortalece el enfoque de politica publica en salud en el que se considera al
adicto como una persona que merece un tratamiento y no como un
criminal.

5) Ofrece la oportunidad de dar apertura a un mercado legal nuevo y
prometedor con resultados positivos demostrables en el ambito
internacional.

6) Genera externalidades positivas en el ambito fiscal, por un lado, implica un
mayor recaudo y con ello mayor inversion social, por el otro crea empleo.

7) Desestimula los mercados ilegales de narcotrafico y su implementacion
gradual podria conducir a reducir el indice de otros delitos relacionados.

8) Aliviaria las cargas y sobrepoblacion del sistema penitenciario.

11. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
11.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracién.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucioén, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

7.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contrataciéon administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacién de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

12. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Acto Legislativo
podria generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y
directos a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que cuenten con
cultivos de cannabis y sus derivados para el uso medicinal o cientifico, o
participacion en empresas que se encarguen de su produccion y comercializacion
que puedan beneficiarse con el proyecto en mencion.

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente senalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compariero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

13. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN PRIMERA VUELTA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PRIMERA VUELTA

TITULO
“Por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucién Politica
de Colombia y se regulariza el uso

TITULO
“Por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucién Politica
de Colombia y se regulariza el use

ivo del C. bis”

del C bis de uso adulto”

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestaciéon de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y
condiciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la
comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales
la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica. Con

ARTICULO 1°. EI articulo 49 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y
condiciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la
comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales
la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica. Con

fines preventivos y rehabilitadores la ley
establecera medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para las personas
que consuman sustancias estupefacientes
o sicotropicas. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior
no aplicara frente al cannabis y sus
derivados para el uso recreativo por parte
de mayores de edad. Tampoco aplicara
para la destinacion cientifica de estas
sustancias, siempre y cuando se cuente
con las licencias otorgadas por la autoridad
competente. La Ley podra restringir y
sancionar el porte y consumo del cannabis
y sus derivados en espacios publicos zonas
comunes, y entornos escolares, entre otros.

Asi mismo el Estado dedicara especial
atencion al enfermo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y
principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado
integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y

desarrollara en forma  permanente
campanas de prevenciéon contra el
consumo de drogas o sustancias

estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes
o adictos.

fines preventivos y rehabilitadores la ley
establecera medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para las personas
que consuman sustancias estupefacientes
o sicotropicas. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

La prohibicion prevista en el inciso anterior
no aplicara frente al cannabis y sus
derivados para el uso reereative por parte
de mayores de edad. Tampoco aplicara
para la destinacion cientifica de estas
sustancias, siempre y cuando se cuente
con las licencias otorgadas por la autoridad
competente. La Ley podra restringir y
sancionar el porte y consumo del cannabis
y sus derivados en espacios publicos, zonas
comunes; y entornos escolares, entre otros.

Asi mismo el Estado dedicara especial
atencion al enfermo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y
principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado
integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y

desarrollara en  forma  permanente
campanas de prevenciéon contra el
consumo de drogas o sustancias

estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes
o adictos.

ARTICULO NUEVO. Se creara una politica
publica estricta para la prevencion y
atencion del consumo del cannabis y se
dictara una catedra sobre las
consecuencias del consumo.

ARTICULO 2 TRANSITORIO. El Gobierno
Nacional tendra un plazo de seis (6)
meses, contados a partir de 1la
promulgacién del presente Acto
Legislativo, para formular, divulgar e
implementar Se—ereard una politica
publica estricta para en torno a la
prevencion y atenciéon del consumo del
cannabis, dicha politica debe estar
acompafiada con una  estrategia
educativa nacional integral que tenga
como objetivo la prevencién y se-dietara

dra sobre la del

consumo.

ARTICULO 2. VIGENCIA. El presente Acto

ARTICULO 23. VIGENCIA. El presente
Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacién. El articulo 1 entrara en
vigencia doce (12) meses después de la
promulgacioén de este Acto Legislativo.

Legislativo rige a partir de su
promulgacion.
14. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva,
con modificaciones al texto aprobado en primer debate en primera vuelta y, en
consecuencia, solicito a los Honorables Representantes que integran la Plenaria de
la Camara de Representantes, dar Segundo Debate en primera vuelta al Proyecto

de Acto Legislativo nimero 006 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica el

articulo 49 de la Constituciéon Politica de Colombia y se regulariza el uso recreativo

del Cannabis”.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Ponente

15. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 006 DE 2020 CAMARA. “Por
medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia
y se regulariza el Cannabis de uso adulto”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados

en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y

de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas esta

prohibido, salvo prescripcion

médica. Con fines preventivos y

rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagogico, profilactico o terapéutico para las personas que
consuman sustancias estupefacientes o sicotrépicas. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del

adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicara frente al cannabis
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y sus derivados para el uso por parte de mayores de edad. Tampoco
aplicara para la destinacion cientifica de estas sustancias, siempre y
cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad competente.
La Ley podra restringir y sancionar el porte y consumo del cannabis y sus
derivados en espacios publicos, zonas comunes y entornos escolares, entre
otros.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de
la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campafnas de prevencion contra el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o adictos.

ARTICULO 2 TRANSITORIO. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacion del presente Acto Legislativo, para
formular, divulgar e implementar una politica publica estricta en torno a la
prevencion y atenciéon del consumo del cannabis, dicha politica debe estar
acompanada con una estrategia educativa nacional integral que tenga como
objetivo la prevencién del consumo.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacién. El articulo 1 entrara en vigencia doce (12) meses después de la
promulgacion de este Acto Legislativo.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Ponente

16.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 006 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTiCULO 49 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO DEL

CANNABIS”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones senialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para todos
los habitantes sera gratuita y obligatoria.
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Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas
esta prohibido, salvo prescripcién médica. Con fines preventivos y
rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagégico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias estupefacientes o sicotrépicas. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del adicto.

La prohibiciéon prevista en el inciso anterior no aplicara frente al
cannabis y sus derivados para el uso recreativo por parte de mayores
de edad. Tampoco aplicara para la destinacion cientifica de estas
sustancias, siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas por sesion remota y el 15 de septiembre de 2020 segun consta en Acta No. 14 de
la autoridad competente. La Ley podra restringir y sancionar el porte y sesion presencial con excepciones.

consumo del cannabis y sus derivados en espacios publicos, zonas
comunes, y entornos escolares, entre otros.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente
o adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado
integral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la JUAN CARLOS LOZADA VARGAS ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
comunidad, y desarrollara en forma permanente campanas de Ponente Coordinador Presidente

prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes
y en favor de la recuperacion de los enfermos dependientes o adictos.

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
ARTICULO 2. Se creara una politica publica estricta para la prevencion y atencion Secretaria

del consumo de cannabis, y se dictara una catedra sobre las consecuencias del
consumo.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente
Proyecto de Acto Legislativo segiin consta en Actas Nos. 12, 14y 15 de sesiones
presenciales con excepciones de septiembre 08, 15y 16 de 2020. Anunciado
entre otras fechas: el 02 de septiembre de 2020 segin consta en Acta No. 11
de sesioén remota, el 09 de septiembre de 2020 segiin consta en Acta No. 13 de

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen condiciones para la implementacion de tarjetas prepago o tarjetas
de recarga, bonos de compra o tarjetas de regalo y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual se

establecen condliciones para la implementacion de tarjetas prepago o tarjetas de

recarqa, bonos de compra o tarjetas de regalo vy se dictan otras disposiciones”

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

Objeto del Proyecto de Ley.
Tramite del proyecto de Ley
3. Argumentos de la Exposicién de Motivos.
3.1 Marco normativo.
3.2 Conveniencia
= (Analisis con entes Relacionados e Interesados)
4. Proposicion

5. Contenido y Texto del Proyecto de Ley.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo con condiciones
minimas, pertinentes y necesarias para la expedicion, implementacion y uso de las
tarjetas prepago o tarjetas de recarga y de los bonos de compra o tarjetas de regalo
por parte de los entes emisores de este tipo de productos. De esta manera, se
incorpora dentro de la legislacién vigente una serie de lineamientos para estas
herramientas o medios recurrentes para la adquisicion de bienes y servicios.
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2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa es de autoria del honorable Representante a la Camara Jairo
Humberto Cristo. El Proyecto de Ley fue radicado el dia 20 de Julio de la presente
anualidad ante la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes.

Asf las cosas, el dia 19 de agosto fuimos honrosamente designados como ponentes
de la misma por parte de la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional
permanente de la corporacion.

3. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1 MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politica de Colombia:

Dentro de la constitucion nacional, se establece el derecho a la informacién como
derecho fundamental, seguido a su vez por la obligatoriedad de regulacién sobre el
control de calidad de los bienes y servicios a nivel general:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion. Estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habré censura”.

“Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la sequridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y Usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores
Y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar
de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democréticos internos”.

b)Ley 1480 de 2011, estatuto del consumidor?:

Dentro de esta norma, se refuerza lo establecido en el articulo 20 constitucional
sobre el derecho a la informacién, enfatizando el derecho a la informacion de los
consumidores:

“Articulo 1. Principios generales. Esta ley tiene como objetivos proteger,
promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses
economicos, en especial, lo referente a:

[

2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de acuerdo
con los términos de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas.

[T

“Articulo 3. Derechos y deberes de los consumidores y usuarios. Se tendran
como derechos y deberes generales de los consumidores y usuarios, Sin
perjuicio de los que les reconozcan leyes especiales, los siguientes.

[

1.3. Derecho a recibir informacion: Obtener informacion completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea respecto
de los productos que se ofrezcan o se pongan en circulacion, asi como sobre
los riesgos que puedan derivarse de su consumo o utilizacion, los mecanismos
de proteccion de sus derechos y las formas de ejercerios. [...]”

“Articulo 23. Informacion minima y responsabilidad. Los proveedores y
productores deberan suministrar a los consumidores informacion, clara,
veraz, suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea sobre
los productos que ofrezcan y, sin perjuicio de lo sefialado para los productos
defectuosos, serdn responsables de todo dafio que sea consecuencia de la
Inadecuada o insuficiente informacion. En todos los casos la informacion
minima debe estar en castellano.

PARAGRAFO. Salvo aquellas transacciones y productos que estén sujetos a
mediciones o calibraciones obligatorias dispuestas por una norma legal o de
regulacion técnica metrologica, respecto de la suficiencia o cantidad, se
consideran admisibles las mermas en relacion con el peso o volumen
informado en productos que por su naturaleza puedan sufrir dichas
variaciones.

Cuando en los contratos de sequros la compariia aseguradora modifigue el
valor asegurado contractualmente, de manera unilateral, tendra que notificar
al asegurado y proceder al reajuste de la prima, dentro de los treinta (30)
dlas siguientes.”

Asi las cosas, de conformidad con el numeral 2 del articulo 1°, el numeral 1.3. del
articulo 3° y el articulo 23 de la Ley 1480 de 2011, los consumidores tienen el
derecho de acceder a una informacién adecuada, clara, completa, veraz,
transparente, oportuna, suficiente, verificable, comprensible, precisa e idénea, que
les permita hacer elecciones bien fundadas.

c) Circular externa 006 de 2014 de la Superintendencia de Industria y
Comercio3:

Por medio de esta circular se adiciona el numeral 2.18 en el Capitulo Segundo del
Titulo 11 de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, con el
objetivo de impartir instrucciones a las personas naturales o juridicas que
comercialicen bienes y servicios en tiendas, minimercados, grandes almacenes y
cualquier otro establecimiento que ofrezcan o vendan al consumidor, con el
propésito de garantizar el respeto por los derechos de los consumidores a recibir
una informacion adecuada que les permita hacer elecciones bien fundadas, en

3 https://actualicese.com/circular-externa-006-de-28-11-2014;

especial, cuando en el comercio de productos se utilicen mecanismos alternativos
de venta.

En esta circular se establecen lineamientos para la expedicion, uso y modos para
redimir los bonos de compra o tarjetas de regalo.

d)Resolucion 3066 de 2011 de
Comunicaciones?:

la Comisién de Regulacién de

Dentro del concepto 2007054433-003 de 2007, la Superintendencia Financiera
confirma que no se ha expedido regulacién alguna frente al tema de las tarjetas
prepago o tarjetas de recarga, por lo cual para su expedicién y demas tramites se
tiene en cuenta lo establecido en las normativas para los servicios de
comunicaciones, los articulos especificos son:

“Articulo 69. Informacion de las tarjetas y/o recargas prepago. Sin perjuicio
de lo indicado en el articulo anterior, los proveedores responsables de los
servicios ofrecidos en una tarjeta prepago deben: 69.1. Indicar en las tarjetas
impresas o a través del mismo medio en que se provean las tarjetas
electronicas, la unidad de tasacion de las llamadas, la denominacion, la
vigencia, la fecha de expedicion y la fecha de expiracion de las mismas. 69.2.
Suministrar por cualquier medio idoneo o por lo menos a través de la linea
gratuita de atencion al usuario, informacion sobre las tarifas aplicables al
servicio que se presta en modalidad prepago. 69.3. Disponer de manera
permanente en la pdgina de inicio del sitio web del proveedor en una
ubicacion visible para los usuarios, un enlace mediante el cual estos puedan
acceder al contenido de las condiciones de vigencia de las recargas. Esta
informacion debe estar actualizada y disponible para su consulta.” (ARTICULO
MODIFICADO POR LA RES. CRC 4040/2012 ART.1.)

“Articulo 70. Informacion durante la activacion y uso de la tarjeta y/o recarga.
En el momento que el usuario adquiera y active una tarfeta y/o recarga en la
modalidad de prepago, el proveedor debe informarle claramente el saldo en
dinero disponible y la vigencia del mismo, mediante un mensaje de voz y/o
de texto gratuito. En este mismo mensaje se le debe especificar al usuario las
tarifas aplicables a consumos de voz para las llamadas on-net y off-net,

4 https://www.crcom.gov.co/resoluciones/00003066.pdf




GACETA DEL CONGRESO 999

Viernes, 25 de septiembre de 2020

Pagina 19

llamadas a teléfonos fijos, envio de SMS, la capacidad adquirida de consumo
en el servicio de datos y la tarifa aplicable, asi como la direccion del sitio web
donde el usuario puede encontrar los valores de las llamadas internacionales
y llamadas a nimeros de tarifa con prima. Continuacion de la Resolucion No
3066 de 18 MAY 2011 Hoja No. 43 de 62 Durante la vigencia de la recarga,
el proveedor deberad suministrar al usuario, la informacion correspondiente al
saldo, su vigencia, asi como las tarifas aplicables mencionadas en el inciso
anterior, cuando éste asi lo requiera, mediante un numero de atencion
gratuito o mediante un mensaje de texto. De igual forma, veinticuatro (24)
antes del vencimiento de la recarga, el proveedor debe informar este hecho
al usuario mediante un mensaje de voz y/o de texto.” (ARTICULO
MODIFICADO POR LA RES. CRC 4040/2012 ART.2.)

“Articulo 71. Recepcion en modalidad de prepago. Los usuarios de servicios
de comunicaciones bajo la modalidad de prepago, tienen derecho a recibir
comunicaciones y a conservar su numero de abonado. Luego de dos (2)
meses en que el usuarfo no reciba ni genere comunicaciones, ni active tarjetas
prepago y no tenga saldos vigentes a su favor en estas ultimas, el proveedor
podrd disponer del numero, siempre que medie previo aviso al usuario
mediante cualquier medio, por lo menos con quince (15) dias habiles de
anticipacion a la fecha prevista para disponer del nimero. La comunicacion
que se genere para efectos del aviso, no implicard uso del servicio por parte
del usuarifo”.

“Articulo 72. Vigencia de las tarjetas y/o recargas prepago. Los proveedores
responsables de los servicios ofrecidos en una tarjeta prepago y/o recarga,
deben informar mediante un aviso claramente identificable por el usuario,
antes de la compra de la tarjeta y/o recarga, el tiempo de vigencia de la
misma a partir de su activacion y para el caso de las tarjetas fisicas la fecha
de expiracion de las mismas. En ningdn caso, la fecha de expiracion puede
ser inferior a un (1) afio contado a partir de su expedicion. El término de la
vigencia de las tarfetas y/o recargas en prepago es de al menos sesenta (60)
dias calendario a partir de su activacion. Las tarifas aplicables al momento de
la adquisicion de la tarjeta y/o recarga deben mantenerse durante la vigencia
de la recarga. La vigencia de las tarjetas y/o recargas debe ser respetada aun
cuando sobrepase la fecha de expiracion”.

3.2 CONVENIENCIA
(Analisis con entes relacionados o interesados)

Dentro del proceso de elaboracion de la presente ponencia, elevamos solicitudes de
concepto a diferentes entidades y érganos por considerarlo pertinente en razén de
que, por sus competencias constitucionales y legales o por los sectores que
representan, guardan relacién o poseen intereses directos respecto de la materia
que esta iniciativa pretende regular.

De esta manera, el dia 21 de agosto elevamos solicitudes a la ANDI, a FENALCO, a
la Superintendencia de Industria y Comercio y a la Superintendencia Financiera.
Sobre lo anterior, debemos indicar que Unicamente recibimos conceptos por parte
de FENALCO y por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Entrando a analizar la conveniencia de la presente iniciativa, adelantamos diversas
reuniones en las cuales discutimos diferentes aspectos de este proyecto de ley. Debe
destacarse la mesa técnica que se adelanté con la Superintendencia de Industria y
Comercio en la cual llegamos a 3 puntos de acuerdo los cuales analizaremos a
continuacion:

v La Superintendencia es el ente competente para efectuar la inspeccion
vigilancia y control a los establecimientos de comercio e industriales que
poseen dentro de los bienes y servicios que ofrecen, productos de esta
naturaleza, denominense: tarjetas prepago, tarjetas de recarga, bonos de
compra o tarjetas de regalo. Estas funciones antes descritas, son ejercidas
por medio de investigaciones, sanciones y expedicién de normativa
(circulares) las cuales son actos administrativos con fuerza normativa y
vinculante.

v En este orden de ideas, este proyecto de ley pretende ser la disposicion legal
especial, que consigne los lineamientos generales sobre este asunto
especifico pero que al mismo permita margen de maniobra a la
superintendencia para que esta siga ejerciendo su labor.

v’ La Superintendencia se encuentra en estos momentos trabajando en un
proyecto de circular para regular este asunto, la cual va en completa
concordancia con el articulado contenido en este proyecto de ley.

Adicionalmente, encontramos que, dentro de la normativa actualmente vigente se
encuentran diversas dificultades las cuales esta iniciativa legislativa menciona dentro
de su contenido. Es esencial, impartir instrucciones a las personas naturales o
juridicas que comercialicen bienes y servicios mediante mecanismos alternativos de
venta, tales como tarjetas de regalo, certificados y bonos, estableciendo un marco
de actuacion que garantice los derechos que asisten al consumidor, en especial el
derecho a recibir informacion clara, veraz, oportuna, suficiente, verificable,
comprensible, precisa e idénea. Es precisamente esto, uno de los objetivos y fines
de este proyecto.

Por su parte, a la Superintendencia de Industria y Comercio, en atencién a lo
consagrado en los numerales 1 y 2 del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011 y los
numerales 22 y 61 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, le corresponde velar por
la observancia de las disposiciones sobre la protecciéon del consumidor, asi como
instruir a sus destinatarios sobre la manera en que deben cumplirse estas normas,
fijar los criterios que faciliten su entendimiento, y sefialar los procedimientos para
su cabal aplicacion.

En este sentido fue expedida la Circular Externa 006 del 28 de noviembre de 2014,
que adiciona el numeral 2.18 en el Capitulo Segundo del Titulo 11 de la Circular Unica
de la Superintendencia de Industria y Comercio, sobre comercializacion de bienes y
servicios mediante mecanismos alternativos de venta, tales como bonos de compra,
certificados o tarjetas de regalo, la cual, contiene entre otras, definiciones, reglas
generales, procedimientos y obligaciones que recaen en las personas juridicas y
naturales que operan las modalidades y mecanismos de venta descritos en su
contenido.

Sin embargo, el texto vigente presenta algunas dificultades para su aplicacién y el
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, ya que, en algunos casos, el
lenguaje utilizado en definiciones y procedimientos carece de precision.

Para finalizar, es preciso manifestar que el principal enfoque social de esta propuesta
legal, corresponde al de destinar los remanentes que no sean dirimidos o hechos
efectivos, para la implementacion de escuelas de formacién deportiva para nifios
nifias y adolescentes en condicién de discapacidad. Referente a esto, es menester
indicar que en el Ministerio del Deporte por medio del Programa “Escuelas Deportivas
para todos” de la Direccion de Fomento y Desarrollo, el nimero de nifios
beneficiados en el afo 2019 fue de 13.857.760 entre nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad. Sin embargo, debe aclararse que los recursos asignados en dicha
Direccién, estan orientados a toda la poblacién colombiana. Si bien se han
establecido grupos poblacionales de especial atenciéon como respuesta a
requerimientos de orden judicial, por CONPES, por solicitud de otras entidades y por
prioridad técnica segun la especificidad de cada programa. Al dia de hoy no hay una
asignacion presupuestal exclusiva, ni programas especificos para este grupo
poblacional.

Por las anteriores motivos, resulta conveniente crear una ley de la republica especial
y que funcione como marco juridico que desarrolle las funciones constitucionales
que corresponden a la Superintendencia de Industria y Comercio, pero que ademas,
proteja de forma mas precisa y especifica a los ciudadanos que muchas veces se
ven afectados, por no existir normas precisas que impidan interpretaciones y
actuaciones por parte de la industria o las empresas en detrimento de sus intereses
y sus finanzas.
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4. PROPOSICION

Manifestado el beneficio que tiene esta iniciativa para los usuarios y
consumidores de estos productos, bienes y servicios, de igual manera, para los
nifios, nifias y adolescentes en condicién de discapacidad y para la sociedad en
general, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA al presente proyecto y en
consecuencia proponemos a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes
dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley nimero 132 de 2020 Camara.

Suscriben,

GMMMH%

CHRISTIAN MUNIR GACRES ALJURE
Representante a la Camara
Valle del Cauca

5. TEXTO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY 132 DE 2020
“Por medio de la cual se establecen condiciones para la implementacion de
tarjetas prepago o tarjetas de recarga, bonos de compra o tarjetas de regalo y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer condiciones
para la expedicion, implementacién y uso de las tarjetas prepago o tarjetas de
recarga y de los bonos de compra o tarjetas de regalo.

Paréagrafo. Lo dispuesto en la presente Ley no sera aplicable para el sector de
servicios de comunicaciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en la presente Ley se
establecen las siguientes definiciones:

a) Comprador. Es aquella persona natural o juridica que realiza el pago
anticipado para la adquisicion de bienes y servicios por medio del uso de
tarjetas prepago o tarjetas de recarga y bonos de compra o tarjetas de regalo.

b) Usuario: Se entiende por usuario de tarjetas prepago o tarjetas de recarga,
aquella persona natural o juridica que realiza el pago anticipado para la
adquisicion de bienes y servicios a nombre propio, por lo cual sera la Unica
persona facultada para realizar la redencién de los saldos a favor.

Para el caso de los bonos de compra o tarjetas de regalo, se entendera como
usuario o tercero beneficiario a aquella persona natural o juridica que realiza su
redencion, indistintamente de que se trate de su mismo adquirente, de un tercero
beneficiario previamente determinado por él o de su portador.

¢) Emisor. En los casos que tratare sobre tarjetas prepago o tarjetas de
recarga, sera la persona natural o juridica responsable de la expedicion y de
la efectiva redencion de las mismas a favor de su adquirente.
Para el caso de los bonos de compra o tarjetas de regalo, sera la persona natural
o juridica responsable de la expedicién y de la efectiva redencién de las mismas a
favor de su adquirente o de un tercero beneficiario previamente determinado por él
o de su portador.

d) Redencion: Se trata del procedimiento a través del cual se utilizaran las
tarjetas prepago o tarjetas de recarga y/o los bonos de compra o tarjetas de
regalo en los establecimientos de comercio y demaés lugares autorizados por
el emisor, con el fin de acceder a los determinados bienes y servicios.

Titulo |
Tarjetas prepago o tarjetas de recarga.

Articulo 3°. Tarjetas prepago o tarjetas de recarga. Son un mecanismo
fisico o electrénico, de caracter personal, mediante el cual se paga anticipadamente
un bien o un servicio, con el fin de ser adquirido o utilizado después.

Articulo 4°. Expedicion. Sin perjuicio del cumplimiento de los respectivos
requisitos determinados por la Superintendencia Financiera para la expedicién de
tarjetas prepago o tarjetas de recarga, los proveedores responsables de los servicios
ofrecidos en una tarjeta prepago deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Indicar en las tarjetas impresas o a través del mismo medio en que se provean
las tarjetas electronicas, la fecha de expedicion, periodo de vigencia de las
recargas y sistemas de informacion.

Informar al usuario sobre las tarifas aplicables al servicio que se presta.
Disponer de manera permanente en la pagina de inicio del sitio web del
proveedor en una ubicacién visible para los usuarios, un enlace mediante el
cual estos puedan acceder al contenido de los términos y condiciones de las
tarjetas, asi como también la vigencia de las recargas. Esta informacién debe
estar actualizada y disponible para su consulta.

b
C

N

Articulo 5°. Claridad en la informacion. Al momento en el que el usuario
adquiera y active una tarjeta prepago y/o recargable, el proveedor debera informar
clara y detalladamente los términos y condiciones de uso, el saldo a favor y la
vigencia del mismo. A su vez deberd soportar esta informaciéon mediante SMS o
correo electrénico de acuerdo con la informacion suministrada por el usuario.

Previo al vencimiento de la respectiva recarga, el proveedor debera informar al
usuario, con no menos treinta (30) dias de anticipacion, el vencimiento de la recarga
a través de los medios descritos en el inciso anterior.

Articulo 6°. Vigencia de las tarjetas prepago o tarjetas de recarga. Las
tarjetas fisicas o electronicas objeto de la presente Ley, no tendran fecha de
expiracion y podran ser recargadas sin necesidad de ser renovadas.

Articulo 7°. Vigencia de las recargas. En ningln caso la fecha de expiraciéon
de las recargas podra ser inferior a doce (12) meses contados a partir de su
adquisicion.

Las tarifas aplicables al momento de la adquisicion de la recarga deben
mantenerse durante la vigencia de la misma.

Paragrafo. En los casos en que haya transcurrido el periodo de vigencia de la
recarga y el usuario no haya hecho efectivo su saldo a favor a través de los bienes
y servicios ofrecidos por el proveedor, las recargas vencidas deberan ser destinadas
al Ministerio del Deporte, quien a su vez debera destinar estos recursos para la
implementacién de escuelas de formacién deportiva para nifios nifias y adolescentes
en condicién de discapacidad.

Titulo 11
Bonos de regalo o Tarjetas de regalo.

Articulo 8°. Bonos de regalo o Tarjetas de regalo. Los bonos de compra o
tarjetas de regalo, son documentos soporte que verifican el pago anticipado de una
suma de dinero a titulo de precio o como parte de él, segin sea el caso; no
constituyen un titulo valor, ni un medio de pago, ni de cambio y la finalidad de su
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redencion no es recibir una cantidad de dinero en efectivo. Tampoco se trata de
documentos recargables.

Estos instrumentos dan derecho a su titular o portador, dentro del plazo en ellos
sefialado, a obtener bienes y servicios en los sitios previamente autorizados por el
emisor, ya sea para el beneficio propio de quien lo adquiere, de un tercero
previamente determinado por él o de su portador.

Por sus caracteristicas, los bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo
pueden ser nominativos o al portador, los cuales podran ser:

a) Validos por un monto determinado equiparable a una suma de dinero: Se
utilizan para la obtencién de cualquiera de los productos que se comercialicen
en los sitios previamente autorizados por el emisor, hasta por un valor
equivalente a la suma de dinero que representan, esto, sin perjuicio que sean
tenidos como parte del precio en el evento que se prefiera un bien o servicio
de mayor costo.

Validos por un bien o servicio especifico: se utilizan para obtener el o los
productos previamente determinados al momento de su adquisicion.

b)

~

Articulo 9°. Bonos de compra o tarjetas de regalo nominativos. Son
aquellos expedidos a favor de determinada persona, condicion que exigira del emisor
la individualizacién del documento que soporta el pago anticipado, con el nombre
y/o identificacién del beneficiario previamente determinado por el estipulante.

Paragrafo. En caso de disputa del derecho entre el comprador y el usuario o
tercero beneficiario previamente determinado por el primero, se preferira a quien
exhiba el documento soporte.

Ocurrido su extravio o destruccién del bono de compra o tarjeta de regalo
nominativa, y en caso de que el emisor cuente con los medios necesarios para
identificarlo, se tendra con interés legitimo en la redencién, al titular del bono de
compra, certificado o tarjeta de regalo, es decir, al usuario o tercero beneficiario que
fue previamente determinado por el estipulante. De no ser posible dicha
individualizacién, se preferira a quien ostente la calidad de comprador, la cual se
probara por cualquier medio.

Articulo 10°. Bonos de compra o tarjetas de regalo al portador. Son
aquellos que no se expiden a favor de persona determinada; en consecuencia, la
simple exhibicién del instrumento legitima su redencién.

Paragrafo. No podréa redimirse bono de compra o tarjeta de regalo al portador
sin que medie su previa exhibicion, toda vez que resultan necesarios para legitimar
el ejercicio del derecho que en ellos se incorpora. Sin embargo, quien logre probar
su calidad de comprador ante el emisor y en caso que la redencion no hubiese
sucedido, tendra derecho a solicitar su reposicién ante el emisor, ocurrido su extravio
o destruccion.

Articulo 11°. Expedicion. Los proveedores responsables de los servicios
ofrecidos en bono de compra o tarjeta de regalo deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Indicar en el bono de compra o tarjeta de regalo impresa, su desprendible de
pago o a través del medio en que se provean, la fecha de expedicion, periodo
de vigencia y sistemas de informacion.

Indicar clara y expresamente si es un bono de compra o tarjeta de regalo
nominativo o al portador, en caso del primero deberd indicarse dentro del
mismo bono el nombre y/o identificacion del usuario.

c) Indicar clara y expresamente si el bono de compra o tarjeta de regalo
corresponde a una suma de dinero o un bien especifico previamente
determinado.

Informar al usuario sobre las tarifas aplicables al servicio que se presta.
Disponer de manera permanente en la pagina de inicio del sitio web del
proveedor en una ubicacion visible para los usuarios, un enlace mediante el
cual estos puedan acceder al contenido de los términos y condiciones de los
bonos de compra o tarjetas de regalo. Esta informacién debe estar
actualizada y disponible para su consulta.

b
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Articulo 12°. Claridad en la informacién. Al momento en el que el comprador
adquiera un bono de compra o tarjeta de regalo, el proveedor debera informar clara
y detalladamente los términos y condiciones de uso, el saldo a favor y la vigencia

del mismo. A su vez deberad soportar esta informacién mediante SMS o correo
electrénico de acuerdo con la informacién suministrada por el comprador.

Previo al vencimiento del respectivo bono de compra o tarjeta de regalo, el
proveedor debera informar al comprador, con no menos treinta (30) dias de
anticipacion, el vencimiento de la recarga a través de los medios descritos en el
inciso anterior.

Articulo 13°. Redencién de los bonos de compra o tarjetas de regalo.
Cuando los bonos de compra o tarjetas de regalo sean por un monto determinado
equiparable a una suma de dinero, podran ser redimidos de forma parcial por el
monto que se escoja hasta agotar el total de la suma de dinero que representan o
hasta que se cumpla el plazo para su redencién o vigencia.

En caso de que el valor del bien o servicio que se desee comprar sea superior al
monto representado en el bono de compra o tarjeta de regalo, podra abonarse la
diferencia por cualquier medio de pago que el emisor tenga autorizado.

Dado el caso en que el usuario desee adquirir un bien o servicio de valor inferior
al monto representado en el bono de compra, no dara lugar a la entrega de dinero
en efectivo. El restante del bono de compra o tarjeta de regalo seguira disponible
para el usuario hasta la finalizacién de la vigencia inicial del mismo.

Paragrafo 1°. La redencion parcial de los bonos de compra o tarjetas de regalo
no prorrogara el plazo o vigencia previamente acordada entre el emisor y el
estipulante.

Paragrafo 2°. Lo establecido en el presente articulo aplicara de igual forma con
los servicios que no requieran para su prestacion de una redencion total inmediata.

Articulo 14°. Vigencia de los bonos de compra o tarjetas de regalo. En
ningun caso la fecha de expiracién de los bonos de compra o tarjetas de regalo
podra ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de su fecha de expedicion.

Paréagrafo. En los casos en que haya transcurrido el periodo de vigencia de los
bonos de compra o tarjetas de regalo, y el usuario no haya hecho efectiva la
adquisicion de bienes y servicios ante el emisor; el valor de los bonos de compra o
tarjetas de regalo vencidos o de los restantes de acuerdo al inciso tercero del articulo

inmediatamente anterior, deberan ser destinados al Ministerio del Deporte, quien a
su vez debera destinar estos recursos para la implementaciéon de escuelas de
formacion deportiva para nifios, nifias y adolescentes en condicién de discapacidad.

Titulo 111
Fondo para el Deporte Inclusivo

Articulo 15°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Deporte debera
dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley
crear el Fondo para el Deporte Inclusivo, al cual se dirigiran los recursos de los que
tratan los paragrafos de los articulos 7° y 14° anteriores.

Dentro de este mismo término, El Gobierno Nacional a su vez, debera reglamentar
todo lo concerniente al recaudo, distribucién y demds procedimientos necesarios
para la administracion de los recursos del Fondo para el Deporte Inclusivo.

Articulo 16°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion,
promulgacién y publicacién en el Diario Oficial.

@lﬁf’rw%%

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Valle del Cauca
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 371 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Festival Nacional Autoctono
de Gaitas de San Jacinto “ITorio Fernandez, Nolasco Mejia y Mairie Mendoza” y todas sus manifestaciones
culturales y artesanales.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 371
de 2020 CAMARA “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la nacién el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto "Tofio
Ferndndez, Nolasco Mejia y Maiie Mendoza"y todas sus manifestaciones culturales
y artesanales.”

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

. ANTECEDENTES
CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO
. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROPOSICION

aawp s

1. ANTECEDENTES

El dia 19 de agosto de 2020, el Honorable Representante Silvio Carrasquilla Torres
radico ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el proyecto de
ley No. 371 Camara, “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la nacién el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto "Tofio
Fernandez, Nolasco Mejia y Mafie Mendoza"y todas sus manifestaciones culturales
y artesanales”. El cual consta de 5 articulos incluyendo la vigencia.

Para el tramite en la Camara de Representantes, el dia 16 de septiembre de 2020
fuimos designados como ponentes los H. Representantes Carlos Ardila Espinosa,
Alejandro Carlos Chacén y Nevardo Eneiro Rincén.

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO
Municipio de San Jacinto, Bolivar:

San Jacinto, municipio encallado en el corazén de los Montes de Maria la Alta ha
concebido eximios exponentes de la musica folclérica nacional, como Andrés
Landero el rey de la cumbia en acordeén, Adolfo Pacheco Anillo uno de los

mejores compositores de versos vallenatos cargados de poesia de las sabanas de
la region Caribe, considerado "EL ULTIMO JUGLAR VIVO" y los afamados y
reconocidos mundialmente gaiteros de San Jacinto. Los cuales cuentan entre otros
tantos reconocimientos y premios, con un Grammy Latinos a mejor album
folclérico. El municipio de San Jacinto, ubicado al norte de Colombia, en el
departamento de Bolivar y a 120 km al sudeste de Cartagena de Indias, se
encuentra en el sistema orografico de los Montes de Maria, muy cerca del litoral
Caribe colombiano. Es pionero a nivel nacional en exportaciones de artesanias y
productos agricolas. San Jacinto es considerado como el primer centro artesanal
de la costa Atlantica, y ademas el primer comercializador de productos
elaborados en telar vertical como hamacas y mochilas, también produce
productos elaborados en croché y macramé, productos de madera, la
talabarteria y los instrumentos de gaita, entre otros.

Festival Autéctono de Gaitas de San Jacinto:

El Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto, Bolivar, "Tofio Fernandez,
Nolasco Mejia y Mafe Mendoza", es la expresion mas viva y auténtica del Caribe
colombiano, el festival es el encuentro anual que se realiza en conmemoracion de
los ancestros gaiteros a mediados del mes de agosto en el marco de las fiestas
patronales de San Jacinto y Santa Ana. El Festival Nacional Autéctono de Gaitas
de San Jacinto se viene realizando desde 1988, como una muestra de riquezas que
involucran la diversidad triétnica de nuestro pais.

El Primer Festival Autéctono de Gaitas de San Jacinto se realizé en homenaje a los
tres grandes juglares de nuestra musica: "Tofio Fernandez, Juan y José Lara". El
Festival ha sido organizado ininterrumpidamente por la Corporacioén Folclérica y
Artesanal de San Jacinto, organizacion de la sociedad civil compuesta por 25
gestores culturales que se han dedicado desde el afio 1995, a la promocién,
divulgaciény ejecucion del festival por toda Colombia. Este Festival es el encuentro
de escuelas, de aficionados y profesionales que cada afio muestran sus destrezas
y comparten sus creaciones, pero también hacen remembranzas de sus maestros
gaiteros como un homenaje alos juglares de la gaita. Este Festival ya es reconocido
localmente, a través del Concejo Municipal de San Jacinto, como Patrimonio
Inmaterial y Cultural de los sanjacinteros, por medio del Acuerdo 015 del 5 de julio
de 2016, el cual declara la gaita y sus manifestaciones, como la riqueza cultural
mas grande que tiene el municipio y el legado mas precioso que recibimos de
nuestros ancestros que habitaron nuestras tierras antes de la llegada de los
espafioles.

Aca es importante mencionar que, el Festival de Gaitas "Tofio Fernandez" es una
consecuencia del esfuerzo de familias y personajes que poco han sido
reconocidos. Es el caso de Pascual Castro, la familia Garcia, entre otras familias
destacadas, a los cuales les extendemos un merecido reconocimiento. Asi mismo,
este reconocimiento se extiende no solamente al municipio de San Jacinto, en el
departamento de Bolivar, sino también a los demas municipios de la regién de los
Montes de Maria donde estas expresiones nativas desde la época precolombina
imperan en el territorio.

La historia de la Gaita:

Las Gaitas de los Montes de Maria la Alta, costa Norte de Colombia, son una
expresion de la musica popular autéctona, ancestral y raizal originaria de América
Latina. Recientes investigaciones evidencian que estas gaitas, oriundas de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en particular de los
Kogi, llegaron a los Montes de Maria entre las primeras décadas de los siglos XIX e
inicios del siglo XX, bien por las luchas de independencia o por las posteriores olas
de migraciones internas impulsadas por los procesos de la agricultura expansiva de
la cafa en el palenque de Cinserin o el cultivo de tabaco en la zona de San
Jacinto, El Carmen, San Juan y Ovejas. En la Sierra Nevada, la interpretacion de la
musica de gaitas por los Kogi poseia un caracter estrictamente ceremonial.

Entre estas regiones estaban las partes bajas de los Montes de Maria como San
Onofre, San Basilio, Malagana y Gamero, ademas de los palenques construidos
entre los siglos XVII y XVII y las zonas riberefias del Magdalena, como
Barrancanueva, Santa Lucia, Arenal o Soplaviento, todos con una gran presencia
de comunidades negras que vincularon el tambor a la musica de gaita. Desde el
punto de vista ceremonial, en la actualidad, la musica de gaita solo acompafia
en su despedida mortuoria a los gaiteros, que ejecutan una pieza musical
conocida como el Son de la Maya. Mientras, en las celebraciones patronales y
navidefias, se realizan ruedas de gaitas, donde el centro es ocupado por los
gaiteros que ejecutan sus instrumentos.

De tal suerte y con base en las expresiones culturales que se reconocen como
propias en el terrtorio, resulta de gran importancia el conmemorar los hitos
histéricos y culturales en Colombia para la promocién de la identidad nacional. En
el presente proyecto se busca resaltar el aporte cultural y la labor del Festival
Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto "Tofio Fernandez, Nolasco Mejia y
Mafie Mendoza"y el municipio de San Jacinto en la creacion del mismo.

Colombia adolece de reconocimiento de su identidad cultural, y existe una
tendencia nacional a olvidar los actores, eventos y lugares que fueron relevantes

en la creacion y formacién de esta nacion, es por esto que buscamos seguir
construyendo el patrimonio cultural de la nacion y rescatar la memoria cultural
nacional. Entender y profundizar nuestro conocimiento cultural sobre los episodios
pasados, que han moldeado nuestra identidad nacional, resulta de gran
importancia para decidir sobre el futuro del pais y no olvidar los principios que
forjaron nuestra republica.

Por otro lado, tristemente, y en comparacion con otras naciones, Colombia carece
de una fuerte y estructurada identidad nacional. En gran parte por el olvido de las
costumbres que forjaron la identidad cultural nacional, reflejado en la falta de
reconocimiento de eventos como este -y como otros tantos- en el sistema
educativo, y otros escenarios de construccion de dicha identidad que desde la
administracion publica y sus entidades se podrian adelantar. Es por esto, que con
este proyecto de reconocimiento al Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San
Jacinto '"Tofo Fernandez, Nolasco Mejia y Mafie Mendoza" como patrimonio
cultural de la nacion se busca resaltar uno de los eventos culturales mas relevantes
del territorio, entendiéndolo como un mecanismo de compensacion de identidad,
y enaltecimiento a las practicas culturales del municipio de San Jacinto, en el
departamento de Bolivar.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Naciéon y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica.

Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constituciéon Politica y se dictan normas sobre patrimonio
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cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.

Ley 1037 de 2004, que aprueba la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, a fin de: i) salvaguardar el Patrimonio Cultural Inmaterial; ii)
respetar el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos
de que se trate; iii) sensibilizar en el plano local, nacional e internacional sobre la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco y;
iv) cooperar y prestar asistencia internacional.

Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997).

Articulo 1°. El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres
y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoloégico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museolégico o antropolégico(...).

Decreto 2941 de 2009, que reglamenta lo correspondiente al Patrimonio Cultural
de la Nacion de Naturaleza Inmaterial y donde se establecen las artes populares,
como la recreacion de tradiciones musicales que han sido perpetradas por la
misma comunidad.

JURISPRUDENCIA:

En atencién al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional?, existen un
conjunto de criterios claros con relacién a la proteccion del patrimonio cultural,
que deben ser tenidos en cuenta por el legislador, en este sentido existe un deber
constitucional y moral de fomentar y proteger todos aquellos actos que
constituyan un valor cultural y artistico que abran la posibiidad de un

ISentencia C-671 de 1999, Sentencia C- 742 de 2006, Sentencia C-120 de 2008, Sentencia C-434 de 2010, Sentencia C-
111de2017

conocimiento mas amplio y profundo sobre las tradiciones que nos construyen
como Nacion.

Es por esta razén que le corresponde al legislador reglamentar los mecanismos
para la promocién de manifestaciones culturales alineadas con los principios del
estado.

Sentencia C-671 de 1999. Corte Constitucional. Accién publica de
inconstitucionalidad contra el articulo 63 de la Ley 397 de 1997. “la cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad” y la importancia del
derecho fundamental “al acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades”, esto es que “ a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el
entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su
promocién, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la especial atencion
del Estado.

Sentencia C-742 de 2006. Corte Constitucional. Accién publica de
inconstitucionalidad contra algunos apartes del articulo 4° de la Ley 397 de 1997,
en la cual se concluye que, haciendo uso de la libertad de configuracion politica,
al legislador le corresponde reglamentar los mecanismos para la proteccion del
patrimonio cultural de la Nacién.

Sentencia C-120 de 2008. Corte Constitucional. Control de constitucionalidad de
la Ley 1037 de 2006, aprobatoria de la Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, con la cual se establece que los fines perseguidos
por este tratado internacional son afines con los mandatos constitucionales toda
vez que contribuyen activamente al reconocimiento de la diversidad, apoyo a la
investigacion y educacion, integracion, equidad y cooperacion internacional, y se
aclara el ambito de protecciéon de este patrimonio al decir que comprende “los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural”.

Sentencia C-434 de 2010. Corte Constitucional. Acciéon pulblica de
inconstitucionalidad contra los articulos 1° (parcial) y 3° (parcial) de la Ley 706 de
2001. Sefala el mandato que tiene el Estado de fomentar la no discriminacién en
el acceso de la ciudadania al derecho a la cultura segin la normativa
internacional y los principios constitucionales. Esto implica un deber en dos
sentidos: admitir las diferentes expresiones culturales de una comunidad y no

rechazar su reconocimiento o protecciéon debido al grupo o las actividades que
sus miembros realicen. Asimismo, esta sentencia explica el entendimiento que
debe darse a una discriminacion injustificada de conformidad con un juicio de
igualdad. Segun esto, una iniciativa legislativa que busque incluir una practica
social especifica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la naciéon debe
ser sometida a un juicio de aceptabilidad de caracter leve cuando no busca
restringir un derecho constitucional o afectar a poblaciones vulnerables. Por lo
tanto, en respeto de la amplia capacidad regulatoria del Congreso, lo Gnico que
se debe tener en cuenta es que se tenga una finalidad y un medio no prohibidos
por la Constitucion, asi como idéneos para asegurar el goce de los derechos.

Sentencia C-111 de 2017. Corte Constitucional. Accién publica de
inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Ley 993 de 2015, en la que se
reconocen algunas de las manifestaciones acogidas en los criterios de aceptacion
de una practica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la nacién, entre
las cuales se encuentran las artes populares, entendidas como las “fradiciones
musicales, dancisticas, literarias, audiovisuales y pldsticas que son perpetuadas por
las mismas comunidades™, asi como los actos festivos y lidicos que comprenden
“los acontecimientos sociales y culturales periédicos, con fines de esparcimiento o
que se realizan en un tiempo y un espacio con reglas definidas y excepcionales,
generadoras de identidad, pertenencia y cohesién social”. De igual manera, en
esta sentencia se retoman los criterios observados para dotar a una practica
cultural de este estatus, tales como su: i) pertinencia; ii) representatividad; iii)
relevancia; iv) naturaleza e identidad colectiva; v) vigencia; (vi) equidad; y (vii)
responsabilidad.

A NIVEL INTERNACIONAL

Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
-incorporado al ordenamiento colombiano por medio de la Ley 75 de 1968-
reconoce el derecho de todas las personas a participar en la vida cultural y
dispone la obligacion del Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

Articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador” -incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996~ integra
al sistema regional de protecciéon de derechos humanos el derecho a participar
en lavida cultural y artistica de la comunidad, y reitera la obligacion del Estado de
adoptar medidas para el desarrollo y difusion de la cultura.

Articulo 5-e-vi de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial -incorporada en nuestro ordenamiento mediante la Ley 22
de 1981- establece el derecho de todos a participar, en condiciones de igualdad,
en las actividades culturales.

Articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio -incorporada al
ordenamiento normativo nacional mediante la Ley 12 de 1991- establece la
obligacion del Estado de respetar y promover el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica, y de propiciar oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento. Convenciones internacionales incorporadas al
ordenamiento nacional y que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO PRESETADO POREL | TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
AUTOR PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Declaracién | Sin Modificaciones

Patrimonio Cultural.

Declarese Patrimonio

Cultural inmaterial de la
Nacién el Festival
Nacional Autéctono de
Gaitas de San Jacinto
"Tofo Fernandez,
Nolasco Mejia y Marfie
Mendoza" y todas sus
manifestaciones
culturales y artesanales,
cuyo festival se lleva a
cabo en el municipio de
San Jacinto, Bolivar,
durante el mes de
agosto.

Articulo 2°. Promocién y
difusién. La Nacion, a
través del Ministerio de
Cultura vy de las

Articulo 2°. Promocién y
difusién. La Nacion, a
través del Ministerio de
Cultura vy de las

Se deja de manera
facultativa la posibilidad
de realizar las
apropiaciones
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instituciones
responsables,
promovera la difusion,
promocion,
sostenimiento,
conservacion,
divulgaciéon y desarrollo
del festival, a la vez que
contribuira a la
produccién y distribucién
de material impreso y

instituciones
responsables, podrdn
promovera la difusion,
promocion,
sostenimiento,
conservacion,
divulgacion y desarrollo
del festival, a la vez que
podrdn contribuira a la
produccioény distribucion
de material impreso y

presupuestales
necesarias para la
promocién,
sostenimiento y
conservacién y demds
actividades.

fonogréfico, filmico vy
documental.

fonogréfico, filmico y
documental.

Articulo 3°. Exaltacién. La
Republica de Colombia
honra y exalta la
importancia cultural de
los Gaiteros de San
Jacinto y a su fundador,

Sin Modificaciones

el maestro Miguel
Antonio Fernandez
Vasquez "Tofio
Fernandez' y a su vez
reconézcase la Gaita
Sanjacintera

Montemariana las

Ruedas de Gaitas y
demas manifestaciones
Culturales y Artesanales

como patrimonio
Cultural Inmaterial de la
Nacion.

Articulo 4°. El Gobierno
nacional a través del
Ministerio de  Cultura
debera incluir en la Lista
Representativa de
Patrimonio Cultural

Sin Modificaciones

Inmaterial (LRPCI) en el
Banco de proyectos al
Festival Nacional
Autéctono de Gaitas de
San Jacinto "Tofio
Fernandez", Nolasco
Mejia y Mafie Mendoza
todas sus
Manifestaciones

Culturales y Artesanales.

Articulo 5°. Vigencia. La | Sin Modificaciones
presente ley rige a partir
de la fecha de su

sancién y promulgacion.

5. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, dar primer debate con la
finalidad de aprobar el Proyecto de Ley 371 de 2020 CAMARA “Por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién el Festival Nacional
Autéctono de Gaitas de San Jacinto '"Tofio Ferndndez, Nolasco Mejia y Maiie
Mendoza" y todas sus manifestaciones culturales y artesanales.”

De los Honorables Representantes,

) —

A

-
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento de Boyaca

Al

—_—

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL Proyecto de Ley 371 de
2020 CAMARA “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la nacién el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto "Tofio Ferndndez,
Nolasco Mejia y Mane Mendoza" y todas sus manifestaciones culturales y
artesanales.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Declaracién Patrimonio Cultural. Declarese Patrimonio Cultural
inmaterial de la Nacion el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto
"Tofio Fernandez, Nolasco Mejia y Mafie Mendoza" y todas sus manifestaciones
culturales y artesanales, cuyo festival se lleva a cabo en el municipio de San
Jacinto, Bolivar, durante el mes de agosto.

Articulo 2°. Promocién y difusién. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura'y de
las instituciones responsables, podran promover la difusién, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion y desarrollo del festival, a la vez que
podran contribuir a la produccién y distribucién de material impreso y fonografico,
filmico y documental.

Articulo 3°. Exaltacién. La Republica de Colombia honra y exalta la importancia
cultural de los Gaiteros de San Jacinto y a su fundador, el maestro Miguel Antonio
Fernandez Vasquez "Tofio Fernandez"y a su vez recondzcase la Gaita Sanjacintera
Montemariana las Ruedas de Gaitas y demdas manifestaciones Culturales y
Artesanales como patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura debera incluir en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) en el Banco de
proyectos al Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto "Tofio
Fernandez", Nolasco Mejia y Mafie Mendoza todas sus Manifestaciones Culturales
y Artesanales.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

De los Honorables Representantes,

A
o ,“Tjii

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

P

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se fomenta la creacion de empresas verdes y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 24 septiembre de 2020

Doctor

Néstor Leonardo Rico Rico

Presidente

Comision Tercera Constitucional Cadmara de Representantes
Bogotd

Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer debate en Cdmara del Proyecto de Ley 099
de 2020 Camara “Por medio del cual se fomenta la creacién de empresas verdes y se dictan otras
disposiciones.”

Honorable presidente: En cumplimiento del honroso encargo impartido, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate la Comisién Il de la Honorable Cdmara de
Representantes al proyecto de Ley 099 de 2020 Camara “Por medio del cual se fomenta la creacion de
empresas verdes y se dictan otras disposiciones”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 099 de 2020 de Camara titulado “Por medio del cual se fomenta la creacién de
empresas verdes y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el dia 20 de julio del afio 2020 por el
honorable representante Fabidn Diaz Plata, ante la secretaria general de la corporacion.

Fui notificada de la designaciéon como ponentes para primer debate el dia 19 de agosto de 2020 a través del
correo electronico institucional. Posteriormente se nos concede una prérroga, la cual fue recibida el 9 de
septiembre de 2020, por lo que el actual informe de ponencia se presenta en el plazo estipulado
cumpliendo con los términos establecidos. Se solicité concepto al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. OBJETO
El presente proyecto de ley busca promover la generacion, construccion y el desarrollo integral de micro,
pequefias y medianas empresas verdes para el fortalecimiento de una produccién limpia y sostenible, la
generacion del empleo, el desarrollo econémico local y el emprendimiento alrededor de nuevos
paradigmas de la economia circular y la produccion verde.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa en mencién se compone de 14 articulos, que buscan dar linea a una politica publica para la
creacion de empresas verdes. También propone la creacién de un Consejo Nacional de Empresas Verdes

para el fomento, transformacién y formalizacion de empresas verdes en el territorio nacional,
estableciendo las funciones para dicho Consejo; atribuye responsabilidades al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES, al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para que recomienden con acciones todo el proceso de consolidacion,
generacion, transformacion y formalizacién de empresas verdes.

Asimismo, otorga estimulos para que este tipo de empresas puedan crearse, mediante el establecimiento
de reducciones a los aportes parafiscales del Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar, de
iniciativas empresariales que quieran constituirse bajo los principios de empresas verdes. Estos beneficios
de creacion se estipulan en el articulo 9, de la siguiente manera:

e Setentay cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacién.
e Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion; y
e Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

Por otro lado, se busca que la promocion de estas empresas esté coordinada por las entidades publicas del
orden nacional y regional competentes, con los departamentos, municipios y distritos, en la bisqueda de
la organizacion de ferias locales y nacionales, la conformacién de centros de exhibicion e informacion
permanentes, y otras actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las MiPymes.

También se propone avanzar en un régimen tributario especial, a través de los mandatos territoriales, que
puedan entregar diferentes estimulos y tratamientos tributarios para motivar su creacién y consolidacion.
Finalmente, propone como condicidn especial de crédito para las empresas verdes que generen empleo,
mediante la accion del Fondo Nacional de Garantias, y se les entregue un setenta por ciento (70%) del valor
del crédito requerido para el emprendimiento.

4. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Siguiendo los lineamientos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, las empresas verdes en Colombia son un
sector con gran potencial de crecimiento, cuya actividad es de vital importancia para el ecosistema
econdmico y empresarial del pais. Cada vez, los negocios verdes estan ganando terreno y espacio en las
economias locales de los territorios y se estan configurando como una alternativa valiosa para impulsar el
crecimiento del mercado nacional.

La contribucién mas valiosa de estas formas de negocio se sustenta en el uso sostenible de la biodiversidad
nacional, bajo “procesos productivos competitivos y sostenibles vinculados a las categorias de producto de
los negocios verdes”, cuya actividad redunda al mismo tiempo en “competir en un mercado nacional e
internacional que demanda productos sostenibles”, seguin declaraciones hechas por el MinCiencias.

Es momento de elevar de categoria a la politica publica actual sobre empresas y negocios verdes, y darle
un caracter de ley, tal como busca esta iniciativa legislativa. Es momento de que se preste mayor atencién
al uso de los recursos naturales y al aprovechamiento que hacemos de los servicios ecosistémicos que

hacemos de nuestra biodiversidad, pues es este capital natural que sirve de base para impulsar el
crecimiento y desarrollo econémico logrado en el pais.

En este escenario de emergencia sanitaria, producto del COVID — 19, nos enfrentamos a la necesidad de
replantear las formas de produccién empresarial que adelantamos actualmente. Es el momento de que
nuestra economia transite hacia una senda de consumo y produccion sostenible, en la que se profundicen
los negocios verdes, en conjuncién con la politica ambiental nacional.

La importancia de los Negocios verdes en Colombia

Recordemos también que los negocios verdes, segtn el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se clasifican en
3 categorias importantes, y estan en la capacidad de generar ventajas representativas dentro del mercado;
las empresas verdes mejoran la competitividad de las actividades al ofrecer procesos mas eficientes, con
menor uso de materiales y energias y produccion de residuos. Estas categorias son las siguientes:

e Bienes y servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales como el biocomercio, agro
sistemas sostenibles y negocios para la restauracion.

e Ecoproductos industriales, como el aprovechamiento y valorizacién de residuos, fuentes no
convencionales de energias renovables, construccion sostenible y otros bienes y servicios
sostenibles.

e Mercado de carbono, el mercado regulado o voluntario.

Los negocios verdes en Colombia buscan realizar actividades econémicas en la que la produccién de bienes
y servicios generen impactos ambientales positivos, mediante la incorporacién de practicas ambientales,
sociales y econémicas, trayendo beneficios para consumidores y para el uso sostenible y responsables de
recursos naturales. Un ejemplo de esto, motivar la produccién de bienes que tienen un ciclo de vida mas
largo que un producto tradicional o producido por procesos industriales convencionales.

Siguiendo los reportes del Ministerio de Ambiente, en Colombia se han verificado mas de 1.400 negocios
verdes, mostrando que este tipo de modelos de negocios, basado en el cuidado de los recursos naturales,
la sostenibilidad y el impacto positivo en la comunidades, se volvieron una necesidad. Su importancia en
empleos se ve reflejada en los mas de 21 mil empleos que actualmente genera, la mayoria de las
asociaciones familiares, campesinas y de grupos étnicos, motivando el crecimiento econémico local y
regional.

Estas practicas empresariales tienen mucho que aportar a la situaciéon actual de pandemia y crisis
econdmica que vivimos. Se necesita dar claridad y categoria de ley, a un conjunto de incentivos que
permitan la promocion de nuevas empresas verdes, que sigan estos lineamientos; esto tiene su fundamento
en la idea de que se va a necesitar un proceso sostenible de recuperacion, respetuosa con el medio
ambiente. Las empresas que ya han recorrido este camino podran entregar ensefianzas valiosas a los demas
procesos productivos del pais, para avanzar con decision a unas formas de producciéon mas eficientes y con
mayor potencial de crecimiento. Para este propésito, tenemos que fortalecer su creacion y su consolidacion
como modelo de negocio lider en Colombia, mediante la acciones que propone este proyecto de ley.

Segun cifras del Ministerio de Ambiente, los 10 departamentos que conforman la region Central agrupan el
34,23% del total de negocios verdes que existen en Colombia, es decir unos 484 negocios, entre los que se
encuentran, en su mayoria, emprendimientos relacionados con produccion orgénica y ecolégica como cafés
especiales, cacao, panela, frutales, hortalizas, miel de abejas, elaboracién de artesanias y turismo de
naturaleza. Boyacd, Cundinamarca, Huila, Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia, Santander y Norte
de Santander concentran el mayor nimero de negocios verdes.

Siguiendo a las declaraciones del Ministerio de Ambiente, la segunda regién que mds agrupa negocios
verdes en el pais es la Caribe, con 341 negocios (24,12%). En tercer lugar, la region Pacifica, con 286
negocios verdes (20,23%); seguidas en cuarto y quinto lugar por la Amazonia con 227 negocios (16,05%) y
la Orinoquia con 76 (5,37%), respectivamente.

Colombia busca ser lider en el Sector de Negocios Verdes

Otra de los beneficios que plantea esta iniciativa legislativa es que va a afianzar el proceso que adelanta
Colombia para convertirse en un lider de inversiones sostenibles, pues nuestro pais el tercer receptor de
este tipo de inversion en la region, luego de Brasil y México, al registrar un nimero importante de empresas
que se han suscrito a este tipo de operaciones.

Reconociendo que el concepto de inversiones sostenibles lleva un poco mas de dos afios tomando fuerza
en América Latina, Colombia tiene numerosas entidades y fondos de inversién que ya han suscrito
principios verdes, las cuales han apalancado, segin datos obtenidos por el PRI (Principios de Inversion
Responsable, 2020), inversiones de mas de 2 billones de pesos, desde el inicio de la emisién de bonos verdes
en el 2018.

Los Negocios verdes seran cruciales en tiempos de pandemia

El Centro Regional de Finanzas Sostenibles de la Universidad de los Andes afirma que las finanzas verdes
sostenibles son la principal palanca para escalar, a un nivel impacto critico, la sostenibilidad en las empresas
y evolucionar de proyectos piloto a grandes inversiones que permitan cambiar el modelo de desarrollo
hacia uno sostenible y circular.

La pandemia ha traido una desaceleracion importante de nuestra economia, aumentado la tasa de
desempleo nacional a 20.2% en Julio y a unas tasas de decrecimiento mayores al 8% al finalizar el 2020.
También hemos visto como los mercados internacionales se han visto afectados, perdiendo hasta un 20%
de su valor. Seguin estimaciones de Standard & Poor’s se calcul6 una pérdida del PIB global estimado en -
2,4% para 2020.

Para este centro de estudios, surge la pregunta con relacion a la estabilidad del circulo virtuoso que sectores
como las empresas verdes impulsa en las economias locales. En sus conclusiones, aseguran que gracias a
estas practica sostenibles, se impulsa el crecimiento y se mitigan el impacto de riesgos sistémicos. Ayudan
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a la economia a ser mas resistente y resiliente en medio de emergencias econdmicas, como la que vivimos
actualmente.

Segun sus calculos, “si se hicieran inversiones anuales de 6 trillones de ddlares se podrian llegar a generar
mas de 12 trillones en beneficios al afio (empleos, mejoras en los sistemas sociales, de salud, ambientales)”.
Por el contrario, afirman que el riesgo por la falta de inversidon en la sostenibilidad podria llevar a
reducciones entre el 15%y el 25% del PIB global, lo cual podria oscilar entre los 13 trillones y los 21 trillones
al afio. Claramente Colombia le falta avanzar en inversiones para mitigar los efectos nocivos de la pandemia
ni se ha preparado para enfrentar diferentes choques, como este que nos trae el COVID -19.

5. Concepto del Ministerio de Comercio

Una vez solicitado el concepto ante el Ministerio de Comercio, esta entidad concluye sobre esta iniciativa,
las siguientes consideraciones:

e Observa que el presente proyecto de ley se encuentra alineado con los propésitos de
transformacion y fomento de un sector productivo que promueva desde su origen la sostenibilidad,
orientado al uso eficiente de los recursos y a la innovacién para responder a los retos de los
problemas ambientales globales y los compromisos del pais en materia de ODS 9, 12 y 13, y el
Acuerdo de Paris, entre otros.

e Destaca que, desde julio de 2018, se publicd el CONPES de crecimiento verde, el cual generé una
politica publica enfocada hacia la generacion de empresas que tengan como objetivo el impacto
positivo ambiental, asi como definié una estrategia para facilitar el ritmo de crecimiento econémico
desde la generacién de nuevas empresas, hasta la adopcion en empresas ya creadas de
mecanismos que reduzcan el impacto de la generacion de residuos y desechos.

e Considera pertinente revisar la pertinencia de lo propuesto en el presente proyecto de Ley, dado
que a la fecha existe un Conpes que aun se encuentra en proceso de implementacion y tiene
actividades que enmarcan hasta el 2025 la mayoria de sus acciones.

e El Proyecto de Ley propone un modelo de gestion empresarial similar al que ya existe a través de
la Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo (Sociedades BIC), creado mediante la Ley 1901 de
2018. La ley de Sociedades BIC fue reglamentada mediante el Decreto 2046 de 2019. Este decreto
ya establece las condiciones, requisitos y compromisos de las empresas que decidan
voluntariamente adoptar la condicién BIC. De igual manera, asi como lo propone el proyecto de
empresas verdes, el espiritu de las empresas BIC es promover la generacion y desarrollo de un
ecosistema empresarial consciente, incluyente y mas sostenible. Invitamos a consultar la
exposicion de motivos de la mencionada Ley BIC.

e Afirma que la normativa de Sociedades BIC, ya resuelve algunos asuntos que no se evidencian en
el proyecto de empresas verdes, como, por ejemplo, el reconocimiento legal de este tipo de

empresas y su formalizacién ante las Camaras de Comercio para efectos de ser identificadas en el
RUES; el papel de supervision de la SuperSociedades; la generacién de reportes de gestién por parte
de las empresas con base en estandares ya definidos por las SuperSociedades; entre otros aspectos

e Por otro lado, el proyecto de Empresas Verdes contempla algunos aspectos de los que carece la
normativa BIC, como la creacién de un Consejo Nacional para definir, ejecutar y hacer seguimiento
a la politica publica de desarrollo en la materia, y estimulos importantes a la creacion de empresas
verdes.

e Recomienda revisar el modelo de Sociedades BIC para establecer similitudes y diferencias, y
eventualmente, trabajar en el complemento y la mejora de una politica alrededor de una tnica
figura de empresas comprometidas con las sostenibilidad social y ambiental en el pais,
especialmente para un escenario de reactivacion econémica sostenible que demanda el pais.

e En tercer lugar, afirma que la Ley 905 de 2004 establecié la creacion del Consejo Superior de la
Pequefia y Mediana empresa, asi como el Consejo Superior de la Microempresa. Estas instituciones
de gobernabilidad siguen vigentes, tienen una inclusién multisectorial y estan préximas a vincularse
con el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

e Teniendo en cuenta lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no se
considera oportuno establecer un nuevo consejo teniendo en cuenta los tamafios empresariales
objetivo de la Ley, asi mismo, se sugiere tener en cuenta la articulacién con otras politicas como
por ejemplo la Politica de Formalizacion Empresarial (CONPES 3956) y el CONPES de
emprendimiento que se encuentra en disefio.

e Por otra parte, y en lo que respecta al régimen de tributacién simple, el mismo esta siendo una
alternativa para fomentar la formalizacién y reducir la carga tributaria a cargo de las empresas,
integrando 6 impuestos en un sélo pago; cabe resaltar que las lineas de crédito no requieren ser
definidas por Ley y dependen exclusivamente de la disponibilidad presupuestal, asi mismo, las
condiciones de los créditos estan relacionadas con los niveles de riesgo y la informacién financiera
disponible, por esta razén es inconveniente que las condiciones de las garantias se asocien a un
indicador de generacion de empleo y se defina un porcentaje especifico, dado que este disefio debe
corresponder a las realidades del mercado crediticio y las relaciones con el sector financiero.

Comentarios del Ministerio de Comercio al articulado

ARTICULO 1. OBJETO. Promover la generacion, construccion y el desarrollo integral de micro, pequefias y
medianas empresas verdes en consideracion a actitudes propias para el fortalecimiento de una produccién
limpia y sostenible, la generacion del empleo, el desarrollo econémico local y el emprendimiento alrededor
de nuevos paradigmas de la economia circular y la produccién verde.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se recomienda en este punto incluir en los nuevos
paradigmas el desarrollo bajo en carbono o la carbono neutralidad.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LAS EMPRESAS VERDES. Los principios que caracterizaran las empresas verdes
seran los siguientes. Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se recomienda en este punto
incluir en particular el aporte de las empresas en cuanto a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
el cierre de ciclos en el marco de la economia circular y la Bioeconomia.

ARTICULO 3. CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Se creara el Consejo Nacional de Empresas
Verdes para el fomento, transformacion y formalizacién de empresas verdes en el territorio nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la mano con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentaran, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la sancion de la presente ley, la hoja de ruta para el disefio de una politica publica efectiva para
la generacion de empresas verdes en el territorio nacional.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se recomienda ampliar el plazo para la reglamentacion
y definicion de la hoja de ruta, teniendo en cuenta la necesidad de realizar interinstitucionalmente un
andlisis del estado de avance, necesidades y oportunidades en las diversas categorias que pueden trabajar
las empresas verdes, en correspondencia con las dindmicas econdmicas, empresariales, de
emprendimiento y riqueza natural de las regiones del pais.

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Las funciones que tendrd el
Consejo Nacion de Empresas Verdes seran las siguientes. Desde el MinCIT se recomienda en este punto
incluir los mecanismos de reporte y seguimiento, asi como los indicadores sociales y ambientales que
permitan visibilizar el aporte empresarial a la sostenibilidad.

ARTICULO 11. LINEAS DE CREDITO PARA CREADORES DE EMPRESA. El Instituto de Fomento Industrial o
quien haga sus veces y el Fondo Nacional de Garantias estableceran, de manera semestral el monto y las
condiciones especiales para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas verdes
constituidas en el territorio nacional. Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se considera
importante destacar que el FNG se encuentra facultado para atender con el servicio de la garantia que
ofrece al mercado, entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial, agroindustrial y exportador,
0 a otros sectores o programas, de conformidad con las prioridades que se identifiquen para el desarrollo
de las politicas del Gobierno Nacional o los que sefiale su Junta Directiva.

En este sentido, en consideracion a esta amplia facultad, el FNG junto con el Gobierno nacional o su junta
directiva puede establecer condiciones favorables para ofrecer garantias a diferentes segmentos
empresariales.

ARTICULO 12. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Las entidades integrantes del Consejo
Nacional del Empleo Verdes, junto con aliados estratégicos como Finagro, Bancdldex, el Banco Agrario, el

Fondo Nacional de Garantias, el SENA, y demas entidades interesadas en la promocion de empresas verdes,
informaran semestralmente los programas que adelantaran, la cuantia de los recursos destinados y la
ejecucion de proyectos que incentiven la generacion de empresas verdes a nivel nacional, regional y local.

En relacién con esta proposicion y atendiendo a los términos esbozados en el numeral anterior, es
importante destacar que el FNG cuenta con la capacidad para ofrecer garantias al segmento de empresas
verdes, ya sea de manera general a través de sus productos tradicionales o especiales de garantia que hoy
ofrece al mercado, asi como de manera especifica, siempre que a consideracion del Gobierno nacional o su
junta directiva se determine la creacion de una linea especial para empresas verdes.

Por lo tanto, en los eventos en que empresas consideradas como verdes accedan a crédito con el respaldo
de las garantias del FNG, se estaria en capacidad de informar a los entes publicos competentes, el
comportamiento de la movilizacidn de dichas garantias, sin que para ello sea necesario la creacién de una
disposicion que asi lo establezca.

ARTICULO 13. CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO A EMPRESAS GENERADORAS DE EMPLEO. El Fondo
Nacional de Garantias podra otorgar condiciones especiales de garantia a empresas con enfoque verde,
sostenible y ambientalmente amigable, que se caracterice en la generacién de empleos verdes,
entregandoles un setenta por ciento (70%) del valor del crédito requerido para el emprendimiento, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, el cual se debe llevar a cabo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Sobre este aspecto desde el Ministerio nos permitimos precisar que el enfoque de las garantias del FNG
estd dirigido a respaldar las operaciones de crédito a las cuales accedan los empresarios del pais, ofreciendo
cobertura a los intermediaros financieros que otorgan el crédito para que, en caso de incumplimiento del
empresario, el FNG responda con su patrimonio por el impago de esta obligacion. En este sentido,
consideramos oportuno aclarar los términos de redaccién de esta proposiciéon normativa, en el entendido
que el FNG no otorga ninguin porcentaje de crédito sobre una operacién de endeudamiento.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es dbice para que quien
asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rindo ponencia positiva y de manera respetuosa
solicitamos a la honorable Comisién Ill de la Cdmara de Representantes dar primer debate al proyecto de
ley No. 099 (Camara) “Por medio del cual se fomenta la creacién de empresas verdes y se dictan otras
disposiciones.”

- 2
KQHr\cme, M mmc’a \ .
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la CAmara por Bogotd
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 099 de 2020 (Camara)

“Por medio del cual se fomenta la creaciéon de empresas verdes y se dictan otras disposiciones.”
”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO. Promover la generacion, construccion y el desarrollo integral de micro, pequefias y
medianas empresas verdes en consideracion a actitudes propias para el fortalecimiento de una produccién
limpia y sostenible, la generacién del empleo, el desarrollo econémico local y el emprendimiento alrededor
de nuevos paradigmas de la economia circula y la produccién verde.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LAS EMPRESAS VERDES. Los principios que caracterizaran las empresas verdes
seran los siguientes.

1. Sostenibilidad social y ambiental: Como el desarrollo econdmico ira de la mano con el bienestar
integral de los habitantes de una regién determinada y su coexistencia con la preservacién del
medio ambiente, forjando un equilibrio con el respeto y proteccién del medio cultural, social y
natural. Es decir, que el desarrollo debe ser solidario y sostenible.

2. Empleos verdes: Son cada uno de los empleos generados por “empresas verdes” o aquellos que
cumplas con los estandares minimos de sostenibilidad ambiental y desarrollo sostenible.

3. Voluntad de cambio y transformacion ambiental: Como acciones concretas por parte de empresas
que implementes procesos productivos verdes o implementen metodologias propias de la
economia circular.

4. Trabajo en red y colaboracion: Como la metodologia de ensefianza y de realizacion de la actividad
laboral basada en la creencia que el aprendizaje y la actividad laboral se incrementa cuando se
desarrollan destrezas cooperativas para aprender y solucionar los problemas y acciones educativas
y laborales en las cuales nos vemos inmersos.

5. Justicia ambiental: Como la construccién de un modelo de desarrollo econémico alternativo
orientado a la equidad y el ejercicio de actividades que garanticen la preservacion y fortalecimiento
del cuidado medio ambiental.

6. Dignidad humana: Como el valor bésico y fundamental de los derechos humanos, que les confiere
el derecho inalienable de vivir en unas condiciones adecuadas para desarrollarse, como individuos
y miembros de su comunidad y su interaccién con el medio ambiente.

7. Equidad de género: Creemos en la igualdad de derechos entre mujeres y hombres ante la ley y por
la justicia (equidad de oportunidades) en el acceso y control de los recursos, asi como en la toma
de decisiones en el ambito de lo publico y lo privado.

CAPITULO II.
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 3. CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Se creard el Consejo Nacional de Empresas
Verdes para el fomento, transformacion y formalizacién de empresas verdes en el territorio nacional.

El Consejo Nacional de Empresas Verdes estard adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
estard integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el viceministro o su delegado, lo presidird.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el viceministro correspondiente o su
delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o en su defecto el viceministro
correspondiente o su delegado.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el viceministerio correspondiente o su
delegado.

5. Eldirector del Departamento Nacional de Planeacion o en su defecto el subdirector o su delegado.

6. El Presidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Empresas, ACOPI.

7. ElPresidente Nacional de la Federacién de Comerciantes, Fenalco.

8. El presidente de la Confederacion Colombiana de Cadmaras de Comercio, Confecamaras.

9. Presidente de Bancéldex o su delegado.

10. Presidente del Fondo Nacional de Garantias o su delegado.

11. Un representante de la academia en temas de desarrollo sostenible, innovacién y crecimiento
verde.

Parégrafo 1: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la mano con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentaran, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la sancion de la presente ley, la hoja de ruta para el disefio de una politica publica efectiva para
la generacién de empresas verdes en el territorio nacional.

Paragrafo 2: Se podran crear mesas técnicas regionales que contribuyan en la evaluacion, focalizacién,
capacitacion y demds necesidades técnicas que se observen en la implementacion de la nueva politica de
empresas verdes. El aval para la creacion de dichas mesas estara a cargo del Consejo Nacional de Empresas
Verdes.

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Las funciones que tendrd el
Consejo Nacién de Empresas Verdes serdn las siguientes:

1. Contribuir a la definicion, formulacién y ejecucion de politicas publicas generales, transversales,
sectoriales y regionales para la promocién del disefio de empresas verdes.

2. Analizar transversalmente el impacto y alcance en la formalizacion de empresas verdes a nivel local,

regional y nacional.

Procurar la activa cooperacién entre los sectores publico y privado, en la ejecucidn de los programas

de promocién de empresas verdes en las MiPymes.

4. Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la asociatividad y las alianzas
estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a este sector;

w

5. Estipular anualmente las metas a alcanzar con la implementacion y el fortalecimiento de empresas
verdes a nivel local, regional y nacional.
6. Promover la concertacion con alcaldes, gobernadores y lideres en temas ambientales, de economia

circular y actividades que favorezcan la profundizacién en la generacién de empresas verdes.

7. Establecer y promover estrategias de comercializacién con las MiPymes que se articulen para
alcanzar los principios establecidos con la generacion de empresas verdes.

8. Propender por la evaluacion periddica de las politicas y programas publicos de promocion de las
empresas verdes, mediante indicadores de impacto y proponer los correctivos necesarios

CAPITULO IIl.
APOYO INSTITUCIONAL.

ARTICULO 5. DESARROLLO DE POLITICAS PARA EMPRESAS VERDES. El Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - COMPES, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo recomendardan las acciones a desarrollar para consolidar la generacion,
transformacién y formalizacién de empresas verdes en el territorio nacional.

Paragrafo 1: Las estrategias y politicas generadas por los organismos correspondientes seran de caracter
diferencial para cada uno de los sectores econdmicos que deseen enfocar sus actividades productivas hacia
la transformacién de paradigmas y la generacién de empresas verdes. Seran de especial atencidn las micro,
medianas y pequefias empresas.

ARTICULO 6. ORIENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quienes hagan sus veces, con el apoyo
de las redes estratégicas para la evaluacion del tema, orientaran, hara seguimiento y evaluaran el
cumplimiento de lo previsto en esta ley, formulando recomendaciones sobre la materia y dando traslado a
las autoridades competentes cuando se evidencien anomalias en la naturaleza de las empresas verdes.

ARTICULO 7. PROMOCION Las entidades publicas del orden nacional y regional competentes, los
departamentos, municipios y distritos promoveran coordinadamente, la organizacién de ferias locales y
nacionales, la conformacion de centros de exhibicién e informaciéon permanentes, y otras actividades
similares para dinamizar mercados en beneficio de las MiPymes.

ARTICULO 8. POLITICAS Y PROGRAMAS DE COMERCIO EXTERIOR. El Consejo Superior de Comercio
Exterior estudiard y recomendara al Gobierno Nacional, cuando fuere el caso, la adopcién de politicas y
programas de comercio exterior y de promocidn de exportaciones dirigidos hacia las micro, pequefias y
medianas empresas.
CAPITULO IV
CREACION DE EMPRESAS VERDES

ARTICULO 9. ESTIMULOS A LA CREACION DE EMPRESAS. Los aportes parafiscales destinados al Sena, el
ICBF y las Cajas de Compensacién Familiar, a cargo de las micro, pequefias y medianas empresas bajo los
principios de empresas verdes, que se constituyan e instalen a partir de la promulgacion de la presente ley,
seran objeto de las siguientes reducciones:

1. Setentay cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion.
2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacién; y
3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

Paragrafo 1: La constitucion de las nuevas empresas se desarrollard segun los lineamientos establecidos
por las leyes vigentes en la legislacion colombiana y los estandares minimos requeridos por la ley.

Paragrafo 2: Quienes suministren informacion falsa con el propésito de obtener los beneficios previstos en
el presente articulo deberan pagar el valor de las reducciones de las obligaciones parafiscales obtenidas, y
ademas una sancion correspondiente al trecientos por ciento (300%) del valor de tales beneficios, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

ARTICULO 10. REGIMENES TRIBUTARIOS ESPECIALES. Los municipios, distritos o departamentos, podran
establecer regimenes de tributacion especial en materia de impuestos, tasas y contribuciones para las
empresas que cumplan con los principios basicos de las empresas verdes y sus unidades productivas o de
comercializacion se desarrollen bajo los preceptos de la preservacion medioambiental, la produccién limpia
y la economia circular.
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CAPITULO V
INCENTIVOS

ARTICULO 11. LINEAS DE CREDITO PARA CREADORES DE EMPRESA. El Instituto de Fomento Industrial o
quien haga sus veces y el Fondo Nacional de Garantias establecerdn, de manera semestral el monto y las
condiciones especiales para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas verdes
constituidas en el territorio nacional.

ARTICULO 12. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Las entidades integrantes del Consejo
Nacional del Empleo Verdes, junto con aliados estratégicos como Finagro, Bancéldex, el Banco Agrario, el
Fondo Nacional de Garantias, el SENA, y demas entidades interesadas en la promocion de empresas verdes,
informaran semestralmente los programas que adelantaran, la cuantia de los recursos destinados y la
ejecucion de proyectos que incentiven la generacion de empresas verdes a nivel nacional, regional y local.

ARTICULO 13. CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO A EMPRESAS GENERADORAS DE EMPLEO. El Fondo
Nacional de Garantias podra otorgar condiciones especiales de garantia a empresas con enfoque verde,
sostenible y ambientalmente amigable, que se caracterice en la generacion de empleos verdes,
entregandoles un setenta por ciento (50%) del valor del crédito requerido para el emprendimiento, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, el cual se debe llevar a cabo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Paréagrafo: Dichas garantias estaran enfocadas para las micro, medianas y pequefias empresas que
desarrollen métodos de produccion verdes y promuevan los principios establecidos para las empresas
verdes en el articulo segundo de la presente ley.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su vigencia y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De la honorable Congresista,

: ®
KQH’WCM& M lfunJ.;\ \ '
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara por Bogota
Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 099 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se fomenta la creacion de empresas
verdes y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

. ALPROYECTO DE LEY No. 099 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA
( CREACION DE EMPRESAS VERDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

‘I Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la H. Cdmara de Representantes, y en atencion a lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir ponencia para primer debate al
|proyecto de ley No. 099 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA CREACION DE
«EMPRESAS VERDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos:

1. Tramite legislativo:

Esta iniciativa fue radicada el 20 de julio de 2020 por el Representante Fabian Diaz Plata, ante la
ISecretaria General de la Camara de Representantes.

“Fuimos notificados de la designacion como ponentes para primer debate el dia 19 de agosto de 2020
a través del correo electrénico institucional. Posteriormente nos fue aprobada una prérroga, la cual
fue recibida el 9 de septiembre de 2020, por lo que el actual informe de ponencia se presenta en el
plazo estipulado cumpliendo con los términos establecidos.

Se solicitd concepto al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al Ministerio de Ambiente y
IDesarrollo Sostenible.
|

¢

I 2. Objetoy contenido del Proyecto:
I

I'La iniciativa sometida a estudio cuenta con 14 articulos, a través de los cuales busca promover
la generacidn, construccion y el desarrollo integral de micro, pequefias y medianas empresas verdes
len consideracion a actitudes propias para el fortalecimiento de una produccién limpia y sostenible,
1la generacion del empleo, el desarrollo econémico local y el emprendimiento alrededor de nuevos
(paradigmas de la economia circular y la produccién verde, tal como lo establece el articulo 1 de la
liniciat\va.

Propone la creacién de un Consejo Nacional de Empresas Verdes para el fomento, transformacién y
formalizacion de empresas verdes en el territorio nacional, establece las funciones para dicho
Consejo.

Establece que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES, el Ministerio de Medio

Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo recomienden las
acciones a desarrollar para consolidar la generacién, transformacion y formalizacion de empresas
verdes en el territorio nacional.

Para la promocién de las mismas dispone que las entidades publicas del orden nacional y regional
competentes, los departamentos, municipios y distritos promoveran coordinadamente, la
organizacion de ferias locales y nacionales, la conformacion de centros de exhibicion e informacion
permanentes, y otras actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las MiPymes.

Otorga estimulos para la creacion de dichas empresas, estableciendo que los aportes
parafiscales destinados al Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacién Familiar, a cargo de las micro,
pequefias y medianas empresas bajo los principios de empresas verdes, que se constituyan e instalen
a partir de la promulgacion de la presente ley, sean objeto de las siguientes reducciones:

1. Setentay cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion.
2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion; y
3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

Propone un régimen tributario especial en el que los municipios, distritos o departamentos,
puedan establecer regimenes de tributacion especial en materia de impuestos, tasas y contribuciones
para las empresas que cumplan con los principios basicos de las empresas verdes y sus unidades
productivas o de comercializacion se desarrollen bajo los preceptos de la preservacion
medioambiental, la produccion limpia y la economia circular.

Establece para lineas de crédito para creadores de estas empresas, que el Instituto de Fomento
Industrial o quien haga sus veces y el Fondo Nacional de Garantias de manera semestral fijen el monto
y las condiciones especiales para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas
verdes constituidas en el territorio nacional.

Finalmente, propone como condicién especial de crédito para las empresas verdes que
generen empleo que el Fondo Nacional de Garantias les entregue un setenta por ciento (70%) del
valor del crédito requerido para el emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida
el Gobierno Nacional. (Aunque no es claro a que hace referencia el autor toda vez que el articulo
propone en letras un setenta por ciento y el nimero un cincuenta por ciento).

3.Marco Constitucional y Legal

El tema desarrollado a través del proyecto de ley sometido a estudio, si bien es cierto corresponde a
los asuntos de la competencia que por ley corresponden a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, en materia tributaria, el Congreso de la Republica goza de una amplia discrecionalidad

para el desarrollo de la politica impositiva, siempre y cuando la misma se ajuste a los principios
constitucionales, tanto para crear, aumentar, disminuir, modificar o suprimir los tributos o algunos
de los factores que determinan la obligacion tributaria sustancial, como para prever las formas de
recaudo, los intereses y las sanciones correspondientes, sin desconocer los asuntos que por ley
corresponden a las iniciativas del gobierno nacional.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la consideracion, manejo
y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a través de los siguientes principios
fundamentales:

- Derecho a un ambiente sano, en su articulo 79 establece que: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines”.

- El medio ambiente como patrimonio comuin, nuestra carta politica incorpora este principio al
imponer al Estado y a las personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales
(Art. 8), asi como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales
y de velar por la conservacién del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este principio, en el
(Art. 58) consagra que: “la propiedad es una funcion social que implica obligaciones y, como
tal, le es inherente una funcion ecoldgica”; continta su desarrollo al determinar en el Art. 63
que: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes
que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

- Desarrollo sostenible, definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a
la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades, la CN en
desarrollo de este principio, consagrd en su Art. 80 que: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas
fronterizas”, cuyo compromiso corresponde a asegurar que la satisfaccion de las necesidades
actuales se realice de manera tal que no comprometa la capacidad y el derecho de las futuras
generaciones para satisfacer las propias.

El modelo empresarial que propone esta iniciativa, ya se encuentra en marcha en nuestro pais, pues
en el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, se implemento el PLAN NACIONAL DE NEGOCIOS
VERDES, como resultado del esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Auténomas Regionales, Institutos de Investigacion, productores y entidades
publicas y privadas relacionadas con los Negocios Verdes en el pais.

En la concepcidn estratégica del Plan Nacional de Negocios Verdes se contempld como vision para el
afio 2025 que los Negocios Verdes estarian posicionados y consolidados como un nuevo renglén
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estratégico de impacto en la Economia Nacional.

Dando inicio con el grupo de mercados verdes, en el que se desarrollaron cuatro (4) convenios de
comercializacién con las siguientes cadenas de grandes superficies: Carrefour (actualmente Jumbo), Exito,
Carulla y Cafam (actualmente operadas por el Grupo Casino). Los convenios tenian por objeto promover e
impulsar a las empresas verdes que aplicaban los principios y criterios establecidos en el PENMV y aquellas
que habian sido acompafiadas por las entidades del SINA.

En el marco de esta iniciativa se crearon 10 normas técnicas colombianas (NTC) para 10 productos.

Normas Técnicas Colombianas (NTC)

Fuenter Direccion Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana (MADS, 2013}

1.NTC5131

2.NTC5133
3.NTC5517
4. NTC 5585
5. NTC 5637

6.NTC5714

7.NTC5720

Detergentes de limpieza

Establecimientos de alojamiento y hospedaje

Embalajes, empaques, cordeles, hilos, sogas y telas de fique.

Aceites lubricantes para motores de dos tiempos a gasolina.

Artesanias, manualidades, hilos, telas, y otros productos del disefio, elaborados en fibras de
fique con tecnologia artesanal.

Artesanias, sombreros y otros productos del disefio elaborados en fibra de cana flecha con
tecnologia artesanal

Tableros y celdas para

alojar equipos eléctricos y electronicos de baja y media tensidn.

8. NTC5757
9.NTC5871
10. NTC 5911

Aparatos sanitarios de alta eficiencia

Accesorios de suministro en fontaneria.

Artesanias y otros productos del disefio, elaborados en fibras de enea y junco con tecnologia
artesanal

En su momento como resultado del Sello Ambiental Colombiano (SAC), noventa y tres (93) hoteles se
certificaron con la NTC de Establecimientos de alojamiento y hospedaje, y una empresa con la NTC de
Tableros y celdas para alojar equipos eléctricos y electrénicos.

También se han implementado otros instrumentos como:

- Dos ruedas de negocios para Productos Ecoldgicos en los afios 2004 y 2005, en alianza con la
Cdamara de Comercio de Bogotd. 250 citas con cadenas, tiendas especializadas y restaurantes
con mds de 40 pequefios productores en cada evento.

- Se hicieron dos misiones exploratorias. Una a Expoeast 2005, que fue la primera mision al
mercado de alimentos orgdnicos de USA; la delegacion colombiana conté con 30
participantes entre las CAR, Cdmara de Comercio de Bogotd, productores, empresarios y
comercializadores. Y otra a la Novena Expomundo Rural Chile 2006, a la que fueron invitadas
26 organizaciones.

- Capacitaciones con el SENA, talleres de ecoturismo y programas con la Cdmara de Comercio
de Bogotd, asi como capacitaciones regionales.

Para el afio 2013 Colombia identificé sectores para los negocios verdes con potencial exportador a
partir de los TLC, segun informacion de PROEXPORT estos sectores corresponden a:

- Servicios 18%

- Turismo 17%

- Agroindustria 17%

- Manufactura 17%

- Prendas de vestir 31%

En el afio 2013 Colombia adhirié a la Declaracidn de Crecimiento Verde de la OCDE, instrumento que busca
enfocar los esfuerzos hacia la elaboracion de estrategias de crecimiento verde que lleven a un uso mds
eficiente de los recursos naturales.?

En este orden de ideas, el documento CONPES denominado “Politica de Crecimiento Verde”, dispuso:
“Esta politica se encuentra alineada con los compromisos internacionales relacionados con

desarrollo sostenible como la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
implementacion del Acuerdo de Paris sobre cambio climdtico y las recomendaciones e

- Participacion y premiacidn de la categoria verde en el Ventures - Concurso de Planes de

Negocios del Afio 2002, organizado por la revista Dinero, Mckensey & Company y Diario
Portafolio, entre otros.

Creacion de cinco (5) Cartillas de Mercados Verdes: 1) Criterios de los sectores de mercados
verdes, 2) Pasos para conformar una empresa en Colombia, 3) Como hacer un plan de
negocios, 4) Como exportar en Colombia, y 5) Como hacer una oferta comercial para exportar.

instrumentos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Igualmente,
se articula con politicas y planes nacionales en materia sectorial y ambiental.

La politica se implementard durante un horizonte de tiempo de 13 afios (2018-2030) y
comprende acciones especificas de cardcter intersectorial lideradas por el Ministerio de Minas
y Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio

verdes-y-sostenibles-40

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio del
Trabajo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el Departamento Nacional de Planeacion,
entre otras entidades. La implementacion de la politica requiere inversiones indicativas

2 Plan Nacional de Negocios Verdes. Minambiente.

estimadas de 2,3 billones de pesos.

En el punto 4.1.4. Desarrollo incipiente de los negocios verdes y sostenibles (NVS), el Plan Nacional
de Negocios Verdes define 3 categorias de este tipo de negocios en el pais, las cuales corresponden

a:
CATEGORIAS SECTORES SUBSECTORES
Maderables
Bienes y servicios No maderables
Sostenibles Biocomercio Productos derivados de la fauna
silvestre
Provenientes de recursos Turismo de Naturaleza
naturales Recursos genéticos y productos.
derivados
Agrosistemas Sostenibles Sistema de produccion ecologico,
organico y biolégico.
Negocios para Ia restauracién
Aprovechamiento y valoracién de
residuos
Fuentes no canvencionales de energia Energia: Solar, edlica, geotérmica,
renovable biomasa, de los mares, de pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos,
Ecoproductos Construccién sostenible.
Industriales
Otros bienes/servicios verdes
sostenibles.
Mercado voluntario
Mercado de Carbano Mercado regulado

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014.
Nota: (a) Mercado voluntario comprende a todas las transacciones de créditos de carbono que no estén regidas por una obligacin
regulatoria de cumplir con una meta de reduccion de emisiones de GEI

Por su alta biodiversidad, Colombia tiene el potencial para desarrollar y consolidar NVS en
todos los sectores, desde aquellos que no requieren de mayores avances tecnoldgicos, hasta
aquellos en donde la transferencia de conocimiento juega un rol central. A través del Plan de
Negocios Verdes se ha logrado la implementacidn de criterios de sostenibilidad ambiental,
social y econémica en el sector empresarial, donde diferentes entidades se han esforzado en
reconocer, validar y certificar el cumplimiento de estos criterios.

Por medio de las denominadas ventanillas de negocios verdes, implementadas a través de los
Programas Regionales de Negocios Verdes (PRNV), se han identificado cerca de 800 negocios
verdes, entre 2014 y 2016, y se han asesorado técnicamente iniciativas enmarcadas
principalmente, en los sectores de biocomercio y agrosistemas sostenibles, representando el

92 % de las asesorias en 2016. No obstante, en 2016 la cantidad de 42 empresas asesoradas
en la categoria de ecoproductos sostenibles representc solo el 8 % en 2016, y fue nulo el
mercado de carbono (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, et al, 2016).

De acuerdo con el Plan Nacional de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2014), los NVS en el pais se han visto limitados, entre otros, por los siguientes
factores: (i) mercados locales poco desarrollados para los productos y servicios, tanto por la
cultura de consumo enfocada hacia productos tradicionales, como por la falta de
sensibilizacion y educacidn sobre los beneficios ambientales y sociales de los NVS; (ii) poca
transferencia del conocimiento sobre las oportunidades que generan los NVS al sector
empresarial; (iii) bajas capacidades para la formulacidn y gerencia de proyectos, en conjunto
con una baja asociatividad de los NVS y escasa financiacion; y (iv) baja organizacion y
articulacién institucional para el fomento de los NVS desde lo normativo e instrumental.®

En esta misma linea tenemos el documento Conpes 3956 de 2019 “Politica de Formalizacion
Empresarial”, en el que a través del punto 2.2 Iniciativas de apoyo a empresas para su desarrollo y
formalizacién, se destaca:

“En 2007, el Gobierno nacional aprobd el Documento CONPES 3484 Politica nacional para la
transformacién productiva y la promocién de las micro, pequefias y medianas empresas: un
esfuerzo publico-privado28. Uno de sus objetivos fue el de mejorar la productividad y
competitividad de las Mipymes, su generacion de ingresos y empleo de calidad y su acceso a
mercados nacionales e internacionales. Al respecto, establecio que la formalizacion debe ser
el resultado de un proceso de fortalecimiento de su capacidad productiva, complementado
por acciones para la reduccién y simplificacion de trémites y requisitos, y la provision de
informacidn acerca de los procesos, implicaciones y beneficios de operar en el sector formal.

De otro lado, desde el afio 2012, se han atendido a 180.000 empresarios en todos los
departamentos del pais a través de estrategia Colombia se Formaliza29 y de diferentes
programas implementados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. A 31 de julio
de 2017, se habian invertido casi 20.000 millones de pesos en los distintos programas.

A través del programa El camino hacia la formalizacion del microempresario, se capacitaron,
entre 2012 y 2013, a mds de 11.000 microempresarios de los sectores de comercio,
manufactura y servicios. Este programa logré que 1.900 unidades productivas se registraran
a través de un acompafiamiento continuo y especializado. Bajo esta linea se desarrollaron
también los programas Territorios Formales y Territorios de Excelencia, con los que se brindé
asesoria y acompafiamiento a 220 empresarios del sector comercio (p.ej. tiendas, bares,
restaurantes) para avanzar en el proceso de formalizacion y en el desarrollo de competencias
bdsicas para la administracion y gestion de sus negocios. Sin embargo, no se realizé una
evaluacion del programa para determinar su impacto.

Igualmente, en el afio 2017, el SENA implementd la misma metodologia y consolidé 117
Centros de Desarrollo Empresarial, a través de los cuales, se han creado, entre enero de 2017

* Documento CONPES 3934 “Politica de crecimiento Verde, pag. 40. Julio 10 de 2018
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y mayo de 2018, 4.606 empresas, generando 2.270 empleos. Por su parte, 1.023 empresas
han sido beneficiarias de capital semilla del Fondo Emprender32, lo cual generd la
formalizacion de 5.356 empleos directos. Adicionalmente, 3.903 empresas recibieron
asistencia técnica, creando 2.477 nuevos empleos en el mismo periodo de tiempo.

De otro lado, en 2016 se aprobé el Documento CONPES 3866 Politica Nacional de Desarrollo
Productivo33 que reconoce, entre otras cosas, que la generacién de encadenamientos
promueve el mejoramiento de la productividad, en la medida que incentiva a las empresas a
modernizarse o mejorar procesos o productos. Esto a su vez permite que las empresas
proveedoras tengan mayores grados de formalidad al cumplir los requisitos exigidos por las
empresas ancla con el fin de cerrar negocios y, en consecuencia, generar ingresos que le
ayudan a su permanencia en el mercado. Teniendo en cuenta lo anterior, el documento
contempla dos lineas de accion para promover los encadenamientos productivos:
implementar un programa de servicios de emparejamiento para la facilitacién de la insercion
de proveedores colombianos en cadenas de valor, y generar y divulgar andlisis y cadenas de
valor.

Finalmente, el Congreso de la Republica y el Gobierno nacional han expedido normas para
acercar las pymes a las oportunidades que ofrece la contratacidn estatal (Colombia Compra
Eficiente; DNP, 2014). La Ley 1450 de 2011 posibilita la apertura de convocatorias con trato
preferencial a las Mipymes o de convocatorias cerradas a este tipo de empresas. Esto fue
reglamentado por los Decretos 734 de 201238 y 1510 de 201339 (compilado por el Decreto
1082 de 201540). Asi mismo, la Ley 1150 de 2007 establece un conjunto de casos en los cuales
no es necesaria la inscripcion de proponentes en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
reduciendo asi los costos de participacién de Mipymes en procesos de contratacion directa y
de minima cuantia.” *

Adicionalmente, la Ley 1901 de 2018 “Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC)”, adopté un modelo de empresa equivalente a la
propuesta por el autor de la iniciativa, en su articulo 2 establece:

ARTICULO 20. NATURALEZA JURIDICA. Tendrén la denominacién de sociedad BIC todas aquellas

compafiias que sean constituidas de conformidad con la legislacidn vigente para tales efectos, las

cuales, ademds del beneficio e interés de sus accionistas, actuardn en procura del interés de la
y del medio (Negrilla y subraya fuera de texto).

Lo que nos permite establecer que estas empresas ya se encuentran creadas por la Ley.

En segundo lugar tenemos la Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000
sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones”, esta ley a través del articulo 3 creo el Sistema Nacional de Mipymes, conformado por
los consejos superior de pequefia y mediana empresa, el consejo superior de microempresa y los
consejos regionales, y cre6 el Consejo Regional de Pequefia y Mediana Empresa, por lo que

4 Documento CONPES 3956 “Politica de Formalizacion Empresarial”. Pag. 14. enero 8 de 2019.

consideramos que de ser aprobado el proyecto de ley, estariamos incurriendo en una duplicidad
normativa, al proponer la creacién del Consejo Nacional de Empresas Verdes.

Frente a las lineas de crédito para el financiamiento de negocios verdes y proyectos ambientales, las
cuales buscan incentivar la creacion y desarrollo de proyectos que promuevan la proteccion y
conservacion del medio ambiente, ademas de la adopcion de procesos de produccion sostenible por
parte de las empresas que se constituyen bajo esta linea del sector de la economia que buscan
generar impactos ambientales positivos y adicionalmente incorporan buenas précticas ambientales,
sociales, debemos resaltar que el pasado 9 de octubre de 2019, Bancoldex, el Banco de desarrollo
empresarial de Colombia, ofrecid una nueva linea de crédito por $50.000 millones de pesos para
financiar a las micros y pequefias empresas que deseen invertir en proyectos que ayuden a
la mitigacién del impacto ambiental de su actividad, la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la adaptacién al cambio climético.

Esta linea de crédito dispone de un monto méaximo por microempresa de $50 millones de pesos, con
un plazo de hasta tres afios. Los préstamos que reciban los empresarios podran destinarse para
financiar distintas inversiones verdes, entre ellas, proyectos de eficiencia energética, incluyendo el
reemplazo de equipos antiguos por nuevos mas eficientes. De igual manera, también se puede
financiar proyectos de desarrollo sostenible como ajustes en procesos y productos, eco-innovacion,
opciones de manejo y aprovechamiento de residuos y emisiones. Finalmente, se incluyen proyectos
de energia renovable como el uso de la biomasa, mejoras de transporte y logistica y la adquisicion de
vehiculos hibridos, eléctricos o a gas natural.

Estos créditos pueden ser solicitados a través bancos, corporaciones financieras, compafiias de
financiamiento, cooperativas financieras, ONG financieras, cooperativas con actividad de ahorro y/o
crédito, fondos de empleados, cajas de compensacion y demds entidades, con cupo disponible en
Bancdldex quienes estan listos para desembolsar estos recursos para las microempresas.®

FINAGRO también se adhirio al protocolo que busca incorporar entre el Gobierno Nacional y el Sector
Financiero Colombiano, politicas y practicas orientadas a la responsabilidad ambiental y el Desarrollo
Sostenible, las cuales generan, a lo largo del tiempo, un consumo sostenible de los recursos naturales
renovables, mayor productividad, facilidad de acceso a mercados, credibilidad y crecimiento
econdmico de las empresas.®

En la actualidad Colombia ocupa tercer lugar en concurso mundial sobre emprendimientos verdes

Colombia ocupa el tercer lugar en uno de los concursos de ideas de emprendimiento verde mds
grandes del mundo, el Climate Launchpad, un certamen apoyado por la Union Europea que se
extiende en 54 paises con el objetivo de impulsar ideas ambientalmente sostenibles y transformarlas
en negocios reales. El concurso, que definird los ganadores en septiembre, implementa una
metodologia que en Colombia ha sido liderada por dos holandeses, Jop Bloom Gideon (Behold),
Gideon Blaauw (BC Lab) y por el colombiano Jairo Gonzdlez (Corporacion Ventures), lo que ha

3 https://www.bancoldex.com/noticias/bancoldex-sera-pios financiar-inversiones des 0Ci0s-
de-micros-y-pequenos-empresarios-3403

© https://www.finagro.com.co/noticias/finagro-se-une-al-protocolo-verde

evidenciado el potencial del pais en el sector de tecnologias limpias que reducen el impacto negativo
en el medioambiente.”

4.Conceptos.

Como se manifesté anteriormente se solicitaron conceptos v, a la fecha se pronuncié el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, mediante comunicacion del 11 de septiembre de 2020, resaltando
que:

“En primer lugar se considera pertinente revisar la pertinencia de lo propuesto en el presente
proyecto de ley, dado que a la fecha existe un Conpes que aun se encuentra en proceso de
implementacion y tiene actividades que enmarcan hasta el 2025 la mayoria de sus acciones.

En segundo lugar el proyecto de ley propone un modelo de gestion empresarial similar al que
ya existe a través de las Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo (Sociedades BIC), creadas
a través de la Ley 1901 de 2018, reglamentada mediante el Decreto 2046 de 2019, decreto
que establece las condiciones, requisitos y compromisos de las empresas que decidan
voluntariamente adoptar la condicion de BIC, cuyo espiritu es el de promover la generacion y
desarrollo de un ecosistema empresarial consciente, incluyente y mds sostenible.

La normativa BIC, ya resuelve algunos asuntos que no se evidencian en el proyecto de
empresas verdes, como, por ejemplo, el reconocimiento legal de este tipo de empresas y su
formalizacién ante las Cdmaras de Comercio para efectos de ser identificadas en el RUES; el
papel de la supervision de la SuperSociedades; la generacion de reportes de gestion por parte
de las empresas con base en estdndares ya definidos por las SuperSociedades; entre otros
aspectos.

La figura de las Sociedades BIC viene siendo promocionada desde hace un afio
aproximadamente por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el apoyo de otras entidades de Gobierno como el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Trabajo, asi como de otras entidades no gubernamentales como Pacto Global,
Sistema B, GRI, Fenalco Solidario, ANDI, Confecdmaras, entre otros. Estos esfuerzos han
permitido que hoy el pais cuente con mds de 200 empresas BIC (mds del 90% son Mipymes),
y que cada vez mds nuevas empresas reconozcan y adopten la figura como una oportunidad
para contribuir a una economia mds sostenible e incluyente.

Por otro lado, el proyecto de Empresas Verdes contempla algunos aspectos de los que carece
la normativa BIC, como la creacién de un Consejo Nacional para definir, ejecutar y hacer
seguimiento a la politica publica de desarrollo en la materia, y estimulos importantes a la
creacion de empresas verdes. En tal sentido, la invitacion desde el Ministerio de Comercio,

7 https:/www.dinero. articulo/cuantos
EMPRENDIMIENTOS VERDES | 2020/06/17 13:00

rdes-hay-en-bogota-2020/292474

Industria y Turismo es a revisar el modelo de Sociedades BIC para establecer similitudes y
diferencias, y eventualmente, trabajar en el complemento y la mejora de una politica
alrededor de una unica figura de empresas comprometidas con las sostenibilidad social y
ambiental en el pais, especialmente para un escenario de reactivacion econdmica sostenible
que demanda el pais. En tercer lugar, la Ley 905 de 2004 establecio la creacidn del Consejo
Superior de la Pequefia y Mediana empresa, asi como el Consejo Superior de la Microempresa.
Estas instituciones de gobernabilidad siguen vigentes, tienen una inclusion multisectorial y
estdn préximas a vincularse con el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.
Teniendo en cuenta lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no se
considera oportuno establecer un nuevo consejo teniendo en cuenta los tamafos
empresariales objetivo de la Ley, asi mismo, se sugiere tener en cuenta la articulacion con
otras politicas como por ejemplo la Politica de Formalizacion Empresarial (CONPES 3956) y el
CONPES de emprendimiento que se encuentra en disefio.

Por otra parte, y en lo que respecta al régimen de tributacion simple, el mismo estd siendo una
alternativa para fomentar la formalizacion y reducir la carga tributaria a cargo de las
empresas, integrando 6 impuestos en un sélo pago, cabe resaltar que las lineas de crédito no
requieren ser definidas por Ley y dependen exclusivamente de la disponibilidad presupuestal,
asi mismo, las condiciones de los créditos estdn relacionadas con los niveles de riesgo y la
informacion financiera disponible, por esta razén es inconveniente que las condiciones de las
garantias se asocien a un indicador de generacion de empleo y se defina un porcentaje
especifico, dado que este disefio debe corresponder a las realidades del mercado crediticio y
las relaciones con el sector financiero.

()

Finalmente, en el marco de lo anteriormente expuesto, desde el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se invita a evaluar la posibilidad de armonizar este proyecto de Ley y
reorientarlo hacia un trabajo integral con la legislacion actualmente establecida para las
Sociedades BIC.

Por otro lado, vale la pena mencionar que algunas de las disposiciones de este Proyecto de Ley
-asf como los programas especificos que surjan de su i ion- podrian ser consideradas
como subvenciones o subsidios. Asi las cosas, estas disposiciones deben ser adoptadas de
conformidad con las disciplinas sobre el particular en el dmbito de los compromisos
multilaterales, regionales y bilaterales de comercio.

En el dmbito multilateral, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (“Acuerdo
SMC” o “Acuerdo”} de la Organizacion Mundial del Comercio (“OMC”), indica que las
subvenciones corresponden a toda contribucion financiera, que resulte en un beneficio,
conferida por un gobierno o autoridad publica a un sector especifico (e.g., empresa o sector
industrial). (Negrilla fuera de texto).

Estos beneficios pueden afectar las relaciones de competencia, distorsionar el comercio, crear
ventajas injustas a favor de productos subsidiados y generar perjuicios a las industrias de los
Miembros de la OMC.
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Dada esta situacidn, el Acuerdo SMC establece que los Miembros afectados por esta prdctica politicas y programas de comercio exterior y de promocidn de exportaciones dirigidos
pueden imponer un sobre-arancel al producto subvencionado, es decir, una medida hacia las micro, pequefias y medianas empresas”.®

compensatoria. La imposicion de medidas compensatorias busca equilibrar las ventajas
comerciales 'y, de esta manera, combatir los efectos negativos generados por la

T L Dadas las anteriores consideraciones y en virtud de la suficiente ilustracion no es posible
comercializacion de productos subsidiados.

presentar argumentos que permitan la defensa del proyecto de ley bajo andlisis, razén por

. i . . X la cual no es posible dar continuidad al trdmite de esta iniciativa.
Ala luz del Acuerdo, existen dos tipos de subvenciones, a saber, las prohibidas y las recurribles.

Las subvenciones prohibidas consisten en aquellas que estdn sujetas, de iure o de facto, a los
resultados de exportacion o a la utilizacion de productos nacionales con preferencia a los
importados. Las demds subvenciones o subsidios no estdn prohibidos en el marco de la OMC.
Sin embargo, si estas subvenciones ocasionan efectos desfavorables o perjuicios graves a las
ramas de produccion nacional de otros Miembros, podrdn ser cuestionadas en el foro
multilateral (subvenciones recurribles).

PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presentamos informe de ponencia negativa y en
consecuencia solicitamos a los miembros de la Comisién Tercera Constitucional, el archivo
del proyecto de ley No. 099 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA CREACION

DE EMPRESAS VERDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
En el ambito regional, las subvenciones o subsidios estdn reguladas por la Decisiones 283,

“Normas para Prevenir o corregir las Distorsiones en la Competencia generadas por prdcticas
de Dumping o Subsidios”, 330, “Eliminacidn de Subsidios y Armonizacion de Incentivos a las
Exportaciones Intrasubregionales”, y 457, “Normas para prevenir o corregir las distorsiones
en la competencia generadas por prdcticas de subvenciones en importaciones de productos
originarios de Paises Miembros” de la Comunidad Andina. Diversos acuerdos bilaterales del
pais también contienen obligaciones particulares sobre la materia.

De los H. Representantes,

Considerando lo mencionado, se entiende que:

1. Algunas disposiciones del Proyecto de Ley, asf como los proyectos que se desarrollen con : . c Ow S0 [93
ocasién de su promulgacion, podrian ser consideradas como subvenciones. | ~ qﬂ wdd o l'-f Al >

En particular, los articulos 9, 10, 11 y 13 del Proyecto de Ley podrian ser considerados como o IRRATERA ) e NIDIA MARCELA QSORIO SALGADO

subsidios o subvenciones al ser contribuciones financieras (en la forma de reducciones en Representam.:e ala Cémara Representante a la Cémara

aportes parafiscales, regimenes tributarios especiales, créditos y garantias) que resultan en Coordinador Ponente

beneficios conferidos por autoridades publicas a un sector especifico, a saber, a las empresas

“verdes”.

2. El Proyecto de Ley no contiene subvenciones prohibidas.

En términos generales, las subvenciones prohibidas son aquellas sujetas a los resultados
de exportacion o a la utilizacion de productos nacionales con preferencia a los
importados. Si bien el Proyecto de Ley no contiene subvenciones de esta naturaleza, es
indispensable que, en la implementacidn de los programas desarrollados en el marco del
mismo, no se creen subsidios prohibidos. Lo anterior, considerando especialmente que el
articulo 8 del Proyecto de Ley indica que “El Consejo Superior de Comercio Exterior
estudiard y recomendard al Gobierno Nacional, cuando fuere el caso, la adopcicn de

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Cdmara
Ponente
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