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Sefior Presidente de la Honorable Comisién Primera Constitucional,

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Honorable CAmara de Representantes, y en los términos del articulo
156 de la Ley 52 de 1992, se rinde ponencia para primer debate en Camara, al
Proyecto de Acto Legislativo 052 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifican
los ingresos del Sistema General de Participaciones”.

Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
052 de 2020 Camara

“Por medio del cual se modifican los ingresos del Sistema General de
Participaciones”

1. Antecedentes.

La presente iniciativa ya habia sido presentada ante el Senado de la Republica el 20
de marzo del 2018 por los Honorables Senadores, Antonio José Navarro Wolff, Marco
Anibal Avirama Avirama, Senén Segundo Nifio Avendafio, Jorge Ivan Ospina G6mez,
Ivan Leonidas Name Vésquez, Jorge Eliécer Prieto Riveros, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando Galan Pachén, Carlos
Alberto Baena Lépez, Gloria Stella Diaz Ortiz, Manuel Antonio Virgliez Piraquive,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y la Honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa; bajo el titulo Proyecto de Acto Legislativo por medio del cual se modifica el

Sistema General de Participaciones, y con el nimero 013 Senado y 253 Camara, se
designd como ponente al H.S. ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO, quien en su
ponencia modificd el titulo del Proyecto de acto Legislativo y agregd el articulo de
la vigencia; se debatid en la comision primera de Senado el 24 de abril del 20182,
quedando con el titulo Proyecto de Acto Legislativo por medio del cual se modifica
el inciso primero del articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia - Sistema
General de Participaciones.

La Comision Primera Constitucional del Senado remitié el proyecto de acto legislativo
ante la plenaria de la corporacion para su tramite, alli se discutio el 9 de mayo del
mismo afio, se aprobd sin modificaciones y se publico en la gaceta 242 del 10 de
mayo de 2018. En Camara de Representantes se aprob6 la ponencia en primer
debate el 6 de junio del 2018 sin modificaciones al texto y publicado en la gaceta
354 de la misma anualidad. En los tres debates se presentd ponencia favorable y asi
fue aprobado cumpliendo los requisitos constitucionales y legales.

También fueron presentados los Proyecto de Acto Legislativo 046 de 2018 Camara,
341 de 2019 Camara y 087 de 2019 Camara, los cuales fueron aprobados en primer
debate, pero fueron archivados en virtud de los articulos 224 y 225 de la Ley 5 de
1992, siendo en el primer caso aprobado en primer debate mediante acta 25 del 7
de noviembre de 2018. Ahora es propuesto por H.S.Antonio Eresmid Sanguino Paez,
H.S.Pablo Catatumbo, H.S.Criselda Lobo Silva, H.S.Victoria Sandino Simanca
Herrera , H.S.Jesus Alberto Castilla Salazar , H.S.Ivan Cepeda Castro , H.S.Gustavo
Bolivar Moreno H.R.Ledn Fredy Mufioz Lopera , H.R.Marfa José Pizarro Rodriguez ,
H.R.Wilmer Leal Pérez , H.R.César Augusto Pachdn Achury , H.R.Luis Alberto Alban
Urbano , H.R.Carlos Alberto Carrefio Marin , H.R.Omar De Jes(is Restrepo Correa ,
H.R.Jairo Reinaldo Cala Starez, H.R.Carlos German Navas Talero, H.R.David
Ricardo Racero Mayorca , H.R.César Augusto Ortiz Zorro , H.R.Abel David Jaramillo
Largo , H.R.Jorge Alberto Gémez Gallego. Se radicd para modificar el Articulo 357
Constitucional; bajo esta iniciativa se retoman y continan los esfuerzos por dar
solucion a esta problemética.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de Camara asignd para primer debate en
primera vuelta como ponente coordinador a los Honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras y Andres David Calle Aguas, y ponentes a los Honorables
Representantes Juan Carlos Wills Ospina, Alvaro Hernén Parada Artunduaga, Alfredo

! Gaceta del Congreso n°. 83 del 21 de marzo de 2018
2 Gaceta del Congreso n°. 204 del 03 de mayo de 2018
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Rafael Deluque Zuleta, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
German Navas Talero y Angela Maria Robledo Gémez quienes atendiendo la honrosa
designacion de la Mesa Directiva presentamos el presente informe de ponencia en
los términos del articulo 156 de la ley 5° de 1992.

2. Fundamentos de los autores.

Colombia ha sido histéricamente un pais de regiones, cada una con sus
particularidades culturales, histdricas, econdmicas y politicas. Esto se ha
manifestado hasta el punto que la mayoria de guerras civiles del siglo XIX se
desarrollaron entre centralistas y federalistas e incluso entre las mismas entidades
sub-nacionales de la Republica, conocidas entonces como Estados. Tras el triunfo
de la “Regeneracion” impulsada por Rafael Nufiez, Colombia adquirié durante casi
un siglo un modelo de Estado centralista, que, si bien logré la unidad nacional, fue
una de las causantes de la crisis en la legitimidad y representatividad del Estado a
finales del siglo XX.

En ese orden de ideas, la Carta Politica de 1991 fue un escenario ideado como medio
para relegitimar el Estado y darle mayor representatividad sobre el pais real. Lo
anterior, por medio de la definitiva incorporacién de los antiguos actores armados al
escenario politico nacional, el reconocimiento de los indigenas y negritudes, asi como
la igualdad de todos los credos y separacion del Estado y la iglesia.

De igual manera, se present6 un proceso de descentralizacion politico-administrativa
expresado fundamentalmente en las elecciones locales para departamentos y
municipios y en una supuesta mayor autonomia econémica que les permitiese
desempefiar nuevas funciones descentralizadas.

Lastimosamente el proceso de descentralizacion en Colombia, entendido como las
delegaciones de responsabilidades, funciones y capacidades, se ha asemejado méas
a un proceso de desconcentracion entendido Unicamente como delegacién de
funciones que un proceso de descentralizacion real, esto en virtud a que se mantiene
la dependencia econémica de las entidades sub-nacionales respecto al Gobierno
Nacional.

Por lo comentado, vale la pena recordar la diferenciacion que hizo la Honorable Corte
Constitucional entre descentralizacién y desconcentracion, en sentencia C-496 de
1998, asi:

La descentralizaciéon implica “el ejercicio de determinadas funciones
administrativas sea realizado en un marco de autonomia por las entidades
territoriales” Mientras que “delegacion y desconcentracion por su parte,
atienden mas a la transferencia de funciones radicadas en cabeza de los

érganos administrativos superiores a instituciones u organismos dependientes
de ellos, sin que el titular original de esas atribuciones pierda el control y la
direccion politica y administrativa sobre el desarrollo de esas funciones. Por
eso, se sefiala que estas dos férmulas organizacionales constituyen, en
principio, variantes del ejercicio centralizado de la funcién administrativa”.

Es por ello que el presente acto legislativo pretende garantizar la continuidad del
proceso de descentralizacién politica en la Nacion, por medio de la necesaria garantia
de la transferencia de recursos del Gobierno central hacia las entidades territoriales,
imprescindible para la democracia participativa, la participacion real, la legitimidad
del mismo sistema politico y la garantia del cumplimiento de los principios del Estado.
Todo esto, entendiendo que, como lo dispone el Articulo 1 de la Constitucion Politica,
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general” (Resaltado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo comentado, y dado que el Gobierno Nacional entrante no ha
dado una solucién al asunto de déficit fiscal territorial, ausencia de recursos en las
entidades territoriales y disminucién progresiva y prolongada del Sistema General
de Participaciones, en esta oportunidad se insiste en la iniciativa que se ha venido
gestando y que busca que departamentos, distritos y municipios cuenten con los
recursos minimos para cumplir sus funciones.

El Sistema General de Participaciones es un modelo establecido en el articulo 356
de la Constitucion Politica de Colombia, en virtud del cual el Gobierno Nacional
transfiere recursos a los departamentos, distritos y municipios, con el fin de atender
los servicios a cargo de estos y financiar su adecuada prestacion. Estos recursos se
destinan prioritariamente a la financiacion del servicio de salud, la educacién
(preescolar, primaria, secundaria y media) y los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico.

Considerando lo indicado, el articulo 357 de la Carta Politica de 1991 establece la
forma de calcular los recursos a transferir a las entidades territoriales, disposicién
que ha sido modificada en tres oportunidades desde su entrada en vigencia, por
medio del Acto Legislativo 01 de 1995, el Acto Legislativo 01 de 2002 y, finalmente,
el Acto Legislativo 04 de 2007.

Estas situaciones y cambios normativos han producido que los recursos del Sistema
General de Participaciones se hayan visto disminuidos, con el paso del tiempo, en
relacion con el total del Presupuesto General de la Nacion, pues las formulas
empleadas para calcular su magnitud y su reparto han sido modificadas y han

provocado un menoscabo en las finanzas territoriales, ampliamente dependientes
de las transferencias del Gobierno Nacional.

De esta forma, el presente Proyecto de Acto Legislativo contempla la obligacion de
garantizar unos montos minimos y un flujo continuo de los recursos del Sistema
General de Participaciones, poniendo un tope minimo e impidiendo que se reduzca
el monto a transferir afio a afio por causas de la inflacion.

En este sentido, se propone establecer: (1) un minimo de treinta y cinco por ciento
(35%) de los ingresos corrientes de la Nacion para el Sistema General de
Participaciones, y (2), adicionalmente, que estos recursos no puedan crecer bajo
ninguna circunstancia por debajo del crecimiento de la inflacion del afio anterior,
esto es, de los doce (12) meses anteriores a la aprobacién del Presupuesto General
de la Nacion.

Lo expuesto cobra sentido teniendo en cuenta que, en los Gltimos Proyectos de Ley
de Presupuesto aprobados para la vigencia fiscal del afio 2018, 2019 y 2020, los
ingresos corrientes de la nacién no aumentan de manera significativa, por lo tanto,
tampoco lo hace el SGP.

Durante los ultimos afios el Sistema General de Participaciones paso de tener unas
apropiaciones de $41,3 billones en 2019 a $43,8 billones, esto es, un aumento de
$2,6 billones que equivale a un incremento de 6,3%, aun asi, supone un

Por otra parte, en términos relativos este comportamiento se expresa también en la
pérdida de participacion del Sistema General de Participaciones dentro del
Presupuesto General de la Nacion. Pérdida que se viene presentando de manera
tendencial en los Ultimos afos. En efecto, mientras que el 2017 esta participacion
fue del 30.6%, para 2018 qued6 en 26.2% y para el afio 2019 y 2020 de 27.5%, los
valores mas bajos por lo menos en los Ultimos 17 afios como se muestra en la
siguiente gréfica:
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Con base en la gréfica anterior, puede observarse como dotar al Sistema General de
Participaciones con unos recursos minimos del 35% de los ingresos corrientes de la
nacion, es una iniciativa valida, teniendo en cuenta que en los afios 2002 a 2006 el
monto destinado a este asunto fue mas de esta cifra, siendo incluso del 40,5% para
el afio 2003.

Considerando esto, tomando en cuenta datos del DNPs, para 2018 los recursos del
SGP que se distribuyen entre los departamentos y sus respectivos municipios son
los que se muestran en la Tabla 1, posteriormente se evidenciara como quedarian
estos valores con la modificacién constitucional propuesta, considerando valores del
afio 2018 que deberian indexarse.

Tabla 1.
Distribucion actual del SGP entre departamentos y municipios (2018)

3 Los datos totales de la distribucion equivalente a las doce doceavas del SGP para 2018 que reporta el DNP
(835,25 billones) son inferiores a lo reportado por el Ministerio de Hacienda como recursos totales disponibles
para el mismo afio ($36,7 billones).
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Fuente: DNP. Documentos de Distribucién de los Recursos del SGP

Visto lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo establece que “en ningln caso este
incremento podra ser inferior a la tasa de inflacion causada en los doce (12) meses
anteriores a la aprobacion del Presupuesto General de la Nacién”. Para ilustrar el
efecto de esta propuesta sobre los ingresos de los entes territoriales, la Tabla 2
muestra como hubiese sido la distribucién del SGP si sus recursos se hubiesen
incrementado al menos en la tasa de inflacién de 2017 del 4,09 %.

Tabla 2.
Distribucion del SGP entre departamentos y municipios aplicando un
crecimiento igual a la inflacion

Miles de millones de pesos
Departamento ADeptos  AMunicipios A FONSAET| TOTAL | Incremento
AMAZONAS 81 31 112 4
ANTIOQUIA 1,174 2,738 3,912 138
ARAUCA 168 122 291 10
ATLANTICO 310 1,381 1,691 50
BOGOTA D.C. 24 2,801 2,826 100
BOLIVAR 617 1,326 1,944 59
BOYACA 524 871 1,395 a9
CALDAS 288 409 697 25
CAQUETA 195 300 496 17
CASANARE 156 250 407 14
cAUCA 726 776 1,502 53
CESAR 383 693 1,076 38
CHOCO 283 440 723 26
CORDOBA 687 1,126 1,813 54
CUNDINAMARCA. 667 1,126 1,793 63
GuaINia 70 20 20 3
GUAVIARE 70 52 122 4
HUILA 360 688 1,048 37
LA GUAJIRA 278 787 1,064 38
MAGDALENA 513 841 1,352 28
META 243 543 786 28
NARIFIO 564 1,160 1,722 51
NORTE DE SANTAN DER 487 833 1,330 a7
PUTUMAYO 227 167 414 15
QUINDIO 137 244 381 13
RISARALDA 151 472 623 2
SAN ANDRES ¥ PROV 35 17 51 2
SANTANDER 504 1,152 1,656 58
SUCRE 419 596 1,015 36
TOLIMA 496 705 1,201 42
VALLE DELCAUCA. 513 2,196 2,708 %
VAUPES 52 30 82 3
VICHADA 59 61 120 4
FONSAET 91 91 3
Total general 11,494 24,954 91| 3653 1289

Fuente: DNP. Documentos de Distribucién de los Recursos del SGP

Ahora bien, si se hubiese aplicado la propuesta de que el Sistema General de
Participaciones “sera minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos
corrientes de la Naci6n”, para 2018 los ingresos por este concepto de los entes
territoriales hubieran sido como se muestra en la Tabla 3, con un incremento de
11,8 billones sobre la situacién actual.

Tabla 3.
Distribucion del SGP entre departamentos y municipios aplicando la
propuesta de que sea minimo el 35 % de los ingresos corrientes de la

Nacién
Miles de milk de pesos
Departamenta ADeptos  AMunicipios A FOMNSAET TOTAL
AMAZONAS 104 40 145 36
ANTIOQUIA 1512 3527 5,039 1,265
ARAUCA 217 157 374 9
ATLANTICO 400 1,778 2178 546
BOGOTA 31 3,608 3,639 913
BOLIVAR 795 1,708 2,503 628
BOYACA 675 1122 1,797 451
CALDAS 372 526 898 225
CAQUETA 252 387 639 160
CASANARE 201 322 524 131
CAUCA 935 999 1934 485
CESAR 483 833 1,385 348
CHOCO 384 567 931 234
CORDOBA BBS 1,450 2,335 586
CUNDINAMARCA 859 1,451 2,310 580
GUAINIA 90 26 116 29
GUAVIARE %0 67 157 39
HUILA 463 886 1,350 339
LA GUAJIRA 357 1,013 1371 344
MAGDALENA 661 1,083 1744 438
META 313 699 1,012 254
NARINO 726 1,494 2,220 557
NORTE DE SANTANDER 641 1,073 1,713 430
PUTUMAYO 318 215 533 134
QuiNDio 177 315 491 123
RISARALDA 195 608 802 201
SANANDRES Y PROV. 45 21 66 17
SANTANDER 650 1,483 2,133 535
SUCRE 540 767 1,307 328
TOLIMA 639 908 1547 388
VALLE DELCAUCA 660 2,828 3,488 875
VAUPES 67 39 106 26
VICHADA 76 78 154 39
FONSAET 118 118 30
14,803 32,139 118 47,060 11,810

Fuente: DNP. Documentos de Distribucién de los Recursos del SGP

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo busca corregir esta
situacion imponiendo un tope minimo de recursos y su vez un aumento minimo del
Sistema General de Participaciones, modificando el articulo 357 de la Constitucién
Politica de la siguiente forma:

Articulo actual

Modificacién propuesta al inciso
primero del articulo 357 de la C.P.
ARTICULO 357. El Sistema General de | ARTICULO 357. El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, | Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara | Distritos y Municipios serd minimo el

anualmente en un porcentaje igual al | treintay cinco por ciento (35%) de
promedio de la variacién porcentual que i i
hayan tenido los ingresos corrientes de | Nacién. Los recursos del Sistema
la Nacién durante los cuatro (4) afios | General de Participaciones se
anteriores, incluido el correspondiente | incrementaran anualmente en un
al aforo del presupuesto en ejecucion. | porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido
() los ingresos corrientes de la Nacién
durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion. En ningun
caso este incremento podra ser
inferior a la tasa inflaciéon causada
en los doce (12) meses anteriores
a la aprobacién del presupuesto
general de la nacién.

()

En términos concretos, si los recursos del SGP para el afio 2020 fueron de 43.8
billones de pesos, con el cambio del Acto Legislativo y el monto minimo del 35% de
los ICN, esta suma ascenderia a 55.7 billones de pesos, un adicional de 12.1 billones
de pesos que administrarian las entidades territoriales de manera directa, y no la
nacion.

Como indica el articulo 356 de la Constitucién Politica, “No se podra descentralizar
competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas”, y es precisamente lo que esta ocurriendo actualmente, pues se han
descentralizado competencias y asignado funciones a las entidades territoriales, a
las cuales posteriormente se les ha restado recursos fiscales para poder atenderlas,
es decir, las entidades territoriales deben cumplir las mismas y méas funciones
atribuidas con un monto de dinero menor que el asignado en periodos anteriores.

Por otro lado, a raiz del Proceso de Paz, migracién venezolana y ahora Covid 19 y
efectos de la pandemia, las obligaciones de las entidades territoriales han
aumentado sin la previa dotacion de los recursos necesarios para afrontar las nuevas
necesidades surgentes. Estos hechos conllevan a un mayor empobrecimiento de las
regiones, especialmente de aquellas que tienen mayores responsabilidades en el
Proceso de Paz, mas poblacién migrante y contagios y muertes por Covid, viendo
deterioradas gravemente la prestacion de los servicios fundamentales como la
educacion, la salud, y saneamiento bésico, entre otros.
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El “Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera”, incluye dentro del punto 6.1.2 reformas normativas necesarias dentro
de las entidades territoriales sub-nacionales para garantizar su implementacion.
Estas reformas normativas suponen la delegacion parcial de la funcion de
implementar el acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, sumado también
al compromiso de contribuir con recursos del Sistema General de Participaciones
para financiar su implementacion.

Debe tenerse en cuenta que esta situacién ya se viene presentando desde hace
tiempo, y las entidades territoriales estan quedando sin recursos para cumplir sus
obligaciones, por lo cual, ademas de restarle recursos, incluso se estan tomando
dineros del Fondo de Pensiones Territoriales - FONPET para cubrir otros gastos,
ocasionando y problema de déficit pensional en vigencias siguientes.

Puede observarse como en la ley de presupuesto del afio 2018 (Ley 1873 de 2017)
se tuvo que tomar dinero de los recursos del FONPET para garantizar el pago de
gastos de educacion, tal como indica el articulo 105 del cuerpo normativo, situacion
similar que ocurrié con la vigencia del afio 2019 (Ley 1940 de 2018) como se muestra
en seguida:

“Articulo 105. Para garantizar el pago del personal docente y administrativo
de las instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a la
némina y sus prestaciones sociales, durante la presente vigencia fiscal el
Gobierno nacional podra utilizar de manera temporal los recursos del Sistema
General de Participaciones con destino al Fonpet hasta por la suma de
$1.063.199.156.620 para ser destinados al Sistema General de
Participaciones del sector Educacion.

Estos recursos seran reintegrados a la cuenta del Fonpet en las dos (2)
vigencias fiscales subsiguientes.”

“ARTICULO 109. Para garantizar el pago del personal docente y
administrativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones
inherentes a la némina y sus prestaciones sociales, durante la presente
vigencia fiscal el Gobierno nacional podra utilizar de manera temporal los
recursos del Sistema General de Participaciones con destino al Fonpet hasta
por la suma de $492 mil millones para ser destinados al Sistema General de
Participaciones del sector Educacién. El saldo de $700 mil millones se
destinara al financiamiento del aseguramiento del régimen subsidiado en
salud.”

Del mismo modo, el articulo 110 de la Ley de presupuesto del afio 2020 Ley 2008.
Se transfieren 970 mil millones del FONPET, para completar el SGP en lo que tiene
que ver con los recursos para educacion.

Por consiguiente, y recalcando que el Gobierno Nacional no ha enfrentado este
problema, considerando que las entidades territoriales no tienen recursos para
cumplir sus obligaciones, y por el contrario se les restan recursos y se asaltan sus
ahorros, es necesario recordar lo que el articulo 356 de la Constitucion Nacional
afirma, y que solo se pueden desconcentrar funciones con el respectivo respaldo
presupuestal.

En consecuencia, no se considera conveniente reducir en lo absoluto las
transferencias hacia los departamentos, municipios y distritos provenientes del
Sistema General de Participacion, mas aun, cuando se presenta un contexto de
ampliacién de las misiones y funciones de las entidades territoriales, ante la
necesidad imperiosa de realizar una transicion exitosa hacia el posconflicto, asi, debe
propenderse por el aumento de sus recursos y no su limitacién paulatina.

Con base en todo lo visto, es clara la reduccion de recursos para las entidades
territoriales, lo cual aumentara por la caida inminente de los ICN, también es claro
la asuncién de diferentes obligaciones como es el caso actual del coronavirus, el cual
va aunado a una reduccién en el recaudo de sus propios recursos, lo que da como
resultado la tarea imposible de cumplir mas responsabilidades con muchos menos
recursos.

Es importante destacar que el Gobierno Nacional no ha sido clemente con esta
situacion, que por el contrario el FOME contintio tomando recursos del FONPET, y
que los Decretos Legislativos 461, 512 y 678 no han dado mayores recursos a las
entidades territoriales para atender la pandemia y sus efectos, sino que Unicamente
les ha facultado a cambiar el destino de algunas rentas, lo que crea déficit en otros
campos y provoca que en la actualidad, varios municipios e incluso departamentos
deban declararse en quiebra sin siquiera poder asumir sus gastos de funcionamiento.

Impacto fiscal.

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa, de llegar a existir, se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion
a que haya lugar, no obstante, el presente proyecto de ley no crea gastos de
funcionamiento o inversion especificos, por el contrario lo que se hace es balancear
los mismos recursos entre la nacion y las entidades territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante mencionar que una vez promulgado el
Acto Legislativo, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademéas
se debe tener en cuenta como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el

impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones
legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos
de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién
de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo

de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, j i
al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
écni i i ,'y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la viabilidad
financiera de la propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasion y
racionalidad legislativa, no de prohibicién o veto.

Finalmente, se debe tener en cuenta y se reitera que el proyecto de ley no
redistribuir los mismos recursos y obligaciones entre la Nacion y las
entidades territoriales, dandole vigor y sustento al articulo 1 de la Constitucién
Politica de Colombia de Colombia.

De tal modo, al contrario de causar un impacto fiscal negativo, la promocién y
aplicacion de esta ley provoca mayores beneficios para el Estado y la sociedad, los
cuales se representan en una descentralizacion real de funciones, competencias y
recursos para las entidades territoriales, a las cuales se les debera asistir y capacitar
técnicamente para lograr la finalidad propuesta.

3. Marco Constitucional Y Legal

El titulo XIIl de la Constitucion politica de Colombia enmarca el procedimiento,
requisitos y los facultados para proponer reformas constitucionales; en ese sentido
el presente proyecto de acto legislativo “Por medio del cual se modifica el Sistema
General de Participaciones”, obedece lo estipulado en el articulo 375 Constitucional
en cuanto es una iniciativa de los miembros del Congreso de la RepUblica. Ademas
el articulo 374 de la Carta, faculta al Congreso de la Republica para reformar la
norma de normas y, por otra parte, el articulo 366 determina que e/ bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estadoy que, serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de
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las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable; en ese orden de ideas la iniciativa ademas de cumplir con los
requisitos constitucionales planteados busca mejoras en el monto transferido por la
Nacién a las Entidades Territoriales para satisfacer en mayor proporcién las
necesidades insatisfechas de los colombianos y colombianas.

En el mismo sentido la ley 5 de 1992, que reglamente el funcionamiento del
Congreso de la Republica en el capitulo séptimo establece el proceso legislativo
constituyente, articulo 224, 225 y 227 y quienes pueden reformar la constitucion,
articulo 218, 221 y 223, asi las cosas, la iniciativa legislativa de modificar el inciso
primero del articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia, respeta las
exigencias legales y constitucionales vigentes. Finalmente, con relacién al impacto
fiscal la sentencia C-625 de 2010 y el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite el aval del gobierno para los proyectos de ley, mas no hay
referencia de tal requisito para los proyectos de acto legislativo.

4. Proposicion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, de manera
respetuosa proponemos en consideracion de la Honorable Cémara de
Representantes dar primer debate en la Comision Primera de la Camara de
Representantes al Proyecto de Acto Legislativo 052 de 2019 Camara “Por medio del
cual se modifican los ingresos del Sistema General de Participaciones”.

Cordialmente,

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
Ponente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Ponente

oy

ALFREDO RAFAEL DELUQUE INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Qe (O @@Ran

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Texto propuesto para Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo 052

de 2019 Camara “Por medio del cual se modifican los ingresos del
Sistema General de Participaciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el inciso primero, del articulo 357 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios serd minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los
ingresos corrientes de la Nacién. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se incrementaran anualmente en un porcentaje igual al
promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes
de la Naci6on durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. En ningiin caso este
incremento podra ser inferior a la tasa inflacion causada en los doce (12)
meses anteriores a la aprobacion del presupuesto general de la nacion.

Articulo 2: El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

ANGELA MARTA ROBLEDO
Representante a la Camara
Ponente

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
Ponente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Ponente
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ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Representante a la CAmara
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara
Ponente

LA

i 3
g 0z :
fi;«w'ﬂt'.’fsr-...{*&-}:@ =
KNG.E‘I’_A' MARIA ROBLEDO
Repésentante ala Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 042 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 17 y
18 dela Ley 1475 de 2011.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N. 042 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se modifican los articulos 17 y 18 de la ley 1475 de 2011”.

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria N.
042 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos 17 y 18 de la ley
1475 de 2011”.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156
delaley5° de 1992, nos permitimos radicar el informe de ponencia positiva al Proyecto
de Ley Estatutaria N. 042 de 2020 Camara.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

II.  OBJETIVO.

Il ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

IV.  ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INICIATIVA.

V. PROPOSICION.

VI, TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA.

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Estatutaria N. 042 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifican
los articulos 17 y 18 de la ley 1475 de 2011”, es de autorfa de los Honorables
Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, Maria Cristina Soto de Goémez,
Buenaventura Leon Ledn, Norma Hurtado Sanchez, Flora Perdomo Andrade, Angela
Patricia Sanchez Leal, Jaime Rodriguez Contreras, Jorge Méndez Herméandez, Catalina
Ortiz Lalinde, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Juan Carlos
Lozada Vargas, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi, Diela Liiana Benavides Solarte y de los
Honorables Senadores. Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Nadya

Georgette Blel Scaf, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Ruby Helena Chagui Spath, Ana
Maria Castafieda Gomez, Amanda Rocié Gonzalez Rodriguez y Sandra Liliana Ortiz
Nova, radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 20
de julio de 2020 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 644 de 2020

El 13 de agosto de la presente anualidad fue recibido en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes y por designacion de la Mesa Directiva de esa Comision le
correspondi6 a los Representantes Adriana Magali Matiz Vargas - C, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Margarita Maria Restrepo Arango, Jorge Méndez Hernandez, John
Jairo Hoyos Garcia, Nilton Cérdoba Manyoma, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
German Navas Talero y Angela Maria Robledo Gomez, rendir Informe de ponencia
para primer debate en la Camara de Representantes.

Il OBJETIVO

Incentivar a los partidos y movimientos politicos a inscribir mas mujeres para los cargos
de eleccion popular, asi como garantizar recursos para la financiacion de los procesos
politicos y electorales de este género, con miras a avanzar en su empoderamiento y
lograr una participacion efectiva de la mujer en los procesos electorales de nuestro
pals.

M. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa ha sido presentada en dos oportunidades:

« Proyecto de Ley Estatutaria N. 127 de 2018 Camara “Por medio del cual se modifica
el articulo 18 de la ley 1475 de 2011. [Participacion politica de la mujer]™: fue
presentado a la Secretaria de la Camara de Representantes el 9 de abril de 2018
por la Representante a la Camara Adriana Magali Matiz Vargas; fue asignado a la
Comision Primera Constitucional de la Cdmara Representantes y archivado por
transito de la legislatura el 20 de junio de 2019.

« Proyecto de Ley Estatutaria N. 040 de 2019 Camara “Por medio del cual se modifica
el articulo 18 de la ley 1475 de 2011 [Financiacion para la inclusién efectiva de
mujeres en la politica]”: fue presentado a la Secretaria de la Camara de
Representantes el 23 de julio de 2019 por la Representante a la Camara Adriana
Magali Matiz Vargas, José Elver Hernandez, Buenaventura Leén, entre otros y la
Honorable Senadora de la Republica Ana Maria Castafieda Gémez; fue asignado
ala Comisién Primera Constitucional de la Camara Representantes y archivado por
transito de la legislatura el 20 de junio de 2020.

IV. ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INICIATIVA

La Agenda 2030! por medio de la cual se establece una nueva vision hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, asocié para su implementacion 17
objetivos de desarrollo Sostenible-ODS, dentro de los que se encuentra el objetivo
nimero 5 denominado “Igualdad de género” con el que se busca entre otras cosas,
empoderar a las mujeres en todos los niveles, lograr la igualdad de oportunidades de
liderazgo y asegurar su participacion plenay efectiva en la vida politica de los paises.

Asf pues, el objetivo del presente proyecto de ley estatutaria esincentivar a los partidos
y movimientos politicos a inscribir mas mujeres para los cargos de eleccion popular, asi
como garantizar recursos para la financiacién de los procesos politicos y electorales de
este género, con miras a avanzar en su empoderamiento y lograr una participacion
efectiva de la mujer en los procesos electorales de nuestro pais.

Lo anterior, en aras de hacer realidad los principios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica tales como el articulo 13 Superior, segin el cual el Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de los grupos marginados; asi como el articulo 43 de la misma norma,
que establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.

Empero, pese a los mandatos consagrados en el Texto Superior, alin existen importantes
brechas entre los géneros que ponen a la mujer en franca desventaja en relacién con
el hombre en los diferentes aspectos de la vida social, econémica, poltica y laboral.
En Colombia a pesar de que se ha avanzado en la implementacion del ODS nimero 5
que busca incrementar la participaciéon politica de la mujer, persisten rezagos
significativos que conminan a las autoridades a emprender el disefio y ejecucion de
una serie de politicas que les permitan a mujeres y a hombres, gozar en un plano de
igualdad de las oportunidades que les concede el ordenamiento juridico.

Seflala el documento CONPES 3918 del 15 de mayo de 20182, que si bien en el afio 2015
en materia de participacion en el mercado laboral de la poblacién femenina se
avanzo en un 97.3%, acercandose a la meta establecida para el cierre del milenio y
que en materia de participacion politica para el periodo de gobierno 2014-2018 se
aumento la representacion de las mujeres en el Congreso de la Republica en
comparacion con el periodo anterior 2010-2014; es menester que Colombia encamine
sus esfuerzos en la adopcion de estrategias para disminuir las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres, logrando de esta manera avanzar en el cumplimiento del
objetivo de igualdad de género y el empoderamiento femenino.

Por su parte, el estudio realzado por ONU MUJERES con apoyo de la Union
Interparlamentaria denominado Congreso en Igualdad, dispone que el promedio

1 Aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
2 Documento en el cual se definieron las “E: para la 6n de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”.
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regional de las Américas de mujeres en los parlamentos es de 30,7% (Informe de la Unién
Interparlamentaria y ONU Mujeres Women in Politics 2019), sin embargo, el porcentaje
de mujeres que se encuentran como legisladoras en Colombia es del 19.7%, es decir,
once puntos porcentuales por debajo del promedio de la regién, y si bien la
perspectiva histérica muestra que la participacion femenina en el Congreso ha ido en
un aumento gradual desde las elecciones de 1994 (9.8%), para las de 2018 (19.7) se
observa un estancamiento e incluso una disminucién de un poco mas de un punto
porcentual, con respecto a las elecciones de 2014 (20.9), afio en el que se logré el mas
alto porcentaje de participacion de mujeres congresistas en la historia politica del pais.

En el ambito local y regional la situacion no es muy diferente. Segin los datos
reportados por ONU MUJERES y la Registraduria Nacional del Estado Civil la presencia
de mujeres en cargos de eleccién popular a nivel territorial para el periodo 2020-2023
no supera el 25%2

Ahora bien, no se puede negar que la Ley 581 de 2000 resulté ser un paso importante
hacia la inclusién efectiva de la mujer en los procesos politicos, con el establecimiento
de la denominada cuota de género, pues a partir de ella se logré un aumento de la
presencia de mujeres en los altos cargos del pais, sin embargo, no establecid
herramientas parala participacion y posterior elecciéon de aquellas en cargos de origen
popular.

Fue con la Ley 1475 de 2011 que se estableci6 la cuota de género en las listas de
candidatos a corporaciones de eleccién popular, normatividad que, si bien ha sido
importante porque ha representado un incremento de la inscripcién de mujeres a los
diferentes certamenes electorales, lo cierto es que no ha tenido el efecto deseado en
lo relacionado con la eleccién propiamente dicha.

Lo anterior se corrobora al analizar los siguientes datos que evidencian la participacion
politica de la mujer en los Gltimos procesos electorales celebrados en Colombia y su

representatividad en los cargos de eleccién popular:

1. Mujeres electas en el Congreso de la Republica

2010-2014 17 (16.6%) 21 (12.6%)
2014-2018 23 (22.5%) 33 (19.9%)
2018-2022 23 (21.2%) 32 (18.7%)

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CIFRAS.pdf

3 https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/boletin_rnec_-_onum.pdf

2. Diferencia entre mujeres inscritas para el Congreso de la Republica y
mujeres electas

Senado

308 32 23

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CIFRAS.pdf

3. Representacion de mujeres en corporaciones publicas territoriales

5 (15.63%)
73 (17.59%) 75 (17.94%) 70 (16.75%) 73 (17.4%)
99 (9.84%) 108 (9.80%) 134 (12.17%) 132 (11.80%)

1.652 (13.79%) | 2.006 (17.08%) | 2.127 (17.63%) | 2.157 (17.91%)

Fuente: Datos del analisis de la participacion de las mujeres en las ultimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

2 (6.25%)

1(3.13%)

3(9.38%)

4. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Gobernacion y
mujeres electas

2008-2011 12 (7.95%) 1(3.13%)
2012-2015 15 (11.54%) 3(9.38%)
2016-2019 25 (16.13%) 5 (15.63%)
2020-2023 20 (12.1%) 2 (6.25%)

Fuente: Datos del analisis de la participacion de las mujeres en las ltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

5. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Alcaldia y mujeres
electas

2008-2011 581 (12.52%) 99 (9.94%)
2012-2015 583 (13.14%) 108 (9.80%)
2016-2019 649 (14.00%) 134 (12.20%)
2020-2023 754 (15.2%) 132 (11.80%)
Fuente: Datos del analisis de la participacién de las mujeres en las tltimas elecciones regionales y locales “Las

mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

6. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Asambleas y mujeres

electas
2008-2011 395 (14.67%) 73 (17.59%)
2012-2015 1.151 (36.09%) 75 (17.94%)
2016-2019 1.262 (36.60%) 70 (16.75%)
2020-2023 1.321 (36.86%) 73 (17.4%)

Fuente: Datos del analisis de la participacién de las mujeres en las Glimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

7. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Concejo y mujeres
electas

2008-2011 11.823 (13.81%) 1.652 (13.79%)
2012-2015 28,556 (36.09%) 2.006 (17.08%)
2016-2019 33.243 (36.69%) 2.127 (16.63%)
2020-2023 35.855 (37.54%) 2.157 (17.91%)

Fuente: Datos del analisis de la participacién de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

Ahora bien, se recuerda que en Colombia del total de la poblacién nacional la mayoria
estd compuesta por mujeres (51,2% mujeres y 48,8% hombres)?, o que nos obliga a
definir estrategias para avanzar en el proceso de empoderamiento politico de este
género a nivel local, regional y nacional.

En el documento “La Paridad Politica en América Latina y el Caribe (2011)”5, se hace
un analisis sobre el estado de la participaciéon de la mujer en el ambito politico y la
paridad de género en América Latina, concluyendo entre otras cosas, que el apoyo
financiero a las mujeres para equiparar las condiciones de capacitaciéon y formaciéon
politica, tiende a establecer escenarios mas equitativos entre hombres y mujeres, sobre
todo en paises con elecciones de listas abiertas que generan competencia
interpartidista en las campafias.

Por los anteriores motivos, se considera indispensable garantizar recursos econémicos
exclusivos para la inclusion de mujeres en los procesos politicos del pais, garantizando
la plena vigencia del principio constitucional a la igualdad, que conmina al Estado
Colombiano a adoptar medidas en favor de los grupos discriminados como lo han sido

“ Cifras del DANE entregadas en julio de 2019,
s Atticulo de Nélida Archenti, publicado por las Naciones Unidas - Division de Asuntos de Género de la Comision
Economica para América Latina y del Caribe (CEPAL), Mujer y Desarrollo serie 108.

histéricamente las mujeres, promoviendo de esta manera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

En consecuencia, se busca en primer lugar con el presente proyecto de ley estatutaria,
modificar los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011, en relaciéon con
el porcentaje que reciben los partidos y movimientos politicos por concepto de
financiacion estatal para gastos de funcionamiento. Asi pues, se propone que en el
numeral 3° del articulo 17 se distribuya a los partidos y movimientos politicos el 35% y no
el 40% como lo contempla la norma actualmente, en proporcién al nimero de curules
obtenidas en la Ultima eleccién del Congreso de la Republica, con el propésito de que
ese 5% restante permita el incremento del porcentaje contemplado en el numeral 6°
del mismo articulo, aumentando del 5% al 10% el porcentaje que reciben las
organizaciones politicas en proporciéon al nimero de mujeres elegidas en las
Corporaciones Publicas. Lo anterior, como incentivo a los partidos y movimientos que
promuevan la eleccién de mujeres, buscando con ello alcanzar un mayor nimero de
éstas en los 6rganos de representacion popular.

Asi las cosas, los partidos y movimientos politicos recibirdn con la propuesta prevista en
el presente proyecto, el 35% en proporcién al nimero de curules obtenidas
validamente en la Ultima eleccién del Congreso de la Republica, para que el 5%
restante posibilite al aumento del porcentaje que reciben las organizaciones politicas
en razén al nimero de muijeres elegidas en las Corporaciones Publicas. Como puede
observarse la modificacién de los porcentajes previstos en los numerales 3° y 6° del
articulo 17 de la norma sefialada, no perjudica en lo absoluto a las organizaciones
politicas, toda vez que esos dineros se les continuaran asignando a las mismas, con la
diferencia de que entre mas mujeres resulten elegidas en las corporaciones de origen
popular, mas dinero se les entregara a los partidos y movimientos politicos.

Para comprender el impacto que generaria el incremento del porcentaje, que reciben
las organizaciones politicas por el nimero de mujeres elegidas en corporaciones
publicas, a continuacion, se referiran los recursos recibidos por este concepto durante
los afios 2016, 2017, 2018 y 20196:

VIGENCIAS 2016 2017 2018 2019

TOTAL INGRESOS RECIBIDOS $69.386.452.942 | $67.701.791.915 $175.631.999.637

$35.139.744.766 | $36.193.937.109 | $45.270.368.216,34 | $54.939.799.372

INGRESOS POR
FINANCIACION ESTATAL
5% $1.756.987.238 1.809.696.855 2.204.792.554 2.746.989.968

$3.513.974.476 $3.619.393.710 $4.409.58! 8 $5.493.979.936

Con la reforma propuesta
10%

FUENTE: Consejo Nacional Electoral

 Resoluciones: 1110 de 2016, 1424 de 2017, 0418 de 2018 y 2840 de 2018 y 2160 de 2019 del CNE.
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De lo anterior se puede colegir que, si bien el otorgar un monto especifico de los aportes
estatales por concepto de mujeres elegidas, ha motivado a los partidos y movimientos
a inscribir mas mujeres para los cargos de elecciéon popular, la cifra a recibir sigue
siendo insignificante en proporcién a los otros incentivos que establece la ley electoral,
es por ello que la propuesta de reforma va orientada precisamente a incentivar a los
partidos para que vean la inclusién de las mujeres en la politica como algo beneficioso,
y de esta forma propiciar una mayor inclusion.

Aunado alo enunciado, resulta necesario precisar que, al comparar el total de ingresos
recibido por los partidos y movimientos politicos en cada vigencia, se evidencia que el
porcentaje aportado por el rubro de mujeres (5%), es bajo, como quiera que por
ejemplo para 2016 representd el 2.5%, para 2017 el 2.6% y para 2018 fue del 1.2%,
porcentajes poco significativos.

Ahora bien, enrelacion al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, la modificaciéon propuesta
contempla establecer un porcentaje fijo del 10% destinado a las mujeres, resultando
necesario precisar que si bien, ha sido significativo que desde los partidos y movimientos
politicos se destinen recursos publicos para su inclusion en procesos politicos, esta
estrategia se ha quedado corta en la medida de que dichos recursos (minimo el 15%)
deben ser destinados no sélo a la inclusién efectiva de las mujeres en la politica, sino
también a actividades de sus centros de pensamiento, realizaciéon de cursos de
formacion y capacitaciéon politica y electoral, y para la inclusién efectiva de otros
grupos como jévenes y minorias étnicas.

Lo mas preocupante, es que segin un estudio realizado por ONU Mujeres’, esa
obligacién legal que tienen los partidos y movimientos politicos de destinar minimo el

15% para las categorias enunciadas, en realidad no se cumple:

Gastos 15%. Articulo 18 comparado con Ingresos por financiacién estatal

Afo 2016

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

7 Andlisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.

Afio 2017

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Afio 2018

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Los datos enunciados permiten evidenciar que 5 partidos politicos para 2016,
incumplieron su obligacién legal de destinar el 15% como minimo para actividades de
sus centros de pensamiento, realizacién de cursos de formacién politica y electoral, y
para la inclusién efectiva de las mujeres, jévenes y minorias étnicas, y lo mas
preocupante es que este incumplimiento se incrementé en la vigencia 2018, en la cual
fueron 7 organizaciones politicas las que faltaron a su deber legal. Situacién que lleva
a cuestionar las medidas que se toman al interior de los partidos desde sus instancias
decisorias.

Ahora bien, resulta necesario conocer el porcentaje asignado para la inclusién efectiva
de las mujeres en el proceso politico, por parte de los partidos y movimientos respecto
de los ingresos recibidos por financiacion estatal:

Porcentaje de gastos para la inclusion efectiva de mujeres sobre ingresos por financiacion
estatal afio 2016 - 20188,

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Lo referenciado permite sefialar que el Partido MIRA es el que mas ha invertido recursos
para la inclusién efectiva de las mujeres en la politica. Ahora bien, los partidos y
movimientos politicos que han invertido menos del 2% en la inclusiéon efectiva de
mujeres en el proceso politico, fueron:

2016: Alianza Verde, Cambio Radical, Centro Democratico, Liberal, Polo Democréatico
ydelaU.

2017: Cambio Radical, Liberal y de la U. El Partido Unién Patriética reporta que no
destiné recursos para la inclusion de mujeres.is

2018: Cambio Radical, Polo y de la U. Los partidos MAIS y FARC reportan que no
destinaron recursos para la inclusion de muijeres.

De igual forma en Colombia, durante las vigencias 2016 a 2018 los recursos destinados
a la inclusién de la mujer en el proceso politico y electoral han sido irrisorios, como
quiera que de $116.604.050.091, que recibieron las organizaciones politicas por
concepto de financiacién estatal durante las vigencias 2016 a 2018, tan solo
$3.324.876.330 (3%)?, fueron destinados a la muijer, situacién que reafirma la necesidad
de establecer un rubro fijo.

& Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia. 2019.

“ Seglin ONU Mujeres: Durante 2016, 2017 y 2018 las organizaciones politicas invirtieron del recurso estatal el 3%
($3.324.876.330) en inclusion de mujeres, el 2% ($2.689.985.441) en actividades de inclusion de jovenes y el 1%
($1.665.658.918) en inclusion de minorias étnicas.

Todo lo enunciado, lleva a cuestionarse sobre la destinacion de los recursos que
reciben las organizaciones politicas por concepto de mujeres elegidas en
corporaciones publicas, monto que se esperaria fuera reinvertido en su inclusién
efectiva, sin embargo, el panorama es desalentador, pues el promedio no alcanza a
ser ni siquiera el 70%:

Gasto para la inclusién de mujeres comparados con ingresos de financiacion estatal por
numero de mujeres elegidas a corporaciones publicas

Afio 2016 (46%)10

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Afio 2017 (60%)

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

10 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019,
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Afio 2018 (65%)

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

Es por lo anterior, que la modificaciéon propuesta al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011,
contempla establecer un porcentaje fijo del 10%, que permitird garantizar un apoyo
efectivo para las mujeres, ello con la finalidad de adoptar las medidas positivas que
ordena el Texto Superior en favor de los grupos marginados y discriminados por la
sociedad como lo han sido las mujeres, a las cuales como se vio, no se les ha
garantizado recursos suficientes para incentivarlas y capacitarlas, para hacer parte de
la vida politica.

Ahora bien, con la presente iniciativa no solo se pretende asignar un 10% para las
mujeres, sino que ese rubro debera ser destinado a tres aspectos, que este género
requiere para lograr una real inclusion politica y electoral, y ellos son: la financiacién de
programas de capacitacion que promuevan la participacion politica de las mujeres y
la financiacién para la formacién politica y electoral de las candidatas a cargos de
eleccion popular, ello en consideracion, a que los pocos recursos que se han venido
invirtiendo en la mujer, han sido direccionados a aspectos que en nada las favorecen,
desde el punto de vista de crecimiento politico, y asi lo refleja el estudio de ONU
Mujeresit, en el que se evidencia que el gasto mas alto se ubica en la categoria de
otros gastos:

1 Andlisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia. 2019.

Gastos para la inclusién efectiva de las mujeres en proceso politico

Afio 2016

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

La categoria otros gastos, representd el 73% del presupuesto destinado a la inclusién
efectiva de las mujeres en el proceso politico, concepto dentro del que se encuentran
pago de salarios ($133 millones), tiquetes, peajes, combustibles y parqueaderos ($88
millones), alimentacion ($81 millones) y pago de seguridad social y parafiscales ($45
millones). Mientras que las categorias de formacion electoral y politica solo
representaron un 18% de los gastos.

Afio 2017

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia.

Para la vigencia 2017, la categoria otros gastos sigue siendo la que mas recursos reporta
con un 55%, mientras que el item de formacién politica y electoral concentran el 28%
de los gastos para la inclusion efectiva de las mujeres en proceso politico.

Respecto al afio 2018, si bien el mayor gasto se ubicé en la categoria de formacion
politicay electoral (49%), el rubro otros gastos sigue siendo significativo, pues represent6é
el 40% del total de gastos, situandose en el segundo lugar:

Afo 2018

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia

Los reportes enunciados durante las vigencias 2016 a 2018, permiten evidenciar que el
nivel de gastos destinados a materializar una real y efectiva inclusion de la mujer en el
proceso politico y electoral, ha sido minima, como sucedié por ejemplo en las vigencias
2016 y 2017 donde no alcanzé ni siquiera el 50%, ya que los mismos fueron destinados a
gastos que no tenfan ninguna relacién con su inclusién, entre ellos arreglos funebres,
pago de ambulancias, traducciones, copias de llaves, recargas de celular, bombas
inflables.12

Asi las cosas, hoy resulta necesario adoptar medidas legislativas que permitan
garantizarle a la mujer el acceso a unos recursos fijos, orientados a brindarle una real
inclusion, a través de programas de capacitacion que promuevan su participaciéon en
la vida politica, permitiendo ello aumentar el nimero de mujeres candidatas en los
cargos de eleccion popular, como quiera que el incremento del porcentaje de
candidatas en las elecciones es muy reducido, por ejemplo si se comparan las
elecciones regionales 2015 y 2019, se evidencia que la participaciéon aumenté tan solo
1 punto ya que para 2015, el porcentaje fue del 35.5%, mientras que para 2019 el 36.4%
de las candidatas son mujeres:

2 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la poliica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019

Fuente: Datos del anlisis de la participacion de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y el Consejo Nacional Electoral

Un complemento significativo de lo anterior, es la formacion politica y electoral de las
candidatas a cargos de eleccién popular, mediante la cual se les capacite sobre las
buenas practicas y estrategias para lograr una campafia exitosa, orientandolas en
aspectos como intervencién en actos plblicos, manejo del equipo de trabajo y medios
de comunicacion (prensa, perifoneo, TV, Redes sociales, Revistas, Cuiias radiales),
publicidad (volantes, pendones, vallas, pasacalles, avisos), temas que inciden de
manera transcendental en el triunfo, en las urnas.

Todo lo anterior, ratifica la necesidad de adoptar mecanismos normativos para
asegurar la garantia del derecho a la participaciéon politica, de un grupo que
histéricamente, por razones de iniquidad se ha visto discriminado, dando asi vida al
principio de inclusién efectiva de las mujeres.

Ahora bien, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado que para
equiparar a mujeres y hombres y ponerlos sustancialmente en un plano de igualdad,
es menester la adopcién de una serie de estrategias de discriminacion positiva que les
permita a las mujeres ser materialmente iguales; de tal manera que con este proyecto
de ley, no solo se estd dando cumplimiento a las disposiciones de la Constitucion
Politica, sino también se busca que todas las mujeres del pais puedan llegar a ocupar
efectivamente cargos de eleccién popular, porque se les suministran las herramientas
necesarias para que compitan equitativamente en los certamenes electorales.

En sentencia T-293 de 2017, el Tribunal Constitucional sefialé que “aun cuando la
igualdad formalmente entre los sexos se ha ido incorporando paulatinamente al
ordenamiento juridico colombiano, lo cierto es que la igualdad sustancial todavia
continda siendo una meta”, es por ello que, para alcanzar el objetivo de igualdad
material, se requiere la implementaciéon de estrategias como las que proponen el
presente proyecto de ley estatutaria en favor de las mujeres del pais.
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A esta serie de medidas que se adoptan en pro de sectores de la sociedad con
determinadas caracteristicas que los hacen mas vulnerables, la doctrina de la Corte
Constitucional las ha llamado “acciones afirmativas” o de “discriminacién positiva”,
que pretenden mediante su aplicaciéon la realizacion del principio de igualdad
material. Al respecto se ha establecido que, “con la expresion acciones afirmativas se
designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econdémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion”3

De igual manera, mediante las acciones afirmativas se busca que los mandatos
consagrados en la Constitucion sean efectivamente obedecidos y vividos por los
integrantes de una determinada asociacién politica, en relacién con lo anterior, la
jurisprudencia de la Corte ha indicado que “el inciso 2 del articulo 13 superior alude a
la dimensién sustancial de laigualdad, al compromiso Estatal de remover los obstaculos
que en el plano econémico y social configuran efectivas desigualdades de hecho. La
igualdad sustancial revela, entonces, un caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en
condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de los poderes
publicos. Estas, si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio para
conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y mas acorde con el propésito
consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden justo”4

Por lo expuesto, cabe reiterar que el proyecto de ley estatutaria que se presenta, se
erige como una accién afirmativa en favor de la igualdad sustancial que le permitira a
las mujeres competir en los diversos procesos electorales nacionales, departamentales,
municipales y distritales en condiciones de igualdad en relacion con el resto de la
ciudadania.

SOPORTE JURISPRUDENCIAL.

Sostuvo la Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de 2011, a través de la cual
realiz6 el control de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011 y en la que declard la
constitucionalidad de los articulos 17 y 18 que aqui se pretenden modificar,
encontrandolos ajustados a la Constitucion Politica al establecer criterios especificos
para la distribuciéon y utilizacién de los recursos publicos que son girados para el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos en grupos minoritarios e
histéricamente discriminados promoviendo la igualdad material.

La Alta Corporacion sefial6:

'* Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-371 de 2000
' Ibidem

En relacién con el articulo 17 de la Ley 1475 de 2011:

“Estos criterios, en concepto de la Corte, se encuentran plenamente ajustados a la
Constitucion Politica, en cuanto constituye un estimulo para los partidos y movimientos
politicos para promover e incentivar la participacion y elecciéon efectiva de mujeres y
jovenes en las corporaciones publicas. A su vez, implican acciones afirmativas frente a
las mujeres y jévenes, y por tanto promueven la consecucién efectiva de la igualdad
real, disposiciones que para la Corte se encuentran en armonia tanto con lo dispuesto
por el articulo 13 Superior, como con lo consagrado en el articulo 107 C.P., que estatuye
como uno de los principios rectores de los partidos politicos la democratizacién de su
organizacion y la equidad de género. Por tanto. el porcentaje de financiacién estatal
otorgado a partidos y movimientos politicos dependiendo del nimero de mujeres y
joévenes eleqgidos en las corporaciones publicas, constituye en criterio de la Sala no solo
un estimulo razonable a estos partidos y movimientos, sino que contribuye a promover
la_participacién politica efectiva de estos sectores de la poblacién, lo cual se
encuentra en plena armonia con la Constitucién Politica”. (Subrayas fuera del texto).

En relacion con el articulo 18 de la Ley 1475 de 2011:

“Al igual que lo expuesto anteriormente, en criterio de esta Sala, este tipo de
requlaciones especificas respecto de porcentajes o montos concretos que deben
destinarse_a programas, proyectos o actividades especificas de los partidos o
movimientos, de lo que les corresponde como financiaciéon estatal; busca dar
efectividad a los objetivos que la Constitucién determina para los partidos y
movimientos, en un marco de representaciéon democratica y pluralismo juridico.
Ademas, la norma estatutaria restringe la utilizacion a determinado porcentaje, lo cual
no afecta desproporcionadamente el grado de autonomia al que se ha hecho
referencia. Por ende, se_estd ante una disposicién que se encuentra en armonia con
los postulados constitucionales respecto de la destinacién de la financiacién estatal -
art. 109 Superior-, y de los principios de igualdad, democratizacién y de equidad de
género que deben informar los partidos y movimientos politicos - articulo 107 C.P.”
(Subrayas fuera del texto).

V. PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente solicitamos a la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria N. 042 de 2020
Céamara “Por medio de la cual se modifican los articulos 17 y 18 de la ley 1475 de 2011”,
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

(Vmita

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara
(Con observacion)

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS - C
Repiesentante a la Camara

QW
MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Representante a la Camara

Fr

JOHN JAIRO HOYOS
Representante a la Camara

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara

. L RS
/ /

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara
(Con observacion)

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 042 de 2020

“Por medio de la cual se modifican los articulos 17 y 18 de la ley 1475 de 2011”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011 quedaran asi:

Articulo 17. De la Financiacion Estatal de los Partidos y Movimientos politicos. El Estado
concurrird a la financiaciéon del funcionamiento permanente de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, por conducto del Fondo Nacional de
Financiacion Politica, de conformidad con las siguientes reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion presupuestal:

3. El treinta y cinco por ciento (35%) se distribuird por partes iguales entre todos los
partidos 0 movimientos en proporciéon al nimero de curules obtenidas en la Ultima
eleccion del Congreso de la Republica.

6. El diez por ciento (10%), se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporciéon al nimero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 1475 de 2011 quedara asi:

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los recursos provenientes de la financiacion
estatal se destinaran a financiar las actividades que realicen para el cumplimiento de
sus fines y el logro de sus propésitos y, en particular, para las siguientes finalidades, de
conformidad con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales y sectoriales.

2. Paralainclusion efectiva de mujeres, jévenes y minorias étnicas en el proceso politico.
3. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio, investigacion y
capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacién y capacitacion politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y propuestas politicas.
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7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizaciéon de
cursos de formacién y capacitacion politica y electoral, y para la inclusiéon efectiva de
jévenes y minorias étnicas en el proceso politico, los partidos y movimientos destinaran
en sus presupuestos anuales una suma no inferior al quince por ciento (15%) de los
aportes estatales que le correspondieren.

Para la inclusion efectiva de mujeres en los procesos politicos y electorales, los partidos
y movimientos deberan destinar en sus presupuestos anuales, el diez por ciento (10%)
de los aportes estatales que le correspondieren, para financiar programas de
capacitacién que promuevan la participacion politica de las mujeres, asi como para
la formacién y capacitacion politica y electoral de las candidatas a cargos de
eleccion popular.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estan obligados a debatir y
a aprobar democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa informacién
publica sobre las decisiones adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Vmita

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara
(Con observacion)

MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Representante a la Camara

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara

JOHN JAIRO HOYOS
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara

» /i g x / /' .
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ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara
(Con observacion)

Bogotd, 28 de agosto de 2020

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comisién Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref. Observacion a Ponencia Proyecto de Ley Estatutaria 042 de 2020 Camara

En relacion con el Proyecto de Ley Estatutaria 042 de 2020 Camara de Representantes,
nos permitimos comunicar que suscribimos la ponencia positiva con algunas
consideraciones frente al articulo 1, numeral 6 sobre el cual nos permitimos establecer lo
siguiente:

1. Se debe propender por el reconocimiento de los partidos y movimientos
politicos para incluir mujeres en proporcion con el nimero de hombres electos,
buscando la paridad entre hombres y mujeres

2. Por lo anterior, proponemos que la distribucién del porcentaje de recursos
otorgados debe darse en proporcion al porcentaje de mujeres elegidas respecto
de su bancada en cada corporacion publica. Presentaremos proposicion en ese
sentido en primer debate del proyecto en mencion.

Cordialmente,

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

( CONTENIDO )
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