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RGAS JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara

“Por medio del cual se modifica el arficulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia”

RIANA MAGALI MATIZ

El Congreso de Colombia Reprasentante o la Camata

Decreta:

Articulo 1°. Modifiquese el arficulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedard asi: "

Art. 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las

condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE  JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas Representante ala Cdmara Representante ala Cdmara
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Es deber del Estado proteger romover el derecho a la vivienda digna de todos los sy

ciudadanos, incluyendo el derecho al alojamiento si la vida o la salud corren peligro A/‘ / \

sin él. == / — S
El déficit habitacional debe incluirse dentro de la agenda de salud piblica. I —

JUAN CARLOS RIVERA PENA DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Cdmara

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga fodas las disposiciones que le sean confrarias.

O = / \
| ﬁ'\@\@ ‘\C&Q\Z\ CE.i g(] 7&_\

-— [ W@ JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
Representante a la Cdmara

BUENAVENTURA LEON LEON MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
“Por medio del cual se modifica el articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia”
EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La vivienda en un sentido amplio se entiende como un bien complejo que satisface

un amplio conjunto de necesidades, le corresponde garantizar la proteccién y abrigo

frente al medio fisico y social, la separacion y aislamiento para lograr la privacidad de

la familia y cumplir con funciones bdsicas para la sobrevivencia y la perpetuacion de

/(-"E la especie como la preparacion y consumo de alimentos, el aseo personal, el reposo,

' = ‘9_7 la recreacién, la procreaciéon y la crianza” (Fedesarrollo, “Hacia una nueva

5 Ad;’::"“ s 'ﬂl—‘n"' "/wafﬁ Qeoso - concepcién de la vivienda y el Desarrollo Urbano”. En coyuntura social No. 9, pag
177).

FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

Representante ala Cédmara Representante a la Cédmara La Constitucion Politica consagra el derecho de acceso a la vivienda digna, en el

marco de los derechos econdémicos, sociales y culturales, sin embargo, la jurisprudencia

de la Corte Constitucional ha establecido que el derecho a la vivienda, es un derecho

éf/ﬁﬂd 4 fundamental en si, cuando la vulneracién del mismo acarrea la afectacion del

o derecho a la vida digna, en el sentido de que la vivienda debe contar con

“ condiciones minimas de habitabilidad, adaptabilidad, accesibilidad y asequibilidad.”

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Representante a la Cédmara Representante a la Camara En relacién con lo anterior, es preciso indicar que el derecho a la vivienda digna no

solo se caracteriza por el otorgamiento de un lugar habitable, o en ser un hecho
meramente material. Sino que, se debe tener en cuenta que este concepto se
encuentra intimamente ligado y conexo al amparo de ofras prerrogativas de cardcter
fundamental como la igualdad, la dignidad, la salud, la intimidad, el desarrollo de la
personalidad, la educacion, la salvaguarda de los menores y de los adultos mayores y
otro més.

Pese a lo anterior y a todas las disposiciones internacionales ratificadas por Colombia,
la presencia del Estado como garante del derecho a la vivienda digna, es muy
reducida, a pesar de los esfuerzos que se le atribuyen por otorgar mayor cobertura,
garantizando que mas familias puedan acceder a la vivienda a través de los planes de
adquisicion de vivienda de interés social que se ejecutan a nivel nacional y que estan

- Pacto Internacional de Derechos Sociales Econdémicos y Culturales en su articulo
11.1 que prescribe: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento”.

enfocadas en las personas con menos recursos y mayor vulnerabilidad debido a sus
condiciones sociales y culturales.

De igual forma, no podemos obviar que el Estado estd instituido para el servicio de las
personas y como tal, debe safisfacer las necesidades de la sociedad en la cantfidad y
calidad requerida, pues su funcién principal es la de brindar el bienestar comun y
equitativo con la creacién, destinacion y ejecucion de programas que permitan el

acceso y goce efectivo de las garantias minimas que tienen los colombianos. L .
ve 9 a - Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que en el

articulo Xl establece que “Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que

Es por ello que no es precisa la consigna en lefra muerta inscrita en nuestra
Constitucion, en lo referente al otorgamiento del derecho a la vivienda digna de los
colombianos, sin establecer roles determinantes junto a la direccién y participacion

obligatoria del Estado en la ejecucién y garantia del acceso a la vivienda donde se permitan los recursos publicos y los de la comunidad”.

beneficie y se garantice su cumplimiento sin  importar las condiciones

socioeconomicas, pues es responsabilidad y deber Estatal que fodos gocen de un - Convencién Americana sobre Derechos Humanos que en su arficulo 26

minimo vital de garantias. establece que “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel intemo como mediante la cooperaciéon internacional,

Il OBJETO. especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales

El objeto del proyecto de acto legislativo, es establecer el deber que tiene el Estado de y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion

proteger y promover el derecho a la vivienda digna de todos los ciudadanos, de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la

incluyendo el derecho al alojamiento sila vida o la salud corren peligro sin él. medida de los recursos disponibles, por via legislativa u ofros medios
apropiados”.

Por ofro lado, se propone que el déficit habitacional se incluya dentro de la agenda de

salud publica. = B .
- El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador" que en su arficulo 11 establece que “Toda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos”.

M. MARCO LEGAL.

Es pertinente mencionar mencionar en primer lugar una serie de instrumentos que

contienen una garantia internacional directa del derecho a la vivienda digna, asi: - Convencién Internacional sobre la Eiminacién de todas las Formas de

- Declaracién Universal de Derechos Humanos, en dl arficulo 25.1 que consagra: Discriminacion Racial que en su articulo 5 establece que “(...) los Estados partes
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la dlimentacion, el y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene distincion de raza, color u origen nacional o étnico, parficularmente en el goce
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, de los derechos siguientes: |(...) el derecho ala vivienda {...).
viudedad, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.” - Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer que en el arficulo 14 sefala que “(...) Los Estados partes adoptardn todas

las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las
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zonas rurales (...), y en particular le asegurardn el derecho a: (...) h) Gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, de transporte
y las comunicaciones”.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio que en su arficulo 27 establece que:
“(...) Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres
y a ofras personas responsables por el nino a dar efectividad a este derecho (el
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social) y, en caso necesario, proporcionardn asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el
vestuario y la vivienda (...)".

- Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que en su
articulo 28 sefala que “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes para salvaguardar
y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de
discapacidad {...)".

Cabe destacar la importancia otorgada por la mayoria de estos tratados a las
obligaciones de los Estados Partes para velar por el efectivo cumplimiento de este
derecho. Se frata de un tema esencial. El reconocimiento constitucional, la regulacion
dada por leyes, decretos y resoluciones, la creaciéon de organismos y el nombramiento
de autoridades encargadas del correcto cumplimiento de las mismas, son un indicio
del nivel de compromiso que cada pais debe tener respecto del derecho a la vivienda
digna.

Por otro lado, con la promulgacién de nuestra Constitucién Nacional en 1991, la
garantia de acceso a la vivienda se encuentra consagrada en el articulo 51, que
gracias al desarrollo jurisprudencial se ha erigido como un derecho fundamental por
conexidad, a pesar, de pertenecer a los denominados derechos econdmicos, sociales
y culturales. Dicho artficulo establece claramente, que es obligaciéon del Estado
colombiano fijar las condiciones necesarias que determinen la forma de hacer efectivo
este derecho, promoviendo dentro de sus politicas publicas los planes de construccion
de viviendas de interés social y las formas de financiacion a largo plazo para todos los
colombianos.

Asi, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T - 409 de 2013, argumenté que,
“...El derecho a la vivienda estd intimamente relacionado con el derecho a la vida en
condiciones dignas, y como tal, es obligacién del Estado ofrecer proyectos de
vivienda o solucién de vivienda a los ciudadanos, ya sea de forma directa o por
intermedio de los particulares, procurando garantizar la materializacién efectiva del
derecho en cuanto a: a) la seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de
servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d)
habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacion cultural...”

IV. Derecho comparado.

El déficit de vivienda en los paises por lo general va en aumento, pero en Finlandia este
disminuye gracias a las politicas implementadas. El desafio principal para erradicar este
déficit es mejorar la oferta de vivienda de alquiler en el drea metropolitana de Helsinki.
Los investigadores afirman que el programa, que pretende la reduccidén permanente
de las personas sin hogar a largo plazo, se ha alcanzado con la ayuda de una
estrategia de cooperacion integral cuidadosamente planificada.

El marco conceptual de la estrategia para las personas sin hogar es hacer del trabajo
social de la vivienda una parte més conectada con la prevencién de la exclusion
social y la politica de empoderamiento social. La falta de vivienda es un problema
multidisciplinario, y ninguna entidad sola puede resolverlo.

El programa finlandés para reducir la falta de vivienda a largo plazo es catalogado
como uno de los mejores ejemplos del mundo con respecto a la funcionalidad del
modelo Housing First en el frabajo para reducir la falta de vivienda a largo plazo.

El desafio actual es desarrollar servicios de vivienda y apoyo especificos de género
para las mujeres jovenes y de mediana edad que usan drogas. Housing First ofrece la
posibilidad de viviendas permanentes para las mujeres directamente después de salir
de prisidn y que abusan de sustancias y no participan en la rehabilitacion.

En Helsinki practicamente ya no hay personas durmiendo a la intemperie y solo queda
un refugio nocturno con 50 camas para casos de emergencia en invierno, cuando las
temperaturas  pueden llegar a -20°C. eldiario.es (2019) Recuperado de
https://www.eldiario.es/theguardian/milagro-solucion-radical-Helsinki

mundo 0 906410053.html

Recomendaciones para Colombia:

A. La politica de vivienda debe ser una politica integral donde hacen parte todas las
entidades del Estado con misién social.

B. En Colombia se deben implementar los programas de asesoramiento en vivienda
social

C. El Estado colombiano debe tener como uno de sus propdsitos en vivienda de interés
social la ampliacion de la oferta para arriendo y para compra

D. Generar oferta de vivienda pUblica permite evitar la segregacion por barrios

E. Los programas de vivienda social deben ser producto de un esfuerzo colectivo de
muchas entidades

F. El déficit habitacional debe incluirse dentro de la agenda de salud publica.

V. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS.

> El mayor gasto de las familias es en vivienda y servicio publicos, el 28,7 % del gasto
total mensual.

2016 - 27
u Aicamiants, agua, mectricidad, gas y
B eSS tversos

= Alimanios ¥ babidas no alcohdlicas.
= Tranaports

* Restauraniss y holales

= Prondas do vestir y calzado

= Musbles, articulos para ef hogar

# Infermacidn y comunicacién

= Recraacién y cultua

= Educacién

Si logramos disminuir el gasto en alojamiento, los hogares mds pobres tendrdn mads
recursos disponibles para otras necesidades como alimentos, educacion, fransporte y
asi se logrard un mejor bienestar y mayor equidad.

> En 2017, el déficit habitacional rural fue de 1,6 milones de hogares (51,63%), de los
cuales 95.744 (3,09%) necesitan vivienda nueva; y 1,5 millones (48,54%) requieren
mejoramiento de vivienda. Del déficit cudlitativo, el 52,95% tiene carencias en
acueducto; el 39,82%, en servicio de sanitario; el 21,61%, en pisos; el 14,79%, en
cocina; y el 15,73% tiene hacinamiento mitigable.

Grética Ill- 13. Déticit de vivienda rural, 2010-2017
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» En 2017, el déficit urbano es de 1,68 milones de hogares (14,97%), de los cuales
586.850 (5,22%) requieren vivienda nueva y 1.095.594 (9,75%) mejoramiento. Del
déficit cudlitativo, el 52,2% tienen deficiencias en alcantarilado; el 27,2%,
hacinamiento mitigable; el 24,9% carencia en cocina; el 14,4%, de acueducto; y el
8,2%, de pisos.

Gratica 111 14, Dificit de vivienda urbano, 2009-2017
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> La informacién de Bogotd y la region puede ser un referente para la problemdtica
nacional, donde la fitulacién; el mejoramiento de pisos, techos y paredes sigue
siendo una prioridad para la vivienda digna.
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En virtud de lo anterior, es necesario indicar que el Estado colombiano ha hecho los
esfuerzos necesarios para garantizar el derecho de acceso a la vivienda digna, como
mecanismo de lucha contra la pobreza e inequidad que es tan marcada en nuestro
pais. Razdén por la cual es necesario establecer que es deber del Estado proteger y
promover el derecho a la vivienda digna de todos los ciudadanos, incluyendo el
derecho al alojamiento sila vida o la salud corren peligro sin él.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante ala Camara

RIANA MAGALI MATIZ
Représentante a la Camata

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante ala Camara

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Representante ala Camara
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MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante ala Cdmara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante ala Camara
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante ala Cdmara

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Representante ala Camara

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante ala Camara
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JOSE GUSTAVO PADILLA OROZICO
Representante ala Camara

WADITH ALBERTO MANZUR IMBET
Representante ala Cdmara
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FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante ala Cdmara
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REPRESENTANTE A LA CA
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JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante ala Cédmara
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NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante ala Cdmara

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Representante ala Cdmara

Representante ala Cdmara
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a los
adolescentes el derecho a la educacion.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA

Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar
a los nifios, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacion.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Las disposiciones previstas en esta ley, tiene por objeto
establecer medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a los
adolescentes del pais el derecho a la educacion, asi mismo, propiciar el
cumplimento de los deberes y las obligaciones de los padres de familia, los tutores
o cuidadores a cargo de los menores de edad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley, se aplicara a todos los padres
de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad en edad de
escolaridad, que se encuentren en el territorio nacional y que no garanticen que los
nifios, las nifias o los adolescentes asistan a las instituciones educativas.

Articulo 3° Definiciones:

Absentismo Escolar: Para efectos de esta ley se entiende absentismo escolar
como la ausencia ocasional, frecuente o total no justificada, de un menor al centro
educativo en edad escolar, ya sea por voluntad propia, de los padres, tutores o
responsables legales. Se considera también como ausentismo escolar el hecho que
un menor, en edad comprendida entre los cinco y dieciséis afios, no este
escolarizado en ningun centro educativo.

Ausencia ocasional: Para efectos de esta ley se entiende ausencia ocasional, la
inasistencia no justificada por mas de tres (3) dias habiles seguidos durante una
semana.

Ausencia temporal: Para efectos de esta ley se entiende ausencia temporal, la
inasistencia no justificada por mas de diez (10) dias habiles seguidos durante un
mes.

Ausencia definitiva Para efectos de esta ley se entiende ausencia definitiva, la
inasistencia no justificada por mas de treinta (30) dias habiles seguidos.

Articulo 4°.

Los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad en
edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la ausencia ocasional,
no justificada, incurrirdn en multa de dos (2) salarios minimos diarios legales
vigentes (SMDLV).

Los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad en
edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la ausencia frecuente
no justificada, incurrirdn en multa de cuatro (4) salarios minimos diarios legales
vigentes (SMDLV).

Los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad en
edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la ausencia total no
justificada, incurriran en multa de seis (6) salarios minimos diarios legales vigentes
(SMDLV).

Los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad en
edad de escolaridad, que de manera injustificada no inscriban a los menores de
edad en el sistema escolar incurrirdn en multa de ocho (8) salarios minimos diarios
legales vigentes (SMDLV).

Paragrafo Primero. Las autoridades de policia impondran las multas previstas en
la presente Ley, entendiendo a los procedimientos establecido en la Ley 1801 de
2016, a su vez se aplicaran las disposiciones por mora o no pago de las multas
segun sea el caso.

Paragrafo Segundo. Cuando se presenten dos sanciones o mas por la ausencia
ocasional no justificada, la secretaria de educacion remitira el caso al Instituto de
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para que se realice el respectivo
seguimiento. En el caso de ausencia temporal o definitiva las secretarias de
educacién remitiran de inmediato el caso al Instituto de Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, para que se realice el respectivo seguimiento.

Paragrafo Tercero. Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente
Ley, los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad
en edad de escolaridad, que estén vinculados a programas de educacion
alternativa.

Articulo 5°. Los recursos obtenidos por incurrir en cualquiera de los
comportamientos mencionados en el articulo cuarto (4), se destinaran para
fortalecer la calidad educativa en las instituciones educativas, seran consignados
en la cuenta que para tal afecto disponga las autoridades educativas competentes.

Paragrafo Transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente ley, los
padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad, a las
que se les imponga multas, podran participar en programas o actividades
pedagdgicas de convivencia en las instituciones educativas, la cual sera
administrada por las autoridades educativas competentes.

Articulo 6°. Responsabilidad de las Instituciones Educativas. Las instituciones
educativas publicas y privadas tendran como responsabilidad:

a. Las instituciones educativas tendran la obligacion de llevar un control
riguroso de la asistencia de los nifios, las nifias y los adolescentes, asi
mismo, realizar la verificacion respectiva de manera periédica, con los padres
de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad, para
confirmar la causa de la inasistencia.

b. Las instituciones educativas tendran la obligacién de reportar a las
autoridades de Policia competentes, para que se inicie de oficio con la
respectiva sancién, cuando los nifios, las nifias y los adolescentes, presenten
ausencia ocasional, frecuente o total no justificada, al centro educativo.

Articulo 7°. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra la obligacién de iniciar
proceso y seguimiento a los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de
los menores de edad en atencién a lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
cuarto (4) de la presente Ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresista,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

JOSE LUIS CORREA
Representante a la Camara

LU

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
Representante a la Camara

v

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara

HARRY GONZALEZ
Representante a la Camara
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Introduccion

Este documento expone el proyecto de Ley que busca establecer medidas de
corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a los adolescentes el
derecho a la educacién. En ese sentido, se presentan los fundamentos
constitucionales y legales en los cuales se sustenta le derecho a la educacién
dirigida a nifios nifias y adolescentes, para de esta forma establecer el grado de
responsabilidad de los diferentes actores que intervienen en la educacién o en el
goce efectivo del derecho a la educacién dirigido a los nifios, nifias y adolescentes.

En segundo momento se realizan algunas “presiones conceptuales” y se presenta
un breve diagnostico a nivel internacional en torno al fenémeno de abstencion
escolar, seguido de las medidas que han adoptado algunos paises para combatir el
fenémeno. Finamente se expone un diagnostico preliminar de la abstencién escolar
a nivel nacional y distrital, el cual se basa en documentos oficiales y que permiten
establecer conclusiones y en el marco del proyecto de ley medidas, para poder
solucionar y reducir el abstencionismo escolar y de esta forma garantizar el derecho
a la educacion de los nifios nifias y adolescentes del pais.

Justificacion

Seguln la Organizacion de Naciones Unidas, para el afio 2017 existieron 264
millones de nifios y jévenes en el mundo que no asistieron a la escuela (ONU, 2018,
p.7), para el caso colombiano, el ministerio de Educacién Nacional menciona que
para el 2017 se presenté una tasa de deserciéon del 3.08%, lo que representa
311.366 nifios y jovenes en Colombia que no asistieron a la escuela.

La cifra nacional es preocupante, pues puede indicar entre otras, que estos nifios,
nifias y adolescentes al no estar en el entorno escolar, se ven sometidos a riesgos
como la explotacion sexual, el trabajo infantil, la delincuencia organizada, el
consumo de sustancias psicoactivas y demas peligros que asechan a los nifios
nifias y adolescentes en la sociedad actual.

Es por tanto que se hace necesario, el establecimiento de medidas que permitan
reducir la tasa de desercién escolar y desde el objeto del proyecto de ley, una de
las medidas es vincular a los padres, los tutores o cuidadores a cargo de los
menores de edad, en esta imperiosa tarea y responsabilidad, para garantizar el
acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias y adolescentes.

Consideraciones de la Corte sobre educacion en menores de edad:

Segun lo establecido por la Corte Constitucional, el derecho a la educacién es
entendido como un derecho fundamental en los menores de 18 afios en razén del
principio del interés de los nifios, nifias y adolescentes. El estado, la sociedad y la
familia tienen la responsabilidad de garantizar el cumplimento de este Derecho.

Asi lo establece en las siguientes sentencias:

La Sentencia T- 008 de 2016 magistrado ponente Alberto rojas rios menciona:

“El derecho fundamental a la educacién de los menores de 18 afios cobra especial
relevancia en atencién al principio del interés superior del nifio, el cual debe
responder a sus necesidades. El Estado tiene la obligacion de determina las
medidas pertinentes para la prestacion del servicio, las cuales, deben atender al
interés de nifios, nifias y adolescentes sobre otras consideraciones y derechos, para
asi apuntar a que reciban un trato preferente, de forma que se garantice su
desarrollo integral y arménico como miembro de la sociedad, no sélo como sujetos
de proteccion especial sino como plenos sujetos de derecho.” (Corte Constitucional,
2016)

En la Sentencia T-743 de 2013, se le otorga una doble connotacién, reconociendo
la educacion como un derecho y un servicio publico:

“El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacién una doble condicién de
derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia y a los demés bienes y valores culturales. La relevancia
de esa funcion social explica que la norma superior le haya asignado a la familia, a
la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la materializacion de esas
aspiraciones y que haya comprometido a este Ultimo con tareas concretas que
abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio
educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la
formacion moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto a servicio publico,
la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del territorio
nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y
redistribucién de los recursos en la poblacién econémicamente vulnerable. En su
dimension de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion
al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacion de la
pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales,
como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad
de escoger profesion u oficio y la participacién politica.” (Corte Constitucional, 2013)

Sentencia T-660 de 13 esta sentencia reconoce dentro de la permanencia al sistema
educativo, la calidad de derecho y obligacién no solo para el menor sino para el
Estado, la sociedad y la familia:

“La jurisprudencia constitucional de vieja data ha reconocido el caracter fundamental
del derecho a la educacion de los nifios, las nifias y los adolescentes, el cual ha
identificado que goza de cuatro componentes estructurales en su nicleo esencial,
siendo dos de ellos la accesibilidad y la adaptabilidad que refieren de manera
integrada a la garantia de permanencia de los menores en el sistema educativo sin
discriminaciones ni exclusiones injustificadas o inadmisibles constitucionalmente.
Asi mismo, la educacion ademas de ser un derecho, también entrafia un deber que
primeramente debe asumir el Estado como obligado a satisfacer el respeto, la
proteccion y el debido cumplimiento de los procesos y sistemas formativos; sin
embargo, dada la faceta de servicio publico con funcién social que tiene educacion,
a la carga de deberes también concurren la familia y la sociedad. Aquella definida
constitucionalmente como el nicleo basico de la sociedad, es la responsable
primigenia de asegurar la educacion de los hijos menores de edad, por lo cual se
les exige a los padres que cumplan con los tramites tendientes a regularizar la
escolaridad de sus hijos menores, sin que en principio se evidencie en ello una carga
desproporcionada que vulnere derechos fundamentales, pero que a su vez no puede
constituirse en barrera de acceso para proteger los derechos de los menores de
edad. (Corte Constitucional, 2013)

La Abstencion Escolar

La abstencién escolar, es entendida como la ausencia no justificada, de un menor
al centro educativo, puede presentarse de manera esporadica, frecuente o total, sin
importar, si es voluntad de los padres, los tutores o los mismos menores, asi
mismos, es una situacion de absentismo, todo menor que este entre seis y dieciséis
afos de edad, que no se encuentre asistiendo a ningin centro educativo para
escolarizarse. (Villodres, 2010, p. 2)

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Tecnologia, manifiesta que para el afio 2017 existieron 264 millones de nifios y
jovenes que no asistieron a la escuela (ONU, 2018, p.7).

En este sentido, es pertinente resaltar el papel y el grado de responsabilidad de los
padres y estudiante respecto al ejercicio del derecho a la educacion, el informe de
la ONU, presenta que el absentismo escolar es un problema comun en todo el
mundo, y por ello los padres son un factor fundamental en el control de la asistencia
de sus hijos en las instituciones educativas. (ONU, 2017, p. 7)

En la encuesta Mundial de Salud a Escolares, realizada a 33 paises presenté como
resultado, que de cada 3 adolescentes entre 13 y 17 afios, uno de ellos manifestd
no haber asistido a la escuela el ultimo mes, este tipo de situaciones se presentaron

con mas frecuencia en paises como Bahamas, Uruguay, Kuwait, Oman y Tokelau,
precisa la ONU que este tipo de situaciones, llevan a consecuencias como
desercién escolar, la repeticién del curso y la presentacién frente a los tribunales.
(ONU, 2018, p. 29)

Adicionalmente, el informe manifiesta, que el absentismo escolar es un fenémeno,
que entrafia varios factores, lo que lo lleva a ser pluridimensional, donde es
fundamental el papel que cumplen los padres para su atenuacion, es por ello que
varios paises presentan marcos legales para controlar el fenémeno de absentismos
escolar, en la cual busca que los padres rindan cuentas por la inasistencia de los
hijos, estas normas contemplan acciones de tipo multas econémicas, prision,
sanciones penales entre otros, tal como se puede evidenciar en la grafica. (ONU,
2018, p. 29)

FIGURA 7:

Fuente: Informe de seguimiento de la educacién en el mundo 2017-2018

Por otra parte, se puede afirmar que la abstencién escolar conlleva o presenta
relaciéon con fenémenos como el trabajo infantil y el establecimiento de medidas
para combatir estos fendmenos, deberia ser prioridad para los estados, la
Organizacion Internacional del Trabajo, presenta para el afio 2017, existe alrededor
de 152 millones de nifios en el mundo que se encuentran en situacién de trabajo
infantil, de los cuales, un 58% son nifios y un 42% son nifias, en este mismo orden,
73 millones de nifios se encuentran realizando trabajos peligrosos, lo que
representa un 48%. (OMT, 2017, p. 3)

Segun las cifras anteriores, la Organizacién expone que estd problematica esta
vinculada en gran medida con la pobreza de familiar y comunidades, y una posible
solucién esta relacionada con las politicas tanto a nivel social como econémico, con
una reglamentacion soélida, un trabajo decente tanto para adultos como para
jovenes, y una proteccion social. (OMT, 2017, p. 3)

En un primer analisis, la educacion y por tanto la asistencia de los menores a las
instituciones educativas, es una responsabilidad compartida entre varios actores,
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como lo son, el Estado, el Gobierno, la escuela, los profesores, los estudiantes, los
padres, la sociedad civil, las entidades publicas y las entidades privadas, asi mismo,
se puede establecer como fendmeno pluridimensional, toda vez involucra el factor
social, el factor econoémico, el factor cultural y el factor familiar.

De la misma manera, se puede establecer que el fenémeno del absentismo escolar,
a su vez enlaza otros fenémenos a un mas preocupantes, un ejemplo claro, es el
trabajo infantil, donde al relacionar los dos fenémenos permite presentar, que de los
264 millones de menores en el mundo que no van a la escuela’, aproximadamente
un 57% estan en situacion de trabajo infantil?.

Medidas para Enfrentar la Abstencion Internacional

Las cifras brindadas por la Organizacion de las Naciones Unidas son preocupantes
para todos los paises en general, razén por la cual, paises a nivel internacional
tienen normativa, que les permite combatir la abstencion escolar y disminuir las
cifras para estas problematicas.

En Europa, Espafia, la inasistencia del nifio en la escuela es tema de particular
importancia, toda vez, que se entiende como el incumplimiento por parte de sus
padres o tutores del derecho a la educacién y escolarizacion de esos menores
(Vazquez, 2013, p.10), es por ello, que se lleva a cabo un seguimiento constante de
la inasistencia de los menores a las instituciones educativas.

El seguimiento de asistencia escolar, es un tema de vital importancia para el sector
educativo del pais, donde se involucran a la institucion educativa, los estudiantes,
los padres o tutores de los estudiantes, las autoridades educativas (que para el caso
es la comisién de absentismo escolar) e incluso la fiscalia de menores, donde todas
las acciones realizadas quedan plasmadas en un informe, y si es necesario este se
lleva para iniciar proceso segun lo estipula el Cédigo Penal Espafiol.

Estas acciones que en un inicio son un tema de simple inasistencia, pasan a ser un
delito, la cual es manejado desde el Cogido Penal, tal como se estipula en el Articulo
226, de la Ley Organica 10 de 1995, por medio de la Seccion, “Del abandono de
familia, menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccién”,

El que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia inherentes a la patria
potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de prestar la asistencia necesaria
legalmente establecida para el sustento de sus descendientes, ascendientes o
cényuge, que se hallen necesitados, sera castigado con la pena de prisién de tres a
seis meses o multa de seis a 12 meses. (Ley 10, 1995, Art. 226)

Asi mismo, en América del Norte, en el Estado de Texas, la normativa contempla la
Seccién 25.093 titulado “Padres que contribuyen a la falta de asistencia”, ubicado
en el Cogido de Educacion de Texas, en la cual, es tipificado como un delito menor,

1 Cifras brindadas por la Organizacién de las Naciones Unidas, para el afio 2017.
2 porcentaje calculado segun cifras brindadas por la Organizacién Internacional del Trabajo para el afio 2017.

donde el tribunal impone a los padres o tutores del estudiante, a) el pago de una
multa entre $100 a $500 dolares, o b) se brinden servicio social en las instituciones,
segun se designe. (Cédigo de Educacién Texas, s.f.)

Ahora bien, el valor recaudado de las multas, se destina, la mitad a un fondo
operativo, que segun sea el caso estaria dirigido al distrito escolar o a la escuela o
a programas de educacion, y la otra mitad a un depdsito, dirigido al fondo general
del condado o al fondo general del municipio, la cual depende del tribunal que lleva
el proceso. (Cadigo de Educacion Texas, s.f.)

Igualmente, en Centro América, Puerto Rico, tiene la Ley N° 85 de 2018 “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, donde la inasistencia a la institucion educativa
por parte del menor de edad se enmarca como delito y como una falta
administrativa.

Es por ello, tipificado como delito, el tribunal tiene la competencia de sancionar al
padre o tutor del menor con a) multa hasta por 1.000 ddlares, b) 100 horas como
minimo de servicio comunitario en la misma institucion educativa, o ¢) multa y
servicio comunitario, y siendo falta administrativa, podria manejar la cancelacion
para ser beneficiaria de programas de nutricion y vivienda subsidiada. (Ley N° 85,
2018, Art. 1.04)

En América del Sur, en Argentina, en la Provincia de Mendoza, la normativa
contempla en el Articulo 99. “Inasistencia de alumnos menores de edad a
establecimientos educativos” del “Codigo Contravencional Mendoza”, dispone la
sancién a los adultos que estén a cargo de alumnos menores de edad y estos estén
incurriendo en inasistencia los establecimientos educativos de manera reiterada, la
sancién puede ser a) el pago de multas entre 600 a 1500 U.F (peso argentino), b)
15 dias de arresto o c) 20 dias de trabajo comunitario, segun se designe. (Ley 9.009,
2018, Art. 99).

En un segundo andlisis, se puede establecer que la abstencion escolar es un tema
de vital importancia para la politica nacional, de ahi la razon, de que existan lugares
como el Estado de Texas, Argentina, Espafia y Puerto Rico, que por medio de las
leyes, buscan evitar y disminuir las tasas de absentismo escolar, donde las
sanciones pueden ser de caracter penal, econémico, pedagogico, o combinando las
sanciones, tal como se representan en la siguiente tabla.

SANCIONES PADRES POR ABSENTISMO ESCOLAR
TIPO DE
SANCION PENAL ECONOMICA PEDAGOGICO
- Espafa - Espafa - Estado de Texas
Argentina - Estado de Texas - Puerto Rico
PAISES - Puerto Rico - Argentina
- Argentina

Fuente: Elaboracion Propia segin normativa de cada pais.

Situacion Nacional

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, estipula que la educacion es un
derecho para todos los nifios y jévenes, lo que incluye ademas la participacion en
los diferentes procesos educativos y asi mismo la formacion integral, esto implica,
que se tomen responsabilidades para promover y asegurar, las condiciones
necesarias en el acceso al sistema educativo, por parte de las familias, de los
padres, de las madres, de los cuidadores y de las instituciones. (Gobierno Nacional,
2018, p.p 32 - 33)

Para el caso de Colombia, el Ministerio Nacional de Educacion, expresa que se
puede identificar las posibles causas por la cuales el estudiante se retira, clasificado
en cinco dimensiones:

- La primera dimensién es personal, con variables como el bajo rendimiento
escolar, los problemas de lectura, los problemas de escritura, los problemas de
oralidad entre otros.

- Lasegunda dimension es familiar, con variables como por motivos de cambio de
residencia, desempleo de los padres o acudientes, poca importancia a la
educacion por parte de los padres o acudientes, entre otras,

- La tercera dimensién es institucional, con variables como el establecimiento en
zona lejana, el establecimiento en zona de desastres, los costos educativos, los
conflictos entre estudiantes, entre otros.

- La cuarta dimensién es contexto, con variables como el Pandillismo, la
prostitucién, la drogadiccion, el acoso escolar, el matoneo escolar, entre otros.

- La quinta dimensién son otras razones. (MEN, 2020, p.p. 5-6)

Es por ello, que el Ministerio de Educacién, tanto a nivel Nacional como territorial,
busca contrarrestar este fendmeno escolar, por medio de una serie de programas
como, la Gratuidad educativa, la Articulacién con los Programas “Familias en
Accién” y Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Juntos, la Inversién del
Sector Solidario y de las Cajas de Compensacion, la Alimentacion Escolar, el
Transporte Escolar, el Proyecto Incentivos Condicionado al Acceso y a la Retencién
Oportuna en el sistema escolar. (MEN, s.f. p.p. 10-11)

Sin embargo, pese a la implementacion de estos programas y estudios realizados
en el pais, diferentes instituciones revisan esta problematica, y presentan
situaciones y cifras preocupantes.

- En Colombia, cerca 10.109.295 nifios y jévenes se encentraban matriculados
para el afio 2017, de los cuales se presenta una tasa de desercién del 3.08%, lo
que representa 311.366 nifios y jévenes en Colombia. (Ministerio de Educacion,
2018, p. 3)

- En Colombia, para el afio 2017, se encuentran 10.258.000 nifios y jovenes entre
5y 16 afios, de los cuales 6.447.000 se encuentran matriculados para transicion,
primaria, secundaria y media segun un rango de edad especifico, y 3.811.000
no se encuentran matriculados, lo que representa un 63% y 37%
respectivamente, tal como se observa en la infografia. (Departamento Nacional
de Planeacion, 2017)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Por otra parte, en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién Integral al Adolescente Trabajador, presenta que en
Colombia el trabajo infantil ha sido una problematica constante, extensa y critica,
para 2016, cerca de 869.000 nifios y jovenes se encuentran trabajando segun las
cifras que reporta DANE, lo que significa una tasa de trabajo infantil de 7.8%.
(Gobierno Nacional, 2017, p. 25)

Asimismo, en la Linea de Politica Publica, expone que el “trabajo infantil representa
un escenario preocupante respecto a las condiciones de riesgo y vulneracion de
derechos, y es también un obstaculo para el efectivo acceso a la educacion”
(Gobierno Nacional, 2017, p.p. 27-28), toda vez, que se evidencia que a medida que
aumentan las horas de trabajo, asi mismo aumenta la inasistencia de los nifios y
jovenes en las instituciones educativas, este tipo de escenarios permiten aumentar
los niveles de desercion, extra edad y repitencia, que se ve reflejada con mayor
frecuencia en el rango de edad de 11 a 16 afios, segun los resultados del estudio
realizado por la OIT en 34 paises del mundo. (Gobierno Nacional, 2017, p.p. 27-28).

En un tercer andlisis, las cifras presentadas por Departamento Nacional Planeacion
en temas de nifios y jovenes que no se encuentran matriculadas en colegios, las
cifras presentadas por el Ministerio Nacional de Educacién, en temas de desercién
escolar, y cifras presentadas por la politica publica para la prevencion y erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, en temas de
trabajo infantil, son cifras altas, preocupantes, criticas y cuestionables que se
relacionan entre si, teniendo en cuenta las diversas maneras en que se ha buscado
contrarrestar la situacion, y mas para Colombia que esta denominado como pais
desarrollado.

Asi mismo, segun la respuesta dada por Ministerio de Educacién se identifica que
de 2017 a 2019 la tasa de desercion intra - anual a presentado un aumento de 0.5
puntos porcentuales en el sector oficial, evidenciando que los niveles de transicion
y secundaria son los niveles que presentan un mayor porcentaje.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - MEN

Situacion Distrital

A nivel distrital, para el caso especifico de Bogota, segun cifras de la Secretaria de
Educacion, la tasa de desercion escolar para el afio 2017 en el Sector oficial es de
1,6% y en el Sector no oficial es de 0,8%, permite evidenciar que en los dos sectores
se presenta la misma problematica, asi mismo, que el sector oficial duplica la tasa
de desercién en comparacion con la tasa desercion del sector no oficial,
problematica que se ha presentado en el trascurso de los afios.

Por lo anterior, el distrito al pasar de los afos, ha presentado una serie de
instrumentos con el fin contrarrestar esta problematica, la cual se es consciente de
su existencia, y a su vez la necesidad de una solucién, que incluya a todos los
niveles educativos. (CONPES 5, 2019, p. 24).

En la actualidad, se cuenta con el CONPES 05 de 2019, la cual estipula la “Politica
Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019-2034”, donde contempla la
Reduccién de la tasa de desercion escolar de estudiantes en educacion publica
basica y media, proyectando una disminucién anual constante en la tasa, para pasar
de 1,6% de 2017 a 0,8% para el afio 2030. (CONPES 5, 2019)

En un cuarto analisis, si bien es cierto la politica publica busca disminuir la tasa de
desercion escolar a un 0.8% para 2030, es necesario tener en cuenta, en primer
lugar, que a pesar de que se tiene conocimiento que es una problematica publica,
no solo a nivel distrital sino también a nivel nacional, y ha sido tratada por varios
afos de diferentes maneras, la politica no contempla la eliminacién total de las cifras
de desercion escolar, en segundo lugar, el indicador de la tasa de desercion escolar,
solamente contempla los nifios y jévenes que se encuentran matriculados, dejando
de lado los nifios y jovenes que no se encuentran asistiendo a una institucién
educativa ni escolarizandose.

Las cifras que se expusieron anteriormente, tanto a nivel nacional como a nivel
distrital, dan fuerza a la situacion expuesta y argumentada por Abel Rodriguez, en
la Revista Educacion y Ciudad, cuando en la entrevista se le pregunta:

“¢ Cuales son los principales desafios para la educacion colombiana, hoy, tras veinte
afios de formulada la Ley General de Educacion?, ¢ se requiere de modificaciones
legislativas para poder suplirlos?” (Revista Educacién y Ciudad, 2014, p. 115)

A lo que él responde:

“Y yo diria que en buena medida la constituciéon del 91 dio una base juridica al
legislador para que se ocupara de esos criterios. Pero la ley no se ocup6. Ese es
uno de los grandes vacios y de las grandes limitaciones de la ley. No es solamente
un tema de calidad, el tema de la permanencia es un tema crucial, la desercién, el
abandono, la inasistencia, y la ley no previé nada de eso, no establecié unas
obligaciones perentorias para los padres de familia en esos temas, a pesar de que
la Constitucion insistia en las responsabilidades de la familia. Esos son los vacios,
las limitaciones, las omisiones de la Ley General, que es necesario cubrir y que
deben ser resueltas con otra ley.” (Revista Educacién y Ciudad, 2014, p. 115)

Finalmente, y a modo de conclusién, el absentismo escolar, ha sido y sigue siendo
una problematica critica a nivel mundial, nacional y distrital, entidades como La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia,
La Organizacién Internacional del Trabajo, al trascurso de los afios han adelanto
investigaciones y estudios que permiten construir documentos como la Politica
Nacional Infancia y Adolescencia, la Linea de Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador
y la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota, por lo cual, permite
establecer enlace con fenomenos como trabajo infantil que involucran a los Estado,
el Gobierno, la escuela, los profesores, los estudiantes, los padres, la sociedad civil,
las entidades publicas y las entidades privadas, desde las diferentes dimensiones.

Es por ello, que es necesario que se tenga un empoderamiento por parte de los
padres en la educacién de sus hijos, tomando la responsabilidad necesaria y la
obligacién de la asistencia de sus hijos a los centros educativos, para disminuir
cifras de desercion escolar y trabajo infantil.

En Colombia, no existe una sancién ni penal, ni econémica, ni pedagégica, para los
padres de los menores que estén incurriendo en casos de abstencionismo escolar,
que se encuentre respaldada desde la parte normativa, es por ello que argumentos,
como los del docente y ex presidente de Fecode, Abel Rodriguez, contribuyen para
realizar los cambios respectivos a nivel normativo y suplir vacios juridicos en
Colombia, asi mismo, seguir el ejemplo de Esparia, Argentina, Puerto Rico y el
Estado de Texas a nivel normativo.

Conflictos de Interés

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las

hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos

Del Congresista,

De los Congresista,

.

OSCAR SANCHEZ LEON JO! UIS CORREA
Representante a la Camara Representante a la Camara

L4

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
Representante a la Camara

.,

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara

HARRY GONZALEZ
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se establecen parametros
para el cobro de la expedicion de las tarjetas y/o
matriculas profesionales.

PROYECTO DE LEY No. de 2020
“Por medio del cual se establecen parametros para el cobro de la expedicion de
las tarjetas y/o matriculas profesionales.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto, las disposiciones previstas en esta Ley, tienen por objeto definir
condiciones, para el cobro de las tarjetas profesionales que por disposicion legal
requieren de la acreditacion de un requisito de idoneidad.

Articulo 2. El valor de las tarjetas y/o matriculas profesionales, a cargo de los
consejos o colegios profesionales no podran exceder 8 Unidad de Valor Tributario
(UVT).

Paragrafo. Los profesionales que acrediten ser victimas del conflicto armado en los
términos de la Ley 1448 de 2011, las madres comunitarias, los jévenes rurales o los
profesionales que se encuentre en los niveles del Sisben 1y 2 no seran sujetos del
cobro por tarjetas y/o matriculas profesionales.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresista,

BIO/ARROYAVE
epresentante a la Camara

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

2.

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara

JOSE LUIS CORREA
Representante a la Camara

L4

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad establecer parametros claros para
que los consejos, colegios o juntas de profesionales, previamente constituidas y
legalmente habilitadas, puedan fijar las tarifas de cobro para los tramites de
expedicion de las tarjetas y/o matriculas profesionales. Para lo cual, a continuacion
se expone los fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales en que se
sustenta la restriccion a los principios de libertad e igualdad en materia laboral, de
ciertas profesiones que implican riesgo social o potencial dafio individual o colectivo,
lo que amerita la conveniencia de la acreditacion de requisitos de idoneidad.

Posteriormente, en el &mbito de aplicacion se expondra los motivos que argumentan
la conveniencia del presente marco de regulacion, aportando para tal caso, cifras
oficiales del niUmero de egresados por areas de conocimiento que por su profesion
deben tramitar la expedicion del documento, seguido de la exposiciéon de los
diferentes criterios de tasacién utilizados por los consejos, colegios o juntas de
profesionales, que ameritan la necesidad de unificar los parametros en el cobro de
las tarjetas o matriculas profesionales. Finalmente se realiza un analisis de la
naturaleza juridica de los Consejos Profesionales y se abordan las conclusiones
generales del proyecto.

JUSTIFICACION

Que tal como lo menciona la Corte Constitucional, en Sentencia C-078 del 06 de
febrero de 2003 [M.P. Clara Inés Vargas Hernandez], “(...) la determinacién del valor
de la expedicion de la tarjeta debe hacerse de conformidad con los términos de la
ley, la cual sefalara el sistema y el método para definir la recuperacion de los costos
de los servicios que se prestan a los usuarios o la participacion de los servicios que
se les proporcionan y la forma de hacer su reparto, segun el art. 338 de la
Constitucion.”

(..)

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 de la Carta dicho valor
no puede ser sefialado de manera discrecional por el [Consejo Profesional] sino
conforme a los parametros que debe establecer la ley, que para el caso hacen
relacion al disefio de una metodologia que permita establecer los criterios relevantes
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a partir de los cuales se reconozcan los costos econémicos requeridos para la
prestacion del servicio, y de un sistema de medicion econémica y social de aquellos

factores que deben manejarse para repartir en forma equitativa esos costos entre
los usuarios.” (Subrayado fuera de texto)

Como quiera que no existe en la legislaciéon nacional vigente un criterio general y
unificado que determine el valor para los tramites de expedicion de las tarjetas
profesionales, bajo una metodologia razonable y proporcional, se hace necesario
establecer un marco normativo aplicable a todas los consejos, colegios y juntas de
profesionales que les permitan estandarizar sus valores de cobro.

I. MARCO NORMATIVO

Previo a abordar en detalla el ambito normativo aplicable al asunto materia de
investigacion, resulta oportuno traer a colacién lo previsto en el articulo 26 de la
Constitucién Politica, que plantea la ponderacion del interés juridico y constitucional
en el ejercicio de los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad
y la libertad de escoger profesion u oficio, pues al tenor dispone que:

“(...) Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.”
(Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, conforme a la disposicién constitucional que antecede y bajo el
principio de la libertad de configuracién legislativa, corresponde al Congreso de la
Republica regular la exigencia de titulos de idoneidad o lo que es lo mismo la
expedicion de tarjetas profesionales para el ejercicio de una determinada profesién
u oficio que implique un riesgo social, para lo cual la Corte Constitucional, en
Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000 [M.P. Eduardo Cifuentes Bejarano], se
pronuncié en los siguientes términos:

“El articulo 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir determinados titulos
de idoneidad a quienes quieran desempefiar actividades que impliquen riesgo
social y también, para establecer mecanismos de inspeccion y vigilancia con el fin
de evitar que resulten lesionados derechos de terceras personas. Impone al
legislador la tarea de garantizarle a todas las personas la libertad plena de
escoger, en condiciones de igualdad, la profesion u oficio que pueda servir para
realizar su modelo de vida o para garantizarles un ingreso que les permita
satisfacer sus necesidades”

Aunado a lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo de la
citada norma constitucional, para tal efecto se le brindd la posibilidad a los
profesionales de las carreras legalmente reconocidas en el pais, de conformar
juntas, asociaciones, colegios o consejos de profesionales, a quienes se les delega
la competencia de expedir las tarjetas de matricula profesional, cuando el
legislador previamente haya exigido un titulo de idoneidad para el ejercicio de la
profesion, de velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que
regulan el ejercicio de la respectiva profesion y de ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y sancion disciplinaria a que haya lugar, en el marco de un
norma sustantiva de ética profesional.

Por otro lado, en virtud del estudio de constitucionalidad del articulo 64 de la Ley
962 de 2005, la Corte Constitucional en Sentencia C-230 del 5 de marzo de 2008
[M.P. Rodrigo Escobar Gil], declar¢ la exequibilidad de la norma acusada, la misma
que ordenaba la exclusion del Ministerio de Educacion Nacién, a través de sus
delegados de las juntas, asociaciones, colegios o consejos profesionales, en el
entendido que la aludida cartera ministerial debe propender por la cobertura de la
oferta educativa, el desarrollo de los programas académicos, el seguimiento de los
estandares de calidad y el otorgamiento de los titulo académicos por instituciones
educativas legalmente habilitadas, entre otras funciones, mientras que las funciones
de inspeccion y vigilancia del ejercicio profesional recae exclusivamente en los
Consejos Profesionales.

Ahora con relacion al requisito de matricula profesional, la Corte Constitucional, ha
manifestd que el mismo tiene como finalidad: “dar fe de la autenticidad de los titulos
que se requieren para ejercer ciertas actividades que comprometen el interés social
y demostrar que fueron expedidos por instituciones aptas para hacerlo; de esta
manera, las autoridades cumplen con la funcién de inspeccionar y vigilar el ejercicio
de las diferentes carreras técnicas o universitarias, lo cual ha sido encomendado
por la Constitucion, de conformidad con el desarrollo legal pertinente.” (Sentencia
C-660 del 3 de diciembre de 1997 [M.P. Hernando Herrera Vergara]

Asi las cosas, la misma Corporacion en Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000
[M.P. Eduardo Cifuentes Bejarano], preceptud que:

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales, constituye una
excepcion al principio de libertad e igualdad en materia laboral y, por lo tanto, es
necesario demostrar que la formacioén intelectual y técnica requerida es un medio
idéneo y proporcional para proteger efectivamente el interés de los asociados.

()

Como lo ha sefalado reiteradamente esta Corporacion, los derechos a escoger y
a ejercer una determinada profesién u oficio - y, en consecuencia, la libertad de
empresa y el mercado laboral -, deben estar dominados por los principios de
igualdad y de libertad. La igualdad se garantiza cuando todas las personas
pueden optar por una determinada actividad laboral sin discriminacién de ninguna
especie. En consecuencia, la intervencion del legislador debe estar
principalmente orientada a remover todos los obstaculos que impidan la igualdad
de oportunidades y a establecer las condiciones necesarias para que la igualdad
pueda ser real y efectiva. (...)

No obstante, el ejercicio de ciertas actividades econémicas puede aparejar un
grave riesgo social o afectar arbitrariamente derechos de terceras personas. En
consecuencia, el articulo 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir
determinados titulos de idoneidad a quienes quieran desempenar
actividades que impliquen riesgo social y también, para
mecanismos de inspeccion y vigilancia con el fin de evitar que resulten
lesionados derechos de terceras personas. Adicionalmente, el principio de
solidaridad social - que se encuentra reconocido, por ejemplo, en la funcién social
de la empresa (C.P. art. 58 y 333) -, permite que la ley establezca ciertas cargas
especiales a quienes, por desempefiar determinadas actividades econémicas o
profesionales, se encuentran directamente comprometidos en la realizacion
efectiva de los derechos de los demas.

Py

er

En suma, el articulo 26 de la Carta impone al legislador la tarea de garantizarle a
todas las personas la libertad plena de escoger, en condiciones de igualdad, la
profesion u oficio que pueda servir para realizar su modelo de vida o para
garantizarles un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades. Sin embargo,
la ley puede establecer requisitos de idoneidad para el ejercicio de ciertas
profesiones u oficios, siempre que quede claramente demostrado que tal

reg ion es ia para inimi. riesgos soci o para
proteger derechos de terceras personas.” (Negrillas fuera de texto)

En ese orden de ideas, es constitucionalmente valido imponer restricciones para el
ejercicio de una profesion que si bien potencialmente puede afectar un conjunto de
derechos fundamentales como el derecho a la libertad individual o el derecho al
trabajo y limitar con ello la posibilidad de acceder al mercado laboral a realizar
determinada actividad productiva o de ejercer un determinado cargo publico,
cuando la medida restrictiva tiene como finalidad evitar dafios sociales o individuales
que puedan ocurrir en el ejercicio de la actividad regulada.

Il. AMBITO DE APLICACION

En el pais existen cerca de 60 profesiones reglamentadas por el Consejo Nacional
de Acreditacién que requieren para su ejercicio de la aprobacién de la
correspondiente tarjeta profesional, matricula profesional o licencia de
funcionamiento, seguin sea el caso, por parte del colegio, consejo, junta o asociacion
de la respectiva profesién, quienes a su vez no cuentan con criterios unificados de
tasacion de las tarifas de cobro para la expedicion del correspondiente titulo de
idoneidad, pues mientras a un egresado de la carrera de Derecho se le fija un cobro
que dicho sea de paso, se ha mantenido por mas de 4 afios por valor de $50.000
pesos, mientras que para los profesionales arquitectura y carreras afines se
establecio una tarifa de $877.803 pesos para la expedicion de la tarjeta de matricula
profesional.

Conforme lo anterior, a continuacién se muestra un listado de las profesiones que
requieren para su ejercicio de la presentacién de tarjeta o matricula profesional y la
Ley que las reglamenta, tomado de la pagina del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, aunado a ello, se incluird una columna donde se discrimine el
costo actualizado para la expedicion del respectivo requisito de idoneidad:

DOCUMENTO  LEYQUELA COSTO DE
PROFESION NECESARIO REGLAMENTA EXPEDICION

Ley 60 de 1981, Ley

Tarjeta 20 de 1988 y Decreto
Administracién de Empresas profesional 2718 de 1984 $281.000
Administraciéon de empresas Tarjeta
agropecuarias, Administracion profesional Ley 398 de 1997
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o Ley 37 de 1990
agricola o Administracion $281.000 (modificala Ley 41 de  $272.000
agropecuaria. Matricula 1969) y Decreto 2928
Economia profesional de 1980
Administracién en desarrollo Matricula
agroindustrial profesional Ley 605 de 2000 $281.000 Registro y
Tarjeta Ley 266 de 1996 y $146.300
X Enfermeria profesional Decreto 825 de 2003
Tarjeta Ley 1006 de 2006 y $438.901
Administracion Publica profesional Decreto 221 de 2006 Registro y
) Tarjeta $146.300
L Tanetg Fisioterapia profesional Ley 528 de 1999
Agrondémicas y Forestales profesional y
(Ingenieria Agronémica, Forestal, y Matricula $432.000 Rt
Agricola) Agrologia y Agronomia. profesional Ley 842 de 2003 Tal?eta y $146.300
Matricula de Fonoaudiologia profesional Ley 376 de 1997
Arquitectura y Profesiones tarjeta Ley 435 de 1998 y $877.803
" . Ley78de 1993y
auxiliares profesional Decreto 932 de 1998 Matricula Decreto Namero 1801 $295.000
Registroy Geografia profesional de 1995
Tarjeta $146.300 .
Bacteriologia profesional Ley 841 de 2003 ’ Ma‘”CF"a Ley9ide 1974}y
Geologia profesional Decreto 743 de 1976, $746.132
Ley 11 de 1979,
Decreto 672 de 1981 y Ley 300 de 1996 (Art.
Decreto $532.000 ) 94), Decreto Numero )
Matricula Reglamentario 865 de . . Tanetg 503 de 1997 y Ley Sin Costo
Bibliotecologia profesional 1988 Guia de turismo profesional 1558 de 2012
Matricula Ley 22 de 1984y Ingenierl’a y_qe sus profe§i0ﬁes )
Biologia profesional Decreto 2531 de 1986 $658.352 afines y auxiliares (Ingenieria Tarjeta
Forestal, Agronémica y Agricola) profesional Ley 842 de 2003 $432.000
Ley 43 de 1990 (se )
adiciona la Ley 145 de Tarjeta
Tarjeta 1960) y Decreto 1510~ $334.000 Ingenieria de Petréleos profesional Ley 20 de 1984 $877.800
Contaduria Publica profesional de 1998
Matricula
Decreto 196 de 1971, Ingenieria de Transporte y Vias profesional Ley 33 de 1989 $526.682
Tarjeta Ley 583 de 2000 yLey $50.000
Derecho profesional 1123 de 2007 Ingenieria Eléctrica, Mecanica y Matricula
profesiones afines. profesional Ley 51 de 1986 $526.682
Tarjeta Ley 157 de 1994 y
Disefio Industrial profesional Decreto 264 de 1995  $438.901 Ingenieria naval y profesiones Matricula
afines profesional Ley 385 de 1997 $ 526.682
Matricula Ley 1284 de 2009 y
Ecologia profesional Decreto 3861 de 2005  $445.000 Matricula
Ingenieria Quimica profesional Ley 18 de 1976 $368.900
Tarjeta
Ingenieria Pesquera profesional Ley 28 de 1989 $432.000 Registro y Ley 1164 de 2007,
Tarjeta Ley372de 1997 yLey $ 146.300
Registro y Optometria profesional 650 de 2001
Tarjeta Ley 6 de 1982y $146.300
Instrumentacion Técnico Quirirgica  profesional Decreto 2435 de 1991 Tecndlogo en electricidad,
electromecanica, electronica y Matricula Ley 392 de 1997 y $658.352
Ley 14 de 1962, Ley afines profesional Decreto 3861 de 2005
23 de 1981, Decreto .
Registro y 1465 de 1992, Ley . . Tarjeta
Tarjeta 1164 de 2007 y Terapia ocupacional profesional Ley 949 de 2005 $146.300
Medicina y Cirugia profesional Decreto 4192 de 2000  $146.300
Ley70de 1979y
Registro y Topografia Licencia Decreto 690 de 1981 $467.000
Tarjeta $ 146.300 )
Nutricién y Dietética profesional Ley 73 de 1979 jlaneta
Trabajo Social profesional Ley 53 de 1977 $146.300
1}'\_’eg|sttro y $146.300 Medicina Veterinaria, Medicina Matricula
) aneta - Veterinaria profesional Ley 576 de 2000 $509.000
Odontologia profesional Ley 35 de 1989
$esist"°v Ly 372 de 1997 146.300 De la anterior informacion se infiere, que al no existir un ambito de aplicacion que
. aneta &y ° y $146. regule los criterios de tasacion de las tarifas de cobro para la expedicion de las
Optometria profesional Decreto 825 de 1954 " . . . .
tarjetas o matriculas profesionales, pues la misma puede variar entre un SMLMV,
Tarjeta $438.902 que para el afio 2020 asciende a la suma de $877.800, como es el caso de las
Psicologia profesional Ley 1090 de 2006 profesiones en Arquitectura, Ingenieria de petroleos y Geologia, siendo estos
modelos de formacion los que tienen el costo de matricula mas alto con relacion al
Profesiones Internacionales y resto de profesiones que deben acreditar el mencionado requisito de idoneidad.
Afines (Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobiemo y Relaciones Asi mismo, existen otros criterios de tasacion como es el caso de las areas de
Internacionales; Finanzas y Administracion Publi Disefio Industrial Psicologi | tramit
Relaciones Intemacionales; dmln.IS. |"a0|on ubllca, |sen.o ndustrial y Psico ogual que ;?ara ’e. tramite de
Relaciones Econémicas N/A expedicion de la tarjeta profesional se parte sobre medio salario minimo mensual
Internacionales; Comercio y vigente, es decir la suma de $438.900, en el caos de los Biologos y Tecndlogos en
Finanzas Internacionales; Finanzas Electricidad se parte del 75% del SMLMV, esto es $658.350, o el valor tasado en
y Comercio Exterior; Comercio dias de salario minimo legal, como ocurre con las Ingenierias de Transporte y Vias,
Inernacional; Comercio Exterior; y ) Ley 556 de 2000, Eléctrica, Mecanica y afines y la Ingenieria Naval que parten de 18 SMDLV, o la
Administracion en Negocios Matricula Decreto 1147 de 2001 de E B liquid bre los 12 SMDLV
Internacionales) profesional y Decreto 717 de 2006 carrera de Economia que se fiquida sobre 1os .
Tarjeta El resto de profesiones manejan criterios tan diversos como difusos, pues en
Quimica profesional Ley 53 de 1975 $580.000 algunos casos se aproximan al promedio de salarios diarias mensuales vigentes,
como ocurre con la Geografia que tiene una tarifa de $295.000, o en caso de la
Matricula Administracion de Empresas y sus carreras afines, que se les fija una tarifa cercana
Técnico Electricista profesional Ley 19 de 1990 $877.803




Péagina 12

Martes, 11 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 665

alos $281.000, las cuales se acercan a los 10 SMDLV ($292.600), mientras que en
el resto de profesiones no se tiene un parametro que justifique su estimacion.

Vale la pena aclarar que en profesiones como la Geologia y Economia, se evidencid
que sus respectivos Consejos Profesionales a través de un acto administrativo
motivado, consideraron reducir el valor de las tarifas de todos los tramites y servicios
con ocasion a la crisis sanitaria, lo que reflejé una reduccion del 15% de descuento
en el valor de sus matriculas, algo similar ocurre en el campo de la Quimica, donde
su Consejo Profesional le brinda a los egresados la posibilidad de adquirir la tarjeta
profesional con un descuento del 35% al 20% siempre y cuando se acrediten los
tramites para su expedicion en un lapso de 10 a 60 dias posteriores a la fecha de
expedicion del titulo profesion.

Por ultimo, se pudo constatar que para el tramite de expedicién de tarjetas
profesionales de las Profesiones Internacionales y afines (Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales, Relaciones
Econdmicas Internacionales, Comercio y Finanzas Internacionales, Finanzas y
Comercio Exterior, Comercio Internacional, Comercio Exterior y Administracién en
Negocios Internacionales, mismas que conforman el ambito de competencia del
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines (CONPIA), regulado por
la Ley 556 de 2000, Decreto 1147 de 2001 y Decreto 717 de 2006, si bien cuentan
con el marco legal para la acreditacion y expediciéon del requisito de idoneidad, lo
cierto es que el proceso se encuentra temporalmente suspendido desde el afio
2014, debido a la desintegracion de todos los miembros que la integran. Por otra
parte, con relacion a las tarjetas profesionales para los guias de turismo, su Consejo
Profesional dispuso la exoneracion de pago, por lo tanto a la fecha su tramite es
gratuito y se expide digitalmente.

Ahora bien, de acuerdo con las cifras consolidadas por el Ministerio de Educacion
Nacional a través Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES), de la informacién reportada por las Instituciones de Educacion Superior
(IES), referente al numero de profesionales graduados en el pais entre los afios
2015, 2016, 2017 y 2018, se tiene que en total se graduado 815.609 estudiantes del
programa de formacién profesional Universitaria, a continuacion se relaciona la cifra
reportada cada afio, desagregada por semestres:

Periodo graduacién | Nomero de Graduados - Nivel
Semestre de FOI'IE:S:;;I’::SWHG' Total
o 2 e
D 1] o
e =l s
e 25w
Total 815.609

Fuente: Sistema Nacional de Informacién-SNIES, Ministerio de Educacién Nacional

Aunado a lo anterior, con respecto al afio 2018 se observa que los 226.508
estudiantes graduados del nivel profesional, corresponden aproximadamente al
47% del total de estudiantes egresados de todos los niveles de formacion
académica, entiéndase los grados de formacion universitaria, tecnoldgica,
especializacién universitaria, especializacion tecnolégica, especializacion técnico
profesional, maestria y doctorado que para el mismo afio fue un total de 482.122
estudiantes.

De las anterior informacion se evidencié que para el afio 2018, en el nivel profesional
se graduaron cerca de 19.371 estudiantes del programa de Contaduria Publica,
siendo esta profesional la que lidera las cifras de egresados en el pais, seguido del
programa en Administracion de Empresas con aproximadamente 18.509 graduados
y la carrera de Derecho se ubica en el tercer lugar con cerca de 17.961 egresados.

Ahora, de las areas de conocimiento por nlcleo tematico se constaté que el 38.4%
de los egresados en el pais para el afio 2018, hacen parte de las areas de
Economia, Administracion, Contaduria y afines, seguido de las areas de Ingenieria,
Arquitectura y Urbanismo con un 23.1%, las areas de las Ciencias Sociales y
Humanas ocupa el tercer lugar con un 16.6%, las areas de Ciencias de la Educacién
llega al 9.3% y las areas de Ciencias de la Salud alcanza un 6.6%, el restante 5.9%
lo ocupan areas de las Bellas Artes, Matematicas y Ciencias Naturales, seguida de
las areas de Agronomia, Veterinaria y afines, para una mejor ilustracion se adjunta
la siguiente tabla:

Area de Conocimiento

Agronomia, veterinaria y afines I
Bellas artes -
Ciencias de la educacion (|| | N
Ciencias de la saiud [N
Ciencias sociales y humanas _
Economia, administrzcion, ... [ D
Ingenieria, arquitectura, . [ R

Matematicas y ciencias naturales [}

0 50,000 100,000 150,000 200,000

Fuente: Sistema Nacional de Informacién-SNIES, Ministerio de Educacion Nacional

Por otro lado, respecto a las profesiones u ocupaciones que integran el area de la
salud en el pais, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1164 de 2007, se crea
el sistema de inscripcién de la informacién del talento humano en salud, el mismo
que fue definido y regulado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través
del Decreto 4192 de 2010 (compilado en el Decreto 780 de 2016), conforme lo
anterior, se consolida el sistema de informacién del Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud (ReTHUS) como un “conjunto de organismos, normas,
procesos, procedimientos y aplicativos articulados para permitir la recepcion,
validacién, registro, conservacion, reporte y publicacion de la informacion del talento
humano autorizado para ejercer profesiones u ocupaciones de la salud en
Colombia”. [Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). “ABECE Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud (ReTHUS)” Recuperado de
https://www.minsalud.gov.co]

De acuerdo con la normatividad en comento, se deberan inscribirse en el ReTHUS
egresados de los niveles técnicos profesionales, tecnologos y profesionales, asi
como de las ocupaciones auxiliares en area de la salud que se relaciona a
continuacion:

Tipo de Tipo de

institucién programa Denominacién del programa

Auxiliar administrativo en Salud

Auxiliar en enfermeria

Augxiliar Augxiliar en salud oral

Auxiliar en salud pablica

Augxiliar en servicios farmacéuticos

Técnico Técnico profesional en atencidn pre hospitalaria
profesional Técnico profesional en citohistologia
Tecnologia en atencién pre hospitalaria
Tecnologia en citohistologia

Tecnologia en regencia de farmacia
Tecnologia en manejo de fuentes abiertas de uso
diagnéstico y terapéutico

Tecnologia en radiodiagndstico y radioterapia
Tecnologia en radiol e imagenes di i
Tecnologia en radioterapia

Bacteriologia

Educacién Enfermeria

Superior Fisioterapia

Fonocaudiologia

Gerontologia

Instr ion quirdrgica

Medicina

Nutricién y dietética

Odontologia

Optometria

Psicologia*

Terapia ocupacional

Terapia respiratoria

Quimica Farmacéutica

Educacién para
el trabajo y el
desarrollo
humana

Tecnologia

“[Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). “ABECE Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (ReTHUS)"
de https://www.minsalud.gov.co

Una vez se haya adelantado el procedimiento para la inscripcion en el ReTHUS,
previsto en el articulo 13 y ss del Decreto 4192 de 2010, los Colegios Profesionales
de las profesiones u ocupaciones relacionadas en pretérita oportunidad, expediran
al solicitante la Tarjeta de Identificacion Unica Nacional del Talento Humano en
Salud, dicho tramite tiene un costo equivalente a los 5 SMDLV, es decir, la suma de
$146.300.

No obstante lo anterior, en virtud de lo previsto en El articulo 24 de la Ley 1164 de
2007, modificado por el articulo 101 del Decreto Ley 2106 de 2019, el espiritu de la
citada norma busca desmaterializar la expedicion de las Tarjetas de Identificacion
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Unica del Talento Humano en Salud, en el marco de la politica de cero papel, pues
al tenor dispone:

“Articulo 24. Desmaterializacion de la identificacion unica del Talento
Humano en Salud. La identificacién del talento humano en salud se consultara
por medio del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus). El
cumplimiento de los requisitos para ejercer el nivel técnico profesional,
tecnolégico, profesion u ocupacion, se verificara a través del Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus), conforme a la reglamentacién
que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en un plazo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de este decreto ley”.

1ll. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONSEJOS PROFESIONALES

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la naturaleza juridica de los
Consejos Profesionales creados por ley para ejercer la funcion de inspeccion y
vigilancia de las profesiones u ocupaciones, es asi que en Sentencia C-230 del 5
de marzo de 2008 [Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil], se indic6 que:

“(...) de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, puede decirse que los
Consejos Profesionales, en general, reinen un conjunto de caracteristicas que
permiten catalogarlos como érganos del nivel central del orden nacional, puesto que
son creados por el legislador como entidades conformadas por autoridades publicas
y particulares, que ejercen funciones administrativas y cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan con recursos publicos.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consulta No.1730 del 4 de mayo de 2006 [C.P. Enrique José Arboleda Perdomo]
se pronuncio sobre el particular en los siguientes términos:

“CONSEJOS PROFESIONALES - Naturaleza juridica. Los Consejos
Profesionales, por regla general, son organismos creados por la ley, sin personeria
Juridica, adscritos a un ministerio, los cuales se conforman con autoridades
administrativas y personas particulares en representacion de quienes ejercen la
respectiva profesion, y a los que se confieren atribuciones de inspeccion y vigilancia
del ejercicio de las profesiones, pues tanto en la vigencia de la Constitucién de 1886
y sus reformas, como en la Constitucién Politica de 1991, el derecho a escoger
profesion u oficio ha sido consagrado como una libertad para la eleccion, pero sujeta
en su ejercicio a la regulacion legal y a la inspeccion y vigilancia de las autoridades.

(...) Los mencionados Consejos Profesionales, si bien no corresponden a las tipicas
clasificaciones de los entes publicos que integran los sectores central y
descentralizado de la administracion publica, si son entes de naturaleza publica, en
razén de su creacion legal, su integracién, sus funciones y su financiacién, que en
algunos casos proviene de recursos del presupuesto nacional, pero que en general
tiene como fuente el dinero que la ley autoriza recaudar como contraprestacion a
las actividades que deben cumplir.” (Subrayado fuera de texto)

De las anteriores definiciones se puede colegir que los Consejos Profesionales, son
entidades administrativas del nivel central que carecen de los atributos de la
personalidad juridica, su composicion es mixta y cumplen funciones publicas, cuyos
gastos de funcionamiento se sufragan en su gran mayoria con recursos propios
provenientes del cobro por derechos de matricula, tarjetas, permisos temporales,
certificados y constancias que se expidan en el marco de sus funciones, los mismos
que deberan ser tasados de forma equitativa, siempre y cuando no se exceda el
salario minimo legal mensual vigente.

Asi las cosas, dado que no existe en el panorama nacional, criterios de tasacion
que estén estrechamente ligados con las necesidades y las dindmicas de la
econdmica actual, que regulen el cobro de la acreditacion del requisito de idoneidad,
de las profesiones u ocupaciones que por disposiciones legal asi lo demande, se
torna procedente regular su régimen de tasacién, bajo unos pardmetros de
proporcionalidad que busquen alivianar las cargas de la comunidad estudiantil, que
segun cifras del Ministerio de Educacion se verificé que del total de estudiantes
egresados para el afio 2018, 220.842 fueron graduados de Instituciones de
Educacion Superior del sector Oficial, lo que equivale al 45.8%, que contrastado con
el numero de estudiantes graduados en las Institucion de Educacion Superior
Privadas, que corresponde a 261.280 estudiantes, conforman el 56.2%.

CONCLUSIONES

De lo anterior se concluye que mas de la mitad de los jévenes que logran culminar
sus estudios de educacion superior en el pais, acuden a los programas académicos
que ofrecen las Universidades del sector privado, muchos de los cuales no cuenta
con los ingresos necesarios para sufragar los costos de matricula, lo que los obliga
a acudir a créditos educativos, que segun los datos arrojados por ICETEX, para la
vigencia del afio 2018 fueron desembolsados 35.405 nuevos créditos dentro de las
dos convocatorias realizadas, con un gird recursos cercano a los $244.137 millones.

CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

De los Congresista,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

ARROYAVE
Representante a la Camara

./

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara

JOSE LUIS CORREA
Representante a la Camara

v

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las personerias en
Colombia.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA FORTALECER
EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONERIAS EN COLOMBIA

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como proposito fortalecer la gestion,
administrativa y financiera de las personerias municipales y distritales para el dptimo
ejercicio sus funciones.

Articulo 2. Estructura interna de las Personerias: Las personerias contaran con
una planta de personal, conformada por al menos, un profesional universitario y un
secretario, siempre que el presupuesto de la entidad permita la respectiva
remuneracion conforme a la Ley laboral Vigente.

El concejo municipal determinara, a iniciativa del personero, previa presentacion de
estudios de pertinencia y factibilidad, la estructura administrativa, las dependencias
y funciones, las escalas de remuneracion de las diferentes categorias de empleos.

Articulo 3 Modifiquese el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 el cual quedara de
la siguiente forma:

ARTICULO 10 valor maximo de los gastos de los concejos, personerias,
contralorias distritales y municipales.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el niumero de sesiones
autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de
los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las hubiere,
no podran superar los siguientes limites:

PERSONERIAS
Aportes maximos en la vigencia Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion
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CATEGORIA
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes Maximos en la vigencia en Salarios Minimos legales mensuales

Tercera 400 SMML
Cuarta 330 SMML
Quinta 240 SMML
Sexta 200 SMML

CONTRALORIAS
Limites a los gastos de las Contralorias municipales. Porcentaje de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion

CATEGORIA

Especial 2.8%

Primera 2.5%

Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

PARAGRAFO Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la
siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

Paragrafo Segundo: El aumento en los topes maximos para el funcionamiento de
las personerias, se hara de manera progresiva de la siguiente forma:

Diez (10) SMML en la primera vigencia fiscal, diez (10) SMML en la segunda
vigencia fiscal, diez (10) SMML en la tercera vigencia fiscal, diez (10) SMML en la
cuarta vigencia fiscal y diez (10) SMML en la quinta vigencia fiscal, hasta completar
los 50 SMML.

Articulo 4. Modifiquese el inciso 4 del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 el cual
quedara de la siguiente forma:

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a las funciones de las
personerias, se podra realizar en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano.

Articulo 5. En los despachos comisorios que hagan a los personeros municipales
o distritales las autoridades nacionales y departamentales que no dispongan de
dependencias en el respectivo municipio o distrito, debera incluirse los recursos
financieros, logisticos y/o técnicos necesarios para el cumplimiento de los mismos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresista,
-

OSCAR SANCHEZ LEON JOSE LUIS CORREA
Representante a la Camara Representante a la Camara

] W

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara

L4

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
Representante a la Camara

CARLOS JULIO BONILLA
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco Normativo.
1.1 Fundamento constitucional.

En primer lugar, la Constitucion de 1991 en relacion a los Personeros expresa en
los articulos 118 y 313 lo siguiente:

Articulo 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas
funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 313, de nuestra carta politica, otorga la funcién
a los Concejos de elegir el Personero para el periodo que fije la Ley.

A su vez la Constitucion le asigna la competencia al Congreso de la Republica para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, como lo son los
Personeros Municipales y Distritales.

Facultad del Congreso

El articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991, determiné claramente que
Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion. Ahora, el articulo 150
determina que:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica

Personerias en Colombia

Alfredo Marique, en el libro el personero municipal, presenta una resefia histérica
sobre la figura del personero, estableciendo para el caso colombiano como primer
hecho histdrico en materia de legislacion

“la Ley del 11 de marzo de 1825 al reglamentarse la organizacién de las
municipalidades, se incluyé al procurador municipal como funcionario
encargado de representar los intereses municipales, y en 1830 la Ley
Organica del Ministerio Publico en su articulo 2, dispuso que los sindicos
personeros del comun formaran parte del Ministerio Publico.

Por la Ley 3 de junio de 1848 se establecié que el Presidente del Concejo
Municipal ejerceria las funciones del personero, y en 1850, por la Ley del 22
de junio, se asign6é el nombramiento y remocion de los personeros a los
concejos municipales y se autoriz6 su concurrencia a las sesiones del cabildo
con voz, pero sin voto.” (Manrique, 2002, pag 8)

Segun Manrique, la fecha donde la figura del personero municipal, empieza a
representar especial relevancia dentro de la estructura municipal se da a partir de
1910 con el Acto Legislativo 03 de 1910.

“El acto legislativo No. 3 de 1910 dio a las asambleas departamentales la
facultad de presentar ternas para el nombramiento de los fiscales de los
tribunales y juzgados superiores, y a los Concejos Municipales la de nombrar
a jueces, personeros y tesoreros municipales. Pero fue la Ley 4° de 1913 la
que definitivamente consagré la funcién de los concejos municipales de
nombrar a los personeros y establecié sus funciones. Luego, una serie de
normas retiraron algunas atribuciones a las personerias.

Por ejemplo, el personero ya no es el representante legal del municipio,
atribucién que pasé al alcalde, y, en un momento, se llegd hasta el extremo
de plantear la desaparicién de la institucion cuando se discuti6 el inexequible
acto legislativo No. 1 de 1979.

La Ley 11 de 1986 revitalizé algunos aspectos de este viejo érgano del
gobierno municipal al instituilo como el defensor del pueblo o veedor
ciudadano, y al concretar sus funciones como agente del Ministerio Publico y
fijar unos requisitos minimos para desempefiar el cargo. La Ley 3 de 1990,
amplié el periodo a dos afios y complementd sus funciones como defensor
del pueblo y de los derechos humanos. Luego, la Ley 136 de 1994, ademas
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de desordenar el panorama normativo de las Personerias, amplié su periodo
a 3 afios, hizo mas directa su dependencia del Ministerio Publico, prohibié la
reeleccion del personero y definié su régimen salarial” (Manrique, 2002, pag
8).

Situacion de las Personerias en Colombia

A lo largo de los afios y en especial a partir del desarrollo normativo que ha tenido
Colombia desde la Constitucion Politica de 1991, en el marco de los principios, fines
y valores del modelo de Estado Social de Derecho, a las personerias municipales y
distritales les han asignado una gran cantidad de funciones de la mayor importancia
para la proteccion de los derechos de la ciudadania, particularmente en beneficio
de aquellas personas en condiciones de vulnerabilidad, resultando un apoyo
fundamental para entidades como la Procuraduria General de la Nacién.

Hoy en dia las personerias desempefian un rol preponderante en la sociedad, en
distintos ambitos, ademas de los ya sefialados, al contribuir en la preservacion de
la institucionalidad local, la moral, la democracia, la transparencia en el manejo de
los recursos publicos, asi como en varios aspectos relacionados con la paz de
nuestro pais.

Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo con las normas relacionadas con las
condiciones administrativas y financieras aplicables a estos importantes organismos
de control. El presente proyecto de ley busca que las condiciones administrativas y
financieras de las Personerias Distritales y Municipales estén acordes a las enormes
responsabilidades juridicas y sociales que ejercen los personeros, entre otras, como
agentes del Ministerio Publico, Defensores del Pueblo, Veedores del Tesoro y en
general, garantes y promotores del respeto por los derechos humanos en sus
respectivas jurisdicciones. Este proyecto de ley propone fortalecer esta institucion,
para brindar apoyo en el control y seguimiento de algunos temas de la mayor
trascendencia.

Al fortalecer la estructura y recursos necesarios para el 6ptimo desempefio de todas
las importantes funciones atribuidas a estas instituciones, se obtendrd como
resultado unas personerias fortalecidas, con una organizacién funcional y
administrativa acorde y ajustada a su responsabilidad, que finalmente redunde en
un enorme impacto positivo a favor de las comunidades, especialmente de los
municipios con menores recursos.

Ademas de la Constitucion Politica y las diferentes normas que han asignado
funciones a las personerias municipales y distritales, entre otras, el Decreto 1333
de 1986, la Ley 11 de 1986, la Ley 3 de 1990, la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de
2000, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448 de 2011).
Ley 1551 de 2012, Decreto 2485 de 2014, sin que estas se acompafien de
herramientas financieras y administrativas que permitan el cumplimiento efectivo de
sus funciones.

A su vez sin importar su categoria, presupuesto y personal las personerias deben
desempefiar funciones segun el estatuto del personero clasificadas en Funciones
misionales, complementarias, delegadas y accesorias a saber:

Como ministerio publico sus funciones' estan entre otras dadas por:

e Vigilar el cumplimiento de las normas del Estado social de derecho e
interponer las acciones y recursos correspondientes.

o Defender los intereses de la sociedad.

* Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.

e Ejercer la funcién disciplinaria.

« Ejercicio del ministerio publico ante autoridades judiciales y administrativas.

e Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales

* Intervenir en los procesos de policia cuando lo considere conveniente o
cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencion

e Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley

* Rendir anualmente informe de su gestion al concejo y a la comunidad exigir
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones

e presentar al concejo proyectos de acuerdo sobre la materia de su
competencia

Las funciones las mencionadas funciones son tomadas del indice del Estatuto del personero
municipal.

Manriquez Alfredo.2012. Estatuto del Personero Municipal- Una guia practica para la buena gestion
de los personeros municipales. Recuperado de
https://www.personeriacali.gov.co/sites/default/files/imce/descargas/estatuto-personero.pdf

e Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y
administrativas pertinentes.

e Interponer la accion popular y de grupo.

* Vigilancia a los servicios publicos.

e Funciones del personero frente a la poblacion carcelaria obligacion de la
proteccién y del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

o Ejercer veeduria sobre las sesiones virtuales de los concejos municipales.

e Fomentar el control social de la gestion publica

e Velar por el cumplimiento de los derechos ciudadanos frente a la
administracion publica.

Como defensor de los derechos humananos de manera general presenta las
siguientes funciones:

e Defensa de los derechos humanos

o Defensa de los derechos civiles y politicos

o Defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales
o Defensa de los derechos colectivos y del ambiente

e Atencion a los derechos de las victimas

o Defensoria publica

e Veedor de los procesos de restitucion de tierras

Zomo veedor del tesoro de manera general presenta las siguientes funciones:

e Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacién
administrativa

e Velar por el cumplimiento de los objetivos del control interno

e realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en
todas las dependencias de la administracion municipal

e evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se
adelanten en el respectivo municipio.

e exigir informes sobre su gestién a los servidores publicos municipales

e coordinar la conformacion democratica y el registro de las veedurias
ciudadanas

e solicitar la intervenciéon de las cuentas del municipio ante la contraloria
general de la republica cuando lo considere necesario

e promover la celebracion de los cabildos abiertos para presentar informes
como veedor del tesoro
« funciones del personero dentro de la jurisdiccion agraria

Otras funciones de los personeros

e Eleccion de los jueces de paz

* Proteccion frente a la violencia intrafamiliar

e Funciones ante juntas de accién comunal

« vigilancia anticorrupcion

e Acciones testamentarias

« intervencion en procesos de identificacion de n .n .

« intervencion en los procesos de proteccion a menores de edad

e contra cualquier forma de abuso sexual y la pornografia

« Funciones del personero en materia de promocion de la tolerancia

e Formacion de los bachilleres en temas constitucionales

e Cooperacién para la aplicacion de las medidas especiales de acceso a la
educacion de las comunidades negras previstas en la ley 70

« Participar en la comisién municipal o distrital de seguimiento electoral

e Participacion en las juntas de defensa de los terrenos comunales

e Participar en las comisiones de veeduria de las curadurias urbanas

e Hacer parte de los cabildos verdes

e Estimular a las autoridades locales a que tomen las medidas convenientes
para impedir la propagacién de las epidemias y, en general, los males que
amenacen la poblacién

e Supervisar los organismos locales destinados a la programacién y ejecucion
de planes y programas de vivienda popular, con el fin de asegurar su justa y
adecuada distribucion entre las familias de menores recursos econémicos de
la localidad.

Desempeiio Fiscal

En relacion a la evaluacion de desempefio fiscal de los municipios en Colombia,
realizada por el Departamento Nacional de Planeacién y en aras de establecer
parametros objetivos que permitan tener claridad sobre la iniciativa legislativa segun
el indicador de autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, para la vigencia
2017 se evidencia:




Pégina 16

Martes, 11 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 665

De los 15 municipios que se clasifican en categoria tercera, los 15 cumplen los
parametros del valor maximo de los gastos de funcionamiento de los municipios
segln lo establece la Ley 617 de 2000, esto representa que el 100% de los
municipios se encuentra por debajo del 70%, siendo estos autosostenibles.

De los 27 municipios que se clasifican en categoria cuarta, los 27 cumplen los
parametros del valor maximo de los gastos de funcionamiento de los municipios
segun lo establece la Ley 617 de 2000, esto representa que el 100% de los
municipios se encuentra por debajo del 80%, siendo estos autosostenibles.

De los 37 municipios que se clasifican en categoria quinta, los 37 cumplen los
parametros del valor maximo de los gastos de funcionamiento de los municipios
segun lo establece la Ley 617 de 2000, esto representa que el 100% de los
municipios se encuentra por debajo del 80%, siendo estos autosostenibles.

De los 972 municipios que se clasifican en categoria sexta, 942 cumplen los
parametros del valor maximo de los gastos de funcionamiento de los municipios
segun lo establece la Ley 617 de 2000, esto representa que el 97% de los municipios
se encuentra por debajo del 80%, siendo autosostenibles segun el indicador
Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento.

Para la vigencia 2018, segun el informe de viabilidad fiscal municipal, 48 municipios
de categoria sexta (equivale a un 5%) manejaron una autofinanciacién del gasto de
funcionamiento superior al 80%, de ellos, 40 municipios cumplen con los pagos
correspondientes de la administracion central, los pagos a los concejos y los pagos
de las personerias municipales, evidenciando que un 83% de los municipios de
categoria sexta con autofinanciacién mayor al 80% manejo de manera eficiente las
finanzas municipales.

Y los otros 8 municipios restantes, disponen de los recursos para realizar los pagos
correspondientes, pero manejan de manera ineficiente los recursos municipales, es
decir, un 17% de los municipios de categoria sexta con autofinanciacion mayor al
80% en algunos de los tres conceptos de funcionamiento realizan pagos mayores
al limite permitido por la Ley 617 de 2000.

Ejemplo a lo anterior, y tomando como referencia los 972 municipios de categoria
sexta, el 64% de los municipios no apropian en su totalidad los 150 smml
correspondientes para gastos de funcionamiento de las Personeria, dejando ver que

los municipios no siempre apropian los topes maximos establecidos para el
funcionamiento de las personerias.

Por el contrario, existen municipios de categoria sexta que, aunque no tienen una
buena eficiencia fiscal ni un buen manejo de sus finanzas publicas, sobrepasan
estos topes establecidos por la ley, para la vigencia de 2018 segun el informe de
viabilidad fiscal municipal del Departamento Nacional de Planeacion 54 municipios
de categoria sexta habrian sobrepasado estos topes. (ver anexo).

Por lo anterior se plantea que el aumento de los 50 Salarios minimos sea de manera
gradual en cada vigencia fiscal, aumentando diez salarios minimos legales cada
afo hasta completar los 50 salarios minimos. Se aclara que estos son topes
maximos lo que no significa que los municipios deban apropiar todos los recursos.

Conflictos de Interés

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

De los honorables congresistas,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

JOSE LUIS CORREA
Representante a la Camara

J ,

CARLOS JULIO BONILLA
Representante a la Camara

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara

L]

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
Representante a la Camara

Anexo
5 MUNICIPIOS 2017
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GASTOS FUNCIONAMIENTO EN PERSONERIAS DE MUNICIPIOS DE SEXTA
CATEGORIA DE 2018

CRITERIO # %
APROPIAN MENOS DE LOS 150 SMLM 619 64%
APROPIAN LOS 150 SMLM 299 31%
APROPIAN MAS DE LOS 150 SMLM 54 6%
TOTAL 972 100%

* Informacion extraida del informe de Viabilidad Fiscal municipal afio 2018 del DNP.

MUNICIPIOS DE SEXTA CATEGORIA PARA 2018
CONCEPTO # %
QUE CUMPLEN CON VALORES MAXIMO DE FUNCIONAMIENTO SEGUN LEY

924 95%
617 DE 2000 (80%)
QUE NO CUMPLEN CON VALORES MAXIMO DE FUNCIONAMIENTO SEGUN . -
LEY 617 DE 2000 (80%)
TOTAL 972 100%

* Informacion extraida del informe de Viabilidad Fiscal Municipal afio 2018 del DNP.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN PERSONERIAS DE MUNICIPIOS DE SEXTA
CATEGORIA QUE SOBREPASAN EL 80% EN AUTOFINANCIACION 2018

CRITERIO NUMERO| %
APROPIAN MENDS DE LOS 150 SMLM 23 48%
APROPIAN LOS 150 SMLM 17 35%
APROPIAN MAS DE LOS 150 SMLM 8 17%
TOTAL 48 100%

*Informacion extraida del informe de Viabilidad Fiscal municipal afio 2018 del DNP.

AUTOFINANCIACION POR CATEGORIA MUNICIPAL 2017

LIMITE EN AUTOFINANCIACION DE
MUNICIPIOS | pyN17/ICLD17 | FUNA7/1CLDA7 | FUNA7/ICLDA7
CATEGORIA LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
INFERIOR 80% | INFERIOR70% | INFERIOR 50%
100% LEY 617 DE 2000
ESPECIAL 3 6 | 100%| 6 | 100% | 6 |100% 50% Del funcionamiento
1 25 25 | 100%| 25 | 100% | 21 | 84% 65% Del funcionamiento
2 19 19 100% 19 100% 16 B84% ~ ~
70% Del funcionamiento
3 15 15 | 100%| 15 | 100% | 12 | 80%
4 27 27 | 100% | 23 85% | 16 | s9%
5 37 37 | 100%| 33 8o% | 21 | 57% 80% Del funcionamiento
6 972 942 | 97% | 805 | 83% | 349 | 36%
TOTAL 1101

* Informacion extraida del informe de Desempefio Fiscal afio 2017 del DNP.

AUTOFINANCIACION POR CATEGORIA MUNICIPAL 2018
LIMITE EN AUTOFINANCIACION DE

MUNICIPIOS | pyN18/ICLD18 | FUN1B/ICLDAE | FUN1B/ICLD18

CATEGORIA LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
INFERIOR 80% | INFERIOR70% | INFERIOR 50%
100% LEY 617 DE 2000
ESPECIAL 5 5 |100%]| 5 100% | 5 |100% 50% Del funcionamiento
1 27 27 | 100% | 27 | 100% | 22 | 81% 65% Del funcionamiento
2 19 19 [100%| 19 [ 100% | 14 | 74% } i
70% Del funcionamiento
3 14 14 100% 14 100% 10 71%
4 29 29 | 100%| 25 86% | 13 | 45%
5 35 34 | 97% | 31 89% | 15 | 43% 80% Del funcionamiento
3 972 924 95% 761 78% 267 27%
TOTAL 1101

* Informacion extraida del informe de Viabilidad Fiscal municipal afio 2018 del DNP.

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se promueve el acceso a
la educacion superior “publica” gratuita a las
personas con discapacidad y/o con condiciones de
educacion especial”.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR
“PUBLICA” GRATUITA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/O CON
CONDICIONES DE EDUCACION ESPECIAL"

El Congreso de Colombia
DECRETA
ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 1618 de 2013, el cual quedard asi:

ARTICULO 11. DERECHO A LA EDUCACION. EI Ministerio de Educacién Nacional definiré
la politica y reglamentard el esquema de atencién educativa a la poblacién con
necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusién del servicio educativo.
Para lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional definird los acuerdos
interinstitucionales que se requieren con los distintos sectores sociales, de manera que
sea posible garantizar atencién educativa integral a la poblacion con discapacidad.

1. En consecuencia, el Ministerio de Educacién deberd, en lo concerniente a la
educacion preescolar basica, media y superior Pblica:

a) Crear y promover una cultura de respeto a la diversidad desde la perspectiva de los
nifios, nifas, jdvenes y adultos con necesidades educativas especiales, como sujetos
de derecho, especificamente su reconocimiento e integracién en los establecimientos
educativos oficiales y privados e instituciones de educacién superior;

b) Garantizar el derecho de los nifos, nifas, jovenes y adultos con necesidades
educativas especiales a una educacion de calidad, definida como aquella que
“forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educacion que
genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais.
Una educacién competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, cenfrada
en la Institucién Educativa y en la que participa toda la Sociedad”;

c) Definir el concepto de acceso y permanencia educativa con calidad para las
personas con discapacidad, y los lineamientos en el marco de la inclusién;

d) Garantizar la asignaciéon de recursos para la atencion educativa a las personas con
discapacidad y/o con diciones de ed ion especial, de conformidad con lo
establecido por la o las normas que lo sustituyan;

e) En el marco de la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera
Infancia, desarrollar Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) que
promuevan la inclusién, asi como los pertinentes procesos de deteccidn, intervencion y
apoyos pedagdgicos relacionados con el desarrollo de los nifos y las nifas. En este
marco, se deben promover programas de educaciéon temprana que tengan como
objetivo desarrollar las habilidades de los nifios y nifias con discapacidad en edad
preescolar, de acuerdo con sus necesidades especificas;

f) Disefiar en el término de dos (2) afos a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley un programa intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias de
los nifios, nifas, adolescentes y jévenes con discapacidad;

g) Acompanar a las entidades territoriales certificadas para la implementacién de las
estrategias para el acceso y la permanencia educativa con calidad para las personas
con discapacidad, en el marco de la inclusion, tanto para las personas en edad
escolar, como para los adultos;

h) Redlizar seguimiento a la implementacién de las estrategias para el acceso y la
permanencia educativa con calidad para las personas con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial, en el marco de la inclusion, tanto para las personas
en edad escolar, como para los adultos.

i) Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio pUblico educativo, que todos
los exdmenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad y, cobertura,
enfre otros, asi como servicios publicos o elementos andlogos sean plenamente
accesibles a las personas con discapacidad;

j) Incluir denfro del programa nacional de alfabetizacién metas claras para la
reduccion del analfabetismo de jévenes, adultas y adultos con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial, para garantizar su inclusién, teniendo presente la
importancia que tiene para la educacién de los nifos y las ninas que padres y madres
sepan leer y escribir;

k) Garantizar la ensefianza primaria gratuita y obligatoria de la educacion secundaria,
asi como asegurar que los jovenes y adultos con discapacidad y/o con condicién de
educacién especial, tengan acceso general a la educacién superior publica, |a
formacién profesional, la educacién para adultos, la educacion para el trabajo y el
aprendizaje durante toda la vida, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demds.

Para garantizar el acceso efectivo de las personas con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial, que ingresen_a una universidad piblica estardn
exentos de pago el valor de matricula establecido por la institucion de educacién
superior publica;
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2. Las entidades territoriales certificadas en educacion deberdn:

a) Promover una movilizacién social que reconozca a los nifos, jovenes y adultos con
discapacidad como sujetos de la politica y no como objeto de la asistencia social. Los
nifos, nifas, adolescentes y adultos con discapacidad y/o con condicién de
educacién especial, tienen todos los derechos de cualquier ser humano y, ademds,
algunos derechos adicionales establecidos para garantizar su proteccion;

b) Fomentar en sus establecimientos educativos una cultura inclusiva de respeto al
derecho a una educacién de calidad para las personas con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial que desarrolle sus competencias bdsicas y
ciudadanas;

c) Orientar y acompanar a los establecimientos educativos para la identificacién de las
barreras que impiden el acceso, permanencia y calidad del sistema educativo de los
nifos, nifas, jovenes y adultos con necesidades educativas especiales de su entorno;

d) Orientar y acompanar a sus establecimientos educativos para identificar recursos en
su entorno y ajustar su organizacién escolar y su proyecto pedagdgico para superar las
barreras que impiden el acceso y la permanencia con calidad para las personas con
discapacidad y/o con condicién de educacién especial, en el marco de la inclusion.

e) Garantizar el personal docente para la atencion educativa a la poblacién con
discapacidad y/o con condicién de educacién especial, en el marco de la inclusion,
asi como fomentar su formacién, capacitacion permanente, de conformidad con lo
establecido por la normatividad vigente;

f) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la disponibilidad y
el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapacidad y/o con condicién de
educacién especial;

g) Garantizar el adecuado uso de los recursos para la atencidén educativa a las
personas con discapacidad y/o con condicién de educacién especial y reportar la
informacién sobre uso de dichos recursos, de conformidad con lo dispuesto por el
Ministerio de Educacién Nacional;

h) Reportar la informacion sobre atencion educativa a personas con discapacidad y/o
con condicién de educacién especial en el Sistema Nacional de Informacién de
Educacién, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional;

i) Fomentar la prevencién sobre cualquier caso de exclusion o discriminacién de
estudiantes con discapacidad y/o con condicién de educacién especial en los
establecimientos educativos estatales y privados;

j) Proveer los servicios de apoyo educativo necesarios para la inclusion en condiciones
de igualdad de las personas con discapacidad y/o con condicién de educacién
especial. Estos servicios incluyen, entre otros: intérpretes, guias-intérpretes, modelos
lingUisticos, personal de apoyo, personal en el aula y en la institucién.

3. Los establecimientos educativos estatales y privados deberdn:

a) Identificar los nifios, nifias y jévenes de su entorno susceptibles de atencién integral
para garantizar su acceso y permanencia educativa pertinente y con calidad en el
marco de lainclusién y conforme a los lineamientos establecidos por la Nacién;

b) Identificar las barreras que impiden el acceso, la permanencia y el derecho a una
educacion de calidad a personas con necesidades educativas especiales;

c) Ajustar los planes de mejoramiento institucionales para la inclusién, a partir del indice
de inclusidon y de acuerdo con los lineamientos que el Ministerio de Educacién Nacional
establezca sobre el tema;

d) Redlizar seguimiento a la permanencia educativa de los estudiantes con
necesidades educativas especiales y adoptar las medidas pertinentes para garantizar
sU permanencia escolar;

e) Reportar la informacién sobre atencién educativa a personas con discapacidad en
el sistema nacional de informacién de educacién, de conformidad con lo dispuesto
por el Ministerio de Educacién Nacional;

f) Implementar acciones de prevencion sobre cualquier caso de exclusion o
discriminacién de estudiantes con discapacidad en los establecimientos educativos
estatales y privados;

g) Conftemplar en su organizacion escolar tiempos y espacios que estimulen a los
miembros de la comunidad educativa a emprender o promover la investigacién y el
desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad y/o con condicién de educacién especial;

h) Propender por que el personal docente sea idéneo y suficiente para el desarrollo de
los procesos de inclusidn social, asi como fomentar su formacién y capacitacion
permanente;

i) Adaptar sus curriculos y en general todas las practicas diddcticas, metodoldgicas y
pedagdgicas que desarrollen para incluir efectivamente a todas las personas con
discapacidad y/o con condicién de educacién especial.

4. El Ministerio de Educacién Nacional deberd, en relacién con la educacion superior
publica:

a) Consolidar la politica de educacion inclusiva y equitativa conforme al arficulo 24 de
la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y/o con condicién de educacién especial, la Ley general de educacién
y los lineamientos de educacion para todos de la Unesco;

b) Disefiar incentivos para que las instituciones de Educacién Superior Piblica destinen
recursos humanos y recursos econémicos al desarrollo de investigaciones, programas, y
estrategias para desarrollar fecnologias inclusivas e implementar el disefio universal de
manera gradual;

c) Asegurar en fodos los niveles y modalidades del servicio publico educativo, que
todos los exdmenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad vy,
cobertura, enfre otros, asi como servicios publicos o elementos andlogos sean
plenamente accesibles a las personas con discapacidad y/o con condicién de
educacién especial;

d) El Ministerio de Educacién Nacional acorde con el marco legal vigente, incorporard
criterios de inclusién educativa de personas con discapacidad y/o con condicién de
educacién especial y accesibilidad como elementos necesarios denfro de las
estrategias, mecanismos e instrumentos de verificaciéon de las condiciones de calidad
de la educacién superior poblica;

e) Incentivar el disefo de programas de formacién de docentes regulares, para la
inclusion educativa de la diversidad, la flexibilizacion curricular y en especial, la
ensefianza a todas las personas con discapacidad y/o con condicién de educacién
especial, que cumplan con estdndares de calidad;

f) Asegurar, dentro del dmbito de sus competencias, a las personas con discapacidad
el acceso, en condiciones de equidad con las demds y sin discriminacién, a una
educacién superior inclusiva y de calidad, incluyendo su admisidn, permanencia y
promocién en el sistema educativo, que facilite su vinculacion productiva en todos los
dmbitos de la sociedad; en todo caso las personas con discapacidad que ingresen a
una universidad publica pagardn el valor de matricula minimo establecido por la
institucion de educacién superior;

g) Las instituciones de educacion superior en cumplimiento de su misién institucional, en
armonia con su plan de desarrollo propugnardn por aplicar progresivamente recursos

de su presupuesto para vincular recursos humanos, recursos diddcticos y pedagdgicos
apropiados que apoyen la inclusidon educativa de personas con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial y la accesibilidad en la prestacion del servicio
educativo de calidad a dicha poblacion;

h) El Ministerio de Educacién Nacional mediante el concurso de las instancias y
organismos que participan en la verificacion de las condiciones de calidad de los
programas académicos de educacién superior, verificard que se incluyan propuestas
de actividad fisica, la educacién fisica, la recreacion y el entrenamiento deportivo
para las personas con discapacidad y/o con condicién de educacién especial;

i) Las instituciones de educacién superior deberdn promover la sensibilizacién y
capacitacién de los licenciados y maestros en todas las disciplinas y la inclusion del
tema de discapacidad y/o con dicién de edt i6 I en todos los
curriculos desde un enfoque intersectorial;

j) Priorizar la asignacion de recursos financieros suficientes para ofrecer capacitacion
continua, presencial y a distancia, de los directivos y docentes de todos los niveles
educativos y de ofros profesionales vinculados a la temdtica de la discapacidad, que
favorezcan la formulacién y el normal desarrollo de las politicas de inclusién, con
énfasis en el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, como
parte del plan territorial de formacién docente;

k) Asignar recursos financieros para el disefio y ejecucion de programas educativos
que utilicen las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para
garantizar la alfabetizacién digital de ninos, nifas, jbvenes y adultos con discapacidad
y/o con condicién de educacién especial, y con el fin de garantizar un mayor acceso
a las oportunidades de aprendizaje, en particular en las zonas rurales, alejadas y
desfavorecidas;

1) Asignar recursos para el ingreso gratuito de adolescentes y adultos a programas de
educacién superior publica (técnica, tecnolégica y universitaria) con el fin de
garantizar un mayor acceso a las oportunidades de aprendizaje en el territorio
nacional;

Articulo 2°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Representante ala Cdmara Representante ala Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR
“PUBLICA” GRATUITA, DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/O CON CONDICIONES
DE EDUCACION ESPECIAL”

1. INTRODUCCION

La educacién se concibe como un derecho fundamental, asi las cosas, se
constituye como el soporte que tiene la sociedad para consolidar el sistema
politico democrdtico y ofrecer garantias a todos, es de anotar que
constitucionalmente el derecho de las personas con discapacidad para acceder
a la educacion se plasma en el articulo 67, adicionalmente en la Ley 30 de
educacion superior de 1990y enla Ley 115 de 1994 (Ley general de educacion).

En materia de inclusién se fiene la Ley 361 de 1997 y la Ley 324 de 1996 que creo
las normas a favor de la poblacién con discapacidad auditiva, el Decreto 2082
de 1996 que reglamento la atencién educativa a personas con discapacidad, y
las anteriores disposiciones fueron reunidas en la Ley Estatutaria 1618 de 2013, por
medio de la cual se establecieron las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y/o con condicién de
educacién especial.

Cabe sefalar que aunque existe un amplio marco legal para la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad y/o con condicién de educaciéon
especial, se hace indispensable sefalar que en su mayoria se enfrentan a un
entorno de alta vulnerabilidad socioecondmica, que limita la posibilidad de
alcanzar el proyecto de vida deseado, segun la organizaciéon Mundial de la salud
alrededor del 15% de la poblacién mundial presenta algin tipo de discapacidad
junto con una de las tasas mas altas por falta de acceso a servicios sociales,
educacién, empleo, transporte y cobertura en salud.

Una problemdtica tangible es la falta de acceso a educacién superior por parte
de la poblacién con discapacidad y/o con condicién de educacién especial en
el pais y en especial en el departamento de Cundinamarca, en el cual las
alarmas se encienden frente al hecho que atribuyen a su discapacidad y/o con
condicién de educacion especial, la causa principal por la cual no han accedido
al estudio, en donde los niveles educativos con mayores problemdticas son la
educacion superior publica, técnica, tecnoldgica o universitaria; es de anotar que
la principal causa es la barrera de cardcter econdmico, a lo que se suma la
infraestructura y la falta de protocolos de inclusion en donde es cierto la escaza
pedagogia y la falta de incentivos otorgados por parte de las Universidades
publicas, frente al reto que significa atender las necesidades de este grupo
poblacional.

2. OBIJETO:

El presente proyecto de Ley tiene por objeto el fortalecer el acceso a la
educacién superior pUblica para personas con discapacidad y/o con condicién
de educacion especial, con el fin de otorgar gratuidad para lograr el ingreso a la
educacién superior publica.

Con lo anterior se busca afrontar los obstdculos que limitan la posibilidad para
personas con discapacidad y/o con condicién de educacion especial de los
cuales se derivan, principalmente, de la falta de politicas y protocolos exhaustivos
de inclusién, y de la escaza pedagogia y la falta de incentivos otorgados a las
Instituciones de Educacién Superior Publica (IESP) para atender los retos que
implica la atencién a dicho colectivo.

3. MARCO LEGAL

Dentro del marco legal se debe realizar un estudio pormenocrizado de las
acciones que el Estado Colombiano ha venido adelantando en pro de la
poblacion con discapacidad en el pais, para el ano 2009 la legislacion
colombiana aprobé la Convencién sobre los Derechos de la PCD, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el 2006, paso indispensable para
la inclusién dentro del territorio Nacional; a su vez el estado Colombiano actia
como parte de las Normas Uniformes para la igualdad de oportunidades para las
Personas con Discapacidad desde el aho 1993, y se hace importante resaltar que
segun informe Regional de las Américas del ano 2004, presentado en la ONU,
Colombia figura entre los 10 paises calificados como* moderadamente
Incluyentes”, lo anterior dentro del marco del derecho internacional.

A nivel interno el esquema normativo se encuentra desde la constituciéon politica
de Colombia, que en el articulo 46 establece que se dard proteccion para las
personas con disminucion fisica, sensorial, psiquica y el articulo é8 determina la
obligacién del Estado de erradicar el analfabetismo y la educacién de personas
con limitaciones fisicas o mentales o con capacidades excepcionales.

Por otra parte la Ley 115 de 1994, en los articulos 46 al 48 determino la
normatividad por medio de la cual los Establecimientos educativos deben
garantizar la integracion académica y social de la PCD vy serd requisito para
recibir subvenciones del Estado; a su vez determino el apoyo y fomento Estatal
para programas e instituciones con enfoque inclusivo; es aqui donde nace el
deber de incorporar dentro de los planes de desarrollo el disefio de programas
pedagdgicos y aulas especializadas que atiendan a la PCD, iniciativas que a la
fecha reciben la totalidad del apoyo estatal.

La Ley 1346 de 2009 en los articulos 1 al 50, entro a aprobar en Colombia la
Convencién sobre los Derechos de la PCD adoptada por las Naciones Unidas en
el 2006; a lo anterior se suman los lineamientos de la Politica de Educacion
Superior Inclusiva en el aio 2013 y los lineamientos de educacion superior inclusiva
para poblaciones vulnerables (PCD, grupos étnicos, poblacién  victima,
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desmovilizados...) en donde se especifican las principales barreras de acceso,
permanencia, pertinencia y calidad de la PCD y se plantean acciones
estratégicas a seguir.

La ley 12 de 1987 en su articulo 1°determino que los edificios pUblicos y privados
deberdn construirse garantizando el ingreso y trdnsito a la PCD, en donde se
determiné la obligacién de acogerse a tales disposiciones los centros educativos
en todas las modalidades.

Seguido de las leyes anteriormente expuestas el Decreto 2082 de ano 1996 en el
articulo 1 al-28 reglamento la atenciéon educativa para PCD con relacién a la
orientacién curricular especial como la organizacién para la prestacion del
servicio educativo, formacién de educadores y apoyo financiero; el Decreto 366
del afo 2009 en los articulos 1 al 17 reglamento la organizacién del servicio de
apoyo pedagdgico para la atencién de las PCD y especifico los requerimientos
necesarios para atender cada tipo de discapacidad.

El Decreto 2150 de 2007: por el cual se crea el Programa Presidencial para la
Accidén Integral contra Minas Antfipersonal que tiene dentro de sus funciones
elaborar y aplicar una estrategia nacional de Accién Contra Minas Antipersonal
en todo lo referente a: desminado humanitario, asistencia y rehabilitacion a
victimas, destruccion de minas almacenadas, campanas de concienciacion y
educacién de la poblacion civil y todos aquellos aspectos que demanden el
cumplimiento del fratado de Ottawa.

El anterior marco normatividad seguido de Resolucion 2620 de septiembre de
2004 del Ministerio de Educacion Nacional “establece las directrices, criterios y
procedimientos para la prestacion del servicio educativo a nifos, nifas y jdvenes
desvinculados del conflicto armado y menores de edad hijos e hijas de personas
desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley”.

Para terminar el marco normativo la Ley Estatutaria 1618 del ano 2013 pauto las
disposiciones mads fuertes para dar cumplimento a tal Convencién con lo que
otorgd garantias al pleno ejercicio de los derechos de la PCD. La anterior ley
represento el momento de transicién del pais hacia una educacién superior
inclusiva, dado que, en este se establecen las primeras obligaciones del Ministerio
de Educaciéon y de las IES para salvaguardar el derecho, el acceso y la
accesibilidad de la PCD a la Educacién Superior. Como respuesta a ello, el
Ministerio de Educacién Superior establecié en el mismo afio los lineamientos de la
Politica de Educacion Superior Inclusiva que debian seguir las [ES para atender a
las necesidades de los diferentes colectivos en situacién de vulnerabilidad. No
obstante, estas medidas se convierten en reglamento solo hasta el ano 2017, y
pasan a cubrir de forma especifica la atencién educativa a la PCD bagjo un
enfoque de inclusion (Decreto 1421, 2017).

A su vez se hace importante mencionar al Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES) 2761, de enero 25 de 1995 como una politica de
prevencién y atenciéon a la discapacidad.

JURISPRUDENCIA

El andlisis jurisprudencial puede argumentarse desde la Sentencia de la Corte
Constitucional, T-598/13 considerando 2.5, pdrrafo 15, en la cual menciona que los
nifos, ninas, jbvenes y adultos con discapacidad, gozan de especial proteccién
del Estado, y son fitulares de los derechos fundamentales a la educaciéon y a la
igualdad, en los componentes prestacionales reconocidos y determinados por el
Estado en el marco de su politica publica de educacion, por lo que pueden
reclamar, por via de accién de tutela, los contenidos fundamentales de dicho
derecho, los cuales derivan de la Carta, los fratados internacionales y la
normativa nacional.”

En jurisprudencia de la Corte Constitucional T-850/14, se determiné que frente al
derecho a la educacién de las personas con discapacidad, y con fundamento
en el valor y principio a la igualdad material, la Corporacién reconocié que son
personas, capaces de gozar plenamente de todos sus derechos fundamentales
entre los cuales se encuentra elderecho a la educacién, razén por la
cual, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo de todos sus derechos, en
las condiciones mds favorables posibles.

Cuando se trata de personas en situacion de discapacidad, la educacion debe
prestarse en condiciones de iqualdad (subrayado fuera del texto), atendiendo las
particularidades de cada caso, de tal forma que el proceso de aprendizaje se
adapte a sus condiciones y en este sentido pueda acceder al mismo como
cualquier persona, es decir, que a estas personas se les debe garantizar una
educacioén inclusiva, aue consiste en ampliar el espectro de inclusién de personas
con necesidades educativas especiales, més alld del acceso a la escuela reqular
(subrayado fuera del texto)..

A su vez determino que el Estado tiene la obligacion de garantizar a la poblacién
con discapacidad el acceso a la educacién superior, a través de programas,
medidas y/o acciones afirmativas que permitan la inclusion de esta poblacién a
la sociedad, y con ello proteger el principio de no discriminacion.

La corte constitucional en Sentencia T-097/16, determino que es deber del Estado
adelantar acciones dirigidas a lograr la satisfacciéon de sus derechos, en el marco
de igualdad de oportunidades y remocidn de las barreras de acceso a los bienes
sociales, de aqui que la Constitucién fiie unos deberes precisos para el Estado, de
adelantar acciones afirmativas en favor de todas aquellas personas que se
encuentran en las mencionadas circunstancias, a quienes debe garantizar no
solo las condiciones para equilibrar su desventaja factica sino, sobre todo, a fin de
lograr su integracién real a la sociedad.

Si el Estado omite diferenciar positivamente en los eventos de personas en
situacion de discapacidad permite que la condicidn natural de desigualdad y
desproteccion en que se hallan se mantenga vy les impide participar e integrarse

socialmente, ejercer plenamente sus prerrogativas y asumir sus obligaciones; en
otros términos, vulnera sus derechos fundamentales.

En el fallo se hace mencién al articulo 11 de la Ley 1618 de 2013 que consagra
también el derecho a la educacidn de las personas en situacién de
discapacidad y, como contrapartida, una amplia serie de obligaciones en
cabeza de las entfidades territoriales certfificadas en educacién, de las
instituciones de educacion privadas y estatales y del Ministerio de Educacion, en
relacién con la educacién preescolar, primaria y media, asi como respecto de la
educacién superior.

Por otra parte en temas especificos de educaciéon superior en Colombia para
personas con discapacidad la Corte Constitucional de Colombia, en Sentencia T-
850/14, considerando N° 2.5, parrafo 1, aclara que La ley 30 de 1992, por medio
de la cual se reglamenta el servicio publico cultural de la Educacién Superior,
establece que este derecho es un proceso que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral que tiene por objeto el
pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional,
inherente a la finalidad social del Estado, de manera textual se hace necesario
extractar el siguiente aparte:

“De conformidad con la normativa interna, la jurisprudencia constitucional
y en armonia con Bloque de Constitucionalidad, la educacién superior, se
convierte en una obligaciéon progresiva que debe ser garantizada y
promovida por el Estado, la sociedad y la familia, sin que resulte admisible
ningun tipo de restriccién o desconocimiento que impida su ejercicio.”

(vi) Cuando se desconocen las obligaciones constitucionales de caracter
prestacional y programdtico, derivadas de un derecho fundamental,
puesto que la entidad responsable de garantizar el goce de un derecho ni
siquiera cuenta con un programa o con una politica publica que le
permita avanzar progresivamente en el cumplimiento de sus obligaciones
correlativas.!

(vii) Cuando las prestaciones programdticas que surgen de los derechos
fundamentales no se pueden garantizar de manera inmediata. No
obstante el alcance de la exigibiidad debe aumentar con el paso del
fiempo, con el mejoramiento de las capacidades de gestién administrativa

1 En la sentencia T-595 de 2002 la Corte sostuvo: “No poder garantizar de manera instanténea el
contenido prestacional del derecho es entendible por las razones expuestas; pero carecer de un
programa que de forma razonable y adecuada conduzca a garantizar los derechos en cuestion es
inadmisible constitucionalmente. El cardcter progresivo de la prestacion no puede ser invocado
para justificar la inaccién continuada, ni mucho menos absoluta, del Estado. Precisamente por el
hecho de tratarse de garantias que suponen el disefio e implementacion de una politica publica, el
no haber comenzado siquiera a elaborar un plan es una violacién de la Carta Politica que exige al
Estado no sélo discutir o disefiar una politica de integracion social [para discapacitados], sino
adelantara.” 6 Sentencia T-592 de 2002.

y con la disponibilidad de recursos, con el objeto de asegurar el goce
efectivo del derecho, en especial de su dimensidn prestacional. 2

Ahora bien sobre la gratuidad de la educacion superior en sentencia C-376 de
2010 la Corte Constitucional, en concepto entregado por parte del Ministerio de
educacién, el derecho a la gratuidad de la educacién se sitba como una
obligacién suplementaria del mandato de accesibilidad ya que busca garantizar
que no existan obstdculos econdmicos en el acceso y permanencia de las
personas en los procesos educativos.

“La gratuidad, parte entonces de una idea bdsica: si una persona fiene un
derecho es deber del Estado remover todos los obstdculos econdémicos
que se interponen para que esta persona pueda gozar de ese derecho.

En el caso colombiano, sostiene, existen obstéculos econémicos de acceso
a la educacién que se encuentran empiricamente verificados. Cita la
encuesta de calidad de vida (DANE: 2003) segin la cual el 6.5% de los
nifos entre los 5 alos 11 afos estd por fuera de la educacién y de ellos, el
20.7% no asiste por razones esencialmente econdémicas. Esta circunstancia
se agrava con la edad, en la poblacion de 12 a 17 afos, este porcentaje
es del 50%."

4. CIFRAS

En Colombia se presenta una prevalencia de la discapacidad del 12% de la
poblacién total, segin la Organizacién Panamericana de la salud (OPS).

A nivel nacional, el porcentadje de graduacién de la poblacién con vy sin
discapacidad por nivel educativo es el siguiente:

Nivel educativo Poblacién con Poblacién sin discapacidad
discapacidad

Primaria 46% 40,5%

Secundaria 8% 47.5%

Técnico 3.1% 3.0%

Universitario 1.9% 2,5%

Fuente: Parra, C. (2004). Derechos humanos y discapacidad.

Realizando un andlisis pormenorizando las cifras anteriormente descritas, es
posible evidenciar la problemdtica a tratar dentro de la presente iniciativa
legislativa, en la cual los indices tan bajos de poblacién con discapacidad que se
gradua de secundaria se encuentra en un decreciendo del 82.61 % respecto al
porcentaje que acaba sus estudios primarios, continuando con lo anterior, frente
a la poblacién con discapacidad que alcanza un nivel de educacion media
para llegar al nivel técnico existe una disminucion del 93.3% frente a la poblacién

2 (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-051/11, 04/02/2011, considerando N° 4.4.2., parrafo
6).
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que alcanzé el grado de primaria; es decir solo el 6.7% de la poblacién alcanza a
llegar a un nivel técnico, a lo anterior que suma que el nivel de PCD de primaria a La digestién, el I las 41131
universitarios solo es del 4.13% de la poblacién censada en Colombia que para el El sistema genital y reproductivo 12912
afo 2010 llega a obtener un grado de escolaridad Universitario. E' “‘?"Iimie“b del cuerpo, manos, brazos, piernas 262'232
apiel .
A nivel nacional se evidencia que la poblacion con registro para la localizacion y Otra 2.256
caracterizacién de las personas con discapacidad, la asistencia escolar, segin
grupos de edad, es la siguiente: Principal estructura o funcién corporal i6
menor incompleto completo
Total de tres anos
- . . Total 10.497 21.933 11.410
Grupos de edad Total Mem_)r de3 Asiste No asiste . Sin ) El sistema nervioso 2.589 5.862 3514
anos Los ojos 922 2.800 1.509
Total 857.132 10.500 101.996 735.139 9.497 Los oidos 206 1299 71
Porcentaje 1% 12% 86% 1% Los demas 6rganos de los sentidos (olfato, tacto, 120 154 60
de fres 10.497 10.497 0 0 0 gusto)
De3a4 12,507 0 3.422 8.264 821 Lavozy el habla 778 2.649 1.166
De5a9 43.090 0 27,804 14769 517 f:, sﬁaemg’cugnorrespnc{bno ): c:ss defensas 1 ;5? 2;:2 Lg?g
De 10a 14 52.232 0 35.711 16.111 410 - ” -
El sistema genital y reproductivo 125 248 141
bel5al9 43.279 0 18.025 24.864 390 El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piemas 2777 5038 2433
De 20024 37.377 0 5551 31.505 321 La piel o 7 75
De 25a 29 36.867 0 2842 33.680 345 ofa 7 72 35
De 30 a 34 37.364 0 1.729 35.311 324
De 35a39 42.645 0 1.519 40.719 407
De 40 a 44 48.018 0 1.195 46.401 422 Principal estructura o funcién corporal afectada Bésica Basica Bésica Bésica
De 45049 53.099 0 970 51.680 449 | _primaria | primaiia | secundaria | secundaria |
De 50 a 54 56.668 0 755 55.388 525
De 55059 58.455 5 599 57304 552 Total ] 247.653 120.829 131.975 2.733
El sistema nervioso 47.279 20.113 23.774 521
De 60a 64 62.590 0 488 61.423 679 Los ojos 38.703 18.068 22366 458
De ¢5a 69 67.453 0 494 66158 801 Los oidos 13.001 5046 5368 116
De70a74 64.978 0 352 63.844 782 Los demds érganos de los senfidos (olfato, tacto, 1031 500 816 13
De75a79 57.252 0 271 56.264 717 gusto)
De 80 a 84 39.235 0 154 38.563 518 La voz y el habla 9.229 2.467 2.514 62
De 85y mas 33.421 0 109 32.798 514 El sistema y las defensas 40.047 23.359 22.405 342
Sin informacion 705 3 3 93 3 La digestién, el las 11.446 7.617 9.644 175
El sistema genital y reproductivo 3.992 2.057 2.413 47
. " 5 . El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 79.686 40.088 40.414 896
Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia T piel 256 212 1781 ol
Segun Nivel educativo alcanzado, segun principal alteraciéon en estructuras o | Otra 672 302 480 12
funciones corporales afectadas se reportan las siguientes cifras:
Principal estructura o funcién corporal afectada Total Principal estructura o funcién corporal afectada Técnl;o o Técnk’:o o Universitario | Universitario
tecnolégico tecnolégico sin
titulo titulo
Total 4.027 6.669 6.650 3.744
8 st e 1
5 - Los demds érganos de los senfidos (olfato, tacto, 27 38 40 19
Los oidos 41.850 gusto)
Los demds érganos de los sentidos (olfato, tacto, gusto) 4.176 La voz y el habla 51 76 87 21
La voz y el habla 45.390
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 128.866
De acuerdo a cifras reportadas por el DANE 2010, se evidencia la siguiente
informacién para el departamento de Cundinamarca, en la cual determinan que
la poblacién con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas
El sistema cardio iratorio y las defensas 585 1.308 1.125 803 con discapacidad es la siguiente:
La digestién, el las 366 709 655 44
El sistema genital y reproductivo 90 124 103 60
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 1.389 2.169 2.008 1.140
La piel % 104 o 5% grupos de [ Total Cabecera municipal Centro poblado Rural disperso
oha 7 2% 20 3 edad (afios) | 1otal | Hombre | Mujere | Total | Hombres | Mujere | Total | Hombres | Mujere | Total | Hombr | Mujeres
s s s s es
Total 30.78 | 15.539 15.244 | 15.85 | 7.644 8212 1.821 | 963 858 13.10 | 6.932 6174
Total 2 ¢ ¢
Principal estructura o funcién corporal afectada Postgrado Postgrado Ninguno Sin
incompleto | completo informacién Del reporte de 30.783 personas con discapacidad en el departamento de
Cundinamarca, llama la atencién ya que el Nivel educativo alcanzado, segun
Total 7385 544 558.427 28.656 principal alteracién en esfructuras o funciones corporales afectadas, es el
El sistema nervioso 171 64 71.283 6.386 siguiente:
Los ojos 178 85 33.638 4741 Principal estructura o funcion corporal afectada
Los oidos 38 8 13.626 1.569
l.ouss'det;mu's organos de los sentidos (olfato, tacto, 1 4 1.128 215 Universitario sin fitulo Universitario con fitulo
tvor y el habla 21 3 23.203 3063 Total _ 123 &
El sistema cardi iratorio y las defensas 324 125 29.347 3.007 El sistema nervioso 2 14
La digesfién, el ismo, las 183 59 7.424 754 Los ojos 21 9
El sistema genital y reproductivo 33 6 3.132 341 Los °'d°s, _ 5 5
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 407 170 73214 8.174 ;"’;“ZT"““ drganos de los sentidos (olfato, tacto, | 1 0
La piel 16 3 2.000 300 ta voz y el habla 7 3
Ofra 3 4 432 106 El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 9 6
Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y La digestion, el metabolismo, las hormonas P 3
Demografia o - m
El sistema genital y reproductivo 2 0
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piemnas | 54 28
Los registros muestran que el acceso la educacioén es deficiente y siempre se ha La piel o o
buscado un aumento de porcentajes que denote un ingreso efectivo; segin Ofra o !
registros hechos por el Ministerio de Educacion y el Departamento Administrativo Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia
Nacional de Estadistica (DANE) en 2003, se tenian 20.000 estudiantes y para el Principal _eshuctura o funcién corporal | Postgrado incompleto Postgrado completo
2005 se esperaban 66.000. Sin embargo, las cifras sobre poblacidon con afectada
discapacidad del DANE (2008) sefialan que el 6,3% de la poblacién colombiana Total 27 2
presenta limitaciones permanentes; de este porcentaje, el 33,3% no fiene nivel El sistema nervioso 3 3
educativo, el 29,1% tiene nivel de bdsica primaria incompleta; para el caso de la Los ojos T 2
educacion superior se encuentra que cerca del 2,34% tiene algun nivel (técnico, Los oidos 0 0
tecnoldgico o profesional, el 1% personas culmina sus estudios superiores y el 0,1%, Los demds organos de los senfidos (olfato, | 1 0
han cursado postgrados. tacto, gusto)
La voz y el habla 1 0
Segun las cifras anteriormente reportadas los esfuerzos del gobierno nacional El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 2 1
estdn enfocados en realizar procesos de inclusion en niveles de educacion basica La digestién, el metabolismo, las hormonas 1 0
y media, y el frabgjo a nivel universitario, técnico o tecnoldgico se vuelve El sistema genital y reproductivo 1 0
incipiente frente a las necesidades econémicas de los estudiantes en condicién El movimiento del cuerpo, manos, brazos, | 17 6
: : iernas
de discapacidad. B ot 5 5
Otra 0 0
Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccion de Censos y Demografia
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5. PROBLEMATICA

Para una politica de educacion superior inclusiva, las principales barreras para la
PCD son principalmente: el acceso a informacion crediticia insuficiente, pruebas
de admisidon y pruebas de Estado inadecuadas, ausencia de pedagogias desde
la educacién media, avances minimos en la solucién de las barreras
arquitecténicas, sobrecarga presupuestal para  confratar  servicios de
interpretacién y monitores, oferta insuficiente de personal capacitado, escasa
oferta académica, escaso acceso a modalidades de educacion con uso de TIC,
insuficiente investigacién sobre las problemdticas de inclusion, débil calidad de los
programas de formacién de intérpretes, condiciones pedagdgicas inadecuadas.

La falta de capacitacién docente para atender a la PCD evidencia, de forma
general, un desconocimiento en estrategias para atender a esta poblacién: por
ejemplo, una encuesta aplicada en Bogotd arrojé que solo el 28,9 % de ellos se
sentian preparados para educar estudiantes con discapacidad fisica y solo el 19,6
% para atender alumnos con discapacidades sensoriales o mentales (Padilla,
2011). Por esto, Fernéndez y Duarte (2016) plantean que es un refo establecer
politicas para esto: estrategias pedagdgicas, adaptaciones curriculares,
programas culturales y deportivos incluyentes y estrategias de comunicaciéon y
sensibilizacion en las IES.

De los avances registrados de los Ultimos afos en la educacién superior se
evidencian grandes retos para los actores del sistema educativo nacional, como
antecedente se hace importante destacar que en el plan sectorial de educacion
20102014 se priorizo la educacién de calidad como el camino para la
prosperidad en razén a la amplia relacion entre los procesos educativos del pais
como el crecimiento la productividad, la competitividad y la disminucién de la
pobreza e inequidad.

En esta via, se define dentro de los énfasis de politica educativa la necesidad de
reducir las brechas existentes entre las poblaciones, las regiones y las instituciones
y prestar por parte del Estado el acceso a educacién superior pUblica gratuita
para este colectivo poblacional.

Teniendo en cuenta la relacién que existe entre pobreza y discapacidad y/o con
condicién de educacion especial, debido a las dificultades para acceder a
oportunidades laborales se evidencia que el porcentaje de personas en situacion
de discapacidad en la poblacién calificada como pobre es cerca del doble de
ese porcentaje en la poblacion total del pais, a su vez también se sefiala que las
personas en situacion de discapacidad y/o con condicién de educacion
especial, viven con menos de un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV),
pertenecen a los estratos mds bajos, no tienen trabajo, tienen baja escolaridad,
necesitan rehabilitacién para el frabajo, y no tfienen dfiliacion en salud. En
adicién, existe una diferencia porcentual por género, caso en el cual las mujeres
parecen constituir un grupo con mayor vulnerabilidad.

De lo anferior se tiene que por los bajos indices econdmicos el acceso a
educacién se convierte en

6. INCIDENCIA DE LA LEY 1618 DE 2013 EN PROCESOS DE GARANTIA DEL
DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA.

Con la informacién encontrada en el reporte del DANE, se puede establecer que
la problemdtica de educaciéon en todas sus modalidades para ninos, ninas,
adolescentes y adultos con necesidades educativas especiales, es muy profunda,
con la implementacién de la Ley de Inclusion 1618 de 2013 se propiciaron
espacios en los que por ejemplo las escuelas estdn obligadas a matricular y
garantizar el derecho a la educacién de todos los nifios y jovenes con barreras
para el aprendizaje y por ende, el maestro revierta sus paradigmas y asuma la
tarea de manera impositiva sin haber sido preparado para ello, en este punto se
inicia la problemdtica, tfoda vez que son cargas en las cuales no se tiene un
presupuesto designado para una efectiva capacitacion.

De la misma manera, las heramientas metodoldgicas y fisicas que posee son
pocas, el contexto social y familiar no es el apropiado para que la familia asuma
la tarea junto con la institucién educativa donde en ocasiones, la misma familia
no acepta las limitaciones de sus hijos.

En la actualidad en Colombia, hay mds de 2 milones de habitantes con
limitaciones fisicas, mentales, sensoriales o multiples; como consecuencia de la
implementaciéon de la ley 1618 de 2013 se deben buscar mecanismos para el
acceso efectivo a la educacion superior; en donde prevalezcan los siguientes
aspectos:

e Educacion inclusiva en todas modalidades por todos ciclos de vida con

arficulacioén y pertinencia al mercado laboral.

e Formacién de docentes.

o Oferta territorial e implementacién del Decreto 1421 de 2017.

¢ Inclusién educativa para la productividad y desarrollo social y comunitario.

En conclusidn con la presente iniciativa legislativa se debe garantizar el acceso a
programas de educacién gratuita en todos los niveles y sin importar la edad, con
oferta de educacién presencial o virtual para dirigido a familias y/o cuidadores
de personas con discapacidad y/o con condicién de educacion especial y
arficulada con programas de inclusion socio laboral para esta misma poblacién,
las anteriores acciones en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional,
Secretarias de Educacion, Instituciones Educativas Publicas, SENA, Cajas de
Compensacién, Universidades.
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