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DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE
2019 SENADO, 363 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se aprueba “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la RepuUblica Francesa para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion y la elusion fiscal
con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio y su ““Protocolo’, suscritos en Bogota,
Republica de Colombia el 25 de junio de 2015.

Bogota, D.C. agosto 3 del 2020

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Comision Segunda
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate al Proyecto de Ley No. 21119 S, 363/C

Respetados,

Enlos términos de los articulos 174y 175 de la Ley 5 de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada, nos permitimos presentar informe de ponencia para primer debate en Camara del Proyecto
de Ley No. 211 de 2019 Senado y 363 de 2020 CAmara, ‘Por medio de la cual se aprueba «Convenio
entre el Gobiemo de la Republica de Colombia y el Gabierno de la Repdblica Francesa para evitar la
doble tributacion y prevenir la evasion y la elusion fiscal con respecto a los impuestos sobre larenta y
sobre el patrimonio» y su «Pratocolow, suscritos en Bogotd, Repblica de Colombia el 25 de junio de
2015".

Cordialmente,

GERMAN ALCIPES BLANCO
Ponente ¥
Representante a la Camara

JUAN DAVID VELEZ
Coordirfador Ponente
Representante a la Camara
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JAIME YEPES MARTINEZ ASTRID SANCHEZ MPNTES DE OCA
Ponente Ponente

/Representante a la Camara Representante a la Camara

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley nmero 211 de 2019 Senadoy 363 de 2020 Camara fue presentado por el entonces
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA y el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, doctor ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA el 1 de octubre
de 2019. Para el inicio del tramite correspondiente, se publicd en la Gaceta del Congreso No. 972 de
2 de octubre de 2019,

El Proyecto de Ley fue aprobado, sin modificaciones, en primer debate en sesion ordinaria por la
Comision Segunda Constitucional Permanente del H. Senado de la Repiblica, el dia 10 de diciembre
de 2019, y en segundo debate en sesion plenaria no presencial del H. Senado de la Replblica, el dia
20 de junio de 2020.

Busca 1) aprobar el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica Francesa para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion la elusion fiscal con respecto
a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y su “Protocolo” y 2) abligar a Colombia al
cumplimiento de este a partir de la aprobacion y entrada en vigor de esta ley.

El contenido del articulado es el siguiente:

Articulo 1°. Aprueba el Convenio junto con el Protocolo.

Articulo 2°. Establece que el Convenio y el Protocolo que se aprueban mediante el articulo
anterior, obligaran a Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de estos.

Articulo 3°. Sefiala la entrada en vigor de la ley.

El proyecto fue remitido a la Comision Segunda de la Camara de Representantes, y el 29 de julio se
design como coordinador ponente al representante Juan David Vélez y como ponentes a los
representantes German Alcides Blanco, Jaime Armando Yepes Martinez y Astrid Sanchez Montes de
Oca.
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EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES.

El PL No. 363 de 2020 Camara, 211 de 2019 Senado fue justificado y expuesto por su autor de la
siguiente manera:

1. Objeto del Proyecto de Ley: lainiciativa presentada tiene como fin aprobar el convenio entre
el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobiero de la Repblica Francesa, para evitar
la doble tributacién y prevenir la evasion y elusion fiscal de impuestos sobre la renta y el
patrimonio; asf como también el respectivo protocolo.

2. Contenido del Proyecto de Ley: el Proyecto de Ley tiene tres (3) articulos.

3. Aspectos generales del Proyecto de Ley y justificacion: el proyecto de ley se funda en la
necesidad de ratificar e incorporar al ordenamiento juridico colombiano el Convenio, cuyo
objetivo fundamental es el de evitar que los residentes de los Estados Contratantes sean
gravados en ambos Estados, con impuestos sobre la renta o sobre el patrimonio, sobre las
mismas rentas o los mismos elementos de patrimonio, fenémeno conocido como doble
tributacion internacional.

La doble tributacion juridica internacional puede definirse, en términos generales, como la
imposicion de tributos similares (concurrencia de normas impositivas), en dos o més Estados,
a un mismo sujeto pasivo (contribuyente), respecto de un mismo hecho generador (materia
imponible), durante un mismo periodo. El fendmeno de la doble tributacion juridica
internacional se da més comdnmente cuando el Estado en el que reside una persona (Estado
de la residencia) grava sus ingresos, independientemente del lugar en el que se hayan
obtenido tales ingresos, mientras que el Estado en que se generan dichos ingresos (Estado
de la fuente) también impone tributos sobre los mismos. Este fenémeno es conocido por la
doctrina especializada como conflicto residencia-fuente.

La doble tributacion juridica internacional también se puede presentar como consecuencia de
los lamados conflictos fuente-fuente y residencia-residencia. EI primero de dichos conflictos
surge, principalmente, por la diferente conceptualizacion de la renta en los distintos sistemas
legales, cuestion que ha llevado a dos o mas Estados a caracterizar como de fuente nacional
una misma renta o patrimonio, de tal suerte que su titular termina estando sometido a
tributacion en dos o més Estados que tratan dicha renta y/o patrimonio como originados en
cada uno de ellos. El segundo de los mencionados conflictos se presenta por la existencia de
multiples definiciones del concepto de residencia fiscal en distintas jurisdicciones, situacion
que ha suscitado que dos 0 mas Estados consideren a un mismo sujeto pasivo como residente
de su territorio y sometan a imposicién la totalidad de su renta y/o de su patrimonio en la
respectiva jurisdiccion.

Desde comienzos del siglo XX, los Estados con mayor flujo de transacciones transfronterizas
y sus residentes empezaron a reconocer que la existencia de la doble tributacidn internacional
constitufa un obstaculo para los flujos de rentas y el libre movimiento de capital, bienes,

de lafuente”) y permitiéndole al contribuyente pedir en el Estado de la residencia el descuento
por el impuesto pagado en el Estado de la fuente, elimindndose también asi la doble
tributacion. Estos Convenios también han demostrado ser mecanismos idoneos para eliminar
la doble tributacion juridica resultante de un buen nimero de los conflictos fuente-fuente y
residencia-residencia, toda vez que consagran, de un lado, definiciones comunes a los dos
Estados y, del otro, reglas para determinar la residencia de las personas, respectivamente.

Asi mismo, los Convenios generalmente contienen disposiciones contra la no discriminacion
entre nacionales y extranjeros, asi como mecanismos de resolucion de controversias
relacionadas con la aplicacion e interpretacion de estos, mediante un procedimiento amistoso
que se adelanta entre las autoridades tributarias de los Estados Contratantes. Ademas, los
Convenios promueven la cooperacién internacional a través de mecanismos como el
intercambio de informacion tributaria entre administraciones fiscales, cuyo objetivo es combatir
la evasion y la elusion en el plano fiscal, contribuyendo asf a evitar la erosion de las bases
tributarias y el traslado indebido de utilidades al exterior que disminuyen la carga impositiva
de quienes tienen mayor capacidad contributiva.

Los Autores del Proyecto de Ley se refirieron a estos aspectos al presentar sus argumentos
en cuanto a la pertinencia de haber suscrito el Convenio y la necesidad de su existencia en
nuestro ordenamiento juridico, sefialando que:

“Con el objeto de mitigar los efectos adversos asociados a la sobreimposicion
internacional, los Estados comenzaron a generar nuevas reglas de derecho. Esta
normativa se fue implementando a través de dos mecanismos, uno unilateral,
consagrado en la legislacion interna de los Estados, y otro bilateral, desplegado a
través de los acuerdos internacionales para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion fiscal (en adelante “ADT").1

():

Es asf como los ADT han demostrado ser instrumentos eficaces para la eliminacion
de la doble tributacion internacional, toda vez que mediante ellos se puede: (i)
establecer eventos en los que un solo Estado grava determinada renta, eliminando la
doble imposicién de plano, o (i) pactar una tributacién compartida, limitando la tarifa
del impuesto generado en el Estado en el que se genera el ingreso (‘Estado de la
fuente”) y permitiéndole al contribuyente pedir en el Estado de la residencia el
descuento del impuesto pagado en el Estado de la fuente, eliminandose también asf
la doble tributacion?

()

! Gaceta del Congreso No. 972 de 2 de octubre de 2019, pagina 35.
2 Ibidem, pagina 36.

servicios y personas de un Estado a otro. Desde ese entonces se ha reconocido que la doble
carga fiscal, sumada a la incertidumbre generada por la frecuente modificacion de las reglas
aplicables en materia impositiva en cada Estado, no sélo desestimulan la inversion extranjera
y distorsionan el comercio internacional, sino que también afectan la decision de
inversionistas, exportadores e importadores de reinvertir y continuar canalizando sus bienes y
servicios a través de un mercado particular.

Por estas razones, y con el objetivo de mitigar los efectos adversos asociados a la
sobreimposicion internacional, los Estados comenzaron a generar nuevas reglas de derecho
para aliviar los efectos de la doble tributacion juridica internacional. Dicha normativa se ha
concretado en dos mecanismos hésicos, uno unilateral, consagrado en la legislacion interna
de los Estados, y otro bilateral, desplegado a través de los acuerdos internacionales para
evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal.

Uno de los mecanismos unilaterales mas utilizados para eliminar la doble tributacion
internacional es el de imputacion, crédito o descuento tributario. Conforme a este mecanismo,
los impuestos pagados en un Estado por un residente de otro Estado pueden ser descontados
(restados) del impuesto a pagar sobre esas mismas rentas o patrimonio en ese otro Estado.
Este mecanismo alivia la doble tributacion con cargo exclusivamente al recaudo del Estado
de la residencia del contribuyente (“Estado de la residencia”), y en muchas ocasiones sélo
parcialmente, pues el descuento del impuesto pagado en el extranjero sélo es procedente
para ciertos contribuyentes y para cierta clase de ingresos, y sélo se permite hasta cierto limite
(que generalmente corresponde al monto del impuesto generado sobre esa misma renta o
patrimonio en el Estado de residencia). EI mecanismo de crédito o descuento tributario se
encuentra actualmente contemplado en la legislacién colombiana en el articulo 254 del
Estatuto Tributario.

Ahora, con el mismo fin de aliviar la doble tributacion, y buscando garantizar mayor certeza
juridica en materia impositiva respecto de las operaciones transfronterizas, en muchas
ocasiones, los Estados han preferido solucionar los problemas frecuentemente encontrados
en materia de doble tributacion juridica internacional mediante el uso de mecanismos
bilaterales consignados en los Convenios. En efecto, los Convenios para evitar la doble
tributacion se han erigido en torno a modelos institucionales y han proliferado en las (itimas
décadas gracias a que no s6lo permiten aclarar, normalizar y garantizar la situacion fiscal de
los sujetos pasivos mediante instrumentos con alta vocacion de permanencia, como son los
tratados internacionales, sino que ademas facultan a los Estados para implementar soluciones
comunes en supuestos similares de doble tributacion, en condiciones de equidad y
reciprocidad, y atendiendo a la conveniencia de los Estados Parte del tratado.

Es asi como los mencionados Convenios han demostrado ser instrumentos eficaces para la
eliminacion de la doble tributacion internacional, toda vez que mediante ellos se pueden (i)
establecer eventos en los que un solo Estado grava determinada renta, eliminando la doble
imposicion de plano, o (ii) pactar una tributacién compartida, limitando, en la mayoria de los
casos, la tarifa del impuesto generado en el Estado en el que se genera el ingreso (“Estado

Ahora, tradicionalmente los ADT se han suscrito sobre la base de dos fines
principales: 1) Evitar la doble tributacion respecto de sujetos pasivos involucrados en
transacciones transfronterizas; y 2) Mitigar los riesgos de subimposicion, promoviendo
la cooperacion y el intercambio de informacién entre Estados.®”

Por dltimo, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley radicado, se explica el
antecedente y fuente del modelo de Acuerdo de Doble Tributacion que se utilizé en el
Convenio suscrito entre las Republicas de Colombia y Francia, asf:

“Desde el afio 2005, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), iniciaron el andlisis de los temas que atafien
a la doble tributacin internacional, habiendo logrado negociar y firmar los primeros
ADT suscritos por Colombia, principalmente partiendo del modelo auspiciado por la
OCDE y usando como hase en ciertos aspectos puntuales el modelo acogido por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Estos modelos han tenido una gran
influencia en la negociacion, aplicacion e interpretacion de los ADT a nivel mundial y
su uso se ha extendido practicamente a todos los Estados, en tanto son
permanentemente estudiados, analizados, considerados, discutidos y actualizados,
en respuesta a los continuos procesos de globalizacion y liberalizacion de las
economias a nivel mundial."

4. Contenido del Convenio: Inicia el Convenio con el Preambulo, seguido de siete (VII)
Capitulos; y treinta y un (31) articulos®, que, en sintesis, estipulan:

Preambulo. En el Predmbulo se manifiesta la intencion del Gobierno de la Republica de
Colombia y del Gobierno de la Repiblica Francesa de celebrar un convenio para eliminar la
doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, “sin crear
oportunidades para la no imposicién o para la reduccion de impuestos a través de la evasion
fiscal o de la elusion fiscal (incluyendo arreglos de hisqueda de tratados mas favorables -
Treaty shopping- orientados a la obtenci6n de las desgravaciones previstas en el presente
Convenio para el beneficio indirecto de los residentes de terceros Estados)”. Esta parte del
texto del Preambulo es tomada del informe final de la Accién 6 del Proyecto BEPS de la
OCDE/G20, en el cual Colombia participd como pais asociado, y su inclusion en el texto de
los Convenios hace parte de las medidas mediante las cuales se puede cumplir el estandar

3 bidem, pégina 36.

* Ibidem, péginas 36 y 37.

5 Los Autores de este Proyecto de Ley, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Pdblico, explican el contenido de cada uno de los articulos del Convenio, en la exposicion
de motivos, dentro del titulo 6. EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION Y PREVENIR LA EVASION Y LA ELUSION FISCAL CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LARENTA'Y SOBRE EL PATRIMONIO Y SU PROTOCOLO", que se encuentra
publicado en la Gaceta del Congreso No. 972 de 2019, de la pagina 17 a la 48. Ademas, el articulado del
Acuerdo se encuentra también publicado en esta misma Gaceta.
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minimo en materia de Iucha contra el abuso de los Convenios, a cuyo cumplimiento se
comprometid el pais.

El Capitulo | se refiere al &mbito de aplicacion del Convenio detallando las personas y los
impuestos cubiertos.

Articulo 1: Personas Cubiertas. Se refiere al émbito de aplicacion del Convenio, estableciendo
en su primer articulo que el mismo aplica a los residentes de uno o de los dos Estados
Contratantes.

Articulo 2: Impuestos Cubiertos. El articulo segundo relaciona expresamente los impuestos
sobre los cuales se aplicara el Convenio, indicando que son los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio. Ademas, detalla los impuestos de cada Estado Contratante de la siguiente
forma:

+ En el caso de Colombia: el impuesto sobre la renta y complementarios y el impuesto
sobre la renta para la equidad — CREE, vigente al momento de firma del Convenio.
* En el caso de Francia: el impuesto sobre la Renta, los aportes generales de
seguridad social y los aportes para el reembolso de la deuda social, el impuesto sobre
sociedades, los aportes al impuesto sobre sociedades y el impuesto al Patrimonio.

Adicionalmente, se precisa que el Convenio también aplicard a impuestos idénticos o
sustancialmente similares y que se establezcan posteriormente, ademas de o en lugar de los
citados en este articulo.

El Capitulo II contiene las disposiciones de definen términos utilizados en el Convenio y que
en consecuencia no se regiran en primera instancia por disposiciones domésticas de los
Estados Contratantes, salvo que asi lo establezca el mismo Convenio.

El articulo 3 contiene la definicion que, para fines del Convenio, tienen conceptos como
“Estado Contratante; “otro Estado Contratante”; “Colombia’; “Francia’; “persona’; “Sociedad”;
“‘empresa”; “empresa de un Estado Contratante”; ‘trafico internacional”; “autoridad
competente”; “nacional”; y “actividad economica”.

El articulo 4 desarrolla la definicion de “Residente de un Estado Contratante”, concepto que
es esencial para determinar si una persona, natural o juridica, puede ser beneficiaria del
Convenio y para la aplicacion de este. Asi mismo, se establecen reglas para solucionar los
conflictos de doble residencia y poder asi aplicar las reglas distributivas que contiene el
Convenio.

El articulo 5 define el término “establecimiento permanente”, el cual es de particular
importancia en el dmbito del Convenio, pues determina el poder de imposicion de un Estado
Contratante cuando en el mismo se realizan actividades empresariales permanentes por parte
de un residente del otro Estado Contratante.

El articulo 11 establece que los intereses pueden ser gravados por ambos Estados, pero si el
beneficiario efectivo de los intereses es un residente del otro Estado Contratante, el impuesto
aplicable por el Estado de la fuente no podra exceder el diez por ciento del importe bruto de
los intereses.

Adicionalmente, se establecen los casos en los cuales los intereses solo pueden someterse a
imposicion en el Estado Contratante de residencia de quien los recibe, y se define el término
“interés”, excluyendo expresamente de dicha definicion las rentas tratadas como dividendos
de acuerdo con las disposiciones del articulo 10 de este Convenio y los recargos por demora
en el pago.

Este articulo también incluye una disposicion anti-abuso que permite no aplicar las
disposiciones de este si el propésito principal o uno de los propdsitos principales es tomar
ventaja de este articulo.

El articulo 12 establece que las regalias pueden ser gravadas por ambos Estados
Contratantes. Cuando el beneficiario efectivo de las regalias sea un residente del otro Estado
Contratante, el impuesto aplicable por el Estado de la fuente no podra exceder del 10 por
ciento del importe bruto de las regalias. Asi mismo, se define el término “regalias” para efectos
del Convenio.

Este articulo también incluye una disposicion anti-abuso que permite no aplicar las
disposiciones de este si el propésito principal o uno de los propésitos principales es tomar
ventaja de este Articulo.

En el articulo 13 se establecen las reglas de tributacion de las ganancias de capital, las cuales
dependen del bien objeto de enajenacion. Expresamente se refiere a (i) bienes inmuebles, (i)
acciones, cuotas u otros derechos de una sociedad; (i) bienes muebles que formen parte del
activo de un establecimiento permanente, incluidas las ganancias derivadas de la enajenacion
del establecimiento permanente, (iv) bugues o aeronaves. Adicionalmente, se establece que
las ganancias derivadas de la enajenacion de cualquier bien distinto de los mencionados
anteriormente solo podran someterse a imposicion en el Estado Contratante del que el
enajenante es residente.

El articulo 14 se refiere a los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares obtenidas por
trabajadores dependientes de un empleador, los cuales sélo seran gravables en el Estado
Contratante del cual sea residente. Sin embargo, si el trabajador se encuentra desempefiando
sus labores en el otro Estado Contratante, ese otro Estado también podra gravar dichas
rentas. El articulo establece los casos especiales en los que el Estado de la residencia del
receptor de la renta puede gravarla de manera exclusiva a pesar de desarrollar la labor en el
otro Estado Contratante. Finalmente especifica el régimen tributario de salarios aplicable a los
docentes e investigadores académicos que se desempefian en el otro pais, cuando
permanecen mas de 24 meses en el otro Estado Contratante en ejercicio de su profesion.

El Capitulo Il contiene las reglas distributivas que se aplican a los diferentes tipos de renta.

El articulo 6 reconoce que, al tener un estrecho vinculo con el Estado en el que se encuentran
ubicados los bienes inmuebles, las rentas inmobiliarias se gravaran principalmente en el
Estado en el que se encuentren ubicados los bienes inmuebles. Esta disposicin no restringe
al otro Estado Contratante a gravar las mencionadas rentas, es decir, establece una tributacion
compartida.

Elarticulo 7 establece que las rentas empresariales estaran gravadas por el pais de residencia
de la persona que ejerce la actividad empresarial, excepto cuando dicha actividad se lleve a
caho mediante un establecimiento permanente situado en el otro Estado Contratante, caso en
el cual ese otro Estado Contratante podré gravar las rentas que sean atribuibles a dicho
Establecimiento Permanente.

El articulo 8 indica las utilidades derivadas de la operacion de buques o aeronaves en trafico
internacional solo serdn gravables en el Estado Contratante en el que se encuentre la sede
efectiva de administracion de la empresa. Adicionalmente, se establece que si las utilidades
aqui mencionadas no estan sometidas a impuestos en el Estado Contratante donde se
encuentre la sede efectiva de administracion de la empresa, estaran sometidas a imposicion
en el otro Estado Contratante, evitando asf la doble no imposicién.

El articulo 9 no contiene reglas distributivas, sino que contiene disposiciones de control fiscal
internacional que buscan evitar manipulacion de precios entre empresas relacionadas, cuya
finalidad es menoscabar la tributacién de alguno de los Estados Contratantes.

En el Articulo 10 se precisa el régimen aplicable a los dividendos que un residente de un
Estado Contratante obtenga de una sociedad residente del otro Estado Contratante, segtn el
cual, dichos dividendos podran estar gravados en el Estado de la Residencia del receptor e
igualmente en el Estado de la residencia de la sociedad que los distribuye. No obstante, si el
beneficiario efectivo es un residente del otro Estado Contratante, el impuesto no podra exceder
de: (i) 5 por ciento si el beneficiario efectivo es una sociedad que posea al menos el 20 por
ciento del capital de la sociedad; (i) el 15 por ciento en todos los demas casos. También se
establece que dichas limitaciones no se aplicarn a los dividendos pagados a los socios o
accionistas por una sociedad residente de Colombia con cargo a utilidades que no han estado
sometidas al impuesto colombiano en cabeza de la sociedad, caso en el cual el impuesto no
superaré el 15 por ciento. Igualmente se aclara que no se afecta la tributacion de la sociedad
con respecto a las utilidades con cargo a las cuales se paga el dividendo.

Y contiene una disposicién anti-abuso al establecer que, el mismo no sera aplicable si el
propésito principal, 0 uno de los propésitos principales, de una persona que interviene en la
creacion o cesion de las acciones o derechos en virtud de los cuales se pagan los dividendos,
es tomar ventaja de este articulo por medio de dicha creacion o cesién.

El articulo 15 establece el tratamiento de los pagos recibidos por los miembros de juntas
directivas de sociedades residentes del otro Estado Contratante, los cuales podran ser
gravados por ambos Estados.

El articulo 16 establece que las rentas obtenidas por un residente de un Estado Contratante
en ejercicio de sus actividades personales en el otro Estado Contratante, en calidad de artista,
deportista 0 modelo, pueden ser sometidas a tributacién en el Estado en el que se lleva a cabo
la actividad. En los casos en que la remuneracion sea recibida por una tercera persona, la
misma podra gravarse en el Estado donde sean desarrolladas las actividades.

El articulo 17 sefiala que las pensiones que reciben los residentes de un Estado Contratante
s6lo pueden ser gravadas por ese Estado.

El articulo 18 indica que los sueldos y remuneraciones que pague un Estado Contratante a
una persona natural por servicios prestados a ese Estado sélo podran ser gravados por ese
Estado, con las excepciones taxativamente sefialadas.

El Articulo 19 establece que las sumas que reciban los estudiantes, aprendices o pasantes
residentes de un Estado Contratante, para manutencion, educacién o capacitacion, que se
encuentren en el Otro Estado Contratante para proseguir sus estudios o capacitacion, no
seran gravables por el Estado Contratante en que se realicen dichas actividades, salvo que
pasen més de 6 afios de permanencia.

Por (ltimo, el articulo 20 contiene una regla residual en virtud de la cual, las rentas que no
queden cubiertas por los articulos precedentes sélo estaran sometidas a tributacion en el
Estado de Residencia de quien las perciba.

El Capitulo IV se refiere a la Imposicion al Patrimonio regulada en un articulo tnico, el articulo
21. Esta regla distributiva contiene disposiciones especiales para los diferentes tipos de bienes
que constituyen el patrimonio, incluyendo (i) bienes inmuebles, (ii) acciones, cuotas u otros
derechos en una sociedad, entidad o institucion, (i) bienes muebles que hacen parte de un
establecimiento permanente, (iv) buques o aeronaves.

El Capitulo V se refiere a los Métodos para Eliminar la Doble Tributacion.

El articulo 22 del Convenio establece la forma en que cada Estado Contratante eliminara la
doble tributacion.

En el caso colombiano se permitir el descuento del impuesto el valor que ya haya pagado
por el mismo concepto en Francia; igualmente respecto del impuesto sobre el patrimonio. De
la misma manera, define (numeral 1.b) la férmula de célculo para determinar el valor posible
a descontar del impuesto en Colombia sobre los dividendos obtenidos por parte de un
residente en Colombia que han pagado impuesto en Francia.
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En el caso de Francia se reconocera un crédito fiscal por el impuesto colombiano.

El Capitulo VI se refiere a disposiciones especiales, en las cuales ya no se establecen reglas
distributivas para gravar las rentas, sino que se regulan otros asuntos relevantes para la
aplicacion del Convenio y la cooperacion entre los Estados Contratantes.

El articulo 23 presenta la clausula de no discriminacion, consagrando un principio que tiene
como ohjetivo garantizar que los nacionales de un Estado Contratante no estén sometidos en
el otro Estado Contratante a impuestos u obligaciones conexas a los que no estan sometidos
los residentes y/o nacionales que se encuentren en las mismas circunstancias en este Gltimo
Estado.

El articulo 24 expone una disposicién especial, la cual es la estipulacién de reglas para
solucionar conflictos denominado “Procedimiento Amistoso” en virtud del cual una persona
puede someter a consideracion de la Autoridad Competente del Estado Contratante del que
sea residente, un caso si considera que las medidas de uno o de los dos Estados Contratantes
resulta o puede resultar en tributacion no conforme con el Convenio. Esta opcion no sustituye
ni niega el acceso a los recursos previstos por el derecho interno.

El articulo 25 sefiala que los Estados Contratantes intercambiaran informacién relevante para
la aplicacion del Convenio, asi como para la administracion o ejecucion de leyes nacionales
relativas a todo tipo de impuestos, y no solo al impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio.
Asf mismo, la informacion recibida por un Estado Contratante podra utilizarse para otros fines
de conformidad con las leyes de ambos Estados Contratantes y siempre que la autoridad
competente del Estado Contratante que suministre la informacion autorice tal uso. Ademas,
en ningln caso, un Estado Contratante podra negarse a suministrar informacion
argumentando que la informacién se encuentra en manos de un banco, una institucién
financiera, mandatario, agente o fiduciario.

En el articulo 26 se establece, de manera clara y expresa, que no se otorgara un beneficio en
virtud del Convenio si se establece que el objetivo principal o uno de los objetivos principales
de la realizacion de determinadas operaciones es obtener los beneficios previstos en el
Convenio.

Elarticulo 27 indica la asistencia en la Recaudacion de Impuestos. Se prevé como instrumento
de cooperacion internacional, la asistencia mutua en la recaudacion de créditos tributarios, no
limitado a los impuestos sobre la renta y complementarios y al impuesto sobre el patrimonio,
y se establecen reglas para la aplicacion de este.

El articulo 28 establece que el Convenio no afectara los privilegios tributarios reconocidos a
miembros de misiones diplomaticas, de oficinas consulares y de delegaciones permanentes
ante organizaciones internacionales en virtud de reglas del derecho internacional o de
acuerdos especiales.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Marco Constitucional. El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su numeral 16, atribuye la
competencia al Congreso de la Replblica para que apruebe los tratados internacionales que el
Gobierno suscriba con otros Gobiernos u organizaciones internacionales, ast:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...).

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobiero celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional. (...)."

Por su parte, el articulo 57 de la misma Carta establece los requisitos para que un proyecto de ley
pueda convertirse en ley, ast:

“Articulo 157. Ningln proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comision
respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision permanente de cada
Camara. El reglamento del Congreso determinara los casos en los cuales el primer debate se
surtira en sesion conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno.”

En tal sentido, el articulo 142 ibidem, sobre las comisiones permanentes, precisa:

“Articulo 142. Cada Camara elegira, para el respectivo periodo constitucional, comisiones
permanentes que tramitaran en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinara el n(imero de comisiones permanentes y el de sus miembros, asi como las
materias de las que cada una deberé ocuparse. ...)."

Marco Legal. El articulo 147 de la Ley 5° de 1992, reitera los requisitos constitucionales para un
proyecto de ley pueda ser ley, asi:

“Articulo 147. Requisitos Constitucionales. Ningln proyecto sera ley sin el lleno de los requisitos
0 condiciones siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comision
respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision permanente de cada
Camara, 0 en sesion conjunta de las respectivas comisiones de ambas Camaras, segin lo
dispuesto en el presente Reglamento.

Elartculo 29 establece que as Autordades Competentes de oS Estados Contratantes podran
convenir s formas en que se dara aplicacion a Convenio.

El Capiulo VI contiene s disposiciones finales.

El artculo 30 establece que el Convenio entrard envigor el primer dia del mes siguiente l dia
(e recepcion de fa (tima notficacion del cumplimiento de los procedimientos intemos que
(etan cumplirse para el efecto en cada Estado Contratante, Contiene iquaimente reglas
especiicas para os impuestos percihidos por via de refencion en a fuente

Finalmente, el atiulo 31 prevé que el Convenio permangcera en vigor indefinidamentey que
cada Estado podé denunciarlo mediante aviso de terminacion por canals diplomatias.

Y ¢l Protocolo, que hace parte integral del Convenio, contiene precisiones para la
Iterpretacion y aplicacion de varios articulos incuyendo el artculo 7 sobe Establecimiento
Permanente, 10 sobre Dividendos, 11 sobre Intereses y 26 sobre Limitacion de Bengficios

3, Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.
4, Haber obtenido [a sancidn del Gobiemo. (..)."

Elarticulo 34 de a Ley 5a de 1992, al referirse a las ‘comisiones” en el marco del “orden intero” de
las camaras legislativas, establece:

“Articulo 34. En cada una de las Camaras se organizardn Comisiones Constitucionales
Permanentes encargadas de dar primer debate a los proyectos de ley o de acto legislativo
relacionados con los asuntos de su competencia, segdn o determine faly. (...)"

Ental sentido, el articulo 2 de a Ley 3a de 1992 atribuye la competencia alas Comisiones Sequndas
Constitucionales Permanentes de cada una de las Camaras para el rémite y aprobacion de los
proyectos de ley que busquen a aprobacion de tratados suscritos por Colombia con otras naciones u
organizaciongs internacionales, asf

“Articulo 2. Tanto en el Senado como enla Camara de Representantes funcionarn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo 0 de ley referente a los asuntos de Su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran sigte (7)
saber. (...,

Comisicin Segunda. Compuesta por trece (L3) miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros
enla CAmara de Representantes, conocerd de; polfica internacional; defensa nacional y fuerza
piblica; tratados publicos; camera diplomatica y consular; comercio exterior e integracion
economica; polfca. portuaria; relaciones parlamentarias, infemacionales Y supranacionales,
astntos diplométicos no reservados constitucionalmente al Gobiemo; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos piblicos; Servicio miltar, zonas francas y de liore
comercio; contratacion intermacional.”
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Ponente
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se establece un piso de aumento a
los salarios pagados en el territorio nacional.

Bogota D.C., 28 julio de 2020

Honorable Representante

Juan Diego Echavarria Sanchez
Presidente Comisién Séptima Constitucional
Cémara de Representantes

E. S D.

Asunto: Informe de Ponencia para SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 029
de 2019 Céamara “Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios
pagados en el territorio nacional”.

Respetado Sefior presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 029 de 2019 Camara “Por medio
del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional”,
en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General de la Céamara de
Representantes por el Honorable Representante Fabian Diaz Plata.

Dicho proyecto de ley, fue repartido por competencia a la Comisién Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes y publicado en Gaceta del Congreso nimero 666 de 2019
para primer debate y como Ponentes fueron designados los honorables Jairo Humberto
Cristo Correa y Fabian Diaz Plata.

El dia 10 de junio de 2020 en sesion virtual de la Comisién Séptima de Cémara fue
aprobado en primer debate el Proyecto de Ley N° 029 de 2019 Camara “Por medio del cual
se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional’.

El dia 11 de junio de 2020 fueron designados como ponentes para segundo debate, los
Representantes a la Camara Fabian Diaz Plata y Jairo Humberto Cristo Correa.

Il OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Fijar un régimen de ajuste salarial anual para aquellas personas que tienen mayores ingresos a
un salario minimo y que no estan cobijados por un régimen de actualizacion convencional.

El proyecto de ley consta de tres (3) articulos, los cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero sefiala cual es el objeto de la presente iniciativa; el articulo segundo establece
la regla de actualizacion de los salarios en el territorio nacional y las salvaguardas para quienes
disfrutan de un mecanismo de ajuste més conveniente articulo tercero hace relacion a la vigencia
del proyecto de ley.

Ill. CONSIDERACIONES

La nocién de salario adoptada en el presente proyecto de ley se cifie a lo dispuesto por la
Corte Constitucional bajo el entendido que el concepto de salario comprende:

‘todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual percibida por el
empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas las cantidades que, por concepto
de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio
prestado.”

En varias de sus sentencias’ la Corte Constitucional, ha sefialado que el salario tiene que
mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse afio a afio se estaria enriqueciendo
injustamente al empleador en detrimento del asalariado a recibir lo justo, lo que no seria
constitucional dentro de un Estado cuya finalidad es la de garantizar lavigencia de un orden justo.

Ha dicho la Corte

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de los trabajadores al
incremento anual de su asignacion salarial se desprende directamente de la Constitucion
y es de aplicacion inmediata, sin que se requiera de desarrollo legal, contractual o
convencional.” (Sentencias T-012 y T-345 de 2007). Lo anterior no obsta para que dicho
incremento sea regulado porla ley o mediante negociaciones colectivas y para que este derecho

laboral sea limitado, puesto que no es absoluto™.

Asi las cosas, se tiene que la condicién de movilidad del salario que cobija a toda clase de
remuneracion, no solamente el salario minimo, constituyendo la garantia para el trabajador del
mantenimiento del poder adquisitivo de su salario en el tiempo.

" Cfrt. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007.
2 Sentencia T-149 de 2008.
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Esta habilitacién constitucional no deja dudas del amparo normativo del cual goza el presente
proyecto de ley y en tanto no admitiria ningin grado de discusién salvo las disposiciones técnicas
con relacion a la formula de aumento puesto que segtn el razonamiento planteado por la Corte
Constitucional el sustento de cualquier aumento no es su vinculacién con la nocién de salario
minimo si no de su caracter mismo de salario.

El concepto de minimo vital y mévil:

El concepto de minimo vital ha tenido una larga evolucién jurisprudencial decantandose en su
nucleo duro hacia la remuneracion mvil, periddica que permita superar situaciones de carencia,
este concepto se encuentra en la base de la idea que soporta el establecimiento de pisos minimos
de proteccion al ingreso, sin limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral -independientemente del estrato que
ocupe-, recibe una retribucion econoémica que, en principio, constituye la base de los gastos de
manutencion que plausiblemente espera cubrir y de las carencias que aspira superar. De ahi, que
la idea de un minimo de condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacion, educacion,
salud, recreacion), no va ligada solo con una valoracién numérica de las necesidades biolégicas
minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material del valor de su trabajo, de
las circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares condiciones de
vida.

En el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la importancia de la
movilidad del salario, expresada como la capacidad de reajustar una asignacion dada,
estimando las fluctuaciones monetarias e intentando mantener el poder adquisitivo real de los
salarios. Al respecto la Corte ha afirmado: “Los incrementos salariales, que en cualquier momento
y de acuerdo con distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse Utiles o indispensables
para atender a las necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, o para
restablecer condiciones econémicas de equilibrio en éreas de la gestion publica en las que ellas
se hayan roto por diversas razones’.

Fundamento econdmico

Esta iniciativa no demanda recursos fiscales y en tanto su evaluacion de impacto fiscal se aleja
del andlisis ordinario de ponderacion en el uso racional de recursos del estado, sin embargo, es
claramente una politica econdmica que recae eventualmente sobre los ingresos del estado,
vinculados a la proporcién gravada de los salarios, asi mismo el proceso de actualizacion
conseguiria la inclusion eventual de un nuevo niimero de contribuyentes segun nivel de ingresos,
con la expectativa de un aumento en el recaudo.

Una de las razones principales para promover un mecanismo de actualizacion salarial se sustenta
en buscar la compatibilidad entre la dualidad de fijacion de salarios, por un lado, el valor de los
salarios asignados por el mercado y por otro lado la actividad de fijacion de un salario minimo por
parte del gobierno, es por esto que, se hace preciso evitar que la actividad de fijacion del salario
minimo pueda llegar a superar el salario de equilibrio:

En el marco de un mercado laboral perfectamente competitivo, el establecimiento por parte del
gobierno de un salario minimo podria tener un efecto destructor del empleo solo si el salario

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto: por medio de la presente ley
s da cumplimiento a los dispuesto en el articulo
53 de la consfitucion politica que establece como
uno de los principios minimos fundamentales en
materia faboral, la remuneracion minima, vital y
mévi, proporcional a la canfidad y calided de
trabajo.

Articulo 2°. Los salarios pagados en el teritorio
nacional en el sector privado, superiores al salario
minimo legal mensual vigente deberdn ser
ajustados anualmente en una proporcion que no
podrd ser inferior ol Indice de Precios Al
Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Sin modificaciones
Parégrafo. Bajo ninguna  circunstancia el
mecanismo de actualizacion desplazara los
mecanismos de concertacién y decreto del salario
minimo legal mensual vigente ni podré sustituir las
convenciones colectivas cuando las mismas
hayan regulado lo referente a aumentos
salariales.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a parfr
del 1° de enero de 2022 sin perjuicio de las
acciones legales que en bisqueda del derecho al
salario movil se puedan interponer ante a
jurisdiccion ordinaria, y deroga las normas que le
$ean contrarias.

minimo estuviera por encima del salario de equilibrio®.

Si se supone que el esfuerzo (productividad) de los trabajadores puede ser estimulado por via de
los incrementos salariales, un aumento del salario minimo o de los salarios en general podria
elevar la productividad del trabajo y con ello la curva de demanda del factor, dando lugar al
aumento del empleo. En este contexto podrian ser compatibles las elevaciones simultaneas de
salarios y empleo.

Contrario a la intuicién popular un aumento de los niveles salariales, 0 més bien, el mantenimiento
del poder adquisitivo de los salarios no guarda correlacion con un impacto negativo sobre los
mercados laborales®, por otra parte, siempre que la fijacion del salario no exceda el valor del
salario de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de productividad superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los salarios es la capacidad que esta medida confiere a
las familias permitiéndoles en el mediano y largo plazo lograr un mejor nivel educativo y sanitario,
lo que contribuye a una mejor disposicién de la economia hacia el crecimiento, aumentando la
oferta de mano de obra calificada y disminuye tensiones sobre la demanda a servicios de salud a
través del acceso a agua potable y alcantarillado. Es importante concluir indicando que para la
teoria ortodoxa los aumentos salariales basados en las inflacion més la productividad no ejercen
presiones inflacionarias (Cortés, 2010, p. 123).

IV. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Sobre el presente proyecto de ley es pertinente afirmar que ha mantenido su contenido tal
como se aprobd en el primer debate de la comision séptima, razon por la cual el texto en
su conjunto conserva las mismas caracteristicas que presentaba, lo cual obedece a las
discusiones sostenidas en camara y a las consideraciones técnicas, juridicas y econdmicas
que se encuentran en la ponencia.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

® Brown, Gilroy Cohen (1982) citados en: Cebrian, 1., Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010).
Andli- sis de los efectos del aumento del salario minimo sobre el empleo de la economia espafiola.
Revista de Economia Laboral., 7(1), 1-38.

* Georgiadis 2008, observa el efecto positivo sobre la productividad en el caso de un sector de bajos
recursos de la economia briténica

5 Card y Krueger, 1995, Manning y Machin, 1996. Mahing y Manning 1997; Lang y Khan 1998, Lemos,
2009).

8 Productividad y distribucion del ingreso: implica- ciones sobre el salario minimo colombiano, 2001-2016.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros de
la C&mara de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de ley nimero 029
de 2019 Camara ‘Por medlio del cual se establece un piso de aumento a los salarios
pagados en el territorio nacionar’, de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes,

FABIAN DIAZ PLATA JAIRO HUMBERTO CRISTO
Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Santander Departamento de Norte de Santander

V. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2019 CAMARA

Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio
nacional

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: por medio de la presente ley se da cumplimiento a los dispuesto en el
articulo 53 de la constitucion politica que establece como uno de los principios minimos
fundamentales en materia laboral, la remuneracién minima, vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo.

Articulo 2°. Los salarios pagados en el territorio nacional en el sector privado, superiores al
salario minimo legal mensual vigente deberan ser ajustados anualmente en una proporcion
que no podré ser inferior al Indice de Precios Al Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia el mecanismo de actualizacion desplazara los
mecanismos de concertacion y decreto del salario minimo legal mensual vigente ni podra
sustituir las convenciones colectivas cuando las mismas hayan regulado lo referente a
aumentos salariales.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de enero de 2022 sin perjuicio de las
acciones legales que en biisqueda del derecho al salario movil se puedan interponer ante la
jurisdiccion ordinaria, y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
FABIAN DIAZ PLATA JAIRO HUMBERTO CRISTO
Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

Representante a la Camara
Departamento de Santander

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 029 DE
2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN PISO DE AUMENTO A LOS
SALARIOS PAGADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL".

(Aprobado en la Sesion virtual del 10 de junio de 2020, Comision VIl Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, Acta No. 48)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: por medio de la presente ley se da cumplimiento a los dispuesto en el articulo
53 de la constitucion politica que establece como uno de los principios minimos fundamentales en
materia laboral, la remuneracion minima, vital y movi, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo.

Articulo 2°, Los salarios pagados en el territorio nacional en el sector privado, superiores al salario
minimo legal mensual vigente deberan ser ajustados anualmente en una proporcin que no podra
ser inferior al Indice de Precios Al Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Bogoté D.C, 03 de agosto de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 232
de 2019 Camara, ‘Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencion y
seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Respetado Presidente Echavarrfa,

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes el pasado 14 de junio de 2020, y en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 232 de 2019 Camara,
‘Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencion y sequimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”.

Cordialmente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
Presidente del Partido Colombia Renaciente Partido de la U

Coordinador Ponente Ponente

Parégrafo. Bajo ninguna circunstancia el mecanismo de actualizacion desplazara los mecanismos
de concertacion y decreto del salario minimo legal mensual vigente ni podré sustituir las
convenciones colectivas cuando las mismas hayan regulado lo referente a aumentos salariales.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de enero de 2022 sin perjuicio de las
acciones legales que en busqueda del derecho al salario mévil se puedan interponer ante la
jurisdiccion ordinaria, y deroga las normas que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Coordinador Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se reglamenta el modelo para la
atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes
gue estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 232 de 2019 Camara

“Por mediio del cual se reglamenta el modelo para la atencion y seguimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar’.

1. Origeny tramite del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley es autorfa de los Representantes Jhon Arley Murillo Benitez, Maria
Cristina Soto de Gémez, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Jairo Humberto Cristo Correa, Juan
Carlos Reinales Agudelo, José Luis Correa Lépez, Juan Diego Echavarria Sanchez y Henry
Fernando Correal.

El proyecto de ley fue radicado el 17 de septiembre de 2019 y le correspondio el nimero
232 de 2019 en la Camara de Representantes; posteriormente fue remitido a la Honorable
Comision Séptima de la Camara, quien procedié a designar como ponentes para primer
debate, el dia 13 de noviembre de 2019, a los Representantes a la Camara Faber Alberto
Mufioz Cerdn y Jhon Arley Murillo Benitez.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en sesion virtual de la Honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes el dia 12 de junio de 2020. Posteriormente, el
dia 14 de junio de 2020, la mesa directiva de la mencionada comision procede a
designarmos como ponentes para segundo debate.

2. Objeto del Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley busca la creacion de medidas tendientes a garantizar la consolidacion
de los derechos de los jovenes egresados del Sistema de Proteccion a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de garantizarles el pleno desarrollo de su
proyecto de vida y asf asegurar su plena inclusién social y maximo desarrollo personal.

3. Consideraciones generales.

La experiencia indica que los nifios, nifias y adolescentes para quienes no se logra un
proceso de adopcion, los cuales son declarados en situacion de adoptabilidad y el ICBF a
través de su programa de proteccion del ICBF, alojan mdltiples expectativas frente a lo que
sera su futuro mientras se encuentren en el sistema de proteccion y al salir de este, pues
aligual que cualquier otro individuo tienen el derecho a que el Estado en su representacion
legal (padre 0 madre) afiance sus fortalezas y habilidades a nivel personal, afectivo, social,
relacional, cultural, académico, profesional y laboral, para asi poder tener una vida estable
y satisfactoria.
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El presente proyecto de ley tiene como objeto la creacion de medidas tendientes a
garantizar la consolidacion de los derechos de los jovenes para el pleno desarrollo de su
proyecto de vida, a fin de asegurar su plena inclusion social y su méximo desarrollo
personal; aplicado para aquellos adolescentes jovenes que egresan del Sistema de
Proteccion a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En este sentido, la finalidad de este proyecto es crear un apoyo post — egreso a nivel
gubernamental, ya que esta poblacion tan vulnerable realmente no “existe” en Colombia,
pues una vez egresados de las instituciones de proteccion los jovenes no reciben ninguna
consideracion especial por la ley. En nuestro pais existen mas de 60.000 nifios y nifias
viviendo internados en instituciones de proteccion, y mas de 11.000 que egresan de las
instituciones anualmente al cumplir la mayoria de edad, y/o alcanzar los 25 afios de edad
méxima permitida para la permanencia de los jovenes en el sistema de proteccion; de tal
forma es primordial y vital definir un sistema de apoyo para que los jévenes egresados del
sistema de proteccion logren llevar una vida independiente y digna como adultos.

Por otro lado, el egreso sin apoyo alguno, implica perder la inversion social realizada por el
Estado colombiano, por consiguiente, éste tiene el deber de implementar politicas y
estrategias de seguimiento para los jovenes que egresan de proteccion, ya que se
convierten en un grupo excluido por la misma accion gubemnamental y que cuenta con
menores oportunidades para lograr lo que quieren ser y hacer en sus vidas.

Esta medida legislativa retoma tanto en su articulado como en su exposicion de motivos las
iniciativas legislativas mas proxima sobre la materia, contenida en los proyectos de ley:
Proyecto de Ley 70 de 2017 Senado, presentado por los honorables Senadores de la
Reptblica Javier Mauricio Delgado Martinez, Antonio José Correa Jiménez, Orlando
Castafieda Serrano, Jorge Eduardo Gechem Turbay, Jorge Ivan Ospina Gémez, Luis Evelis
Andrade, Jesus Alberto Castilla Salazar; y el Proyecto de Ley 023 de 2016 Cémara,
presentada por los honorables Representantes a la Camara José Elver Hernéndez Casas,
Angela Maria Robledo Gémez, Edgar Alfonso Gémez Roman, Guillermina Bravo Montafio,
Esperanza Pinzon de Jiménez y Oscar Ospina Quintero. Asi mismo, el proyecto de ley
objeto de la presente ponencia se sustenta en el Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencion de Adolescentes y Jovenes Adoptables o Vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal, en preparacion para la Vida Autonoma e Independiente del
“Proyecto Suefios, Oportunidades para Volar” y la tesis doctoral para la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia “El Transito a la Vida Adulta de Jévenes Egresados
del Sistema de Proteccion en Colombia: Trayectorias, Fuentes de Resiliencia e
Intervenciones Socioeducativas” de autoria de Teresita de Lourdes Bemal Romero,
master en innovacion e investigacion en educacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la institucion que trabaja por la
prevencion y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el
bienestar de las familias en Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

contribuye a resultados pobres de educacion y de desarrollo personal; sumado a ello, los
problemas emocionales y de relacién social contribuyen a problemas de comportamiento y
dificultades en la escuela. El aislamiento es especificamente producto de ser internado, y
contribuye a la carencia de habilidades sociales que, a su turno, se convierten en
dificultades que estos jovenes enfrentan en su cotidiano vivir como: dificultad en la insercion
al mundo laboral, percepcion de ingresos menores en comparacion con los de otros jévenes
y dificultades para adaptarse al mundo externo, entre otras situaciones.

Adicionalmente, Stein (2008)" afirma que una consecuencia de los desplazamientos en
proteccion es lo que mas se les dificulta a los jovenes y echar raices en un sitio cuando
egresan de proteccion, pues la cultura institucional se preocupa principalmente por el
cuidado fisico del nifio y con el establecimiento de rutinas, pero la falta de interaccion
necesaria para el desarrollo cognitivo y del lenguaje puede producir problemas graves
(Johnson, Browne, & Hamilton-Giachritsis, 2005)%. Generalmente, los nifios intemnados
tienen oportunidades limitadas para establecer relaciones de apego, especialmente donde
la proporcion entre nifios - cuidadores es alta y existe alta rotacion de los miembros de
personal.

Posiblemente el efecto més profundo de la institucionalizacion es que los nifios, nifias y
adolescentes llegan a ser aislados de la sociedad y esto les afecta de mdltiples maneras;
en este sentido, las oportunidades que alcanza este grupo son influenciadas negativamente
por la actuacion del Estado y la Gnica forma de compensacion, seria la de brindar los
mecanismos suficientes para que los jovenes que fueron institucionalizados, logren
condiciones en igualdad con las de cualquier otro miembro en esta sociedad. Ejemplo de
ello es que muchas veces, la ubicacion de un nifio o nifia en una institucion no toma en
cuenta la ubicacion geografica de sus origines, y puede llegar a ser internado lejos de la
familia e inclusive de su cultura (el caso de los nifios indigenas); de este modo, los
resultados de educacion para los jovenes en proteccion reflejan constantemente falta de
atencion personalizada y las bajas expectativas que tienen no solo los nifios, sino también
los cuidadores.

Finalmente, el egreso de una institucion se genera a partir de: reunificacion con la familia,
la adopcion, el traslado de un centro de recepcion a otra modalidad méas permanente, el
traslado entre instituciones por razones de edad, el colapso de una ubicacion con la familia
propia 0 una familia sustituta (implicando la necesidad de buscar otra modalidad temporal
o permanente), la fuga del menor del medio de proteccion, o por cumplir la mayorfa de edad.
Una vez que egresan no pueden volver a la institucion si encuentran dificultades en el

L Stein, M. (2008). Young people leaving care. National Childrens Bureau Higlight, 240, 1- 4. Recuperado de
http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/pdf/ YPLeavingCare.pdf.

2 Jekielek, S. y Brown, B. (2005). The transition to adulthood: characteristics of young adults ages 18 to 24 in
America. Washington: The Annie E. Casey Foundation — Population Reference Bureau — Child Trends.
Recuperado de http://www.prb.org/pdf05/transitio ntoadulthood. pdf.

Dentro del ICBF, se manejan una seri de modalidades que corresponden a las formas en
las que se presta el servicio de proteccion integral, se caracterizan por el grupo poblacional
de atencion previamente definido, por las condiciones técnicas especificas requeridas para
desarrollar el proceso de atencion y por cumplir con el objetivo de la medida de
restablecimiento de derechos decretada a favor de los nifios, nifias y adolescentes en
funcion de su interés superior. A través de la medida de restablecimiento de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al ICBF con un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos — PARD, se pretende que ellos restauren su dignidad e
integridad para realizar un ejercicio y goce efectivo de los derechos que les han sido
vulnerados; si esa condicion no se ha alcanzado, el Estado ser responsable hasta tanto
no se logren garantizar estos derechos.

Asi mismo, el Sistema de Proteccion es definido como aquellas acciones institucionales que
promueven el restablecimiento de los derechos de nifios, nifias, adolescentes, mujeres
gestantes y mujeres lactantes, cuando estos han sido vulnerados, amenazados o
inobservados basados en el cumplimento de los principios del interés superior y prevalencia
de sus derechos. Dentro del sistema, con el fin de garantizar a los adolescentes el derecho
ala educacion formal hasta los 18 afios, también se les ofrece algunos cursos de educacion
no formal, todo esto enmarcado dentro de los programas de Proyecto de Vida y de
Preparacion para la Vida Laboral y Productiva; en algunas ocasiones a los jovenes y
adolescentes de excelente rendimiento académico el Estado o las organizaciones les
financian algdn tipo de carrera técnica o profesional, razén por la cual pueden permanecer
con la medida hasta maximo los 25 afios de edad, en los servicios de proteccion. De alli
que solo “algunos” logren ingresar a instituciones de educacion técnica o profesional; para
los demés en cambio no existe una palitica clara que les permita acceder a una institucion
de formacion superior, herramienta vital para su transito a la vida adulta.

Ahora bien, quienes han estado bajo el cuidado que el gobiemo les ha brindado, reconocen
que ha sido la mejor opcion sobre alguna otra alternativa; sin embargo, para algunos otros,
su tiempo bajo el mismo ha sido la causal de un sin ndmero de inconvenientes y
frustraciones. Asf lo hace saber Jefferson Jiménez, de 25 afios, de Cali (Valle del Cauca),
quien manifiesta:

“Mi papa me dijo que somos 11 hermanos, de los cuales solo conozco a 4, los otros 7 no
sé en qué mundo estan, si estan en Cali o si estan en Venezuela algunos, no los conozco
Y el que conozco pues es drogadicto, ahora esta desintoxicando su cuerpo en un lugar, la
relacion es buena, ojal se recupere pronto. Como les dije, desde que se murié mi mama,
mi hermano se hundié en las drogas, él lo tomo muy personal, o sea le dolié mucho y eso
hizo que el adentrara a las drogas como pa’olvidarse, mi mama muri6 cuando yo tenia 7
afios, yo vivia con ella, era el Ginico, mi papa aparecié me llevo con al Calvario, ahi vivi con
él, pero la relacion era extrafia, paso el tiempo y le cogi carifio, pero usted sabe, la mama
es lamamay no hay papa que valga”

Asilas cosas, es notorio que la vida en proteccién genera un alto nivel de inestabilidad para
los nifios por ser traslados a distintas instituciones o modalidades de cuidado, lo que

camino, y no cuentan con el apoyo econdmico, practico y emocional sostenido que una
familia normalmente garantiza (Stein M, 2014)*.

Durante la etapa de la adolescencia, periodo de transicion de la etapa de nifiez a la etapa
adulta, el joven busca ser auténomo, desea manejar su vida y ser independiente. Las
necesidades prioritarias que debe satisfacer son la de organizar y administrar su vida y la
de construir una imagen propia para si mismo, para los demas y para la sociedad.

La institucion debe permitir la movilidad del adolescente dentro y fuera de la misma, por lo
que se hace importante delegar funciones y responsabilidades con el fin de reforzar la
autonomia®.

Pero en Colombia la realidad para los egresados del Sistema de Proteccion describe la
prevalencia de tendencias como pobreza, inestabilidad de vivienda, déficits educativos y
laborales, fragilidad de salud mental y falta de redes de apoyo social en los jévenes que
han estado en proteccién. A continuacion, se describen los programas sobre las Buenas
Précticas en el Transito ala Vida Adulta, que se han desarrollado en paises como Inglaterra,
Espafia, Argentina y Per(. Para Colombia, la Fundacién Formacién D'Futuros, organizacion
sin &nimo de lucro y que no depende del Sistema de Bienestar Familiar, ha generado un
programa para egresados del sistema de proteccion.

3 Stein, M. (2014). Young people's transitions from care to adulthood in European and post- communist Eastern
European and Central Asian societies. Australian Social Work, 67(1), 24-38. Recuperado de
http://eprints.whiterose.ac.uk/77006/1/MSasw20ct2013. pdf.

# Estado mundial de la infancia 2011. La adolescencia Una época de oportunidades, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Febrero de 2011.




GACETA DEL CONGRESO 656

Lunes, 10 de agosto de 2020

Pagina 9

Pais | Descripcion

Buenas Practicas en el Transito de la Vida Adulta

Inglaterra

Leaving Care, la que pone de
manifiesto la responsabilidad del
Estado en el cuidado y el soporte
de las personas que han estado
sin proteccion parental. A partir de
lo cual se generaron ciertos
recursos como: 1) Programas
para jovenes entre los 16 y los18
afios, como casas que los
prepararan para el egreso y algin
tipo de apoyo economico; 2)
Programas para los jévenes entre
los 18 y 21 afos, los cuales
pueden permanecer en
acogimiento familiar si lo desean;
y 3) Programas para los jovenes
entre 21 a 24 afios, en términos de
recursos  econémicos  para
proyectos de formacion o inclusive
para vivienda.

Espafia

La entidad Opcion 3 trabaja en
diferentes @mbitos fundamentales
en el desarrollo del joven, como:
apoyo social y pre laboral a los
adolescentes y jovenes, en el que
se despliegan capacitaciones pre
laborales en temas de blsqueda
de empleo, habilidades sociales,
formacion ~ pre  laboral e
intermediacion laboral. También
realizan actividades de promocion
personal y social como lidicas y
deportivas, clubes de ocio vy
educacion en valores. Ademas,
acompafiamiento  socioeducativo
en situaciones personales 'y
mediaciones familiares.

La Fundacion  Tomillo, ha
generado el programa Transicion
a la Autonomia de Jovenes Ex
tutelados, cuyo objetivo es
favorecer la integracion social de
los jévenes ex tutelados que no
cuentan con ningln apoyo. El
programa esta dirigido a los
jovenes entre 18 y 21 afios en
procesos de autonomia laboral,
econbémica y acceso a redes
sociales, han generado una serie
de cartillas dirigidas tanto a
formadores (educadores) como
jovenes para facilitar procesos de
insercion laboral.

Argentina

DONCEL es una organizacion de
la sociedad civil argentina que
esta liderando el trabajo en este
pais sobre el transito a la vida
adulta. El objetivo del programa es
incrementar las oportunidades de
integracion  socio laboral de
jovenes entre 16 y 21 afios que
estan en situacion de
vulnerabilidad y que viven en
Hogares o Institutos de la
Argentina, para facilitar su egreso
de estas instituciones. A través de
este programa busca interrumpir
el ciclo de marginalizacion y
aislamiento al que se arriba, entre
otras cosas, por la falta de empleo
y el bajo nivel educativo de estos

jovenes
El programa plantea como
objetivos especificos: el

acompafiamiento de los jovenes
en la construccién de su proyecto
de vida; facilitar experiencias
positivas en el trabajo, presentar
un gran abanico de posibilidades
laborales a los jovenes a través de
redes, concientizar a la sociedad,
en especial, a las empresas en la
importancia de este tipo de
programas y su participacion en el.

Proyecto Luz en el Camino ha
generado con los mismos jovenes
egresados una guia para ayudar a
otros en su egreso y transito a la
vida adulta. Los jévenes, autores
del trabajo utilizan  como
orientacion las mismas preguntas
que ellos se plantearon en el
momento del egreso: ¢Me ira
bien?, ¢Qué estudiaré?, ¢En qué
trabajaré?, ;Tendré una pareja?,
¢Una familia? A partir de ellas
proponen una serie de alternativas
y CONsejos.

Colombia

La Fundacién Formaciéon D’Futuros, organizacion sin animo de lucro y que no depende del Sistema de Bienestar Familiar, ha generado un
programa para egresados del sistema de protecciéon. La organizacién atiende adolescentes y jovenes procedentes de centros de atenciéon
especializada, ofreciéndole diferentes tipos de programas, en la ciudad de Cali. Uno de ellos facilita el acceso a la educacién basica, una carrera
técnica o tecnolégica a los jovenes entre 18 y 21 afios que viven en la institucion. Ademas, hacen procesos de acompafiamiento en resolucién
de conflictos, convivencia y fortalecimiento de habilidades laborales, incluyendo el manejo del dinero.

Por otra parte, atienden adolescentes en proteccion todavia o a egresados, brindandoles servicios como: biblioteca, sistemas e internet,
actividades ludico-formativas, punto de encuentro y fortalecimiento de red, jornada laboral donde reciben acompafiamiento y guia en la busqueda
de empleo y participacion en procesos de seleccion, fortalecimiento de habilidades laborales a través de la red. Realizan talleres para
adolescentes en proteccion y para los equipos ayudandoles a fortalecer la preparacion para el egreso, estos incluyen temas como: habilidades
sociales, sujetos de derechos, prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, proyecto de vida.
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Transito a la Vida Adulta - Jévenes Bajo Proteccion

Generalmente los jévenes desarrollan en la adolescencia logros evolutivos que se
consideran como “conocimientos, habilidades y actitudes que se supone adquiriran en
diversos puntos de su ciclo vital". El trénsito a la vida adulta es el proceso de cambio, de
individualizacion, de resolucion de conflictos, de asuncién de nuevos roles y de toma de
decisiones en pro de lograr una vida auténoma y responsable; es durante esta fase de
blisqueda de autonomia e independencia, donde se deberan potencializar dichos aspectos
para fortalecer la consolidacion de su proyecto de vida que una vez disefiado y estructurado,
este dara las pautas que guiaran a los adolescentes y jévenes en la bisqueda de las
herramientas que permitiran mejorar su calidad de vida, este proceso enfrenta a los jovenes
a grandes desafios teniendo que construir proyectos de vida en un mundo atravesado por
las incertidumbres, la competitividad y las pocas oportunidades (Gentile, 2009 y Olmos,
2011)°,

El bienestar social y emocional debe potenciar en los jévenes un proceso de autonomia en
las condiciones que se espera lo haria una familia, previendo un apoyo continuo, pero
otorgandole responsabilidades de la misma manera, hasta que se encuentre en capacidad
de ejercer su independencia en un marco de garantia de derechos. Son distintas las
trayectorias de jovenes en riesgo social que las de los jévenes que cuentan con redes de
apoyo, que estan incluidos socialmente y que se les ha preparado para este proceso.

Por tanto, asumir los retos del transito a la vida adulta, de por si complejos en cualquier
persona, puede constituirse en un proceso mas desafiante cuando existen dificultades
sociales, llegando muchas veces a legitimar circulos de exclusién social; los jovenes que
egresan de los sistemas de proteccion del Estado son un grupo en riesgo social en el
proceso de transito a la vida adulta, pues al cumplir la mayoria de edad ya no cuentan con
el mismo apoyo del sistema y muchas veces ni de sus familias, para el caso de los
adolescentes del Sistema de Responsabilidad para Adolescentes y que para el caso de los
adolescentes declarados en adoptabilidad estan totalmente desarraigados de ellas, puesto
que cuentan con una situacion juridica definida de fondo como es la adoptabilidad.

A partir de ahi tienen que enfrentarse a cambios como: buscar un lugar donde vivir, un
trabajo con el cual sostenerse, deben afrontar la soledad, inclusive algunos no tienen
sistema de salud, no han culminado sus estudios y deben desarrollar nuevos habitos y
rutinas diarias. En Colombia el proceso sugiere que para este tipo de poblaciones debe
existir un sistema de seguimiento® y acompaiiamiento por seis meses después del egreso,
sin embargo, son escasos los datos sistematicos sobre los egresados de proteccion,

5 Gentile, A. (2009). Inestabilidad laboral y estrategias de emancipacion. (Tesis doctoral). Universidad de
Barcelona. Recuperada de http://www.tdx.cat/handle/10803/31854?s how=full.

6 Oficio conradicado del ICBF - Cecilia de La Fuente de Lleras No. 443803 del 14 de agosto de 2018. Solicitando
el nimero de adolescentes y jévenes sin discapacidad mayores de 15 afios, con declaratoria de adoptabilidad,
con estudios de noveno grado terminado que se encuentren vinculados a educacion media y/o formacion para
el trabajo y desarrollo humano y/o formacién técnica, tecnoldgica y/o universitaria, es decir que ya esten
perfilados para la preparacion para la vida auténoma e independiente”.

Dependiendo del acceso a recursos las trayectorias de los jovenes puede ser totalmente
diferentes y el haber estado en proteccion puede ser una oportunidad o, todo lo contrario.

Proyecto Suefios - FONDO 121933

Iniciativa que busca promover y generar condiciones para que los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes tengan acceso a oportunidades para la satisfaccion integral de sus
derechos, a través de componentes y programas, disefios de acuerdo con los derechos y
libertades estipulados en la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de Infancia y Adolescencia.

En el marco del componente educativo de dicho proyecto, el ICBF otorga a los adolescentes
y jovenes con declaratoria de adoptabilidad beneficios de acceso y financiacion para
estudios superiores en instituciones de educacién superior o para adelantar estudios de
formacion para el trabajo y desarrollo humano; asi mismo se apoya a los adolescentes y
jévenes con cuotas de sostenimiento a través de alianzas con diferentes entidades puablicas
y privadas.
Dentro de sus programas se encuentran:
1. Construyendo suefios:
* Pago de matriculas
o Pagos asociados a la matricula
* Bienestar Educativo
o Cuotas de sostenimiento universitario
2. Tecnologia para Sofiar Despiertos
» Pago de matriculas
» Suministro de Cajas de Herramientas para aprendizaje
 Donacion de Equipos
3. Sofiando en diferentes idiomas
o Pago de matriculas
¢ Suministro de Cajas de Herramientas para aprendizaje
o Cursos y talleres
4. Materializando Suefios
o Apoyo para la compra de (tiles y materiales educativos

5. Vistiendo Suefios

o Dotacién

también son escasos los datos sobre como estos jovenes han vivido este proceso, cuales
de los elementos que les brind6 proteccion les ha permitido o no enfrentar el proceso de
llegar a la vida adulta, como ha sido el trénsito y cudl es su situacion actual. Lo mas
interesante es que no se reportan datos sobre cuantos egresan por mayoria de edad, ni de
su situacion actual.

El comprender el transito a la vida adulta como proceso diferenciado implica reconocer que
cada joven es un ser (inico, que enfrenta situaciones y puede tener otras complejidades
debido a situaciones familiares, educativas, politicas, sociales y econémicas que no le
favorecen. Teniendo en cuenta estas situaciones, el transito a la vida adulta puede
presentar diferentes trayectorias en cada uno de estos jévenes, sin embargo, en todos ellos
pareciera que deben asumir este proceso de una forma “acelerada’.

Ya cuando han egresado, un elemento importante en el transito a la vida adulta de estos
j6venes es el asumir responsabilidades para las cuales no se les ha preparado, por ejemplo:
el manejo del dinero, la organizacion en una cuenta bancaria, las compras de los alimentos,
el pagar los servicios basicos de una vivienda (agua y luz) y el pagar una vivienda, entre
otras. Igualmente puede ser dificil para ellos buscar un empleo, diligenciar una hoja de vida,
saber como vestirse para el trabajo e inclusive pedir ayuda (Greeson y Thompson, 2014)'.

De tal modo, se evidencia que estos jovenes al no contar con la capacidad econémica para
asumir sus gastos minimos de subsistencia mucho menos podran contar con los recursos
necesarios para financiar su acceso a la educacién superior, por lo que requieren el apoyo
por parte del Estado para poder solventar los gastos, responsabilidades y materiales
esenciales que deben cubrirse dentro de su formacion académica superior y que
garantizaran el desarrollo de su proyecto de vida.

Todas estas situaciones que tienen que enfrentar los egresados de proteccion en el transito
a la vida adulta los puede llevar a construir trayectorias fallidas, pues son muchos los
desafios que enfrentan sin apoyo. A pesar de ser elementos y obligaciones que estan
contempladas en los procesos de atencion de las instituciones que conforman el sistema
de proteccion, donde permanecen los jévenes por largos periodos de tiempo, antes de su
egreso, pero que a toda luz resultan insuficientes y débiles al momento de terminar la
medida de restablecimiento de derechos.

Esta dificultad se atribuye precisamente al descuido de politicas al respecto que generen
otras posibilidades y mecanismos de inclusion para estos jévenes. El transito a la vida
adulta en los jovenes egresados de proteccion representa definitivamente mdltiples
desafios que requieren de un apoyo particular y de unas politicas que faciliten este proceso.

" Greeson, J. y Thompson, A. (2014). Aging out of foster care. En Jensen, J. The Oxford handbook of emerging
adulthood. Doi: 10.1093/0xfordhb/97801997 95574.013.18.

El pago de los distintos costos de los componentes de los mencionados programas se
realiza por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con recursos del Estado, a
través de un fondo creado en el ICETEX.

El presente Proyecto de Ley busca la elevacion a ley de esta estrategia pues pese a que
actualmente existe este tipo de iniciativas y programas, las mismas no han sido reguladas
ni contempladas en una ley de la Republica, sino se ha hecho su manejo a través de
resoluciones y decretos, por lo que se requiere darle un rango legal que garantice su
permanencia y le dé fuerza de exigibilidad y cumplimiento.

4. Marco normativo.
4.1 Marco constitucional.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

4.2 Marco legal.

o Convencion de los Derechos de los Nifios: acorde con lo establecido en la
Constitucion Politica de Colombia, el interés superior de los nifios se encuentra en la
Convencién de los Derechos de los Nifios en el articulo 3, el cual determina que “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”.
Estableciendo que todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en la
consideracion del interés superior del mismo y corresponde al Estado asegurar una
adecuada proteccion y cuidado, cuando las personas responsables, no tienen capacidad
para hacerlo.
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De igual forma, la Convencién reconoce como sujetos de derecho a los menores, lo que
implica una accion estatal diferencial afirmativa que permita garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y su desarrollo integral, contemplando las acciones y garantias
que los paises parte deben establecer para los nifios, nifias y adolescentes sometidos a su
jurisdiccidn, entre los cuales se pueden resaltar los articulos 4, 20, 24, 25, 26, 27, 29, 30 y
39 de la Convencion.

El Comit¢ de Derechos del Nifio, drgano encargado de interpretar la Convencion
mencionada, sefialo en la Observacion General No. 14 que “La plena aplicacion del
concepto de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque basado en los derechos, en
el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica,
moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana”.

Colombia se acogié, como los otros paises latinoamericanos, a la Declaracion de los Dure-
choz del Nino y a partir de ello ha realizado cambios y ajustes a la normatividad sobre la
infancia, la adolescencia, la proteccion y el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes. Al-
unos de estos cambios se evidencian en el Cédigo de la Infancia y Adolescencia (Republica
de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Ley 1098, 2006) que
remplaza al antiguo Cddigo del Menor, con su reciente modificacion a través de la Ley 1878
de 2018, y a los diferentes lineamientos técnicos que ha sur- gado después de esta
transicion. La proteccion es definida actualmente como el conjunto de politicas, programas
y acciones que evitan la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
situaciones como: explotacion sexual y laboral, abandono, maltrato y toro tura.

o Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. Lamatemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

o Articulo 11 del o Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

e Ley 1098 de 2006: en Colombia, inicialmente, el cuidado y la proteccion son
responsabilidad de la familia; sin embargo, cuando las familias no pueden proteger a sus

de proteccion, razén por la cual el ICBF se ve en la necesidad de implementar y disefiar un
proyecto de vida acordes a sus necesidades y capacidades.

Alli mismo contempla como edad limite los 25 afios, es decir esta iniciativa de ley serd
pertinente en tanto entraria en el escenario de vida de la poblacién como una forma de que
el estado siga garantizando el fortalecimiento de su identidad personal, las competencias
trasversales o habilidades sociales, su capacidad de autogestion y participacion y de esta
manera puedan volver realidad su integracion social a través de la formacion académica,
laboral, promoviendo el sentido de identidad, pertenencia y afiliacion, con miras a su real
vida auténoma e independiente. Asi mismo para el caso de los jévenes vinculados al
sistema de responsabilidad penal seria seguir acompafiandola implementacion de su
proyecto de vida y la generacién de cambios satisfactorios y sostenibles, que den un nuevo
sentido a su vida y que facilite la mejor y mayor interaccién y convivencia con su entorno.

o Codigo de la Infancia y la Adolescencia: el articulo 51 del Cddigo de Infancia y
Adolescencia, sefiala que el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades
plblicas, quienes tienen la obligacién de informar, oficiar o conducir ante la autoridad
competente, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, debiendo asegurarse que el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales.

El articulo 51 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, sefiala que el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades plblicas, quienes tienen la obligacion de informar,
oficiar o conducir ante la autoridad competente, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, debiendo asegurarse
que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacién a los servicios
sociales.

4.3 Marco jurisprudencial.

El presente proyecto de ley busca, entre otros, dar alcance a lo dispuesto por la Corte
Constitucional mediante Sentencia Integradora C-586 de 2014, por medio de la cual
reconoce la situacion de la poblacion objeto de la iniciativa y subsané la omision relativa del
legislador en el sentido de otorgarle a los j6venes que se encuentran bajo cuidado del ICBF,
la exencion del pago de la cuota de compensacién militar y de los costos de expedicion de
la libreta militar.

La Corte, al realizar el andlisis de asequibilidad del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008,
dispuso que:

“Los jovenes que alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccién del ICBF
conforman un grupo de poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y
econdmica. Se trata de jovenes que no han tenido la oportunidad de crecer en el seno de
una familia, debido a que fueron abandonados por sus padres o a que el Estado consideré
necesario retirarlos de su ndicleo familiar, bien fuera porque este se constituia en un factor

hijos, la sociedad civil y en especial el Estado deben intervenir desde medidas que permitan
restituir y garantizar sus derechos fundamentales (Reptblica de Colombia. Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Ley 1098, articulo 7, 2006)

Estas medidas son definidas y orientadas, en el caso de Colombia, por el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar - SNBF.

o Resolucién 6464, 2013, expedida por el ICBF: El Sistema Nacional de Bienestar
Familiar Colombiano tiene como objetivos misionales: la proteccion integral de la infancia y
la adolescencia, la promocion de politicas pdblicas sobre estos grupos poblacionales, la
evaluacion y seguimiento de sus derechos, el impulso de las politicas al respecto y el
fortalecimiento de los sistemas familiares para que puedan asumir su responsabilidad en el
cuidado de nifios, nifias y adolescentes. Para lograr estos objetivos el Sistema lo conforman
diferentes organizaciones gubemamentales y no gubernamentales y distintos actores que
deben contribuir a la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Entre estas organizaciones y actores figuran: el Ministerio de la Proteccion Social, del cual
depende el Sistema, la sociedad, la familia, nifios, nifias y adores- cantes, entes territoriales
del nivel nacional, departamental, distrital municipal, los con- misarios de Familia, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, organizaciones vincula- das al sector salud y
educativo, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, entidades que desarrollan
programas de atencion para el restablecimiento de derechos (proteccion), la Policia de
Infancia y Adolescencia, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, los jueces de Familia y Municipales, el Ministerio Publico, el
Ministerio de Cultura el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF (Republica de
Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, 2007c). El Sistema se
encarga entonces de coordinar los esfuerzos, los programas y los proyectos de las
diferentes instituciones adscritas para garantizar los derechos a los nifios, nifias y
adolescentes.

De igual forma en el lineamiento técnico del modelo para la atencién de adolescentes y
jovenes adoptables® o vinculados al sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
en preparacion para la vida auténoma e independiente del “proyecto suefios, oportunidades
paravolar’, expresa que “tanto en el caso de nifios , nifias y adolescentes a favor de quienes
se adelanta un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, como en el caso
de los adolescentes declarados en adoptabilidad y los vinculado al sistema de
responsabilidad para adolescentes, se evidencia una permanencia dentro de los servicios

8 En adelante con adoptables se entenderé que: Conforme la Ley 1098 de 2006 arts. 63, 66, 73, los nifios, nifias
y adolescentes son adoptables, cuando: (i) Son declarados en situacion de adoptabilidad por el Defensor de
Familia o por el Juez de Familia cuando el primero pierde competencia, (i) La adopcion haya sido consentida
previamente por parte de quienes ejercen la patria potestad ante el Defensor de Familia y queda en firme una
vez ha transcurrido el término ordenado en la ley; (iii) La adopcion es autorizada por el Defensor de Familia. En
casos excepcionales, se incluiran aquellos jovenes que cumplieron su mayoria de edad estando al cuidado del
ICBF en situacién de vulneracion de derechos o sin definicion de situacion juridica y que no cuenten con
referentes familiares que puedan asegurar su cuidado y apoyo. Lo anterior, con base en lo establecido por el
concepto emitido por el ICBF el 20-08-2015 Radicado No. 061179.

de vulneracion o porque no ofrecia condiciones para asegurar la proteccion integral de sus
derechos. Cuando un menor se encuentra en tales circunstancias, se da inicio a un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, a cargo del Defensor de Familia, dentro del
cual es posible adoptar alguna de las medidas previstas en el articulo 53 de la Ley 1098 de
20086, entre las cuales se encuentra la Resolucién de Declaratoria de Adoptabilidad, que
opera en situaciones extremas en las que se considera que el nico mecanismo para
restablecer el derecho del menor a tener una familia es a través de su entrega en adopcion.
Como consecuencia de tal declaratoria, el Estado se encarga del cuidado y proteccion
integral del menor, hasta tanto culmine con éxito el proceso de adopcién o, en caso de no
hallar una familia adoptante, hasta que alcance la mayoria de edad.

Asi las cosas, cuando estos jovenes cumplen los 18 afios sin encontrar una familia que los
adopte, se enfrentan a una situacion critica pues, ademés de carecer del apoyo afectivo,
social y econdmico que proveen las redes de parentesco, se ven abocados a seguir
adelante con su proyecto de vida sin contar ya con la proteccion de la institucion estatal que
hasta ese momento tenia el deber legal de acompafiarlos en su proceso de crecimiento.
Quedan, por tanto, en una condicion de doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva
para definir el curso de sus vidas y en la cual, si bien ya no son nifios, tampoco son adultos
todavia. Son adolescentes y, por tanto, adn experimentan los cambios fisicos, sicolégicos,
emocionales y sociales propios de este periodo de transicion entre la nifiez y la adultez,
pero deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo claramente definida y sin los
recursos que les permitan solventar de manera auténoma las nuevas obligaciones y
responsabilidades que trae consigo la mayoria de edad”.

Ademas, respecto al alcance de otorgar la proteccion hasta la edad de los 25 afios, en la
Sentencia C-451 de 2005 la Corte Constitucional indicé que el estado de hijo dependiente
por asuntos académicos no puede prolongarse indefinidamente en el tiempo, por ello: “la
edad de 25 afios viene a ser un criterio razonable ya que para ese momento los hijos
dependientes de sus padres cuentan, por lo general, con una profesion u oficio que les
permite lograr su independencia econdmica y proveerse su propio sustento, motivo por el
cual se encuentra justificada su exclusién como beneficiarios de la sustitucion pensional,
pues ya no se trata de una persona en condiciones de vulnerabilidad que por lo tanto
necesite medidas de proteccion especial”.

Las condiciones de vulnerabilidad son atribuibles a la politica publica de proteccion; sin
embargo, es necesario reconocer que los mismos no son homogéneos entre paises y que
pueden diferenciarse entre ellos. En paises como el Reino Unido, se ha investigado el tema
durante las Gltimas cinco décadas y se han realizado cambios en la politica de proteccion
como lo afirma Stein. En cambio, en paises como Argentina y Colombia, el tema de
proteccion es poco estudiado, y esto ademas de las condiciones de desigualdad social que
existen en el contexto, hacen que la problemética de proteccion se vuelva més severa y la
poblacién mas invisible.

Existe un analisis extenso sobre los efectos psicosociales de la politica de proteccion, pero
someramente se han analizado los efectos que tiene esta situacién sobre el desarrollo
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humano a nivel del pais. Esto abre dos vacios para nuevas investigaciones: por un lado,
por la responsabilidad del Estado en la compensacion de los efectos negativos que
experimentan los nifios y adolescentes bajo tutela estatal.

5. Pliego de modificaciones.

Texto aprobado primer debate PL
232 de 2019 Camara

Texto propuesto para segundo
debate PL 232 de 2019 Camara

OBSERVACIONES

‘Por medio de la cual se reglamenta
el modelo para la atencion y
seguimiento de adolescentes y
jovenes que estuvieron bajo custodia
del Estado a traves del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”

‘Por medio de la cual se reglamenta
el modelo para la atencion y
seguimiento de adolescentes y
jovenes que estuvieron bajo custodia
del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”

SIN MODIFICACION

TITULO |
DE LOS ASPECTOS GENERALES

Agregado

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene como objeto la implementacion
medidas tendientes a crear una
politica publica que permita fortalecer
el proceso formativo y de seguimiento
a los menores de edad declarados en
adoptabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y de los adolescentes y
jovenes que Sse encuentren en el
Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes con medida
privativa de la libertad en Centro de
Atencion Especializada y cumplan
con las condiciones establecidas para
Su permanencia en el lineamiento
técnico que expida el ICBF hasta los
25 afios de edad, a fin de asegurar la
inclusion social y lograr su maximo
desarrollo personal y social.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene como objeto la implementacion
medidas tendientes a crear una
politica publica que permita fortalecer
el proceso formativo y de seguimiento
a los menores de edad declarados en
situacion de adoptabilidad por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y de los adolescentes
y jovenes que se encuentren en el
Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) con
medida privativa de la libertad en
Centro de Atencion Especializada y
cumplan con las  condiciones
establecidas para su permanencia en
el lineamiento técnico que expida el
ICBF hasta los 25 afios de edad, a fin
de asegurar lainclusion social y lograr
su maximo desarrollo personal y
social.

Ajustes de redaccion
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Articulo 2. Responsabilidad de las
entidades. Las entidades publicas
del orden nacional, departamental,
distrital y municipal garantizaran la
inclusion real y efectva de la
poblacion beneficiaria de esta ley,
debiendo asegurar un trato preferente
y diferencial, garantizando el ejercicio
efectivo de sus derechos.

Articulo 2. Responsabilidad de las
entidades. Las entidades publicas
del orden nacional, departamental,
distrital y municipal garantizaran la
inclusion real y efectiva de la
poblacion beneficiaria de esta ley,
debiendo asegurar un trato preferente
y diferencial, que garantice el jercicio
efectivo de sus derechos.

SIN MODIFICACION

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para
efectos de esta Ley, por proyecto de
vida se entendera aquel proceso de
construccion permanente durante el
ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se
desarrolla el individuo, permitiéndole
tomar decisiones libres e informadas
y el desarrollo de un pensamiento
autocritico, reflexivo y creativo.

En este sentido, el proyecto de vida
permite identificar a la poblacion
beneficiaria de esta ley, los recursos
y potenciales personales, asi como
reconocer lo que el entorno ofrece
para que, a partir de ello, se logre la
preparacion para una vida autonoma
e independiente.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para
efectos de esta Ley, por proyecto de
vida se entendera aquel proceso de
construccion permanente durante el
ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se
desarrolla el individuo, permitiéndole
tomar decisiones libres e informadas
y el desarrollo de un pensamiento
autocritico, reflexivo y creativo.

En este sentido, el proyecto de vida
permite identificar a la poblacion
beneficiaria de esta ley, los recursos
y potenciales personales, asi como
reconocer lo que el entorno ofrece
para que, a partir de ello, se logre la
preparacion para una vida autonoma
e independiente.

SIN MODIFICACION

Articulo 4.  Estrategia  De
Fortalecimiento Del Proyecto De
Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida
para la poblacion beneficiaria de esta
ley. La estrategia permitira que, con
trato preferente, se promueva la
construccion de su identidad, su
participacion ~ en  escenarios
culturales, artisticos, deportivos, de
recreacion, y el acceso a la salud, a la
educacion y al trabajo, con el fin de
consolidar su proyecto de vida.

El ICBF estara a cargo de la
estrategia y coordinard con las
entidades competentes los criterios
de ingreso, permanencia y egreso de

Articulo 4. Estrategia  De
Fortalecimiento Del Proyecto De
Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida
para la poblacion beneficiaria de esta
ley, la_cual permitira que, con trato
preferente, se  promueva la
construccion de su identidad, su
participacion ~ en  escenarios
culturales, artisticos, deportivos, de
recreacion, y el acceso a la salud, a la
educacion y al trabajo, con el fin de
consolidar su proyecto de vida.

El Instituto Colombiano _de
Bienestar Familiar (ICBF) estara a
cargo de la estrategia y coordinard
con las entidades competentes los

Ajustes de redaccion
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la estrategia en todos sus
componentes. El ICBF debera
elaborar esta estrategia de manera
coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su calidad
de rector del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA),
en lo relativo a las personas que
siendo menores de edad ingresaron
al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes con medida
privativa de la libertad en Centro de
Atencion Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar
las medidas establecidas en esta ley
en materia de educacion, cultura,
deporte y trabajo seran responsables
del efectivo cumplimiento de lo aqui
establecido.

Paragrafo 1. El ICBF, en
coordinacion con el Sistema Nacional
de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, cuando se
trate de las personas que estén
vinculadas  al  Sistema  de
Responsabilidad ~ Penal  para
Adolescentes, estara a cargo del
seguimiento de la estrategia con las
entidades responsables, a través de
un Plan de Accion que debera ser
elaborado por el Comité Ejecutivo del
Sistema  Nacional de Bienestar
Familiar y el Comité Técnico del
SNCRPA en un plazo no mayor a seis
(6) meses a partir de la promulgacion
de la presente Ley.

criterios de ingreso, permanencia y
egreso de la estrategia en todos sus
componentes. Asi_mismo, debera
elaborar esta estrategia de manera
coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su calidad
de rector del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA),
en lo relativo a las personas que
siendo menores de edad ingresaron
al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes con medida
privativa de la libertad en Centro de
Atencion Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar
las medidas establecidas en esta ley
en materia de educacion, cultura,
deporte y trabajo seran responsables
del efectivo cumplimiento de lo aqui
establecido.

Paragrafo. EI ICBF, en coordinacion
con el Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, cuando se
trate de las personas que estén
vinculadas  al  Sistema  de
Responsabilidad ~ Penal  para
Adolescentes, estara a cargo del
seguimiento de la estrategia con las
entidades responsables, a través de
un Plan de Accion que debera ser
elaborado por el Comité Ejecutivo del
Sistema  Nacional de Bienestar
Familiar y el Comité Técnico del
SNCRPA en un plazo no mayor a seis
(6) meses a partir de la promulgacion
de la presente Ley.

TITULO Il
DE LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA
CONSOLIDAR EL PROYECTO
DE VIDA DE LAS PERSONAS
QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

TITULO Il
DE LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA
CONSOLIDAR EL PROYECTO
DE VIDA DE LAS PERSONAS
QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

SIN MODIFICACION
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CAPITULO |
DISPOSICIONES EN MATERIA
DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

CAPITULO |
DISPOSICIONES EN MATERIA
DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Fondo Especial de
Educacion.

Créase un fondo especial de ayudas
educativas, administrado por el
|cetex, para garantizar el acceso a la
educacion superior o estudios para el
trabajo y desarrollo humano de la
poblacion beneficiaria de esta ley que
cumpla con  los  requisitos
establecidos y manifieste su intencion
de continuar con estos niveles de
educacion.

El fondo asumira hasta el 100% de la
matricula, ademas del sostenimiento
y materiales de estudio, de acuerdo
con los montos, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos
en los lineamientos técnicos del ICBF;
de conformidad con los recursos que
priorice el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como sector,
dentro de la trasferencia que realicen
al Icetex y siempre que los recursos
de financiacion sean consistentes con
el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo: Los recursos del Fondo
especial no podran ser destinados
para fines distintos a los establecidos
en la presente Ley.

Articulo 5. Del Fondo Especial de
Educacion.

El fondo especial de ayudas
educativas, administrado por el
|cetex, estd orientado a garantizar el
acceso a la educacion superior 0
estudios para el trabajo y desarrollo
humano de la poblacion beneficiaria,
objeto de esta ley, que cumpla con
los requisitos  establecidos y
manifieste su intencion de continuar
con estos niveles de educacion.

El fondo asumira hasta el 100% del
valor de la matricula, ademas del
sostenimiento  y  materiales  de
estudio, de acuerdo con los montos,
siempre y cuando se cumplan los
requisitos  establecidos en los
lineamientos técnicos del ICBF; de
conformidad con los recursos que
priorice el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), dentro de
|a trasferencia que realice al Icetex y
siempre que los recursos de
financiacion sean consistentes con el
Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo
Especial, de que trata este articulo, no
podran ser destinados para fines
distintos a los establecidos en la
presente Ley.

Paragrafo_2: La intencion de
continuar_con _los niveles de
educacion debera ser manifestada
a_través de escrito dirigido al
Fondo Especial de Educacidn.

Se elimina la palabra
“Créase”.

Se realizan ajustes de

redaccion.

Se agrega un nuevo
paragrafo (paragrafo 2)

Articulo 6°. Recursos del Fondo
Especial de Educacion.

Articulo 6. Recursos del Fondo
Especial de Educacion.
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El fondo del que trata el articulo 5° de
la presente ley operara con recursos
que priorice el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
Nacional. Este Fondo podré recibir
aportes de personas naturales o
juridicas, entidades territoriales y de
los cooperantes internacionales que
asf lo dispongan.

Paragrafo 1°. El Icetex, en calidad de
administrador del fondo, suscribira el
respectivo convenio con el Ministerio
de Educacion Nacional y/o ICBF, en
el que las dos partes estableceran el
respectivo Reglamento Operativo del
Fondo a administrar.

En el reglamento Operativo del Fondo
deberan quedar plasmados los
requisitos que deben cumplirse para
adquirir la calidad de beneficiario de
|a estrategia educativa.

Paragrafo 2°. El acceso a las
instituciones de educacion superior
se sujetard a los procesos de
admisiones establecidos en cada una
de ellas.

Paragrafo 3°. Los jovenes que
hubieran ingresado al Sistema de
Responsabilidad ~ Penal ~ para
Adolescentes siendo menores de
edad y que hayan iniciado sus
carreras de educacion superior en
fase de pregrado o estudios para el
trabajo y desarrollo  humano,
encontrandose bajo medida privativa
de libertad y que hayan cumplido el
término de la misma, tendran el
beneficio establecido en el articulo 10
de la presente ley, siempre que hayan
iniciado sus carreras en el marco de
la estrategia a cargo del ICBF y que
cumplan los requisitos de esta.

El fondo del que trata el articulo 5 de
la presente ley operara con recursos
que priorice el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF). Este
Fondo podra recibir aportes de
personas naturales o juridicas,
entidades territoriales y de los
cooperantes internacionales que asi
lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de
administrador del fondo, suscribira el
respectivo convenio con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) ylo con el Ministerio de
Educacion Nacional, seqln sea el
caso, en el que las dos partes
estableceran el respectivo
Reglamento Operativo del Fondo a
administrar.

En el reglamento Operativo del Fondo
deberan definirse los requisitos que
deben cumplirse para adquirir la
calidad de beneficiario de la
estrategia educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las
instituciones de educacion superior
se sujetard a los procesos de
admisiones establecidos en cada una
de ellas.

Paragrafo 3. Los jovenes que
hubieran ingresado al Sistema de

Responsabilidad ~ Penal ~ para
Adolescentes  (SRPA)  siendo

menores de edad, que hayan iniciado
sus carreras de educacion superior
en fase de pregrado o estudios para
el trabajo y desarrollo humano,
encontrandose bajo medida privativa
de libertad y que a_su vez hayan
cumplido el término de la misma,
tendrén el beneficio establecido en el
articulo 10 de la presente ley, siempre
que hayan iniciado sus carreras en el
marco de la estrategia a cargo del
ICBF y que cumplan los requisitos de
esta.

Se realizan
redaccion.

ajustes  de

Se elimina al Ministerio de
Educacion Nacional del inciso.
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Paragrafo 4°. El Ministerio de
educacion deberd garantizar un
porcentaje minimo anual para el
mantenimiento del Fondo Especial de
Educacion. El incremento anual de
dicho presupuesto no podra estar por
debajo del IPC anual.

Paragrafo 4. El__Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), debera garantizar un
porcentaje minimo anual para el
mantenimiento del Fondo Especial de
Educacion. El incremento anual de
dicho presupuesto no podra estar por
debajo del IPC anual.

Articulo 7. Servicio Nacional De
Aprendizaje Sena. En los cupos que
se habiliten para la formacion que
imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se priorizara,
facilitara y garantizara el acceso de la
poblacion beneficiaria de esta ley en
todos los programas de formacion
virtual y presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con
el Ministerio de Justicia, en un término
maximo de seis (6) meses,
posteriores a la entrada en vigencia
de esta ley, disefiara y pondra en
practica una estrategia de formacion
laboral adoptada y adecuada a los
perfles de los adolescentes
vinculados al SRPA.

Articulo 7. Servicio Nacional De
Aprendizaje Sena. En los cupos que
se habiliten para la formacion que
imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se priorizara,
facilitara y garantizara el acceso de la
poblacion beneficiaria de esta ley en
todos los programas de formacion
virtual y presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con
el Ministerio de Justicia, en un término
maximo de seis (6) meses,
posteriores a la entrada en vigencia
de esta ley, disefiara y pondra en
préctica una estrategia de formacion
laboral adoptada y adecuada a los
perfles de los adolescentes
vinculados al SRPA.

SIN MODIFICACION

Articulo 8. Programas Culturales y
Deportivos. El Ministerio de Cultura y
el Ministerio del Deporte, conforme a

su naturaleza juridica y en
coordinacion con las entidades
territoriales competentes,
garantizaran el acceso Y

permanencia, con trato preferente a
los beneficiarios de esta ley, a los
programas de cultura, recreacion y
deporte con los que cuente el
Gobierno  Nacional, los distritos,
departamentos y municipios, acorde
con sus intereses y expectativas.
Para los programas de alto
rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas
para cada programa.

Articulo 8. Programas Culturales y
Deportivos. El Ministerio de Culturay
el Ministerio del Deporte, conforme a

Su naturaleza juridica y en
coordinacion con las entidades
territoriales competentes,
garantizaran el acceso Y

permanencia, con trato preferente a
los beneficiarios de esta ley, a los
programas de cultura, recreacion y
deporte con los que cuente el
Gobierno  Nacional, los distritos,
departamentos y municipios, acorde
con sus intereses y expectativas.
Para los programas de alto
rendimiento se tendrén en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas
para cada programa.

SIN MODIFICACION
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DISPOSICIONES EN MATERIA | DISPOSICIONES EN MATERIA :
LABORAL'Y LABORAL Y SIN MODIFICACION
EMPRENDIMIENTO EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El
Ministerio de Trabajo y el Servicio
Piblico de Empleo, garantizaran el
acceso preferente de los jovenes
beneficiarios de esta ley, a los
programas para el fortalecimiento de
las habilidades laborales y a aquellos
que brinden herramientas que
faciliten su ingreso al mercado
laboral, mejoren su desempefio en los
siios de trabajo y promuevan
generacion de sus ingresos, en
concordancia con lo establecido en la
Ley 1780 de 2016.

Articulo 9. Programas Laborales. El
Ministerio de Trabajo y el Servicio
Piblico de Empleo, garantizaran el
acceso preferente de los jovenes
beneficiarios de esta ley, a los
programas para el fortalecimiento de
las habilidades laborales y a aquellos
que brinden herramientas que
faciliten su ingreso al mercado
laboral, mejoren su desempefio en los
siios de trabajo y promuevan
generacion de sus ingresos, en
concordancia con lo establecido en la
Ley 1780 de 2016.

Paragrafo: El Ministerio de Trabajo
y el Servicio Publico de Empleo
deberdn orientar _a los jOvenes
beneficiarios de esta ley, en las
diferentes alternativas de
generacion de ideas productivas,
con el fin de ser presentadas a los
fondos o entidades que apoyan el

emprendimiento con la
consecucion de una capital
semilla.

Se agrega un nuevo paragrafo
que contiene lo sefialado en el
articulo 11 del texto aprobado

Articulo  10. Empleabilidad. El
Gobierno Nacional debera priorizar el
acceso a cargos publicos, asi como
en el tema contractual, a los jovenes
beneficiarios de esta ley, siempre y
cuando cumplan los requisitos que se
requieren para el empleo al cual se
postulan. Para tal efecto el Gobierno
Nacional tendra un plazo de seis (6)
meses para reglamentarlo.

Paragrafo:  Las  vinculaciones
laborales que se realicen en virtud de
la presente ley deberan ser

Articulo 10. Empleabilidad. El
Gobierno Nacional debera priorizar el
acceso a cargos publicos, asi como
en el tema contractual, a los jovenes
beneficiarios de esta ley, siempre y
cuando cumplan los perfiles y
requisitos que se requieren para el
empleo al cual se postulan. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional tendra
un plazo méaximo de seis (6) meses
para reglamentarlo.

Paragrafo:  Las  vinculaciones
laborales que se realicen en virtud de
la  presente ley deberan ser

Ajustes de redaccion




GACETA DEL CONGRESO 656

Lunes, 10 de agosto de 2020

Péagina 19

reportadas al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, entidad que sera
la encargada de llevar el registro de
los cargos con los que se beneficiaran
los jovenes egresados.

reportadas al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, entidad que sera
la encargada de llevar el registro de
los cargos con los que se beneficiaran
los jovenes egresados.

Articulo  11.  Emprendimiento.
Orientar a los jovenes beneficiarios
de esta ley, en las diferentes
alternativas de generacion de ideas
productivas con el fin de ser
presentadas a los fondos o entidades
que apoyan con la consecucion de
una capital semilla.

Se incluy6 en el articulo 9 del
texto propuesto para ponencia
de segundo debate

Articulo 12. Organismos
Cooperantes.  Los  organismos
internacionales  cooperantes que

participen en cualquier programa o
servicio del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, podran apoyar o
patrocinar la estrategia que promueva
la consolidacion del proyecto de vida
de los beneficiarios de esta ley que se
encuentren bajo proteccion del ICBF.

Articulo 11. Organismos
Cooperantes.  Los  organismos
internacionales  cooperantes que

participen en cualquier programa o
servicio del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, podran apoyar o
patrocinar la estrategia que promueva
la consolidacion del proyecto de vida
de los beneficiarios de esta ley que se
encuentren bajo proteccion del ICBF.

Cambio en la numeracién

Articulo  13. Observatorio de
seguimiento de la proteccion a
jovenes 'y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del
Estado. Créase el Observatorio de
Seguimiento de la proteccion, con el
objetivo de recopilar la informacion,
evaluar el impacto y elaborar
propuestas de mejoramiento de los
programas  establecidos en la
presente Ley, a partir de la Estrategia
de fortalecimiento del proyecto de
vida de los jovenes y adolescentes
que estuvieron bajo custodia del
Estado a través del ICBF.

El ICBF reglamentara el
funcionamiento del Observatorio en
un plazo de seis (6) meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 12. Observatorio de
seguimiento de la proteccion a
jovenes 'y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del
Estado. Crease el Observatorio de
Seguimiento de la Proteccion, con el
objetivo de recopilar la informacion,
evaluar el impacto y elaborar
propuestas de mejoramiento de los
programas  establecidos en la
presente ley, a partir de la Estrategia
de fortalecimiento del proyecto de
vida de los jovenes y adolescentes
que estuvieron bajo custodia del
Estado a través del ICBF.

Paragrafo: El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar__ (ICBF)
reglamentara el funcionamiento y los
demas aspectos necesarios parala
puesta en marcha del Observatorio,
en un plazo méximo de seis (6) meses

Cambio en la numeracion y en
la redaccion del texto, con lo
cual se genera un nuevo
paragrafo

contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 14, Vigencia y
Derogatorias. Esta ley rige a partir de
su publicacion y deroga las normas
gue le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia y
Derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean
contrarias.

Cambio en la numeracion y
ajuste de redaccion
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6. Causales de impedimento

En virtud del articulo 286 de Ia ley 5 de 1992 y del articulo 1 de fa ley 2003 del 2009, este
proyecto de ley recine las condiciones del fiteral a y b de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflcto de interés como lo desarrola el articulo 286 de la ley 5 de 1992 toda
vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede coincidiry fusionarse conlos
intereses del electoradb.

1. Proposicion.

Conforme a las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y proponemos
a laHonorable Plenaria de la CAmara de Representantes dar sequndo debate al Proyecto
deley nmero 232 de 2019, ‘Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencion
y seguimiento de adolescentes y 6venes que estuvieron bajo custodia del Estado a fraves
del nstituto Colombiano de Bienestar Familiar’.

Atentamente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
Presidente del Partido Colombia Renaciente Partidode la U

Coordinador Ponente Ponente

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) estara a cargo de la estrategia y
coordinara con las entidades competentes los criterios de ingreso, permanencia y egreso
de la estrategia en todos sus componentes. Asi mismo, debera elaborar esta estrategia de
manera coordinada con el Ministerio de Justicia y del Derecho, en su calidad de rector del
Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SNCRPA), en lo relativo a las personas que siendo menores de edad ingresaron al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida privativa de la libertad en Centro
de Atencion Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta ley en materia de
educacion, cultura, deporte y trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo
aquf establecido.

Paragrafo. El ICBF, en coordinacion con el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando se trate de las personas que estén
vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, estara a cargo del
seguimiento de la estrategia con las entidades responsables, a través de un Plan de Accién
que debera ser elaborado por el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la presente Ley.

TiTuLo i
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO |
DISPOSICIONES EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacion. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, esta orientado a garantizar el acceso a la educacion superior o
estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacion beneficiaria, objeto de esta ley,
que cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su intencién de continuar con estos
niveles de educacion.

El fondo asumira hasta el 100% del valor de la matricula, ademés del sostenimiento y
materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del ICBF; de conformidad con los
recursos que priorice el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
trasferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacion sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 232 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”

TITULO |
DE LOS ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto la implementacion medidas
tendientes a crear una politica pablica que permita fortalecer el proceso formativo y de
seguimiento a los menores de edad declarados en situacion de adoptabilidad por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jévenes que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)con medida
privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada y cumplan con las condiciones
establecidas para su permanencia en el lineamiento técnico que expida el ICBF hasta los
25 afios de edad, a fin de asegurar la inclusion social y lograr su maximo desarrollo personal
y social.

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades plblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizaran la inclusion real y efectiva de la poblacion
beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y diferencial, que garantice
el ejercicio efectivo de sus derechos.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de esta Ley, por proyecto de vida se entendera
aquel proceso de construccion permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se desarrolla el individuo, permitiéndole tomar
decisiones libres e informadas y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y
creativo.

En este sentido, el proyecto de vida permite identificar a la poblacion beneficiaria de esta
ley, los recursos y potenciales personales, asi como reconacer lo que el entorno ofrece para
que, a partir de ello, se logre la preparacion para una vida auténoma e independiente.

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacién beneficiaria de esta ley, la cual
permitird que, con trato preferente, se promueva la construccion de su identidad, su
participacion en escenarios culturales, artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la
salud, a la educacién y al trabajo, con el fin de consolidar su proyecto de vida.

Paréagrafo 1: Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2: La intencion de continuar con los niveles de educacion debera ser
manifestada a través de escrito dirigido al Fondo Especial de Educacion.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacion. Elfondo del que trata el articulo
5 de la presente ley operara con recursos que priorice el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). Este Fondo podra recibir aportes de personas naturales o juridicas,
entidades territoriales y de los cooperantes internacionales que asf lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribira el respectivo
convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y/o con el Ministerio de
Educacion Nacional, segin sea el caso, en el que las dos partes estableceran el respectivo
Reglamento Operativo del Fondo a administrar.

En el reglamento Operativo del Fondo deberan definirse los requisitos que deben cumplirse
para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacion superior se sujetara a los procesos
de admisiones establecidos en cada una de ellas.

Paragrafo 3. Los jévenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad, que hayan iniciado sus carreras de
educacion superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo humano,
encontrandose hajo medida privativa de libertad y que a su vez hayan cumplido el término
de la misma, tendran el beneficio establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre
que hayan iniciado sus carreras en el marco de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan
los requisitos de esta.

Paragrafo 4. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), debera garantizar un
porcentaje minimo anual para el mantenimiento del Fondo Especial de Educacion. El
incremento anual de dicho presupuesto no podra estar por debajo del IPC anual.

Articulo 7. Servicio Nacional De Aprendizaje Sena. En los cupos que se habiliten para
la formacién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, se priorizara, facilitara
y garantizara el acceso de la poblacion beneficiaria de esta ley en todos los programas de
formacion virtual y presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Justicia, en un término maximo de
seis (6) meses, posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, disefiara y pondra en
préactica una estrategia de formacion laboral adoptada y adecuada a los perfiles de los
adolescentes vinculados al SRPA.
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Articulo 8. Programas Culturales y Deportivos. El Ministerio de Cultura y el Ministerio del
Deporte, conforme a su naturaleza juridica y en coordinacion con las entidades territoriales
competentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato preferente a los beneficiarios
de estaley, alos programas de cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Gobiemno
Nacional, los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus intereses y
expectativas. Para los programas de alto rendimiento se tendrdn en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

CAPITULOII
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Pdblico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los jovenes heneficiarios de esta ley, a los programas
para el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas
que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo
y promuevan generacion de sus ingresos, en concordancia con lo establecido en la Ley
1780 de 2016.

Parégrafo: El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo deberén orientar a los
jovenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacion de ideas
productivas, con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades que apoyan el
emprendimiento con la consecucion de una capital semilla.

Articulo 10. Empleabilidad. El Gobierno Nacional debera priorizar el acceso a cargos
publicos, asi como en el tema contractual, a los jovenes beneficiarios de esta ley, siempre
y cuando cumplan los perfiles y requisitos que se requieren para el empleo al cual se
postulan. Para tal efecto, el Gobierno Nacional tendrd un plazo méximo de seis (6) meses
para reglamentarlo.

Paragrafo: Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley deberan
ser reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que sera la encargada
de llevar el registro de los cargos con los que se heneficiaran los jovenes egresados.

Articulo 11. Organismos Cooperantes. Los organismos intemacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
podrén apoyar o patrocinar la estrategia que promueva la consolidacién del proyecto de
vida de los beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo proteccion del ICBF.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 232 DE
2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL MODELO PARA LA
ATENCION Y SEGUIMIENTO DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE ESTUVIERON BAJO
CUSTODIA DEL ESTADO A TRAVES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR",

(Aprobado en la Sesidn virtual del 2y 12 de junio de 2020, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. CAmara de Representantes, Actas Nos. 44y 49)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacion medidas tendientes a
crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a los
menores de edad declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y de los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes con medida privativa de la libertad en Centro de Atencion Especializada
y cumplan con las condiciones establecidas para su permanencia en el lineamiento técnico que
expida el ICBF hasta los 25 afios de edad, a fin de asegurar la inclusién social y lograr su maximo
desarrollo personal y social.

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades piblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizarén la inclusion real y efectiva de la poblacion
beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y diferencial, garantizando el
gjercicio efectivo de sus derechos.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de esta Ley, por proyecto de vida se entendera aquel
proceso de construccion permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra el contexto
sociocultural en los que se desarrolla el individuo, permitiéndole tomar decisiones libres e
informadas y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y creativo.

En este sentido, el proyecto de vida le permite identificar a la poblacion beneficiaria de esta ley,
los recursos y potenciales persanales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para que, a
partir de ello, se logre la preparacion para una vida autonoma e independiente.

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacion beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitir que, con trato preferente, se promueva la construccion de su identidad, su participacion
en escenarios culturales, artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la salud, a la
educacion y al trabajo, con el fin de consolidar su proyecto de vida.

El ICBF estard a cargo de la estrategia y coordinara con las entidades competentes los criterios
de ingreso, permanencia y egreso de la estrategia en todos sus componentes. El ICBF debera

Articulo 12. Observatorio de seguimiento de la proteccion a jovenes y adolescentes
que estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio de Seguimiento de la
Proteccion, con el objetivo de recopilar la informacion, evaluar el impacto y elaborar
propuestas de mejoramiento de los programas establecidos en la presente ley, a partir de
la Estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida de los jovenes y adolescentes que
estuvieron hajo custodia del Estado a través del ICBF.

Parégrafo; EI Insituto Colomhiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentara el
funcionamiento y los deméds aspectos necesarios para la puesta en marcha el
Observatorio, en un plazo méximo de seis (6) meses contados a partr de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 13, Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
Presidente del Partido Colombia Renaciente Partido de la U

Coordinador Ponente Ponente

elaborar esta estrategia de manera coordinada con el Ministerio de Justicia y del Derecho, en su
calidad de rector del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las personas que siendo menores de edad ingresaron
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencion Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta ley en materia de
educacion, cultura, deporte y trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo aqui
establecido.

Paragrafo 1. El ICBF, en coordinacion con el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando se trate de las personas que estén vinculadas
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, estara a cargo del seguimiento de la
estrategia con las entidades responsables, a través de un Plan de Accion que deberd ser
elaborado por el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Comité Técnico
del SNCRPA en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente
Ley.

TiTuLo Il
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO | )
DISPOSICIONES EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Fondo Especial de Educacion. Créase un fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, para garantizar el acceso a la educacion superior o estudios para el
trabajo y desarrollo humano de la poblacion beneficiaria de esta ley que cumpla con los requisitos
establecidos y manifieste su intencion de continuar con estos niveles de educacién. El fondo
asumira hasta el 100% de la matricula, ademas del sostenimiento y materiales de estudio, de
acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en los
lineamientos técnicos del ICBF de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como sector dentro de la
trasferencia que realicen al Icetex y siempre que los recursos de financiacién sean consistentes
con el Marco de Gasto del Sector.

Parégrafo: Los recursos del Fondo especial no podran ser destinados para fines distintos a los
establecidos en la presente Ley.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacion. El fondo del que trata el articulo 5 de
la presente ley operara con recursos que priorice el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Nacional. Este Fondo podra recibir aportes de personas
naturales o juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes internacionales que asi lo
dispongan.

Parégrafo 1°. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribira el respectivo convenio
con el Ministerio de Educacion Nacional y/o ICBF, en el que las dos partes estableceran el
respectivo Reglamento Operativo del Fondo a administrar. En el reglamento Operativo del Fondo
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deberan quedar plasmados los requisitos que deben cumplirse para adquirir la calidad de
beneficiario de la estrategia educativa.

Parégrafo 2°. El acceso a las instituciones de educacion superior se sujetara a los procesos de
admisiones establecidos en cada una de ellas.

Paréagrafo 3°. Los jovenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado sus carreras de educacion
superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo humano, encontrandose bajo
medida privativa de libertad y que hayan cumplido el término de la misma, tendrén el beneficio
establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre que hayan iniciado sus carreras en el
marco de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan los requisitos de esta.

Parégrafo 4°. El Ministerio de educacion debera garantizar un porcentaje minimo anual para el
mantenimiento del Fondo Especial de Educacion. El incremento anual de dicho presupuesto no
podra estar por debajo del IPC anual.

Articulo 7. Servicio Nacional De Aprendizaje Sena. En los cupos que se habiliten para la
formacién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, se priorizard, facilitara y
garantizara el acceso de la poblacion beneficiaria de esta ley en todos los programas de formacion
virtual y presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Justicia, en un término méximo de seis (6)
meses, posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, disefiard y pondré en préctica una
estrategia de formacion laboral adoptada y adecuada a los perfiles de los adolescentes vinculados
al SRPA.

Articulo 8. Programas Culturales y Deportivos. EI Ministerio de Cultura y el Ministerio del
Deporte, conforme a su naturaleza juridica y en coordinacion con las entidades territoriales
competentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato preferente a los beneficiarios de
esta ley, a los programas de cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Gobierno Nacional,
los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus intereses y expectativas. Para los
programas de alto rendimiento se tendrén en cuenta las caracteristicas técnicas requeridas para
cada programa.

CAPITULOII
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Pablico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los jovenes beneficiarios de esta ley, a los programas para
el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas que faciliten
su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y promuevan
generacion de sus ingresos, en concordancia con lo establecido en la Ley 1780 de 2016.

Articulo 10. Empleabilidad. El Gobierno Nacional deberd priorizar el acceso a cargos pblicos,
asi como en el tema contractual, a los jovenes beneficiarios de esta ley, siempre y cuando cumplan
los requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para tal efecto el Gobierno
Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 233
DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016,
se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comisién Intersectorial

de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras
disposiciones para la atencion y desarrollo integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Bogoté D.C, 24 de junio de 2020

Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciuad

Asunto: Informe de Ponencia para Sequndo debate del Proyecto de Ley No. 233 de 2019,
*Por medio del cual se moifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un parégrafo al articulo
12, enel cual se asignan funciones a la Comisi6n Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI)
y se dictan otras disposiciones para la atencion y desarrollo integral de la Primera Infancia
de Ceroa Siempre”.

Paragrafo: Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley deberan ser
reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que ser la encargada de llevar
el registro de los cargos con los que se beneficiaran los jovenes egresados.

Articulo 1. Emprendimiento. Orientar a los jovenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes
alternativas de generacion de ideas productivas con el fin de ser presentadas a los fondos o
entidades que apoyan con la consecucion de una capital semilla,

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, podran
apoyar o patrocinar la estrategia que promueva la consolidacion del proyecto de vida de los
beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo proteccion del ICBF.

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccion a jovenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio de Seguimiento de la proteccion,
con €l objetivo de recopilar la informacion, evaluar el impacto y elaborar propuestas de
mejoramiento de los programas establecidos en la presente Ley, a partir de la Estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida de los jévenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia
del Estado a través del ICBF.

EI'ICBF reglamentara el funcionamiento del Observatorio en un plazo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 14. Vigenciay Derogatorias. Estaleyrige a partir de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Coordinador Ponente Panente

Respetada Presidente Norma,

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera a Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y enlo dispuesto en
los articulos 150, 153y 156 de a Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
positiva para Sequndo Debate del Proyecto de Ley No. 233 de 2019 Cémara, “Por medio
del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision Intersectorial de Ia Primera Infancia (CIP1) y se dictan
otras disposiciones para la atencion y desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre”,

La ponencia se desarrollard de la siquiente manera:

1. Trémite De la Iniciativa
2. Exposicion De Motivos
3. Marco Normativo

4, Pliego De Modificacion
5. Proposicién

6. Texto Propuesto
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1. Origeny tramite del Proyecto de Ley

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa de los Honorable Representantes, Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gémez, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Jairo Humberto
Cristo Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis Correa L6pez, Juan Diego
Echavarria Sanchez y Henry Fernando Correal; fue radicado ante la secretaria General de
la Cmara de Representantes, el 17 de septiembre de 2019 con nimero 233 de 2019.

Posteriormente el proyecto fue enviado a la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes y fueron designados como ponentes los Honorables
Representantes, Jhon Arley Murillo Benitez (coordinador ponente) y Juan Carlos Reinales
Agudelo (ponente).

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en sesién virtual de la Honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes el dia 12 de junio de 2020. Posteriormente, el
dia 14 de junio de 2020, la mesa directiva de la mencionada comisién procede a
designamos como ponentes para segundo debate.

2. Objeto y explicacion del articulado del Proyecto de Ley.

La iniciativa legislativa busca la vigilancia, proteccion y salvaguarda de los derechos
fundamentales de los nifios y nifias beneficiarios de los programas de atencion integral a la
primera infancia de cero a siempre; concibiéndolos como sujetos de derechos, tnicos y
singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores validos e integrales, y
reconociendo a la sociedad, el Estado y la familia como garantes de sus derechos, a través
del control politico y la vigilancia.

El proyecto de ley esta integrado por un (1) articulo que habla sobre su objeto, tres (3)
articulos que modifican la Ley 1804 de 2016 y un (1) articulo de vigencia.

3. Exposicién de motivos.

El programa Cero a siempre es una politica, para el desarrollo integral de la primera
infancia, que busca integrar las voluntades de los sectores publico y privado, tanto de la
sociedad civil como de la cooperacion internacional. La politica que relne programas,
proyectos, adiciones y servicios dirigidos a la primera infancia, para el goce efectivo de los
derechos nifias y nifios entre cero y cinco afios de edad; ante lo cual el Estado esta en
obligacion de garantizar la proteccion de los derechos a la salud, la nutricion y la
educacion.

La estrategia de Cero a siempre fue adoptada mediante la Ley 1804 de 2016, por medio
de la cual se establecen funciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar
Familiar):

A. Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo

En orden a lo expuesto, se proponen las siguientes modificaciones:

1. Asignar a la Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), la funcién de
estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de las
modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados
y presentados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
garantizar la atencién integral de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis
(6) afios de edad, conforme alo estipulado en la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. En observancia y estudio de los
(ltimos  lineamentos y manuales operativos para la atencion a la primera infancia,
elaborados y adoptados mediante resolucion por el ICBF, se identifican cambios y
modificaciones realizados a los mismos en lapsos inferiores a ocho meses: Resolucién
13482 de 29 de diciembre de 2016, Resolucién 6969 de 16 de agosto de 2017, Resolucién
3232 de 12 de marzo de 2018, estos cambios continuos y repentinos generan afectacion
directa en el 6ptimo funcionamiento de los programas, reflejado en:

o Inestabilidad juridica con las entidades administradoras del servicio (EAS)

o Retrocesos en los procesos administrativos, operativos y financieros ya
adelantados

o Cargas administrativas excesivas para el talento humano frente al tiempo invertido
al estudio, socializacion e implementacion del nuevo lineamento.

o Los equipos psicosociales malgastan demasiado tiempo diligenciando formatos y
haciendo nuevos ajustes, tiempo que deberia estar invertido en la atencién de los
menores y acompafiamiento sus familias

o Falta de acompafiamiento a las madres comunitarias en la socializacion e
implementacion de las modificaciones de los lineamientos afectando su
desempefio en la prestacion del servicio.

o El excesivo tramite de papelerfa y el hecho de tratar de dar cumplimiento a los
nuevos lineamientos, genera un alto estrés laboral para las madres comunitarias
que se sumergen en largas jornadas de trabajo adicionales a los horarios de
atencion establecidos. A eso se suma la tension y angustia por la incertidumbre
que genera la inestabilidad laboral sino se cumple lo exigido.

El cambio continuo de los lineamientos y manuales operativos para la atencion integral a
la primera infancia ademés de afectar la operatividad de los programas tiende a la
vulneracion de los derechos de los nifios y nifias, especificamente en la desatencion
por los cierres de las unidades es de servicio, esto debido a la imposibilidad de dar
cumplimiento inmediato a los requerimientos exigidos por el ICBF para la reapertura de
los Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB), generando una desatencion en la
poblacién de primera infancia.

De acuerdo con cifras suministradas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
el periodo de enero 2015 a julio 2018 se cerraron 3490 hogares de bienestar familiar en
todo el pais, informacion relacionada en la siguiente tabla:

Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA.

B. Promover la participacion y la movilizacién social en torno a la proteccién integral
de la primera infancia como prioridad social, politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la
poblacién, le corresponde al ICBF:

A. Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales
atiende poblacion en primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

B. Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de
atencion integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre.

C. Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo
su responsabilidad, en coordinacion con Departamento para la Prosperidad Social.

En ejercicio de dichas funciones, el Instituto Colombiano Bienestar Familiar expidio la
Resolucion No. 3232 de marzo 12 de 2018, “Por la cual se adopta el Lineamiento Técnico
para la Atencion a la Primea Infancia y los Manuales Operativos de las modalidades
comunitaria, familiar, institucional y propia e intercultural para la atencion a la Primera
Infancia”.

Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 1804 del 2016, “por el cual se establece la politica de
estado para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras
disposiciones”; establece que la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables de
la atencion, proteccion y el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.
Adicionalmente, dicha ley en su articulo 5 define la educacion inicial como “derechos de
los nifios y las nifias menores de seis (6) afios de edad, que se concibe como un proceso
educativo y pedagégico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios
y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la
literatura y la exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso”.!

Por su parte, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 44, sefiala como derechos
fundamentales de los nifios, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado, el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion, asi como los demas derechos consagrados en la constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.?

! Ley 1804 de 2016 articulo 4y 5.
2 Constitucion Politica Art. 44

No UDS
REGIONAL CERRADAS

ANTIOQUIA 306
ARAUCA 2
ATLANTICO 109
BOGOTAD.C 295
BOLIVAR 90
BOYACA 213
CALDAS 114
CAQUETA 119
CASANARE 4
CAUCA 98
CHOCO 106
CORDOBA 88
CUNDINAMARCA 125
GUAVIARE 4
HUILA 201
LA GUAJIRA 8
MAGDALENA 66
META 78
NARINO 341
NORTE DE

SANTANDER 71
PUTUMAYO 9
QUINDIO 265
RISARALDA 63
SAN ANDRES 3
SANTANDER 230
SUCRE 114
TOLIMA 47
VALLE DEL CAUCA 315
VAUPES 5
VICHADA

TOTAL GENERAL 3.490

*Fuente: Direccién de Primera Infancia.

De los hogares comunitarios de bienestar cerrados solo se reaperturaron 162 unidades de
servicios a julio de 2018, lo cual correspondia al 4.6% una cifra alarmante teniendo en
cuenta la necesidad de atencién en programas de primera infancia que requieren nuestros
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nifios y nifias en condicién de vulnerabilidad. El ICBF reconocié que de estos 3.490
Hogares cerrados a julio de 2018 no se habian reubicado 178 nifios y nifias en otras
unidades de atencién o de instituciones educativas en el caso de nifios y nifias mayores
de seis afios, lo que generd la desatencion de los menores. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, act(ia como juez y parte. De alli la necesidad de que el Congreso de la
Repblica, asigne la funcién a la comision Intersectorial para Atencion Integral de la
Primera Infancia de estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de
las modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y
presentados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
garantizar la atencion integral de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6)
afios de edad, conforme a lo estipulado en la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

2. Modificar el articulo 11 Integracién de La Comision Intersectorial para la atencion
integral de la primerainfancia, agregando los numerales doce (12) y trece (13) donde
se incluyan en la misma, dos delegados de los grupos étnicos, uno en
representacion de la comunidad Afrodescendiente que serd designado por la
Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras y otro en representacion
de la comunidad Indigena elegido por la Mesa Nacional Permanente de
Concertacion Indigena; y un delegado de la sociedad civil en representacion de los
actores de las entidades administradoras de servicio, el cual serd escogido
conforme a los procedimientos que defina el ICBF plazo méximo de seis (6) meses.

La gestion integral a la primera infancia es una estrategia concebida como la manera
intersectorial, concurrente y coordinada en la que los sectores estatales del nivel nacional
y local (educacion, salud, cultura, bienestar, planeacion, etc.), asf como otros actores de
la sociedad (familia, comunidad, sociedad civil, academia, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales entre otras) se articulan para lograr la atencion
integral a las mujeres gestantes, y las nifias y los nifios en primera infancia, a partir de lo
que ellas y ellos requieren. Seguin las proyecciones para el 2018 del censo general 2005
del DANE, en Colombia existian 6.078.264 nifias y nifios entre 0y 6 afios, de ellos el 51%
son nifios y 49% eran nifias, que representaban el 12.19% de la poblacion total del pais
para el afio en referencia. Es importante recalcar que la informacién disponible para
grupos étnicos, corresponde a resultados del Censo de poblacién 2005 y poblacion
indigena en resguardos, certificada al DNP, 2010-2015, los cuales fueron distribuidos de
a siguiente manera:

Pertenencia Etnica Edad en grupos decenales

0a9  10al9 20a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70a79  BOafioso

afios  afios afios afios  afios afios afios  afios més Total
Indigena 386864 304137 224950 165385 124508 83796 56828 32824 13331 1392623
Rom 97 801 922 814 700 412 229 122 60 4857
Raizal de San Andrés y Providencia 6210 6501 5396 4317 3607 2106 1279 752 397 30565
Palenquero 1361 1465 1386 1064 862 602 394 228 108 7470
Negro (a), mulato, afrocolombiano 951798 913510 736993 589796 470810 291198 176098 101411 42108 4273722
Ninguno de los anteriores 6859691 6885482 5847979 4965807 4330908 2818042 1721740 1039954 428568 34898171
Nolnforma 198053 160904 104980 109268 92417 89842 69219 31665 4628 860976
Total 8404774 8272800 6922606 5836451 5023812 3285998 2025787 1206956 489200 41468384

Censo General 2005 - Informaci6n Bésica - DANE - Colombia
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007

de desigualdad.

Segun la proyeccion del Departamento Nacional de Estadistica (DANE), en 2018 la
primera infancia ascendia a 6.078.264 nifios y nifias menores de 6 afios en todo el territorio
nacional. Sobre esta poblacion, el Departamento para la Prosperidad Social actualizé la
focalizacion segln el nuevo Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas
Sociales (SISBEN) identificando que 2.119.455 pertenecian al régimen subsidiado.

La cobertura de los cupos atendidos en los programas de primera infancia en los afios
2015 a julio de 2018, segun el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, fueron las
siguientes:

La informacién suministrada por la direccién de primera infancia del ICBF, evidencia como
en el periodo comprendido entre el afio 2015 y 2018, la cobertura present6 una reduccion
de 52.716 cupos atendidos y 54.657 cupos programados para la atencion integral a la
primera infancia.

La proyeccion del DANE para el afio 2018 reflejé que en Colombia existen 6.078.264 nifios
y nifias entre los 0 y 6 afios, informacién que, al ser contrastada con la proporcionada por
el ICBF demuestra que la cobertura total de atencién en primera infancia en las
modalidades integral y tradicional al mes de julio de 2018 era de 1.800.127 nifios y nifias;
es decir, tan solo cubria el 30% para atencion general en primera infancia. Adicional a ello,
contindia la preocupacion por los constantes cierres y no reaperturas de los hogares
comunitarios de bienestar, que entre enero de 2015 a julio del 2018 ascendi6 a 3.490
unidades de servicio, dejando a la deriva a nuestros nifios y nifias a merced del conflicto
e incertidumbre en territorios donde el Estado es ausente, exponiendo sus vidas, su salud
y bienestar. Pese a que son esenciales, los programas para nifios y nifias en la primera
infancia siguen careciendo ampliamente de financiacion y su ejecucion es deficiente, este
hecho se traduce en un costo social mayor que debera asumir el Estado colombiano en
los siguientes afios.

Conforme a la situacién antes descritas, se evidencia la importancia y necesidad del
aumento o al menos sostenimiento de la cobertura establecida de acuerdo a las
proyecciones de la Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), en donde se
sefiale que en ninglin caso podra reducirse la cobertura de atencion en las modalidades

De acuerdo a las cifras mencionadas y revisando las entidades nacionales que integran la
Comision Intersectorial de Primera Infancia (CIPI), se identifica que NO existe participacion
ni representatividad de los grupos étnicos, lo cual no garantiza la diversidad y el enfoque
diferencial en la atencion de dichas poblaciones contemplado en la constitucion politica y
mencionado en la Ley 1804 de 2016, articulo 4° literal d., el cual sefiala “Diferencial: valora
a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de diferentes maneras; es
sensible a sus particularidades en razén de la diversidad de situaciones, condiciones y
contextos, y act(ia intencionadamente sobre los entornos para transformar situaciones de
discriminacion en razon a las diferencias”. En virtud a lo anterior, es vital la vinculacion de
dos representantes de los grupos étnicos en la Comision Intersectorial de Primera Infancia
(CIP1), uno en representacion de la comunidad Afrodescendiente que sera designado por
la Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras y otro en representacion de
la comunidad Indigena elegido por la Mesa Nacional Permanente de Concertacion
Indigena.

Tenido en cuenta que el Decreto 4875 de 2011, “Por el cual se crea la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia y la Comisién Especial, en la
cual se promueve la necesidad de generar espacios institucionales para la coordinacion
de acciones encaminadas a establecer e implementar un modelo para la estrategia de
Atencién Integral de la Primera Infancia que incluya la participacion de diferentes
entidades, instituciones y sectores del pais’, y en razon a que las Entidades
Administradores del Servicio (EAS) son las encargadas de la ejecucion de los programas,
es pertinente escuchar su voz y tener en cuenta sus ohservaciones e inquietudes;
actualmente se estan generando lineamientos y manuales operativos sin la participacion
de estas entidades que son los que finalmente llevan esta politica publica a la practica en
la operacién de las modalidades de atencién. Es imprescindible la participacion de
organizaciones o entidades con entendimiento en temas asociados a la administracion y
ejecucion de los programas de atencion a la primera infancia, con pleno conocimiento de
las realidades y necesidades que existen en los territorios, esto con el fin de garantizar el
cumplimiento de los estandares de calidad en la prestacion del servicio, asi como ser
garantes en el acatamiento de los derechos de los nifios y nifias.

Por lo anterior se considera oportuno la inclusién en la CIPI, un delegado de la sociedad
civil en representacion de las entidades administradoras de servicio, el cual sera escogido
conforme a los procedimientos que defina el ICBF para la ejecucion de los programas de
primera infancia, en el marco de la politica de Estado Para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre.

3. Agregar un parégrafo al articulo 25, Financiacion. En el cual se sefiale que en
ningtn caso podra reducirse la COBERTURA de atencion en las modalidades
(integral y tradicional) de primera infancia atendida en la vigencia inmediatamente
anterior de lo proyectado por la Comisidn Intersectorial para la Atencion Integral de
Primera Infancia. Es conocido y demostrado que la inversién en primera infancia es la
mas rentable que puede hacer una sociedad, debido a que tiene la mayor tasa de retorno
y repercute en un menor gasto social a largo plazo. Asi mismo reconoce que los impactos
de dicha inversién en cuanto a salud, educacion y cohesion social la convierten ademas
en lamas efectiva para romper el circulo de la pobreza y reducir drasticamente las brechas

(integral y tradicional) de primera infancia atendida en la vigencia inmediatamente anterior
de lo proyectado por la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de Primera
Infancia. Por eso el llamado mediante este proyecto de ley es garantizar el cumplimiento
del objetivo de la politica de Estado.

4. Marco normativo.

Marco constitucional.

Constitucion Politica Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral 0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus

derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Marco legal

Cadigo de infancia y adolescencia, Ley 1098 de 2006:

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la
etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis
(6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de
los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en
este Cddigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacion inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los
nifios y las nifias.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus
funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su

amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de politicas pdblicas
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sobre infancia y adolescencia. Corte Constitucional

4, Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechosque han

sido vulnerados. Sentencia C-569 de 2016

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los nifios, las “Al Estado le corresponde crear normas que propendan por el bienestar de los
nifias y las adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del dafio y el menores de edad, ademés de ofrecer mecanismos que les aseguren el mayor nivel
restablecimiento de sus derechos vulnerados. de acceso posible a los servicios de asistencia que les preste y prever medios para
7. Resolver con cardcter prevalente los recursos, peticiones o acciones sancionar las conductas que los afecten &, En el caso colombiano, esas normas

judiciales que presenten los nifios, las nifias y los adolescentes, su familia o la
sociedad para la proteccion de sus derechos.
8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la integridad

fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias Polii los inst (05 internacionales de derechos h bl
y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos. olltica y 10S Instrumentos Internacionales e aerechos humanos y estaniecer

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en la cultura normas sustzint|vas Y procesales para la proteccion de los nifios, las nifias y los
del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los derechos de los demas, la adolescentes'.

convivencia democrética y los valores humanos y en la solucion pacifica de
los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e hijas
desde su gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo fisico,

estan contenidas en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, expedido mediante
la Ley 1098 de 2006, que tiene como objetivos garantizar el ejercicio de los
derechos y las libertades de los menores de edad previstos en la Constitucion

psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 afios de edad. Legislacidn internacional.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de violencia y

todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la vida y la calidad de La proteccion especial de los nios y nifias también ha sido reconocida por tratados
vida de los nifios, las nifias y los adolescentes. internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, que integran el blogue de
26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y el constitucionalidad.

maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexuales y reproductivos.
27. Prestar especial atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes que

se encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar
0 de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion econémica

0 a la mendicidad y abstenerse de utilizarlos en actividades militares,

Articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, advierte que el interés superior
de los menores de edad sera “una consideracion primordial” en ‘todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los rganos legislativos”. Asi mismo,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que todo nifio tiene derecho

operaciones psicolégicas, campafias civico-militares y similares. “a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
33. Promover estrategias de comunicacién educativa para transformar los familia como de la sociedad y del Estado’, mandato que replica el articulo 19 de la
patrones culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el valor de a educacién Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

como proceso fundamental para el desarrollo de la nifiez.
34. Asegurar la presencia del nifio, nifia 0 adolescente en todas las actuaciones
que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea su naturaleza, adoptar

las medidas necesarias para salvaguardar su integridad fisica y psicolégica y 5. Impacto Fiscal.

garantizar el cumplimiento de los términos sefialados en la ley o en los

reglamentos frente al debido proceso. Procurar la presencia en dichas El presente proyecto de Ley no genera un impacto fiscal.
actuaciones de sus padres, de las personas responsables o de su representante

legal.

6. Pliego de modificaciones.

Texto original Texto propuesto para primer Observaciones
debate

“Por medio del cual se modifica la
Ley 1804 de 2016, se adiciona un
paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision
Intersectorial de la Primera Infancia Sin modificaciones
(CIPI) % se dictan otras
disposiciones para la atencion y
desarrollo integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre”

Articulol I_Nue\/_o, ObJEtO-b_ La | Articulo 1 MNueveo; Objeto. La Se hace ajuste
presente Ley tiene por objeto | presente Ley tiene por objeto imi

iy eliminando la palabra
vigilar, proteger y salvaguardar los | yigilar, proteger y salvaguardar los w p
derechos fundamentales de los | derechos fundamentales de los nuevo-.
nifios y nifias, beneficiarios de los | nifos y nifas, beneficiarios de los
programas de atencion integral a la | programas de atencion integral a la
primera infancia de cero a siempre, | primera infancia de cero a siempre,
concibiéndolos como sujetos de | concibiéndolos como sujetos de
derechos, Unicos y singulares, | derechos, Gnicos y singulares,
activos en su propio desarrollo, | activos en su propio desarrollo,
interlocutores validos, integrales, | interlocutores validos, integrales,
reconociendo a la sociedad, el | reconociendo a la sociedad, el
Estado y la familia como garantes | Estado y la familia como garantes
de sus derechos, a través del| de sus derechos, a través del

control politico y la vigilancia. control politico y la vigilancia.

Articulo 2: Modificar el articulo 11 Articulo 2: Modificar el articulo 11 SIN MODIFICACION
de la Ley 1804 de 2016, agregando | dge la Ley 1804 de 2016, agregando
los siguientes numerales: los siguientes numerales:

12. En la Comision Intersectorial | 12 En la Comisién Intersectorial
para la Atencién Integral de la | para la Atencién Integral de la
Primera Infancia se deben incluir | primera Infancia se deben incluir
dos (2) delegados de los grupos | qos (2) delegados de los grupos
€tnicos, uno en representacion de | gtnicos, uno en representacion de
la comunidad Afrodescendiente, | |3 comunidad Afrodescendiente,
que sera designado por la Comisiéon que sera designado por la Comisién
Consultiva de Alto Nivel de | consultiva de Alto Nivel de
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Comunidades Negras, y ofro en
representacion de la comunidad
Indigena, elegido por la Mesa
Nacional Permanente de
Concertacion Indigena.

13. En la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la
Primera Infancia se debe incluir un
delegado de la sociedad civil, en
representacion de los actores de las
entidades  administradoras  de
servicio y demas organizaciones de
la sociedad civil con reconocida
experiencia e idoneidad con
experiencia en primera infancia, el
cual serd escogido conforme a los
procedimientos que defina el ICBF
en un plazo maximo de seis (6)
meses.

Comunidades Negras, y ofro en
representacion de la comunidad
Indigena, elegido por la Mesa
Nacional Permanente de
Concertacion Indigena.

13. En la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la
Primera Infancia se debe incluir un
delegado de la sociedad civil, en
representacion de los actores de las
entidades  administradoras  de
servicio y demas organizaciones de
la sociedad civil con reconocida
experiencia e idoneidad con
experiencia en primera infancia, el
cual sera escogido conforme a los
procedimientos que defina el ICBF
en un plazo maximo de seis (6)
meses.

Articulo 3. Agregar un paragrafo al
articulo 12 de la Ley 1804 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo  12. Funciones de las
Entidades del orden Nacional para
la ejecucion de la politica.

De acuerdo con los aspectos
misionales de cada sector es
necesario que cada uno aporte a la
implementacion de la politica y al
logro de su finalidad a través de las
funciones  definidas en los
siguientes articulos

paragrafo  Nuevo: La Comision
Intersectorial de la Primera Infancia
(CIPI), tendra la funcion de estudiar
y aprobar los manuales operativos y
lineamientos  técnicos de las
modalidades comunitarias, familiar,
institucional y propia intercultural,
elaborados y presentados por el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), con el fin de

Articulo 3. Agregar un paragrafo al
articulo 12 de la Ley 1804 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones de las
Entidades del orden Nacional para
la ejecucion de la politica.

De acuerdo con los aspectos
misionales de cada sector es
necesario que cada uno aporte a la
implementacion de la politica y al
logro de su finalidad a través de las
funciones  definidas en los
siguientes articulos

paragrafo Nuevo: La Comision
Intersectorial de la Primera Infancia
(CIPI), tendré la funcion de estudiar
y aprobar los manuales operativos y
lineamientos  técnicos de las
modalidades comunitarias, familiar,
institucional y propia intercultural,
elaborados y presentados por el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), con el fin de

SIN MODIFICACION
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garantizar la atencion integral de los
nifios y nifias desde los cero (0)
hasta los seis (6) afios de edad,
conforme a lo estipulado en la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre.

garantizar la atencion integral de los
nifios y nifias desde los cero (0)
hasta los seis (6) afios de edad,
conforme a lo estipulado en la
Politca de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre.

Articulo 4. Agregar un paragrafo al
articulo 25 de la Ley 1804 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 25. FINANCIACION. El
Gobierno nacional proyectara
garantizara los recursos para la
implementacion de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a
Siempre, de manera consistente
con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. En todo caso los
[ecursos presupuestados
anualmente no podran ser menores
a los invertidos en la vigencia
inmediatamente  anterior.  La
proyeccion de recursos se hara
sobre la base de las metas de
cobertura y gestion que se definan
en el marco de la Comision
Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia, por
su parte, las entidades del orden
nacional y territorial incluiran en su
proceso anual de planeacion y
programacion  presupuestal, 10s
recursos  destinados para la
atencion integral de la primera
infancia.

Se reglamentaran los esquemas de
financiacion y cofinanciacion entre
la Nacion y el territorio, para lograr
sostenibilidad en la atencion
Integral de la primera infancia, para
lo cual las entidades territoriales

Articulo 4. Agregar un paragrafo al
articulo 25 de la Ley 1804 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 25. FINANCIACION. El
Gobierno nacional proyectara
garantizara los recursos para la
implementacion de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a
Siempre, de manera consistente
con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. En todo caso los
recursos presupuestados
anualmente no podran ser menores
a los invertidos en la vigencia
inmediatamente  anterior.  La
proyeccion de recursos se hara
sobre la base de las metas de
cobertura y gestion que se definan
en el marco de la Comision
Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia, por
su parte, las entidades del orden
nacional y territorial incluiran en su
proceso anual de planeacion y
programacion  presupuestal, 10s
recursos  destinados para la
atencion integral de la primera
infancia.

Se reglamentaran los esquemas de
financiacion y cofinanciacion entre
la Nacion y el territorio, para lograr
sostenibilidad en la atencion
Integral de la primera infancia, para
lo cual las entidades teritoriales

Se hace ajuste
eliminando la palabra
“nuevo” en el nombre

del parégrafo
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deberan gestionar y ejecutar
oportunamente las fuentes
financieras complementarias a los
recursos de la Nacion.

PARAGRAFO NUEVO: En ningun
caso podra reducirse la cobertura
de atencion en las modalidades
(integral y tradicional) de primera
infancia, atendida en la vigencia
inmediatamente anterior, de Ilo
proyectado por la Comisién
Intersectorial para la Atencion
Integral de Primera Infancia.

deberan gestionar y ejecutar
oportunamente las fuentes
financieras complementarias a los
recursos de la Nacion.

PARAGRAFO NUEVO: En ningun
caso podra reducirse la cobertura
de atenciéon en las modalidades
(integral y tradicional) de primera
infancia, atendida en la vigencia
inmediatamente anterior, de Ilo
proyectado por la Comisién
Intersectorial para la Atencién
Integral de Primera Infancia.

Articulo 5. Vigencia \%
Derogatorias. Esta ley rige a partir
de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Articulo 5. Vigencia y
Derogatorias. Esta ley rige a partir
de su publicaciobn y deroga las
normas que le sean contrarias.

SIN MODIFICACION

7. Proposicion.

Conforme a las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y proponemos
a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley numero 233 de 2019, “Por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se
adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual se asignan funciones a la Comisién
Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para la atenciéon

y desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre”.

Atentamente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Presidente del Partido Colombia Renaciente
Coordinador Ponente

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Liberal

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EL CONGRESO
DECRETA:

PROYECTO DE LEY No. 233 DE 2019 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo al articulo
12, en el cual se asignan funciones a la Comision Intersectorial de la Primera Infancia
(CIP1) y se dictan otras disposiciones para la atencion y desarrollo integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vigilar, proteger y salvaguardar los
derechos fundamentales de los nifios y nifias, beneficiarios de los programas de atencién
integral a la primera infancia de cero a siempre, concibiéndolos como sujetos de derechos,
(nicos y singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores validos, integrales,
reconociendo a la sociedad, el Estado y la familia como garantes de sus derechos, a través
del control politico y la vigilancia.

Articulo 2. Modificar el articulo 11 de la Ley 1804 de 2016, agregando los siguientes
numerales:

12. En la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia se deben
incluir dos (2) delegados de los grupos étnicos, uno en representacion de la comunidad
Afrodescendiente, que serd designado por la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, y otro en representacién de la comunidad Indigena, elegido por la
Mesa Nacional Permanente de Concertacion Indigena.

13. En la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia se debe
incluir un delegado de la sociedad civil, en representacion de los actores de las entidades
administradoras de servicio y demas organizaciones de la sociedad civil con reconocida
experiencia e idoneidad con experiencia en primera infancia, el cual sera escogido
conforme a los procedimientos que defina el ICBF en un plazo maximo de seis (6) meses.

Articulo 3. Agregar un paragrafo al articulo 12 de la Ley 1804 de 2016, el cual quedara asf:

Articulo 12. Funciones de las Entidades del orden Nacional para la ejecucion de la politica.
De acuerdo con los aspectos misionales de cada sector es necesario que cada uno aporte
a la implementacion de la politica y al logro de su finalidad a través de las funciones
definidas en los siguientes articulos

paréagrafo Nuevo: La Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), tendra a funcién
de estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de las modalidades
comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y presentados por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de garantizar la atencion
integral de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad, conforme a
lo estipulado en la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre.

Articulo 4. Agregar un paragrafo al articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. FINANCIACION. EI Gobierno nacional proyectara y garantizaré los
recursos para la implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En todo caso los recursos presupuestados
anualmente no podran ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior.
La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las metas de cobertura y gestion que
se definan en el marco de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia, por su parte, las entidades del orden nacional y territorial incluiran en su proceso
anual de planeacion y programacion presupuestal, los recursos destinados para la atencion
integral de la primera infancia.

Se reglamentaran los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la Nacion y el
territorio, para lograr sostenibilidad en la atencion Integral de la primera infancia, para lo
cual las entidades territoriales deberan gestionar y ejecutar oportunamente las fuentes
financieras complementarias a los recursos de la Nacion.

PARAGRAFO: En ningin caso podra reducirse la cobertura de atencion en las
modalidades (integral y tradicional) de primera infancia, atendida en la vigencia
inmediatamente anterior, de lo proyectado por la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de Primera Infancia.

Articulo 5. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

Atentamente,

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Liberal

Ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Presidente del Partido Colombia Renaciente
Coordinador Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 233 DE
2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1804 DE 2016, SE ADICIONA
UNPARAGRAFO AL ARTICULO 12, ENEL CUAL SE ASIGNAN FUNCIONES A LA COMISION
INTERSECTORIAL DE LA PRIMERA INFANCIA (CIP1) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
PARA LA ATENCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A
SIEMPRE".

(Aprobado en la Sesion virtual del 1 y 13 de junio de 2020, Comision VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Actas Nos. 43 y 50)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulol Nuevo, Objeto. La presente Ley tiene por objeto vigilar, proteger y salvaguardar los
derechos fundamentales de los nifios y nifias, beneficiarios de los programas de atencién integral
a la primera infancia de cero a siempre, concibiéndolos como sujetos de derechos, Unicos y
singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores validos, integrales, reconociendo a la
sociedad, el Estado y la familia como garantes de sus derechos,  través del control politico y la
vigilancia.

Articulo 2: Modificar el articulo 11 de la Ley 1804 de 2016, agregando los siguientes numerales:

12. En la Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia se deben incluir
dos (2) delegados de los grupos étnicos, uno en representacion de la comunidad
Afrodescendiente, que sera designado por la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades
Negras, y otro en representacion de la comunidad Indigena, elegido por la Mesa Nacional
Permanente de Concertacion Indigena.

13. En la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia se debe incluir
un delegado de la sociedad civil, en representacion de los actores de las entidades
administradoras de servicio y demas organizaciones de la sociedad civil con reconocida
experiencia e idoneidad con experiencia en primera infancia, el cual sera escogido conforme a los
procedimientos que defina el ICBF en un plazo maximo de seis (6) meses.

Articulo 3. Agregar un pargrafo al articulo 12 de la Ley 1804 de 2016, el cual quedard as:

Articulo 12. Funciones de las Entidades del orden Nacional para la ejecucion de la politica.

De acuerdo con los aspectos misionales de cada sector es necesario que cada uno aporte a la
implementacion de la politica y al logro de su finalidad a través de las funciones definidas en los
siguientes articulos

paragrafo Nuevo: La Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), tendré la funcién de
estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de las modalidades

C
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y Texto

Propuesto al proyecto de ley namero 211 de 2019
Senado, 363 de 2020 Camara, por medio de la
cual se aprueba “Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Francesa para evitar la doble tributacion
y prevenir la evasion y la elusion fiscal con respecto
a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio
y su “Protocolo”, suscritos en Bogota, Republica de
Colombia el 25 de junio de 2015.........cccceeevviiinnnne

Informedeponenciaparasegundodebatey Texto Definitivo

al proyecto de ley nimero 029 de 2019 Camara, por
medio del cual se establece un piso de aumento a los
salarios pagados en el territorio nacional...........

Pags.

comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y presentados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de garantizar la atenci6n integral de los nifios
y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad, conforme a lo estipulado en la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Articulo 4. Agregar un paragrafo al articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. FINANCIACION. EI Gobierno nacional proyectara y garantizara los recursos para
la implementacion de la Poltica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre, de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo. En todo caso los recursos presupuestados anualmente no podrén ser
menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. La proyeccidn de recursos se
hard sobre la base de las metas de cobertura y gestion que se definan en el marco de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, por su parte, las entidades del orden
nacional y territorial incluirdn en su proceso anual de planeacion y programacion presupuestal, los
recursos destinados para la atencion integral de la primera infancia.

Se reglamentardn los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la Nacion y el territorio,
para lograr sostenibilicdad en la atencion Integral de la primera infancia, para lo cual las entidades
teritoriales deberén gestionar y ejecutar oportunamente las fuentes financieras complementarias
a los recursos de la Nacion.

PARAGRAFO NUEVO: En ningln caso podré reducirse la cobertura de atencion en las
modalidades (integral y tradicional) de primera infancia, atendida en la vigencia inmediatamente
anterior, de lo proyectado por la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de Primera
Infancia.

Articulo 5. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Coordinador Ponente

Informe de ponencia positiva para segundo debate

Texto Propuesto y Texto Definitivo al proyecto de
ley nimero 232 de 2019 Camara, por medio del
cual se reglamenta el modelo para la atencion y
seguimiento de adolescentesy jovenes que estuvieron
bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. ...........cc.cccccoeen.. 7

Informe de ponencia para segundo debate Texto

Propuesto y Texto Definitivo del proyecto de ley
nimero 233 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un
paragrafo al articulo 12, en el cual se asignan
funciones a la Comisién Intersectorial de la Primera
Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones
para la atencion y desarrollo integral de la Primera

Infancia de Cero a Siempre. .......ccoccovvvvnvinciiicnnns 22
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