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SENADO

por la cual se crea el sistema especial para la
garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuadas, se modifica la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.

“Por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacioén y Nutricion Adecuadas, se modifica la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta

Titulo |
Objeto, &mbito de aplicacion y principios

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuadas de la poblacién colombiana, a través de la creacion y
puesta en marcha del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas, el cual tendré el propésito de erradicar el hambre y la
malnutricion, y en esa medida fomentar la produccion, disponibilidad, el acceso, adecuacion
cultural y calidad de la alimentacion asi como el consumo de alimentos de cantidad y calidad
nutricional suficiente. El Sistema estara compuesto por unas instancias de discusion y toma de
decisiones, se rige por los lineamientos de politicas publicas, instrumentos de planeacion
participativos, procedimientos para su formulacion, implementacion, asi como mecanismos
para su financiacion, seguimiento y evaluacion.

Articulo 2. Principios. Ademés de los definidos en la Constitucion Politica, en la Ley 489 de
1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas garantizaran la gestion y articulacion de recursos, procesos y actores de las
instancias que lo componen.

2. Integralidad: asegura oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso a bienes
publicos como salud, vivienda, educacion, infraestructura y conectividad y de medidas para
garantizar una alimentacién sana, adecuada y sostenible para toda la poblacién. También
asegura la productividad, mediante programas que acomparfien el acceso efectivo a la tierra,
con innovacién, ciencia y tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacion y
con otros medios de produccién que permitan agregar valor.

3. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas se
ejecutaran reconociendo las especificidades geogréficas, ecolégicas, sociales, econdmicas,
étnicas, de género y culturales de los territorios. En ese sentido, se promoveran los mercados

locales y regionales para acercar a quienes producen y consumen y mejorar las condiciones de
acceso y disponibilidad de alimentos en las reas rurales y urbanas del pais.

4. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas se ejecutaran de
manera diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas particulares en
razon de su sexo, edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial
o cualquier otra condicion especial, asi como la participacion activa de esta poblacion o
comunidad para ser valer sus derechos, ser reconacidas sus diferencias y necesidades como es
el caso de la condicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011 y los decretos ley
4633, 4634 y 4635 de 2011 0 las normas que las sustituyan o modifiquen.

5. Enfoque de género. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas se ejecutaran desde
un enfoque de género, reconociendo la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
especialmente de su estado civil, ciclo vital y relacién familiar y comunitaria. Estas acciones
implican la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad en
materia de tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura,
servicios técnicos y formacidn, entre otros, en todo el proceso alimentario y la participacion
activa de las mujeres y sus organizaciones para adelantar acciones que respondan a los
impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las mujeres y en la
poblacién con orientaciones sexuales e identidad de género no binarias.

6. Participacion. Los actores que componen el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas podrén participar en los
diversos procesos de planificacion, decisin, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones que se adelanten dentro de este, de manera informada. Para hacer efectivo este
principio debe entenderse, la participacion como un concepto que potencia la diversidad de los
actores, permitiendo la representacion en igualdad de condiciones, lo que requiere adoptar
medidas diferenciales para la difusién de informacion y recursos para el acceso en todos los
diferentes niveles de participacion en la toma de decisiones.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas deberan garantizar
la sostenibilidad ambiental, econdmica, cultural y social de las actividades asociadas con la
produccién, transformacidn, distribucion y comercializacion de alimentos en beneficio de toda
la poblacion colombiana y en armonia con el cuidado y los recursos naturales fuentes de los
alimentos.

8. Descentralizacion. Implica el reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de las
regiones y territorios y de sus estructuras operativas para ampliar la democracia participativa y
fortalecer la autonomia local.

Articulo 3. Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. En el término méximo de seis (6)
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meses contados a partir de la aprobacion de esta ley, el Consejo Nacional de Alimentacion y
Nutricion adoptara la Politica Nacional para el Respeto, Proteccién y Realizacién del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, la cual serd construida con amplia
participacion de la sociedad civil. Esta politica debera estar acorde a los estandares
internacionales de derechos humanos en materia del derecho humano a la alimentacion y tener
en cuenta lo pertinente en cuanto a la relacién del derecho a la alimentacion con el derecho a
la tierray al agua.

El objetivo de la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas es asegurar que los alimentos estén
disponibles, accesibles y sean adecuados culturalmente y que su produccion y consumo se den
en condiciones que garanticen la sostenibilidad ambiental. También es objetivo de la politica
fortalecer la produccion interna de alimentos, la agricultura campesina, familiar y comunitaria
y las étnicas, el uso, manejo, produccién y comercializacién e intercambio de las semillas
criollas y los conocimientos ancestrales asociados a ellas y fomentar las formas de produccién
agroecoldgicas. Asimismo, esta politica debera reconocer el papel estratégico de las mujeres
rurales en la contribucion a la satisfaccion del derecho a la alimentacién y nutricion
adecuadas.

La Politica Nacional para el Respeto, Proteccién y Realizacion del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas estd conformada por el Plan Nacional para la Garantia
del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, el Plan Rural de Sistema de
Garantia del Derecho Humano a la Aliemntacién y los Planes Departamentales, Distritales y
Municipales para la Alimentacion y la Nutricién. EI Plan Nacional sera la base para la
construccion de eventuales planes sectoriales o por poblacion que se deriven.

Paragrafo: en caso de que el Gobierno nacional expida un documento de Politica Nacional
para el Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas antes de la aprobacion de esta ley, ese documento se revisara a la luz de lo aqui
previsto.

Titulo 11
Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas

Articulo 4. Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricién Adecuada. Créase el Sistema Especial para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas, como el mecanismo de
coordinacion de diferentes actores institucionales y sociales, con el fin de racionalizar los
esfuerzos, descentralizar y promover la participacion de la poblacion, el cual esta integrado
por las politicas, estrategias, instancias, programas, planes, proyectos, metodologias y
mecanismos para la gestion, promocion, financiacion, proteccion, respeto y garantia del
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

Articulo 5. Estructura del Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas. El Sistema Especial para la Garantia

Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas estara conformado,
a nivel nacional, por el Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion y por el Observatorio
Nacional del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Por otro lado, a nivel departamental, distrital y municipal, el Sistema estara conformado por
los Consejos Departamentales, Distritales o Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, los cuales estardn en permanente
comunicacion con las instancias del nivel nacional.

Articulo 6. Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion. Créase el Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricién como autoridad maxima de planeacion, ejecucion y seguimiento de
la Politica Publica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho Humano a
la Alimentacion y Nutricién Adecuadas. Este Consejo Nacional remplazara a la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN y estara integrado por los
siguientes miembros que tendran voz y voto:
1. Un delegado(a) de presidencia de la Reptblica.
2. El Ministro(a) de Salud y Proteccién Social, o un viceministro(a) que actiie como su
delegado.
3. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural, o un viceministro(a) que acttie como su
delegado.
4. El Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, o un viceministro(a) que
acttie como su delegado.
5. El Ministro(a) de Educacion Nacional, o un viceministro(a) que actie como su delegado.
6. El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o un viceministro(a) que actlie como
su delegado.
7. El Director(a) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), o su delegado(a) que
debera ser el subdirector(a) general de la entidad.
8. El Director(a) de Prosperidad Social (DPS), o su delegado(a), que deberéa ser el
subdirector (a) general de la entidad.
9. El Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o su delegado(a),
que deberd pertenecer al nivel directivo en el grado de subdirector(a).
10. El Director(a) del Instituto Nacional de Salud o su delegado(a) de nivel directivo.
11. El/la presidente(a) de la Agencia de Desarrollo Rural.
12. El Director(a) de la Agencia Nacional de Tierras.
13. Un Gobernador(a) por cada categoria 1, 2, 3y 4 en representacion de los gobernadores
(as). Designado por la Federacion Nacional de Departamentos.
. Dos Alcaldes(as) de ciudades capitales en representacion de los alcaldes(as) de ciudades
capitales. Designado por la Asociacion de ciudades capitales.
. Dos Alcaldes(as) municipales en representacion de los municipios que no son capitales.
Designados por la Federacién Colombiana de Municipios.
16. Un(a) representante de las comunidades indigenas, elegido(a) de acuerdo a sus
procedimientos propios.
17. Un(a) representante de las comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido
(a) de acuerdo a sus procedimientos propios.
18. Un(a) representante del pueblo raizal del territorio insular colombiano.
19. Un(a) representante del pueblo Rrom o gitano.
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Cuatro representantes de las principales organizaciones campesinas de nivel nacional, uno

(a) por cada una de esas organizaciones.

21. Un(a) representante de las redes de economia propia y agricultura familiar.

22. Un(a) representante de las organizaciones de pescadores y pescadoras.

23. Una representante de las organizaciones de mujeres rurales.

24. Un(a) representante de productores de alimentos de mediana y gran escala que no sean de
economia campesina.

25. Un(a) representante nacional del gremio o de las asociaciones de plazas de mercado o
centrales de abastos.

26. Un(a) representante de la academia.

27. Un(a) representante de organizaciones de derechos humanos

28. Un(a) representante de las asociaciones de consumidores.

29. Un(a) delegado de las organizaciones de economia solidaria.

Paragrafo 1. EI Consejo serd presidido de manera rotativa por los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Salud y Proteccion Social o quienes hagan sus veces, por periodos de
dos afios. Ademés, contara con el apoyo de una Secretaria Técnica que ejerceran de manera
rotativa el Departamento Administrativo de Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, también por periodos de dos afios y en la cual también participara uno de
los delegados de la sociedad civil que integra el Consejo, también de manera rotativa.

Paragrafo 2. El Consejo se reunird como minimo tres veces al afio en la fecha que sea
convocado por la presidencia del mismo, con una antelacién no menor a quince dias
calendario, y podra reunirse de manera extraordinaria, cuando alguno de sus miembros lo
solicite. Las actas de cada una de esas reuniones se consideran documentos publicos.

Paragrafo 3. El Consejo para cumplir sus objetivos y funciones podra invitar a las personas
funcionarias publicas, representantes de entidades, expertas, académicas, personas naturales y
demas personas cuyo apoyo estime pertinente, quienes asistirin con voz y sin voto.
Asimismo, el Consejo podra solicitar conceptos técnicos cuando lo considere conveniente. La
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica seran invitados permanentes a las sesiones con voz y sin voto.

Paragrafo 4. En un plazo maximo de (3) tres meses a partir de la expedicion de esta Ley, el
Gobierno Nacional, en concertacion con las instancias pertinentes y de manera participativa,
reglamentaré los mecanismos de eleccién de los (las) representantes de la sociedad civil ante
el Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion, y a su vez ante los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales de alimentacion y Nutricion.

Paragrafo 5. Las personas representantes de los Alcaldes designados en los numerales 14 y 15
no deberan provenir del departamento de los gobernadores designados por el numeral 13.

Paragrafo 6. Todas las personas integrantes del Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion
deberan declarar publicamente y garantizar que no estan incursos en conflictos de intereses
que puedan afectar la imparcialidad de su criterio y participacion en el ejercicio de las
funciones de esta instancia.

Articulo 7. Funciones del Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion. Son funciones
del Consejo Nacional de Nutricion y Alimentacion:

1. Definir los lineamientos para la operacién del Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas los cuales se
adoptaran via CONPES.

2. Adoptar la Politica Publica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, para lo cual debera
previamente convocar a un proceso participativo amplio con la sociedad civil a nivel
nacional y territorial para la formulacién de la politica.

3. Actualizar periédicamente y hacer seguimiento a la Politica Publica Nacional para el
Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
adecuadas.

4. Promover mecanismos de cooperacion entre entidades nacionales e internacionales en
materias relacionadas con la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

5. Mejorar las capacidades institucionales para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion en los diferentes niveles nacionales, territoriales y en los &mbitos piblico
y privado. Estas capacidades deberan incorporar los enfoques diferenciales, de género y
derechos de las mujeres, étnico y reparador.

6. Darse su propio reglamento.

7. Organizar y reglamentar el funcionamiento de los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion adecuadas.

8. Generar de forma articulada con los Planes Departamentales, Distritales y Municipales
el Plan Nacional para la Garantia del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, lineamientos y los ajustes institucionales que permitan su implementacion.

9. Elaborar un informe anual de su gestion en el cual se incluyan los resultados de la

implementacion de la Politica Nacional para el Respeto, Proteccién y Realizacion del

Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, el cual deberd ser

publicado a més tardar el 31 de diciembre de cada afio en el sitio web oficial de la

entidad que lo preside en el respectivo afio.

Formular programas contra el hambre, la desnutricion y la malnutricion con cobertura

nacional, que contengan medidas especificas y diferenciadas para regiones donde la

situacion en estas materias es critica y para la poblacion en condiciones de pobreza,
para las mujeres gestantes y lactantes, nifios y nifias, personas adultas mayores,
personas en condicion de discapacidad y personas que habitan en zonas rurales.

Brindar apoyo técnico a los entes territoriales y a los Consejos Departamentales,

Distritales y Municipales de Alimentacion y Nutricion.

Proponer los ajustes normativos e institucionales necesarios para lograr el respeto,

proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién adecuadas,

particularmente orientados a promover la produccion y el consumo de alimentos reales,
el manejo adecuado de los alimentos y la adopcion de buenos habitos alimentarios.

Proponer medidas destinadas a mejorar, actualizar y armonizar la normativa que

promueva la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion

Adecuadas.

. Adoptar iniciativas de politica publica dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
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produccién y el mercado interno de alimentos e insumos, que incluyan asistencia
técnica-cientifica, orientadas a promover la cualificacion de la economia campesina,
familiar y comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, asi como la proteccion al
uso, manejo, produccion, intercambio y comercializacion de semillas criollas por parte
de las comunidades rurales, como acciones conjuntas e interrelacionadas que
contribuyan a la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.

Proponer lineamientos para la promocién de mercados locales y regionales que
acerquen a quienes producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos para toda la poblacién, adoptando medidas especificas para
las areas rurales del pais.

Realizar campafas orientadas a promover la produccion y el consumo de alimentos
reales, el manejo adecuado de los alimentos y la adopcion de buenos habitos
alimentarios, que tenga en cuenta las caracteristicas ecolégicas, culturales, econémicas
sociales y politicas del territorio.

Crear condiciones para establecer programas de compras publicas de alimentos que
fomenten la vinculacion de las formas organizativas rurales basadas en la economia
campesina y de los pueblos étnicos, asi como de sus proyectos e iniciativas productivas
a las acciones de garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas.

. Proponer lineamientos para la estructuracion de un sistema de alerta temprana frente a

crisis o emergencias alimentarias y posibles violaciones del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas bien sea por factores naturales o antrépicos.
Mejorar las capacidades institucionales para que la atencion de las emergencias
alimentarias esté orientada por un enfoque de derechos humanos, se haga garantizando
la participacion de los titulares del derecho y bajo un carécter transitorio que permita a
las comunidades restituir su autonomia frente al proceso alimentario, evitando la
dependencia de ese tipo de programas.

Formular un protocolo de accién y lineamientos para la contratacién en casos de
emergencia o crisis alimentaria que haga més expedita esa contratacion durante estos
periodos excepcionales sin poner en riesgo los criterios de transparencia y control
social. Estos lineamientos deberan priorizar la compra de productos alimenticios a
campesinos y productores locales de las zonas afectadas o donde sean entregadas las
ayudas.

. Asesorar, emitir recomendaciones y acompafiar, en coordinacién con las respectivas

entidades a cargo de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral y el Plan
Nacional Rural del Sistema para la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion, la
incorporacién de un componente y medidas especificas relacionadas con la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion y nutricion adecuadas a satisfacer con la
implementacion de cada uno de los planes.

Articulo 8. Consejos Departamentales para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Créanse los Consejos Departamentales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas como instancias
territoriales de planeacion, coordinacion, seguimiento y articulacion de la politica nacional de
alimentacion y nutricion con los planes departamentales y municipales para el respeto,
proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas en el
nivel departamental. Estaran integrados por:
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Gobernador (a) o su delegado (a), quien lo preside.

Secretario (a) de desarrollo social o quien haga sus veces o su delegado (a).
Secretario (a) de salud o quien haga sus veces o su delegado (a).

Secretario (a) de agricultura o quien haga sus veces o su delegado (a).

Director (a) regional del ICBF o su delegado (a).

Director (a) Regional de Prosperidad Social o su delegado (a).

Un delegado (a) de la Defensoria del Pueblo.

Un delegado (a) de la Procuraduria Regional.

Un(a) representante de la(s) Corporaciones Auténomas Regionales correspondientes.
Un(a) representante de los pueblos indigenas del departamento.

Un(a) representante de las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras del departamento.

Un(a) representante del pueblo Rrom o gitano si en el departamento hay presencia de
este pueblo.

Una representante de las organizaciones de mujeres.

Un (a) representante de las asociaciones campesinas

Un(a) representante de productores o comercializadores de alimentos que no son
campesinos.

raizales o

Paragrafo 1. El Consejo Departamental sera presidido por el gobernador (a). Ademas, contara

con el

apoyo de una Secretaria Técnica que estarda a cargo de los despachos de las

gobernaciones y en la cual también participara uno de los delegados de la sociedad civil que

integra

el Consejo, de manera rotativa.

Paragrafo 2. EI Consejo se reunird como minimo seis veces al afio en la fecha que sea
convocado por la presidencia del mismo, con una antelacién no menor a quince dias
calendario, y podra reunirse de manera extraordinaria, cuando alguna de las personas
integrantes lo solicite.

Paréagrafo 3. El Consejo para cumplir sus objetivos y funciones podra invitar a las personas
funcionarias publicas, representantes de entidades, expertas, académicas, personas naturales y

demas

personas cuyo apoyo estime pertinente, quienes asistiran con voz y sin voto.

Paragrafo 4. Todas las personas integrantes del Consejo Departamental para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion deberdn declarar pablicamente y
garantizar que no estan incursos en conflictos de intereses que pueda afectar la imparcialidad
de su criterio y participacion en el ejercicio de las funciones de esta instancia.

Articul

0 9. Funciones de los Consejos Departamentales para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas. Son funciones de los Consejos
Departamentales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas:

1

Formular, actualizar y hacer seguimiento al Plan Departamental de Alimentacion y
Nutricién en consonancia con la Politica Nacional para el Respeto, Proteccién y
Realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

1

11.
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Remitir los documentos solicitados por el Consejo Nacional de Alimentacién y
Nutricién y los Consejos Municipales cuando sean requeridos.

Adaptar al territorio los lineamientos técnicos emitidos por el Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricién que deben ser incluidos en los instrumentos de planeacion
territorial.

Promover la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en materia
alimentaria para el departamento.

Promover intercambios de experiencias con otras entidades territoriales en materia de
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Proponer medidas destinadas a mejorar, actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas.

Mejorar las capacidades institucionales para la garantia progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas en el ambito departamental.

Darse su propio reglamento.

Adelantar campafias orientadas a promover la produccion y el consumo de alimentos
reales, el manejo adecuado de alimentos y la adopcion de buenos habitos alimentarios
en el ambito departamental.

Formular programas contra el hambre, la malnutricién y la desnutricion en el
departamento, incluyendo planes de choque para zonas criticas.

Construir y aplicar instrumentos de monitoreo y seguimiento del Plan Departamental
para la Alimentacion y Nutricion.

12. Proponer y ejecutar programas contra el hambre, la desnutricion y la malnutricién con

13.
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15.
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cobertura territorial, con la participacion de los titulares del derecho, especialmente
para la poblacion rural en condiciones de pobreza, las mujeres gestantes y lactantes,
nifios y nifias, personas en condicion de discapacidad y personas adultas mayores.
Adoptar iniciativas de politica publica dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccién y el mercado interno de alimentos e insumos, que incluyan asistencia
técnica-cientifica, orientadas a promover la cualificacion de la economia campesina,
familiar y comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, asi como la proteccion al
uso, manejo, produccion, intercambio y comercializacion de semillas criollas por parte
de las comunidades rurales, como acciones conjuntas e interrelacionadas que
contribuyan a la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.

Proponer lineamientos para la promocién de mercados locales y regionales que
acerquen a quienes producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos en las areas rurales del pais.

Hacer seguimiento y verificar la implementacion del componente sobre la
garantia progresiva al derecho a la alimentacién incorporado en los Planes de
Accién para la Transformacion Regional adoptados en las subregiones priorizadas
para la implementacién del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

Articulo 10. Consejos Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho
a la alimentacion y Nutricion Adecuadas. Créanse los Consejos Distritales y Municipales
para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas,
como instancias territoriales de planeacion, coordinacién, seguimiento y articulacion de la
politica nacional de alimentacion y nutricion con los planes distritales y municipales para el

respeto, proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas en el nivel distrital y municipal. Estaran integrados por:

el oA o
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13.
14.

Alcalde(sa) o su delegado, quien lo preside.

Secretario(a) de desarrollo social o quien haga sus veces o su delegado (a).
Secretario(a) de salud o quien haga sus veces o su delegado (a).

Secretario(a) de agricultura, o quien haga sus veces o delegado (a) de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

Delegado(a) del ICBF regional.

Delegado(a) de la Regional de Prosperidad Social.

Personero(a) distrital o municipal o su delegado (a).

Un delegado(a) elegido por las Juntas de Accién Comunal del municipio.
Un(a) representante de los pueblos indigenas del distrito o municipio.
Un(a) representante de las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras del distrito o municipio.

raizales o

. Un(a) representante del pueblo Rrom o gitano si en el distrito o municipio hay

presencia de este grupo étnico.

Una representante de las organizaciones de mujeres.

Un(a) representante de las asociaciones campesinas.

Un(a) representante de productores o comercializadores de alimentos que no hacen
parte del campesinado.

Paragrafo 1. Los Consejos Distritales o Municipales contaran con una secretarfa técnica que

estara

a cargo de los despachos de las alcaldias y en la que participaran también los

representantes de la sociedad civil y sesionara como minimo tres veces al afio.

Articu

lo 11. Funciones de los Consejos Distritales y Municipales para la Garantia

Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Son funciones de los

Consej

os Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion

y Nutricion Adecuadas:

1

Formular, actualizar y hacer seguimiento al Plan Distrital o Municipal de Alimentacién
y Nutricién en consonancia con la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y
Realizacion del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

Remitir los documentos solicitados por el Consejo Nacional de Alimentacion y
Nutricién y los Consejos Departamentales cuando sean requeridos.

Adaptar al territorio los lineamientos técnicos emitidos por el Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricion que deben ser incluidos en los instrumentos de planeacion
territorial.

Promover la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en materia
alimentaria para el distrito o municipio.

Promover intercambios de experiencias con otras entidades territoriales en materia de
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

Proponer medidas destinadas a mejorar, actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricién
Adecuadas.
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7. Mejorar las capacidades institucionales para la garantia progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas en el &mbito distrital o municipal.

8. Darse su propio reglamento.

9. Adelantar campafias orientadas a promover la produccion y el consumo de alimentos

reales, el manejo adecuado de alimentos y la adopcion de buenos habitos alimentarios

en el ambito distrital o municipal.

Formular programas contra el hambre, la malnutricién y la desnutricion en el distrito o

municipio, incluyendo planes de choque para zonas criticas.

Construir y aplicar instrumentos de monitoreo y seguimiento del Plan Distrital o

Municipal para la Alimentacion y Nutricion.

Proponer y ejecutar programas contra el hambre, la desnutricién y la malnutricién con

cobertura territorial, con la participacion de los titulares del derecho, especialmente

para la poblacion rural en condiciones de pobreza, las mujeres gestantes y lactantes,

nifios y nifias, personas en condicion de discapacidad y las personas adultas mayores.

Adoptar iniciativas de politica ptblica dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la

produccion y el mercado interno de alimentos e insumos, que incluyan asistencia

técnica-cientifica, orientadas a promover la cualificacion de la economia campesina,

familiar y comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, asi como la proteccion al

uso, manejo, produccion, intercambio y comercializacion de semillas criollas por parte

de las comunidades rurales, como acciones conjuntas e interrelacionadas que

contribuyan a la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.

14. Proponer lineamientos para la promocién de mercados locales y regionales que
acerquen a quienes producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos en las areas rurales del pais.

10.
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11.
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12.

~

13

w

Paragrafo 1. En caso de crisis por emergencia alimentaria o cualquier situacién donde se vea
vulnerado el Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas de las comunidades, se debera
citar un Consejo extraordinario al cual se debe invitar al Ministerio Piblico, donde se haga una
caracterizacion de las personas afectadas y en el cual la situacién de emergencia alimentaria
sea atendida de manera inmediata. Si el municipio no cuenta ain con el Consejo Municipal
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, esta labor
la puede adelantar el Consejo Municipal de Politica Social.

Titulo 111
Seguimiento y evaluacion

Articulo 12. Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas. A partir
de la entrada en vigencia de esta Ley, el actual Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional se denominard Observatorio para el Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas, el cual continuara adscrito al Ministerio de Salud y tendré a su cargo las
siguientes funciones:

1. Proponer e implementar un sistema de monitoreo y evaluacién de la politica Piblica
Nacional para el respeto, proteccion y realizacion del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricién Adecuadas, a través de metas, indicadores, instrumentos de
acompafiamiento y fuentes de recursos que permitan hacer seguimiento a su ejecucion.

2. Realizar investigaciones y presentar informes periddicos al Consejo Nacional de
Alimentacioén y Nutricién sobre los avances en la Politica Piblica Nacional para el
respeto, proteccion y realizacién del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas. Estos informes seran puablicos y estaran a disposicion de la ciudadania para
su consulta.

Articulo 13. Rendicion de cuentas. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1757 de
2015, las instancias nacionales y territoriales que integran el Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas deberan rendir cuentas ante
la ciudadania y someterse a los demas mecanismos de control social y veedurfa ciudadana que
establece la ley.

Articulo 14. Control y transparencia en materia alimentaria. Para garantizar la
transparencia en materia alimentaria, toda contratacién, programa o accién derivada de la
Politica Pablica Nacional, los Planes Departamentales y Municipales para la Alimentacion y
Nutricién y de los Programas contra el hambre, la desnutricién o la malnutricion, debera ser
monitoreada anualmente por la Contraloria General de la Reptblica, la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Nacion. Esta Gltima estard encargada de hacer un informe
bianual que sera publicado en su pagina web y entregado al Congreso de la Republica.

Articulo 15. Armonizacién de instrumentos de planeacion con la politica pUblica
alimentaria. Los departamentos, distritos y municipios de acuerdo con sus competencias,
armonizaran sus planes de desarrollo y otros instrumentos de planeacién territorial con los
diferentes elementos integrantes de la Politica Publica Nacional para el respeto, proteccion y
realizacién del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas y los Planes
Departamentales, Distritales y Municipales respectivamente. Igualmente se tendran en cuenta
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y los componentes de alimentacién del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito.

Articulo 16. Medidas para la promocién de una alimentacién saludable y sostenible. El
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan liderar la
realizacién de campafias plblicas de amplia difusién en todo el territorio nacional con
cobertura en zonas urbanas y rurales, orientadas a promover la produccion, el acceso, el
consumo e intercambio de alimentos reales y la adopcion de buenos habitos alimentarios y que
fomenten la produccion y el consumo de alimentos nacionales sin procesar o con minimo
procesamiento. Entre esas medidas se incluye el avanzar hacia ambientes escolares
alimentarios saludables en todo el territorio nacional.

Para estos efectos se entienden como alimentos sin procesar 0 con como minimo
procesamiento los que se obtienen directamente de plantas o de animales, los que no sufren
ninguna alteracion tras extraerse de la naturaleza y aquellos sometidos a un proceso de
limpieza, remocién de partes no comestibles o indeseables, fraccionamiento, molienda,
secado, fermentacion, pasteurizacion, refrigeracion, congelacion y procesos similares, sin
afiadir al alimento original sal, az(car, aceites, grasas ni otras sustancias.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,
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JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador de la RepUblica

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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FELICIANO VALENCIA MEDINA Senador de la Repéblica

Senador de la Republica
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ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica
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Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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ANGELA MARIA ROBLEDO JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
OMAR RESTREPO CORREA FABIAN DIAZ PLATA Representante a la Camara Representante a la Camara
Representante a la Camara Representante a la CAmara

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Representante a la Camara CESAR ORTIiZ ZORRO
JUANITA GOEBERTUS ESTRADA Representante a la Camara

LEON FREDY MUNOZ LOPERA )
Representante a la Cdmara

Representante a la Camara

B TERESA ENRIQUEZ ROSERO LUCIANO GRISALES LONDORO
JEZMI BARRAZA ARRAUT CARLOS ALBERTO CARRENO Representante a la Camara Representante a la Camara
Representante a la Camara Representante a la Camara
g:?;g&;f;;@ﬁ;g MAURICIO TORO ORJUELA ABEL DAVID JARAMILLO
P! Representante a la Camara LARGO
Representante a la Camara
EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY No. de lo alimentario, Unicamente se hace referencia a “llevar algo a la boca para no morir de
hambre”.*
“Por la cual se dictan normas para la realizacion del derecho humano a la alimentacion y . . o .

nutricion adecuadas, se establece el Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Por el contrario, la alimentacion vista desde una perspectiva de derechos humanos, aporta una
Derecho a la Alimentacion y se dictan otras disposiciones” mirada completamente diferente, en la medida que no lo agota solamente en la ingesta de

comida y lo nutricional, sino que permite reconocer que es fruto de un proceso amplio y que
ademas se relaciona con otros derechos. Asi, al hablar de la alimentacion como proceso,
1. OBJETO DEL PROYECTO dgbemos hacer mencigﬁn alas d!némicas y factores p(oductivos‘ asociados a ‘|£,i generaqiép de
alimentos; sus mecanismos sociales y culturales de intercambio o transaccion; las distintas
maneras en que se transforman los alimentos; las formas de uso y consumo; los circuitos
econdmicos, sociales y culturales que el proceso involucra; y, por supuesto, las relaciones de
poder, los conflictos, las carencias y los mecanismos de exigibilidad-justiciabilidad que su

El presente proyecto de ley tiene como objeto contribuir a garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA) de la poblacién colombiana, a través de la

creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a defensa demanda.?

la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Este Sistema comprende las siguientes dimensiones

de funcionamiento: 1) estara estructurado a partir de unas instancias de discusion y tomas de La visi6n holistica de la alimentacion como proceso se opone al reduccionismo implicito en
decision; 2) se sujeta a los lineamientos de la politica piblica a la que hace referencia el teorizaciones o estrategias de intervencion estatal que ven el problema alimentario como un
articulo 3 de esta ley; 3) se rige por instrumentos de planeacion participativos; 4) cuenta con asunto (nicamente asociado a la provisién de alimentos. Ademas, permite entender que, junto
unos procedimientos e instrumentos para su formulacion, implementacion y mecanismos para a conceptos como la seguridad alimentaria, también es importante hablar de soberania y de
su financiacion, seguimiento y evaluacion. autonomias alimentarias, tres conceptos que son distintos pero que estan estrechamente

ligados y resultan complementarios y no excluyentes entre si.
La creacion del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y

Nutricion Adecuadas busca también generar una mayor participacion de la sociedad civil y de Seguridad, soberania y autonomias alimentarias
los territorios en la formulacién y seguimiento a la politica alimentaria nacional, combatiendo
el centralismo excesivo que hasta ahora ha tenido la politica pablica y avanzando en la El concepto de seguridad alimentaria fue acufiado a mediados de los afios setenta del siglo
descentralizacion y desconcentracion y garantizando que, como politica publica, tenga un veinte en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en un momento en el que el hambre
carécter democratico, participativo y transparente y un enfoque derechos humanos. mundial se asociaba fuertemente a la llamada “Crisis Mundial de Alimentos”. De acuerdo con
la definicién dada en su momento por la Cumbre, la Seguridad Alimentaria consiste en “que
2. CONTEXTO Y MARCO CONSTITUCIONAL haya en todo momento en el mundo existencias suficientes de alimentos bésicos (...) para

mantener una expansion constante del consumo (...) y contrarrestar las fluctuaciones de la
produccion y los precios™, definicién que respondia al momento en que internacionalmente se
padecia, por la ausencia de alimentos en varias regiones del mundo. Luego, dicho concepto
dejo de centrarse en la disponibilidad de alimentos a nivel mundial, para mas bien dar
relevancia al acceso alimentario de las personas y los hogares y la Seguridad Alimentaria paso
a entenderse como la posibilidad de que “todas las personas tengan en todo momento acceso
fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y

La relacion del ser humano con lo que come y la forma como lo hace ha tenido un proceso
constante de transformacion a través de la historia, que se remonta a los origenes de la
humanidad, en tanto la alimentacion es una necesidad humana vital, vista desde el punto de
vista médico, sociolégico y filoséfico. Es también en la actualidad concebida como un hecho
politico, que tiene su expresion en los marcos normativos internacionales y nacionales, que
han dado a la alimentacion la condicién de un derecho humano.

»d
. . . ) . sana”*.
Lastimosamente, con frecuencia se ha desconocido el caracter de derecho humano que tiene la
alimentacion, y los Estados, salvo puntuales excepciones, tienden a eludir sus
responsabllldades frente a este derecho. Muchas veces sus acciones se limitan a diversos FIAN Colombia (2013) Colombia con hambre: Estado indolente y Comunidades resistentes. Tercer informe

grados de asistencialismo alimentario que no abordan los problemas estructurales causantes gobre la situacién del Derecho a la Alimentacién en Colombia, Bogota. p.20

2.
del hambre y que ademas encubren las verdaderas causas y responsables de esta situacion. 5 \Didem, p-21 ) )
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (2010) Hambre y vulneracién del

derecho a la alimentacion en Colombia. Segundo informe sobre la situacion del derecho a la alimentacion en
i i ho-a-I

Ig_ualment_e, se evidencia una fglta de co_ncienciacién social acerca de, no _solo el carécter de la Colombia. Bogota: ARFO. Recuperado de: http://www.fiar y del-d
alimentacion como derecho, sino también como proceso, que “se manifiesta en el hecho de alimentacionen-colombia-segundo-informe-sobre-la-situacion-del-derecho-a-la-ali i ia-2010/
que buena parte de los titulares del derecho y funcionarios estatales crean que cuando se habla P17

Ibidem p.17.
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Ante las insuficiencias y los usos inadecuados que se hicieron del concepto de Seguridad
Alimentaria por ejemplo para justificar el aumento de las importaciones de alimentos en los
paises a costa de las economias nacionales, también en el marco de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, esta vez en 1996, los movimientos sociales y rurales del mundo a través de
La Via Campesina, introdujeron la nocion de Soberania Alimentaria, que fue definida en este
momento como el:

““Derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas agropecuarias y en materia de
alimentacion, a proteger y reglamentar la produccion agropecuaria nacional y el mercado
doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable, a decidir en qué medida
quieren ser autodependientes [y] a impedir que sus mercados se vean inundados por
productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al mercado internacional

mediante la practica del «dumping»”.°

Como puede notarse, hay importantes diferencias entre este concepto y el de Seguridad
Alimentaria, pues la Soberania Alimentaria trasciende la mirada restrictiva del acceso, y lo
individual o familiar, a un interés sobre lo colectivo en el sentido del poder decisorio frente al
tema agrario y alimentario. La Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales aprobada en 2018, ofrece una
definicion renovada de la soberania alimentaria como derecho, que recoge también muy bien
su sentido y alcances al afirmar que “los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales tienen el derecho a definir sus propios sistemas agroalimentarios, reconocido
por muchos Estados y regiones como el derecho a la soberania alimentaria. Este engloba el
derecho a participar en los procesos de adopcién de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacion sana y suficiente, producida con métodos
ecoldgicos y sostenibles que respeten su cultura.”®

A pesar de la riqueza del concepto de Soberania Alimentaria surgido de los procesos sociales
aglutinados en la Via Campesina y reconocido por Naciones Unidas, este ha sido
complementado con el concepto de Autonomias Alimentarias, el cual insiste con mayor fuerza
sobre el derecho de las comunidades, pueblos o colectivos humanos pertenecientes a un
conglomerado nacional, a preservar y defender su propio proceso alimentario, el cual cobija
también el libre acceso a los bienes naturales, productivos y conocimientos necesarios para
asegurar su alimentacion. En esa medida no existe una sola autonomia sino muchas, lo cual
explica el carécter plural de la definicion. Asi, la autonomia alimentaria hace referencia al
“derecho que le asiste a cada comunidad pueblo o colectivo humano, integrante una nacion, a
controlar autbnomamente su propio proceso alimentario segun sus tradiciones, usos,

¥ La Via Campesina. Priority to people’s soberania alimentaria. 2001. Citado en Informe del Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler, presentado de conformidad con la resolucion 2003/25 de la
Comisién de Derechos Humanos. E/CN.4/2004/10. 9/11/2004 p. 12.

Naciones Unidas (2018). Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales. Consejo de Derechos Humanos. Avrticulo 15. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/A-HRC-WG-15-1-2_sp.pdf

costumbres, necesidades y perspectivas estratégicas, y en armonfa con los demas grupos
humanos, el ambiente y las generaciones venideras”.”

La alimentacion como derecho humano

Los Derechos Humanos se constituyen como aquellas prerrogativas que son inherentes al ser
humano en tanto miembro de la especie. El disfrute de estos debe garantizarse a toda persona
sin distincién de nacionalidad, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o
cualquier otra condicién. Asi mismo, los derechos humanos se caracterizan por ser
universales, interdependientes e indivisibles.® Son ademas exigibles ante las autoridades que
tienen la obligacion de garantizarlos.

La Declaracién de Quito acerca de la exigibilidad y realizacion de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC) en América Latina adoptada en 1998, ofrece la siguiente
definicion de exigibilidad:

“Es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un Estado cumpla con
sus obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de ser materia de escrutinio de los
6rganos de verificacién del cumplimiento de las normas que lo consagran y garantizan,
sino que debe abarcar la participacion activa de la sociedad civil en esta tarea como una
condicién sustancial del ejercicio de su ciudadania™.’

Los derechos humanos han sido el resultado de un proceso histérico y de multiples luchas
sociales que a través de los afios han ido consolidando no solo el Sistema Universal de
Proteccion de Derechos y los Sistemas Regionales, sino también la doctrina internacional
sobre los derechos humanos, de los cuales hace parte el derecho humano a la alimentacion. En
su evolucién mas reciente, la concepcion de este derecho no se agota en el concepto del
derecho a la alimentacion, sino que integra ademas el concepto de nutricién, lo que ha dado
origen a la nocién de Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, por sus
siglas: DHANA.

El derecho a una alimentacion y nutricion adecuada, ha tenido un lento pero progresivo
reconocimiento en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, cuya
comprension resulta esencial para identificar los alcances que actualmente tiene.

Un breve repaso por esta historia nos lleva en primer lugar a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, que proclamd el derecho de toda persona a gozar de un nivel de
vida adecuado que le asegure la alimentacién, asi como a su familia (articulo 25.1 de la
Declaracion). Posteriormente, también fue reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (PIDESC), aprobado en Colombia mediante ley 74
de 1968, el cual integra el bloque de constitucionalidad de conformidad con lo previsto en el

"FIAN Colombia, ob cit.p32

8 Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993). Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobados
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.

o Declaracion de Quito, 1998, parrafo 19.

articulo 93 de la Constitucion'® y en el cual se establece: “el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion (...) y a una mejora continua
de las condiciones de existencia™ (art.11.1). Por su parte, el articulo 11.2 del mismo Pacto
reconoce también “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre”, a cuyo efecto los Estados deben adoptar medidas y programas concretos para

“a) Mejorar los métodos de produccion, conservacién y distribucién de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.” (PIDESC, articulo 11)

El Consejo de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Consejo
DESC) como organismo autorizado de interpretacion oficial del PIDESC, ha proferido
también varias Observaciones en las que se ha referido al alcance del derecho a la
alimentacién, entre las cuales cabe destacar las Observaciones Generales Nimero 3 y la
Nuamero 12. En esta Gltima se define el derecho a la alimentacion adecuada como aquel que:

“se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comin con otros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla. El Derecho a la Alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente,
en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. ElI Derecho a la Alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién basica de
adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole™.

La Observacién General Niimero 12 enfatiza en la importancia del derecho a la alimentacion,
en tanto éste permite el pleno disfrute de todos los demés derechos. Ademas se plantea su
relacion con la justicia social “pues requiere la adopcion de politicas econdmicas, ambientales
y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la erradicacion de la
pobreza y al disfrute de todos los Derechos Humanos”. De igual forma el Consejo reconoce
que el origen del problema del hambre no esta, en la falta de alimentos suficientes, sino “en la
falta de acceso a los alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblacion del
mundo entre otras razones, a causa de la pobreza”. Concluye igualmente el Consejo DESC que
el derecho a la alimentacion no puede reducirse a un asunto de calorias, sino que comporta
otros muchos factores, como, por ejemplo, la obligacion del Estado de adoptar medidas para
mitigar el hambre en caso de desastre natural o de otra indole.

Constitucién Politica, articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que

reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno”

A nivel regional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”
suscrito el 22 de noviembre de 1969 y el Protocolo de San Salvador de 1988 reconocen
también obligaciones de los Estados en el tema al afirmar que:

“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién, los Estados
partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y
distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.”
(Protocolo de San Salvador, articulo 12)

Asi mismo el articulo 15 del Protocolo sefiala en su literal b el deber de los Estados de: “(...)
garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como
durante la edad escolar” y se refiere a la importancia de “proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como alimentacion y atencién médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por sf
mismas” (articulo 15, lit. ay b).

Existen muchos otros instrumentos internacionales en donde el derecho a la alimentacion esta
reconocido, entre los cuales cabe destacar: las “Directrices voluntarias sobre el derecho a la
alimentacion” aprobadas por la FAO en 2004, que, si bien no tienen fuerza juridica vinculante,
sf son un instrumento de referencia que puede orientar la actuacion de los Estados. Dentro de
las directrices se plantea que, las instituciones pblicas en especial las que tienen que ver con
la realizacion del derecho a la alimentacién, deben ser evaluadas desde sus responsabilidades y
acciones y si es necesario deben ser creadas, reformadas o mejoradas y que se debe coordinar
el trabajo entre las diversas instancias implicadas en el tema (Directriz 5).*

Otros instrumentos internacionales de derechos humanos que protegen el derecho a la
alimentacion son:

- Declaracion de los Derechos del Nifio, principio 4

- Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, articulos 27.3

- Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo articulo 8

- Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social, articulo 10

Declaracién Universal sobre la erradicacién del Hambre y la Malnutricion

Declaracion sobre la proteccién de la Mujer y el nifio en estados de Emergencia o de

Conflicto Armado, pérrafo 6.

Declaracién de América Latina para enfrentar el Desafio Nutricional y Plan de Accién

Regional de 1992

- Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

- Cédigo de Etica para el Comercio Internacional de Alimentos

u Las directrices completas pueden ser

http:/Avww. fao.org/fi RTF |
ES.pdf

descargadas del sitio web:
icati ightToFood_¢ i
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- Convencion de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales Iy Il de 1977 sobre el
derecho internacional humanitario y la proteccion de los alimentos en tiempos de
guerra.

- Principios Rectores de los Desplazamientos (Principios 10 y 18).

- Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tierra, la pesca y los
bosques, publicadas (2012)

- Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en
la zonas rurales (2018)

- Recomendacion General 34 de la CEDAW sobre los derechos de las mujeres rurales

Como todos los derechos humanos, el derecho a la alimentacién implica obligaciones para los
Estados, dentro de las cuales se incluyen las obligaciones de: a) respetar, b) proteger, c)
satisfacer el derecho a la alimentacion, cuyo alcance esta determinado por las mismas
disposiciones indicadas anteriormente. En atencién a la obligacion de respeto al derecho a la
alimentacion, los Estados deben procurar que toda persona tenga en todo momento y de
manera permanente acceso a una alimentacion suficiente y adecuada; deben abstenerse de
adoptar medidas que puedan privar a cualquier persona de este acceso. La obligacion de
proteger, implica que el Estado adopte medidas para velar porque las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion adecuada y exige que los
Estados impidan los abusos en donde, por ejemplo, terceras partes contaminen el agua o la
tierra, o interfieran para que los alimentos lleguen a los sitios de distribucion y que estos se
correspondan con unos requisitos de calidad y garantias de una alimentacién adecuada. Por su
parte, la obligacion de realizar, comprende por una parte el deber de facilitar, que consiste en
que el Estado parte debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacion por parte de la poblacion de los recursos y vias que aseguren sus medios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. Esta obligacion le plantea al Estado la necesidad de
desarrollar politicas publicas concretas e inversiones especificas que garanticen a la poblacion
el acceso a los alimentos necesarios. Por otro lado, esta obligacién de realizar implica el hacer
efectivo, que consiste en tomar todas las medidas para que el Derecho a la Alimentacion sea
realizado cuando un individuo o un grupo sean incapaces, por razones que escapan a su
control, de disfrutar de ese derecho por los medios que tienen a su alcance.

El derecho al agua como elemento fundamental del derecho a la alimentacion

Como se ha indicado, la doctrina internacional de derechos humanos ha hecho énfasis en la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos, aspecto que resulta muy pertinente para
analizar los estrechos lazos entre el derecho a la alimentacién y el derecho al agua “que parten
de la interpretacion apenas légica de que el Derecho a la Alimentacion pasa por el derecho a
beber agua con fines nutritivos para mantener la adecuada hidratacion del cuerpo™.*® En la

Gualdrén Rosa Milena (2017) Derecho a la Alimentacién y construccion de paz en Colombia: anélisis del

derecho a la alimentacion en el marco de la implementacion del primer punto del Acuerdo de Paz. Tesis para
optar el titulo de Magister en Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Medicina, Departamento de Nutricion Humana, Bogota. Recuperado de:
http://bdigital.unal.edu.co/63886/1/TESIS%20DERECHO%20A%20LA%20ALIMENTACIO%CC%81N%20v1
.pdf. P. 24-25

B 1bid p.32

Observacion General No. 15 de 2002, el Consejo DESC se refiere al derecho al agua como el
“derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico”. Asi mismo se refiere a la importancia del agua en la produccion
de alimentos y sefiala “tomando nota de la obligacion establecida en el péarrafo 2 del articulo 1
del Pacto, que dispone que no podra privarse a un pueblo «de sus propios medios de
subsistencia», los Estados Partes deberfan garantizar un acceso suficiente al agua para la
agricultura de subsistencia y para asegurar la subsistencia de los pueblos indigenas™.** Asi
mismo el Relator Especial del Derecho a la Alimentacion, Jean Ziegler en su primer informe
hizo mencién de la indisoluble asociacion entre el derecho a la alimentacion y el derecho al
agua potable y recomendd a la Comisién de Derechos Humanos que precisara que el término
alimentacion incluye no sélo los alimentos sélidos sino también los aspectos nutricionales del
agua potable.*®

El derecho a la tierra y su relacion el derecho a la alimentacion

La doctrina internacional también ha venido reconociendo la estrecha relacion existente entre
el ejercicio y disfrute de los derechos a la alimentacion y el derecho a la tierra. Asi, la
Observacion General No. 12 del Comité DESC de la ONU declard que: “El derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer y nifio, ya sea solo o en comun
con otros, tiene acceso fisico y econémico en todo momento a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla”'. Afade esta Observacion General que “por disponibilidad se entienden
las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente, explotando la
tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos (...)”. Finalmente contempla que para
la aplicacion del Pacto, cada Estado debe aprobar una estrategia nacional que garantice la
seguridad alimentaria y de nutricion para todos en la que se debe considerar, entre otras cosas,
“el derecho a heredar y poseer tierras por parte de las mujeres”.

Bajo ese marco, los Relatores Especiales sobre el derecho a la alimentacién han destacado de
diversas formas esta relacién. En su informe a la Asamblea General de ONU en 2002 el
Relator Jean Ziegler destacé esa relacion entre el acceso a la tierra, la reforma agraria y el
derecho a la alimentacion'”. Desde ahi varios informes mostraron este relacionamiento.

Por su parte, el Relator Oliver de Schutter dedicd un informe especifico a analizar esta
relacion, en el que destacd como el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia son
esenciales para el goce del derecho a la alimentacion. Asi mismo resalté el fortalecimiento de
los sistemas consuetudinarios de tenencia de la tierra como una forma idénea de proteccion de
los usuarios de tierras e hizo énfasis en la importancia de la redistribucion de la tierra para la

“ Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2002). Observacion General No. 15 de 2002, p.4
» Organizacion de las Naciones Unidas (2001) Informe del Relator Especial del Derecho a la Alimentacion de
Naciones Unidas, p.5.

Ver texto completo recuperado de: http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-
legal/Observacion-12-Comite-Derechos-Economicos.pdf
= Organizacion de las Naciones Unidas (2002). Informe del Relator Especial del Derecho a la Alimentacion de
Naciones Unidas, parr 22 a 42. Recuperado de: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/546/57/PDF/N0254657.pdf?OpenElement

realizacion del derecho a la alimentacion®®. De igual modo el relator De Schutter enuncié un
conjunto de principios minimos y medidas para tener en cuenta los derechos humanos en las
adquisiciones o arrendamientos de tierras a gran escala.

Por su parte, la relatora Hilal Elver destac6 la desigualdad entre los géneros para acceder a
todos los recursos productivos como la tierra, como una de las caracteristicas que lleva a que
las mujeres sean las Gltimas en acceder a los alimentos para su propio consumo a pesar de ser
productoras y proporcionadoras de los mismos. Por lo anterior, destaca que “uno de los
factores més determinantes para que las mujeres puedan prosperar como productoras de
alimentos (para obtener ingresos o como medio de subsistencia) es la posibilidad de ser
propietarias de la tierra y de acceder a ella” *°.

Marco Constitucional

A nivel interno la Constitucion Politica de Colombia protege en forma especial la produccion
de alimentos y otorga prioridad al desarrollo de las actividades productoras de alimentos, al
establecer en su articulo 65 que:

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad™

Asi mismo en la Constitucion el derecho a la alimentacion esta reconocido como un derecho
fundamental de los nifios y nifias (art.44), al igual que la proteccion alimentaria de la mujer
embarazada y lactante (art.43)2 y de los adultos mayores (art.46)?. Al respecto también se ha
pronunciado la Corte Constitucional, que en diversas sentencias ha hablado sobre el derecho a
la alimentacion de los nifios y nifias,? la garantia de este derecho para personas privadas de la
libertad,® su realizacion en entornos educativos®, la importancia de la alimentacién para
comunidades rurales® y victimas de desplazamiento forzado®, entre otros.

Organizacion de las Naciones Unidas (2010). Informe del Relator Especial del Derecho a la Alimentacion de
Naciones Unidas. Recuperado de: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/482/33/PDF/N1048233.pdf?OpenElement

Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la
alimentacion , parr.21, Recuperado de: https://undocs.org/es/A/HRC/31/51
2 “...durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de
éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.”

2 El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. EI Estado les garantizara los servicios de la
gtzeguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia. (énfasis propio)

Ver entre otras sentencia T-029/2014 y T-302/2017
= Ver entre otras sentencias: T-388/2013, T-762/2015 y T-260/2019.

2 Ver sentencia T-273<72014 y T-457/2018 sobre programa de alimentacién escolar.
25 \Ver sentencias T-606/2015 sobre pescadores y T-622/2016 sobre comunidades negras del rio Atrato.

De otro lado, hay algunos elementos que son fundamentales en relacion con los deberes de los
Estados en materia del derecho a la alimentacion adecuada, entre los cuales se pueden resaltar:

1. Se debe garantizar el acceso individual y grupal a los alimentos dentro de un marco
justo en el que las personas y colectivos puedan establecer relaciones dignas con los
bienes necesarios para su vida.

2. Se debe reconocer y fomentar el papel del campesinado en la produccién de alimentos
y la distribucion justa de la tierra, como condicién para garantizar una mayor
disponibilidad de alimentos sanos.

3. Se debe estimular y permitir la participacion efectiva de las personas y colectivos en la
definicion de las politicas agricolas y alimentarias.2”

Pese a los marcos normativos enunciados, en la actualidad son mdltiples las probleméaticas
asociadas con el derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas, las cuales van
desde la ausencia de politicas pblicas para su adecuada realizacion, hasta la ineficacia de las
ya existentes, pasando por temas como la falta de enfoque de derechos humanos en la
legislacion vigente y en los documentos de politica publica.

También hay una grave situacién en materia de nutricién insuficiente o de mala calidad
(malnutricién) de personas y grupos sociales. El 42,7% de los hogares sufre inseguridad
alimentaria, lo cual es mas grave en las zonas rurales que alcanza un 57,5% y en las urbanas
38,4%. La desnutricion crénica en menores de 5 afios es del 13,2% en el total nacional y
dentro de esto destaca 10,6% en poblacién afrodescendiente y 29,5% en poblacién indigena.
El retraso en talla en personas entre los 5 y 17 afios de edad afecta a un 10% de la poblacion.?®
La cifra de mortalidad por hambre en el pais también es alarmante, siendo aproximadamente
dos mil nifios y nifias menores de 5 afios fallecidos en la tltima década.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) 2015,
en Colombia el 6,3 % de las nifias y nifios tienen sobrepeso u obesidad, el 24,4 % de nifias,
nifios y adolescentes en edad escolar tienen exceso de peso y el 17,9 % de las y los
adolescentes (13 a 17 afios) tienen exceso de peso. Igualmente, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Salud Escolar 2018, en Colombia en la poblacién escolar el consumo de bebidas
azucaradas es del 74,0 %. El 82,4 % de los escolares consumen productos de paquete por lo
menos en un dia de los Ultimos siete, el 58,5 % de los escolares reporté consumir por lo menos
en un dia de los Ultimos siete, alimentos tipo comida rapida, el 86,9 % de los escolares no
cumplen con la frecuencia de consumo de frutas y verduras, y el 76,5% de los escolares no
consumen lacteos con la frecuencia recomendada. También hay problemas en lactancia
materna pues la media nacional de lactancia exclusiva y total son de apenas 1,8 y 14,9 meses,
lo cual estd muy lejos de las recomendaciones en la materia.

% Ver sentencia T-367 de 2010

2 Medina Bernal Javier (2010) Derecho a la alimentacion. Serie Documentos DESC. CINEP programa por la
Paz. Ediciones Antropos Ltda, Bogoté.

% Datos tomados del capitulo sobre derecho a la alimentacion contenido en el 1V Informe Alterno de la sociedad
civil al Consejo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales publicado en 2017.
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Asi mismo el pais tiene serios problemas derivados de la falta de implementacién de procesos
de reforma agraria, la contaminacién o destruccién de la vida vegetal y animal como
consecuencia de la sobreexplotacion, la deforestacion y la destruccion fuentes de alimentos.
Colombia es uno de los paises con mayor concentracion de la tierra en todo el mundo y el de
mayor concentracion en América Latina?®. Todo esto nos ha llevado a la crisis climatica que a
su vez genera y seguira generando crisis alimentarias a lo largo y ancho del planeta.

En cuanto a la produccion de alimentos la situacién también es preocupante, pues esta se ha
visto seriamente afectada por el mayor énfasis que se ha dado en los Gltimos afios a los
cultivos agroindustriales y para exportacion, por encima de los cultivos producidos por
comunidades campesinas para consumo interno. De acuerdo con un informe de FIAN
Colombia del afio 2013 “el pais ha descuidado cultivos transitorios de importancia en su
canasta basica alimentaria como maiz, arroz, frijol, hortalizas y algunos frutales y tubérculos,
lo cual ha tenido un impacto negativo en la alimentacion adecuada de sus habitantes.”*

Un informe de la FAO también sefialé6 que Colombia posee 21.5 millones de hectareas con
vocacion agricola pero de estas solo un 18.6% (3.9 millones de hectéreas) se utilizan de
manera efectiva para la produccién agricola y que un 2.7%, del é&rea en uso agricola
corresponde a cultivos destinados a la produccion de biocarburantes.** EI propio Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reconoce que actualmente importamos mas de 12 millones de
toneladas de alimentos* a pesar de las condiciones geogréficas favorables que nos permitiran
producirlos nacionalmente. Esta situacién desconoce las recomendaciones que desde el afio
2010 hizo el Consejo DESC de Naciones Unidas al Estado para que “formule politicas
agrarias que den prioridad a la produccién de alimentos; ponga en practica programas de
proteccion de la produccion alimentaria nacional mediante la concesion de incentivos a los
pequefios productores; y garantice la restitucion de las tierras de las que fueron desposeidos
los pueblos indigenas y afrocolombianos, asi como las comunidades de campesinos.”*

A estos graves problemas se suma también la insuficiencia de mecanismos de participacion
ciudadana y de control de las politicas Eﬂblicas en materia de derecho humano a la
alimentacion develada por diversos estudios,* lo cual debe superarse reconociendo la

Oxfam (2017) Radiografia de la desigualdad: lo que nos dice el Gltimo censo agropecuario sobre la
distribucion de la tierra en Colombia. Recuperado de: https://www.oxfam.org/es/informes/radiografia-de-la-
desigualdad.

* FIAN Colombia (2013) ob cit. p.99.

3 Castello Luis (2002) Biocombustibles y seguridad alimentaria. Representante FAO en Colombia. Recuperado
de: https://es.scribd.com/document/331573855/Ensayo

3 El Espectador (2017). Articulo: “Aun importamos 12 millones de toneladas de comida”: MinAgricultura.
Recuperado de: https://www.elespectador.com/economia/aun-importamos-12-millones-de-toneladas-de-comida-
minagricultura-articulo-711213. Recuperado de: https://www. importamos-12-

1l de-toneladas-d da-minagri ticulo-711213
3 Consejo de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2010). Recomendaciones del Consejo de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales al Estado Colombiano luego de examinar el quinto informe periédico de
Colombia sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

de: https://pacifi jia.org/wp-content/uploads/2016/05/0182160001285717637.pdf
34 Varios autores (2004) Derecho humano a la alimentacién en América Latina. Grafica Editora Berthier, Passo
Fondo, p. 174

necesidad de plantear politicas ptblicas con enfoque de derechos humanos y con participacion
ciudadana que permita la interaccion entre el Estado y los actores de la sociedad civil a través
de la deliberacion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La estructura institucional actual que tiene competencias en el tema alimentario esta
encabezada por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)
creada por el CONPES 113 de 2008, y luego por el decreto 2055 de 4 de junio de 2009 como
la méxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.
Posteriormente su existencia fue reiterada por el articulo 15 de la ley 1355 de 2009, conocida
como la “Ley de obesidad”® en cuyo articulo 15 se indica que la CISAN “sera la maxima
instancia estatal de direccion, coordinacion y seguimiento interinstitucional, de articulacion
de politicas y programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, debiendo realizar campafas educativas dirigidas a las
madres comunitarias, centros educativos publicos y privados, asi como a la poblacién en
general sobre habitos alimenticios, deporte y vida saludable.”

El articulo 16 de la citada ley 1355 de 2009 sefiala los integrantes de esa instancia asi:
“Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.
Ministerio de la Proteccion Social o su delegado.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
Ministerio de Educacién Nacional o su delegado.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.
Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF—, o su delegado.
Alto Consejero para la Accion Social y la Cooperacion Internacional o su delegado.
Gerente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder—, o su delegado.

P —————————
“Articulo 15. LA COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

(CISAN). La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) creada por el
Conpes 113 de 2008 seréa la maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia. La
CISAN sera la maxima instancia estatal de direccién, coordinacién y seguimiento interinstitucional, de
articulacion de politicas y programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, debiendo realizar campafias educativas dirigidas a las madres comunitarias,
centros educativos plblicos y privados, asi como a la poblacién en general sobre habitos alimenticios, deporte y
vida saludable.”

Un miembro de la Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricién designados por su
Junta Directiva.”

La CISAN tiene a su cargo entre otras funciones la coordinacion y seguimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) que en su Ultima version se
expidi6 para la vigencia 2012-2019 y es la instancia de concertacion entre los sectores
involucrados en el desarrollo de la misma.*® Sin embargo, desde su creacion hasta la fecha, ha
sido edificada y funciona desde una perspectiva en la que prevalecen las miradas de las
autoridades nacionales sobre las decisiones de los territorios, habiendo poca comunicacién y
articulacion entre las regiones y el nivel nacional. Ademas, no hay una efectiva participacion
de la sociedad civil.

Al revisar la conformacién actual de la CISAN, se observa que la integran Unicamente
funcionarios publicos del nivel nacional y ninguno del nivel territorial y aunque asiste un
representante de la Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricion y Dietética
(ACOFANUD), ninguna otra persona de la sociedad civil tiene participacion en esta instancia,
pese a que la mirada desde las organizaciones no gubernamentales, los productores de
alimentos, las mujeres, el campesinado y los grupos étnicos, entre otros grupos poblacionales,
no solo dista de estar recogida en la representacion de la Academia, sino que ademas deberia
tener un asiento propio, para que esa instancia efectivamente estuviera cumpliendo con el
mandato de democratizacién y participacion que desarrolla los fines y fundamentos del
Estado. Recordemos que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucion: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista™ (énfasis propio). Asi mismo la Constitucion también establece la
planeacion participativa del desarrollo en sus articulos 340 y 342.

Igualmente cabe recordar que instrumentos como las Directrices voluntarias en apoyo de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional que son pautas a seguir por los Estados para mejorar sus politicas frente a
los desafios en materia de alimentacion, alientan a los Estados a “fomentar la participacion de
todas las partes interesadas, incluidas las comunidades y las administraciones locales, en la
formulacion, la aplicacion, la gestién, el seguimiento y la evaluaciéon de programas
encaminados a incrementar la produccién y el consumo de alimentos sanos y nutritivos
(...)".3" Asi mismo hacen un llamado a que se fortalezca la capacidad de los ciudadanos y
ciudadanas para “participar en las decisiones sobre las politicas relacionadas con la
alimentacion que les puedan afectar” y se insta a los Estados a asegurarse de que “la
recopilacion, la gestion, el andlisis, la interpretacion y la difusion de informacion se realicen
con enfoque participativo™®.

Por lo tanto, tanto las recomendaciones internacionales como los pilares del Estado Social de

Derecho nos obligan a tener en cuenta la necesidad de dar participacion a la sociedad civil en
Decreto 2055 de 2009 (junio 4) Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y

Nutricional, CISAN, articulo 1

o Directriz 10.

% Directriz 17.

la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y es por ello que la
politica alimentaria no puede ser la excepcion. Ya existen diversas instancias que tiene a su
cargo otros temas relacionados con la garantia de derechos humanos que han logrado
esquemas un poco mas abiertos y participativos,® y es hora de que igualmente se logre ese
avance frente a las instancias que tienen a su cargo los temas alimentarios y que la poblacién
campesina y sus organizaciones mas representativas puedan tener asiento alli.

En ese sentido, el proyecto de ley propone hacer una reestructuracion de la actual Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para darle el caracter de Consejo
Nacional de Alimentacion y Nutricién y que asuma desde su denominacion y sus funciones el
enfoque del derecho humano a la alimentacion, que es vinculante para el Estado colombiano
por estar acorde con los tratados de derechos humanos ratificados por este. Se obliga también
a la adopcion de una Politica Publica Nacional sobre Alimentacion y Nutricion mediante un
proceso amplio y participativo.*’

El proyecto de ley igualmente busca reorganizar la arquitectura institucional, creando un
sistema en el que las diversas instancias actllen de manera articulada y en el cual se de
participacion efectiva a diversos actores de la sociedad civil, que activamente puedan hacer
sus aportes a la politica pablica en los niveles nacional, departamental y municipal,
permitiendo asi que este adquiera un nuevo caracter verdaderamente pluralista y democratico.
Igualmente, el proyecto de ley busca integrar a otros actores institucionales relevantes en la
formulacion de la politica ptblica, que deben asumir un papel més activo en la materia y que
ademas deben incorporar en sus actuaciones el enfoque de derechos humanos en materia
alimentaria que permitira darle un mayor alcance e integralidad al tema.

Por dltimo, el proyecto establece otras medidas encaminadas a generar avances en la
transparencia y rendicién de cuentas frente a la situacion del derecho a la alimentacion, el
monitoreo de la politica pablica y la promocién de una alimentacion saludable y sostenible. En
este sentido el proyecto de ley se refiere a los alimentos reales* para diferenciarlos de
aquellos comestibles que no tienen valor nutricional y por lo tanto en realidad no deberian ser
considerados alimentos.

Un buen ejemplo de esto es el Consejo Nacional de Discapacidad creado por la ley 1145 de 2007 que tiene 19

miembros permanentes entre los que se encuentran ademas de Ministerios, la Federacion Nacional de
Departamentos, la Federacion Nacional de icipios, 6 rep de las izaci sin &nimo de lucro
de personas con discapacidad y un representante de la academia. Tiene como invitados permanentes a 12
entidades. Igualmente son ejemplo de esto las instancias de participacion de las victimas del conflicto armado en
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas creado por la Ley 1448 de 2011, que también
tienen instancias nacionales, departamentales, distritales y municipales en las que estan las victimas.

Hasta ahora en vigencia de la Constitucion de 1991 se han expedido los siguientes lineamientos de politica
publica alimentaria: Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién 1996-2005 aprobado mediante el documento
CONPES 2847, luego la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el CONPES 113 de 2008 y
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019.
a1 R : ) . . .

Se consideran alimentos reales aquellos que estan en estado natural, es decir, que no han sido sometidos a
alteraciones desde el momento en que son extraidos de la naturaleza, hasta su preparacion culinaria o su consumo
directo. Fuente: DECRETO SUPREMO No 012-2018-S. Manual de Advertencias Publicit: en el marco de lo
establecido en la Ley No 30021, Ley de promoci6n de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes,
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 017-2017-SA . El Peruano / Sabado 16 de junio de 2018.
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4. EL APORTE DEL PROYECTO DE LEY A LA CONSTRUCCION DE PAZ Y
AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA
EL ANO 2030

La pervivencia del conflicto armado colombiano a través de tantos afios, nos lleva a plantear
que el Congreso de la RepuUblica debe también orientar sus actuaciones hacia el objetivo
comln de aportar en la construccién y consolidacion de la paz. En ese sentido, la necesidad de
modificar la estructura organica con la que se coordina, planea y ejecuta la politica pablica
alimentaria colombiana no se deriva solamente de los mandatos constitucionales ya expuestos,
sino que corresponde también a uno de los asuntos que esta estrechamente ligado con la
construccion de paz.

El “Acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera” suscrito en noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC —EP) y que fue refrendado por el Congreso de
la Republica, en el punto uno titulado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral”, busca sentar las bases para la transformacion del campo, crear condiciones de
bienestar para la poblacion rural y, de esa manera, contribuir a la no repeticién del conflicto y
a la construccion de una paz estable y duradera. Entre las multiples medidas que se pactaron
para avanzar en dichos objetivos, quedd expresamente incorporado como un principio el
“derecho a la alimentacion” respecto al cual se sefiala que ““la politica de desarrollo agrario
integral debe estar orientada a asegurar progresivamente que todas las personas tengan
acceso a una alimentacion sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistema
sostenibles.”*

También la participacion es otro de los principios de la Reforma Rural Integral, entendida en
términos de que:

“la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y programas se adelantaran con
la activa participacion de las comunidades — hombres y mujeres-, que es ademas garantia
de transparencia unida a la rendicion de cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia
especial de los organismos competentes.”*

Igualmente se acordé el establecimiento de un “Sistema especial para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion” (punto 1.3.4) y se indicé que la politica alimentaria y
nutricional en las zonas rurales debe basarse en “el incremento progresivo de la produccién de
alimentos, generacién de ingresos, y en general la creacion de condiciones de bienestar
mediante los planes nacionales de acceso a tierras, infraestructura, riego, vivienda y agua
potable, asistencia técnica y capacitacion, mercadeo, crédito, la promocién de formas

Gobierno Nacional de Colombia y Farc-Ep (2016). Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera. Capitulo 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural

Integral. Version noviembre 24 de 2016. 3 13. Recuperado de:
https:/iww. com.co/sites/default/files/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf
13

Ibidem, p.13

asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, y demas planes establecidos en el
presente acuerdo.”*

El Acuerdo de Paz también establece que se pondran en marcha consejos y planes nacionales,
departamentales y locales para la alimentacion y nutricién, programas contra el hambre y la
desnutricion, medidas para fortalecer la produccion y los mercados locales y regionales,
campafias para un manejo adecuado de los alimentos y adopcién de buenos habitos
alimenticios y que el desarrollo de los planes debera contar con participacion activa de las
comunidades, la sociedad y el gobierno nacional, los gobiernos departamentales y municipales
en el territorio para establecer metas. Sefiala igualmente que el establecimiento de los
Consejos departamentales y municipales de alimentacién y nutricién debera tener “amplia
representacion de la sociedad y las comunidades- hombres y mujeres-, con el fin de proponer
y participar en la definicién de los lineamientos para el disefio y puesta en marcha de las
politicas alimentarias y nutricionales a través de los planes departamentales y locales,
movilizar recursos de la regién, monitorear el riesgo y hacer seguimiento al cumplimiento de
metas”. Otro elemento que es fundamental en el acuerdo de paz es el reconocimiento del
papel fundamental que cumplen las mujeres rurales en la contribucién a la satisfaccion del
derecho a la alimentacion.

Asi mismo el Acuerdo de Paz habla de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los cuales fueron creados mediante el Decreto Ley 893 de 2017 expedido en el
periodo del fast-track. La tarea de coordinar la elaboracion de estos planes se asignd a la
Agencia para la Renovacion del Territorio, que establecid una metodologia de participacion
territorial en fases veredales, municipales y departamentales para la formulacion de los Planes
de Accion para la Transformacién Regional (PATR) en cada subregién PDET. Dentro de esta
metodologia se definié que los PATR se estructuraron bajo ocho pilares, uno de los cuales es
precisamente en el gue tiene que ver con la garantia progresiva del derecho a la alimentacion,
sobre el cual las comunidades ya construyeron sus propuestas territoriales las cuales quedaron
incorporadas en los PATR aprobados para el mismo niimero de zonas priorizadas para los
PDET. Los otros pilares definidos son: Ordenamiento social de la propiedad; Infraestructura y
adecuacion de tierras; Salud rural; Educacion rural y primera infancia; Vivienda rural, agua
potable y saneamiento bésico; Reactivacién econémica y produccién agropecuaria;
Reconciliacion, convivencia y paz.

Asi mismo, el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final adopta en relacién con el
Sistema tres estrategias; (1) disefio institucional de los Consejos de Alimentacion y Nutricion;
2) Estrategia de acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional y en cantidad suficiente
(adecuacion); y 3) Estrategia de produccion y comercializacion de alimentos. A partir de estas
estrategias se adoptan nueve (9) indicadores de cumplimiento referidos a la adopcion de las
modificaciones normativas que posibiliten cambios institucionales planteados en el Acuerdo;
construccién y rehabilitacion de plazas de mercado; fomento a circuitos cortos de
comercializacion; fortalecimiento mercados étnicos; y entres otros, implementacion de
sistemas productivos agroecoldgicos™.

“Ibid., p. 33
“ pnp (2018) Plan Marco de Implementacion Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera. Bogota.

En junio de 2018 se aprob6 el CONPES 3932 “Lineamientos para la articulacion del plan
marco de implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas pablicas del orden nacional y territorial”, en el cual
hay igualmente contenidos referidos relacionados con la creacion del Sistema para la garantia
del derecho a la alimentacion y se espera lograr una adecuada articulacion y coordinacion
entre las acciones derivadas de la creacién del Sistema, con los planes de desarrollo con
enfoque territorial, asi como con los demés planes nacionales acordados en el Punto 1 del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, como el plan nacional de vias terciarias, de salud rural, de educacién rural, entre
otros.

Igualmente debe posibilitar la articulacién con el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos de uso Ilicito (PNIS), creado por el Decreto Ley 896 de 2017. Esta coordinacion y
articulacion debe incluir las demés acciones cuyos fines sean promover e impulsar proyectos
productivos orientados a la produccién de alimentos, la seguridad alimentaria local, y la
reduccion del hambre en los territorios més afectados por el conflicto y los cultivos de uso
ilicito.

En relacion con lo anterior, es pertinente destacar que los planes integrales de sustitucion
buscan, en articulacion con los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, facilitar el
transito de las personas cultivadoras, recolectoras y amedieras hacia economias legales a
través del apoyo inmediato para garantizar la seguridad alimentaria y de la estructuracion de
proyectos productivos para asegurar ingresos y condiciones de bienestar y buen vivir. Desde
ese punto de vista el PNIS establece medidas especificas relacionadas con: i) acciones para
suplir las necesidades inmediatas de antiguos cultivadores y recolectores; ii) la generacién de
ingresos a través de alternativas productivas frente a cultivos de uso ilicito; iii)
implementacion de programas de largo alcance para solucionar las condiciones de inseguridad
alimentaria de grupos etareos vulnerables; y, iv) fortalecer la produccién de alimentos, los
mercados alimentarios locales y sus encadenamientos.

Por otro lado, es importante recordar la importancia que en el Acuerdo de Paz tiene el enfoque
de género y la necesidad de construir una cultura democratica y participativa que debe tener en
cuenta el especial énfasis en las poblaciones més vulnerables como la poblacién campesina,
las mujeres, las minorias religiosas, los pueblos y comunidades étnicas y la poblacién LGBTI.
También en los principios generales para la implementacion esté el respeto a la igualdad y no
discriminacion para la implementacion del Acuerdo, donde se deben respetar la igualdad en
sus diferentes dimensiones y la igualdad de oportunidades para todos y todas en el acceso a los
diferentes planes y programas contemplados sin discriminacion alguna.

En este mismo sentido cabe recordar que en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo se
define como uno de los principios para incorporar de forma transversal el enfoque de género,
la interseccionalidad que “reconoce la existencia de diversas condiciones que se cruzan y
convergen en la vida de las mujeres, poniéndolas en una situacién desventajosa y de
discriminacion por razones de sexo, edad, etnia, orientacién sexual, identidad de género,
clase social, pobreza, condicién de victima, condicion de discapacidad, ubicacién geogréfica,

entre otros.” “° De igual forma, es importante destacar que la interseccionalidad también tiene
una estrecha relacion con los enfoques derechos humanos, diferencial, étnico y territorial.

Es tal la importancia de lo referente al sistema progresivo para la garantia del derecho a la
alimentacion en relacién con el desarrollo del Acuerdo de Paz, que en un reciente informe de
seguimiento a la implementacion publicado por la Procuraduria General de la Nacién luego de
hacer un balance sobre el estado de avance en este aspecto, recomendé explicitamente al
Gobierno nacional ““promover el debate legislativo sobre el Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, el cual se contempla la creacién de los Consejos
de seguridad alimentaria y nutricional”.*’

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, aprobado mediante Ley 1955 de 2019, también se refirio a la necesidad de
estructuracion del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion. En el
documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo que por mandato del articulo 2 forma
parte integrante de la ley,* el capitulo que desarrolla el Pacto por la equidad, establece la
“Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos™ y alli refiere la necesidad de ahondar en nuevos conceptos para transitar del enfoque de
seguridad alimentaria y nutricional al enfoque del derecho a la alimentacion y entre las
estrategias planteadas ““se propone introducir un sistema que ordene las funciones y actores, y
dinamice y operativice las acciones en seguridad alimentaria y nutricional, en funcién de un
grupo de retos identificados (acumulados y emergentes) en los ambitos poblacional e
institucional de la seguridad alimentaria y nutricional.”*® Este objetivo se vuelve a abordar un
poco més adelante en el mismo documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo al definir
como un objetivo estratégico la estructuracion de un sistema de gobernanza multinivel, el cual
deberd promover la participacion de la sociedad civil organizada, ademés de que se deberd
formular el nuevo Plan Nacional, ya que el actual tiene vigencia hasta 2019.

Por dltimo, resulta también importante mencionar los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
tienen una proyeccién a 2030, construidos sobre visiones del desarrollo centradas en el
ambiente y la participacion ciudadana y frente a los cuales el Gobierno Nacional trazé unas
metas y estrategias contenidas en el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la

Consejo Nacional de Poll Econémica y Social (2018) Lineamientos para la articulacion del plan marco de

implementacién del acuerdo final con los instrumentos de planeacion, programacién y seguimiento a politicas
publicas del orden nacional y territorial. Anexo B. Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, p.145 y 146. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anex0%20B_Plan%20Marco%20de%
20Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf

4 Procuraduria General de la Nacion - Delegada para el seguimiento al Acuerdo de Paz (2019) Primer Informe al
Congreso sobre el estado de Avance de la implementacion del Acuerdo de Paz 2016-2019. Agosto de 2019, p.91.
8 “Articulo 2. Parte integral de esta ley. El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el Gobierno nacional con la participacion del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, y construido desde los territorios, con
las ificaci realizadas en el tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se
incorpora a la presente Ley como un anexo.”

49 Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Anexo Bases del Plan Nacional de Desarrollo, p.136.
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implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.” Aunque
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible se relacionan y requieren medidas integrales para
su cumplimiento, no hay duda de la importancia que tiene dentro de estos lo relacionado con
el derecho a la alimentacion y en ese sentido, es claro que la creacion del Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas y el
fortalecimiento de la politica ptblica de garantia del derecho a la alimentacién son acciones
que aportan decididamente al cumplimiento de estos.

De manera que si bien los contenidos de este proyecto no pretenden abarcar la totalidad de
aspectos alimentarios que en los que el pais requiere avanzar, ni tampoco todos los que estan
reconocidos sobre el tema en el Acuerdo de Paz, pretende hacer un aporte esencial y avanzar
en la concrecion de por lo menos lo atinente a la estructuracion del Sistema, que debe
representar una oportunidad para que la politica publica esté orientada a superar las l6gicas de
mercado asociadas al actual modelo agroalimentario de tipo corporativo que le ha generado
serios dafos a las dindmicas productivas, econdmicas y sociales de la poblacién rural y
urbana, y a tener una institucionalidad mas participativa y plural en la materia, desde un nuevo
enfoque de derecho a la alimentacion, lo cual representa un valiosa oportunidad para
reconfigurar esta politica plblica en un momento en que el pais tanto lo necesita.

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

En atencion a lo dispuesto en la ley 819 de 2003 conforme a la cual en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo debe hacerse explicito el impacto fiscal del mismo, se debe indicar que el
presente proyecto no genera impacto fiscal, al no ordenar gasto pUblico. La estructuracion del
sistema no implica la creacién de nuevas entidades, sino que a partir de las ya existentes
mejorar la articulacién y coordinacion entre estas.
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Este Proyecto de Ley que se presenta ante el Honorable Congreso de la Republica es necesario
para respaldar la vigencia de los derechos humanos, en particular de los derechos econémicos,
sociales y culturales de la poblacién colombiana y para avanzar en su realizacion. En tal
sentido dado que es deber del Congreso de la Republica avanzar en la elaboracion de normas
que permitan al Estado colombiano cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 171/20 Senado “POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA
ESPECIAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION Y NUTRICION ADECUADAS, SE MODIFICA LA COMISION INTERSECTORIAL
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ARMANDO
BENEDETTI, JUAN LUIS CASTRO, RODRIGO LARA, FABIO AMIN SALEME, FELICIANO
VALENCIA, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, IVAN CEPEDA CASTRO, PABLO
CATATUMBO, ALEXANDER LOPEZ MAYA, GUSTAVO BOLIVAR, JOSE AULO POLO, IVAN
MARULANDA, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO; y los Honorables Representantes JULIAN
PEINADO, OMAR RESTREPO, FABIAN DIAZ, LEON FREDY MUNOZ, JUANITA GOEBERTUS,
JEZMI BARRAZA, CARLOS ALBERTO CARRENO, MARIA JOSE PIZARRO, MAURICIO TORO,
ANGELA MARIA ROBLEDO, REINALDO CALA SUAREZ, ANGEL MARIA GAITAN, CESAR ORTIZ
ZORRO, TERESA ENRIQUEZ, LUCIANO GRISALES, ABEL DAVID JARAMILLO, ELIZABETH
JAYPANG . La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2020
SENADO

por la cual se deroga el Decreto Legislativo 811 del 4
de junio de 2020.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020
“POR LA CUAL SE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 811 DEL 4 DE
JUNIO DE 2020"
El Congreso de la Republica
Decreta
Articulo 1°. Der6guese el Decreto Legislativo 811 del 4 de junio de 2020 “Por el
cual se establecen medidas relacionadas con la inversion y la enajenacion de la
participacion accionaria del Estado, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de

2020”.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY DE 2020

Por la cual se deroga el Decreto Legislativo 811 del 4 de junio de 2020

1. Consideraciones generales

El ordenamiento constitucional colombiano ha dispuesto que los procesos de
enajenacion de los bienes nacionales son solo procedentes al amparo de la
autorizacion expresa del Congreso de la Republica (Art. 150.9, C.P). Este mandato
constitucional se materializa en lo que la Corte Constitucional ha denominado “ley
de autorizaciones”.

De lo anterior no se debe entender que cada proceso de enajenaciéon de la
propiedad accionaria del estado requiere de una autorizacion legislativa especifica,
por el contrario, el mandato constitucional se refiere a la necesidad de una
autorizacién normativa general que, en lo relacionado con la democratizacién de la
propiedad accionaria del Estado, puede hallarse en la Ley 226 de 1995. Asi lo ha
explicado la Honorable Corte Constitucional:

“Desde esta perspectiva, en lo que atafie a la posible enajenacion de
participaciones accionarias de propiedad de entidades estatales, operacion
que desde el punto de vista juridico corresponde a un contrato de
compraventa, considera la Corte que la Ley 226 de 1995, expedida para dar
desarrollo legal al mandato especialmente previsto en el articulo 60 del texto
superior y de la cual hacen parte las normas aqui acusadas, constituye una
autorizacion legislativa de caracter general para que las entidades interesadas
(sea la Nacioén u otra de distinto nivel) puedan proceder a tal enajenacion a
través de los cauces y procedimientos previstos en esa misma ley, sin que
para ello se requiera una autorizacion legislativa de caracter especial, como la
prevista en el numeral 9° del articulo 150 constitucional”.1

El decreto 811 de 2020, al fijar unas condiciones especiales para enajenar los
activos estatales, invade la 6rbita de la funcién constitucional que recae sobre el
Congreso de la Republica, de autorizar al Gobierno Nacional para realizar este tipo
de operaciones. Es por ello que, al modificar expresamente y derogar tacitamente

* Corte Constitucional, sentencia C-393 de 2012. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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algunas de las disposiciones de la Ley 226 de 2020, que segun la Honorable Corte
Constitucional es una Ley de Autorizacion, el Gobierno Nacional traspasa el limite
constitucional que le impone el numeral 9° del articulo 150 de la Carta, dandose a
si mismo y bajo las condiciones por él mismo definidas, la autorizacién para realizar
operaciones de enajenacion de los activos Estatales:

“Respecto de las leyes de autorizaciones esta Corporacion ha explicado que
ellas hacen parte de un sistema en el que existe dualidad en la titularidad y
ejercicio de una funcion constitucional, puesto que dos ramas del poder
plblico, la legislativa y la ejecutiva, intervienen de distinta forma en su
cumplimiento; pues si bien se trata de funciones que en su esencia
corresponden al Gobierno, su efectiva realizacion debe ser viabilizada por una
decision legislativa. Ese particular esquema de reparto competencial es
también una expresion del principio de separacion de poderes que es esencial
a nuestro modelo constitucional, asi como del control politico que desde tal
perspectiva ejerce el drgano legislativo sobre el Gobierno.”

1.1.  SobrelaLey 226 de 1995

Esta Ley desarrollé el mandato constitucional contenido en el articulo 60, segin el
cual el Estado debera tomar medidas que permitan la democratizacion de su
propiedad accionaria cuando la enajene, fijando unos criterios de acceso
preferencial para los trabajadores y organizaciones solidarias de trabajadores.

En palabras de la Honorable Corte Constitucional,

“El articulo 60 de la Constitucion Politica ordena que la ley reglamente las
circunstancias dentro de las cuales se llevara a efecto el mandato de
democratizacion de la propiedad accionaria que estando radicada en cabeza
del Estado, éste decida transferir a terceros, respecto de lo cual sélo sefiala
que las acciones que se pretenda enajenar deberdn ofrecerse bajo
condiciones especiales a los trabajadores de la empresa cuya propiedad total
o parcial se ha decidido vender, asi como a las organizaciones solidarias y de
trabajadores, quedando a criterio del legislador la definicion de todos aquellos
aspectos no expresamente determinados por esta regla constitucional, entre
ellos cudles tipos de entidades encuadrables dentro de estos criterios serén
objeto de tal ofrecimiento, correspondiéndole al Congreso determinar de

2 Ibid.

democratizacion contenidos en el articulo 60 constitucional, algunas de las razones
por las cuales se afirma esto, son:

o Elnumeral 1° del articulo 8° obliga al Gobierno a vender toda la participacion
estatal que haya en las empresas listadas en la bolsa. Es decir, no podra el
Gobierno decidir con base en un plan de enajenaciones, qué participacion en
qué empresas vender, como ordena la Ley 226 de 1995, sino que se impone
la obligacion legal de vender toda la participacion del Estado en ese tipo de
empresas: “El Gobierno nacional enajenara las acciones que pertenezcan
a la Nacion en sociedades listadas en la bolsa de valores por su precio de
mercado (...).

o En consecuencia, solo se establece la obligatoriedad de estructurar un
programa de enajenacion para la venta de las acciones estatales en las
empresas que adquiera la Nacion en virtud de la auto habilitacion proveniente
del decreto. Como se explicd, este requisito de procedibilidad, también
contenido en la Ley 226 de 1995, no ser& necesario para la venta de las
acciones estatales de las empresas listadas en bolsa y que el decreto ordena
al Gobierno a enajenar.

» No es cierto que cuando el Estado adquiera acciones en empresas privadas,
éstas estén obligadas a comprar en el futuro dicha participacion. En realidad,
el decreto establece que esta disposicion es opcional.

o Seelimina la obligatoriedad contenida en la Ley 226 de 1995, de ofrecer con
prelacion la propiedad accionaria a los destinatarios de condiciones
especiales (trabajadores y sindicatos). Segln el decreto, la oferta no se
realizaria de manera preferente y exclusiva a los trabajadores, sino en
simultaneo con terceros o el plblico general. Esta modalidad en una
operacion de subasta o martillo, de facto elimina para los trabajadores y
organizaciones solidarias la posibilidad de las condiciones especiales de
acceso contenidas en el articulo 60 constitucional.

o La enajenacion de la participacion estatal se realizaria a través de
operaciones de subasta o martillo en bolsa, es decir que las empresas del
Estado serian vendidas a precio de mercado y no segun los criterios técnicos
y la valoracion de la empresa y de su rentabilidad segun ordena la Ley 226
de 1995. Esto es especialmente preocupante, pues por el momento
econdmico de anormalidad importantes activos del Estado serian vendidos

4 Subraya fuera de texto.

manera auténoma todos aquellos aspectos relacionados con el ofrecimiento y
venta de la participacion accionaria del Estado, a través de reglas que deberan
ser aplicadas siempre que aquél, por conducto de las autoridades y
funcionarios competentes, decida la enajenacion de alguna de tales
participaciones. Como Unica excepcion a esa libertad normativa aparece la ya
referida necesidad de que la ley contemple dentro de los destinatarios de la
oferta en condiciones especiales a los empleados de la entidad que por ese
proceso se privatiza, asi como a otras organizaciones, aquellas que puedan
considerarse solidarias y de trabajadores.”s

Con el fin de garantizar la democratizacion en los procesos de enajenacion que el
Gobhierno pueda emprender, la Ley establece una detallada serie de requisitos y
procedimientos conducentes a preservar los principios de democratizacion,
preferencia, proteccion del patrimonio publico y continuidad del servicio.

De esta manera, la norma establece la obligatoriedad que el gobierno nacional
adopte los programas de enajenacion a que haya lugar, basado en estudios técnicos
que incluyan la valoracion de la entidad y teniendo en cuenta criterios como la
rentabilidad de la empresa estatal, el valor comercial de los activos y los pasivos,
entre otros. Dicho plan de enajenacion debera ser presentado por el Ejecutivo ante
en Congreso de la Republica durante los primeros 60 dias del afio.

La Ley es clara al sefialar que el plan debera contener de manera detallada las
etapas en que se realizara el procedimiento de enajenacion, dando prelacion en la
primera etapa a los trabajadores activos y pensionados, ex trabajadores de la
empresa, asociaciones de empleados, sindicatos, entre otros. Igualmente, debera
contener las condiciones especiales de oferta a esos sujetos y el precio minimo de
las acciones.

1.2.  Sobre el Decreto 811 de 2020

Este decreto, expedido en el marco de las facultades extraordinarias del Estado de
Emergencia, auto habilita al Ejecutivo para que sin el cumplimiento de los muy
detallados requisitos establecidos en la Ley 226 de 1995 y sin que medie ninglin
tipo de control o debate pablico, enajene la propiedad accionaria del Estado en
empresas estatales listadas en bolsa, asi a como adquirir participacién en empresas
privadas. El decreto no solo sustituye la funcién constitucional del Congreso de
expedir las leyes de autorizaciones, sino que vulnera los preceptos sobre

*lbid.

por debajo de su precio real ya que los precios de cotizacion en bolsa son
distorsionados por la coyuntura.

o Los heneficiarios de las condiciones especiales ya no seran los trabajadores
sino quienes el gobiemno decida, pues el decreto establece un proceso de
“precalificacion” que habilita al gobiemo para definir a quién se le podra
ofertar en condiciones especiales. Adicionalmente, se elimina el requisito
establecido en el articulo 25 de la Ley 226 de 1995, que garantiza que las
ofertas especiales se realicen por un plazo minimo de 2 meses, vulnerando
la amplia publicidad y libre concurrencia que debe caracterizar a estos
procesos.

o Existe una indebida motivacion de la norma, toda vez que finalizando los
considerandos del decreto se lee: “Que, en todo caso, el procedimiento
especial al que se refiere el presente Decreto Legislativo, no sera aplicable a
la enajenacion de la participacion accionaria de la Nacién que actualmente,
y de manera ordinaria ostenta.”. Consideracion esta que no se honra, al
introducirse un Capitulo Il en el que se establece un procedimiento especial
para enajenar la participacion que el Estado ya tiene.

El decreto presidencial otorga un salvoconducto al Gobierno Nacional para que sin
que exista ningdn tipo de control politico o juridico proporcional y razonable, como
es propio del estado de derecho modemo, pueda emprender operaciones
contractuales tan sensibles como la venta del patrimonio publico a través de
procedimientos express.

No es adecuado ni sano para la democracia que este tipo de decisiones sobre el
patrimonio pblico se tomen sin que haya una debida deliberacion piblica. Es
obligatorio, también, la preservacion de los postulados sobre la democratizacion de
la propiedad estatal contenidos en la Constitucién Politica.

Por lo anterior, proponemos al Congreso de la Republica que en uso de sus
facultades constitucionales y con el fin de preservar el patrimonio de todos los
colombianos, derogue irrevocablemente el Decreto 811 del 4 de junio de 2020.

2. Sustento juridico

El 19 de junio de 2020 la Plenaria del Senado de la Republica aprobé con 93 votos
y con la unanimidad de todas las bancadas que tienen asiento en la Corporacion,
una proposicion solicitandole al sefior Presidente de la Reptiblica la derogatoria del
decreto 811 de 2020. A pesar que la proposicion no tiene un caracter legal
vinculante, no es menos cierto que esta corresponde a un pronunciamiento formal
de la Rama Legislativa que debe ser atendido con el debido decoro.
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Lamentablemente, a la fecha no se conoce respuesta o pronunciamiento por parte
del Ejecutivo

Por lo demas, la Constitucion Politica faculta al Congreso de la Republica para
derogar las normas:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.”

La misma funcién se predica de los decretos con fuerza de ley expedidos en el
marco de la declaratoria de estados de emergencia, asi lo establece el articulo 215
constitucional:

“Articulo 215. (...)

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en
aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobiemo. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso
podréa ejercer dichas atribuciones en todo tiempo. (...)".

3. Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés —
Articulo 291 de la Ley 5% de 1992

Segun lo dispuesto en el articulo 291 del Reglamento del Congreso, en el presente
acapite de esta exposicion de motivos se procede a manifestar las circunstancias o
eventos que podrian generar un potencial conflicto de interés.

Toda vez que el presente proyecto de ley versa sobre materias de caracter general,
la discusion o votacion de este no configuraria para ningln congresista ningdn
beneficio particular, actual o directo. Esto, debido a que la iniciativa se refiere a la
derogatoria de un decreto legislativo, pretendiendo la defensa del patrimonio
plblico. Por consiguiente, se considera que no hay conflicto de interés al tenor del
segundo literal a del articulo 286 del Reglamento del Congreso:

“Articulo 286. (...)

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
|os electores.”

Atentamente,

:LB:’? CA)}S&%O
ig'Férnando Velasco Chaves-

Senador de la Republica

Andrés Cristo bustos
Senador de la Repdblica

Jaime Duran Barrera
Senador de la Repblica

Julidn Bedoya Pulgarin
Senador de la Republica

Lo h

0 'gb Villalba Mosquera
Senador de la RepUblica

Lo /L

illermb Garcia Realpe
Senador de la Republica

ity

"~ Maritza Martinez Aristizabal Antonio Sanguino Paez
Senadora de la Repdblica | Senador'de la Republica

|
N [
[/l b
Jorge Enrique Robledo Castillo
Senador de la Republica

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de julio de 2020
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 177/20 Senado “POR LA CUAL SE DEROGA
EL DECRETO LEGISLATIVO 811 DEL 4 DE JUNIO DE 2020", me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores LUIS
FERNANDO VELASCO CHAVES, ANDRES CRISTO BUSTOS, JULIAN BEDOYA
PULGARIN, JAIME DURAN BARRERA, GUILLERMO GARCIA REALPE, RODRIGO
VILLALBA MOSQUERA, MARITZA MARTINEZ, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ,
GUSTAVO BOLIVAR MORENO, JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision CUARTA
Constitucional Permanente del Senado de la Repulblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2020
SENADO

por la cual se establece la responsabilidad penal
de las personas juridicas por los delitos de lavado
de activos, financiacion del terrorismo, soborno
transnacional, y delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2020

“Por la cual se establece la responsabilidad penal de las personas juridicas
por los delitos de lavado de activos, financiacion del terrorismo, soborno
transnacional, y delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente y

se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

CAPITULO |

Responsabilidad penal de las personas juridicas por los delitos de lavado de
activos, financiacion del terrorismo, soborno transnacional, y delitos contra

los recursos naturales y el medio ambiente.

Articulo 1. Objeto. La presente ley establece un régimen de responsabilidad penal
de las personas juridicas por los delitos de lavado de activos, financiacion del
terrorismo, soborno transnacional, y delitos contra los recursos naturales y el medio

ambiente.

Articulo 2. Definicion. Para los efectos de la presente ley, se entiende por

personas juridicas toda asociacion, compaiiia o corporacion.
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CAPITULO II.

De la atribucién de responsabilidad penal de las personas

juridicas.
Articulo 3. Atribucién de responsabilidad penal de las personas juridicas.

Se establece que las personas juridicas seran penalmente responsables de:

1. Los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aguellos
que actuando individualmente, o como integrantes de un 6rgano de la
personas juridicas, estan autorizados para tomar decisiones en nombre de la
persona juridica, o tienen facultades de organizacién y control dentro de la
misma, salvo que la conducta dolosa o imprudente, si en el tipo penal esta
prevista esta modalidad, de la persona fisica sea realizada en su exclusivo y
propio beneficio 0 en el de terceros, y sea inidénea para establecer un
beneficio a la entidad, atendiendo las circunstancias de cada caso en
concreto.

2. De los delitos cometidos para obtener cualquier beneficio de la persona
juridica, por el subordinado de las personas fisicas mencionadas en el
pérrafo anterior que realicen los hechos por la falta del debido control de la

persona juridica sobre él, indebidamente organizada.

CAPITULO I

De la exencion o atenuacion de la responsabilidad penal de las
personas juridicas: los modelos de organizacion y gestion o de

atenuacion.

Articulo 4. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en el numeral 1y
2 del articulo 3° anterior, la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si

se cumple la siguiente condicién: que el 6rgano de administracién haya adoptado y

eventual modificacion, cuando haya ocurrido alguna infraccion relevante que
implique modificar el programa de cumplimiento normativo, o cuando la
empresa cambie en su organizacion, estructura de control, o cambie de
actividad.

f) Comunicacion peridica a todos los empleados incluyendo a los directivos
sobre los procedimientos de prevencion.

g) Existencia de un oficial de cumplimiento responsable del modelo de

organizacion y gestion.

CAPITULO V.

Relaciones entre la responsabilidad penal de la persona fisicay

de la persona juridica.

Avrticulo 6. La persona juridica sera responsable penalmente cuando se establezca
la comisién de un delito por cualquiera de las personas vinculadas con la persona
juridica que se menciona en el articulo 3° de la presente ley, sea 0 no
individualizada, sea o no posible dirigir un procedimiento contra ella.

CAPITULO VI

La subsistencia de la responsabilidad penal de las personas
juridicas ante situaciones que modifican la existencia legal de la

persona juridica.

Avrticulo 7. En el caso de transformacion, fusion, absorcion, escision o cualquier
otra modificacion societaria, la responsabilidad penal de la persona juridica recae
sobre la persona juridica resultante, si la hubiere, sin perjuicios de los derechos de

terceros de buena fe.

ejecutado con eficacia, un compliance penal para prevenir delitos de la misma
naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision. Si el
modelo de gestion y organizacion es adoptado de forma parcial, esta circunstancia
se tendré en cuenta para una atenuacion de la pena. En tratdndose de empresas
de pequefias dimensiones la funcién de supervision puede ser asumida por el

organo de administracion.

CAPITULO IV
Modelos de organizacion y gestion.

Articulo 5. Los modelos de organizacion y gestion, deberan cumplir los siguientes

requisitos:

a) Evaluar el riesgo que incluye: identificacion del riesgo, evaluacion
cuantitativa y cualitativa del riesgo, priorizacion del riesgo y planificacion de
la respuesta (corresponde al Departamento de manejo de crisis con su
respectivo director de crisis), y monitoreo del riesgo, de los delitos que se
deben prevenir,

b) La existencia de un cédigo ético o comportamiento corporativo,

¢) Modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para prevenir los
delitos conforme a la actividad empresarial, esto es, una debida diligencia,
revisada y mejorada.

d) Informes periédicos sobre la eficacia del programa de cumplimiento, que
implique establecer la estrecha relacion del programa con los riesgos
propios de la propia actividad de las personas juridicas, su tamafio y su
capacidad econdmica, para prevenir, detectar, corregir y mejorar.

e) Un canal de las denuncias, procedimientos internos, y seguimientos a los
procedimientos penales de la persona juridica, e) establecer un sistema
disciplinario, f) verificacion periodica del programa de cumplimiento y de su

CAPITULO VI,

Circunstancias atenuantes y agravantes de la responsabilidad penal

de las personas juridicas.

Articulo 8. Son circunstancias de atenuacion de la responsabilidad penal de las

personas juridicas:

1. Confesar las infracciones, con posterioridad a la comision del delito, antes

del juicio oral.

2. Colaborar de forma eficaz con la investigacion en cualquier momento del

proceso, y de otros procesos que se dirijan contra otra persona juridica.

3. Reparar y remediar el dafio causado, total o parcial.

Paragrafo. El Fiscal y la persona juridica podran celebrar un preacuerdo escrito o
verbal, verificado en audiencia posterior por el Juez Especializado de Conocimiento,
por colaboracion eficaz, siguiendo las reglas de la ley 906 de 2004, dispuesta para

los preacuerdos, y aplicables a la naturaleza de la persona juridica.

Articulo 9. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad penal de las

personas juridicas:
1. El hecho que ésta haya sido condenada durante los cincos afios anteriores

a la comision del delito investigado y juzgado.

2. El incumplimiento total o parcial, de las sanciones impuestas, en virtud de

esta Ley, a la empresa.
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CAPITULO VIl

Extincion de la responsabilidad penal de la persona juridica.

Articulo 10. La responsabilidad penal de la persona juridica se extingue:

1. Por el cumplimiento de la condena.

2. Por la prescripcion de la accion.

3. Por la prescripcion de la pena.

Articulo 11. Prescripcion. Las acciones para investigar la responsabilidad penal
de las personas juridicas prescribiran en el plazo de ocho (8) afios desde el dia de

la comision del delito de aplicable.

Las penas impuestas a las personas juridicas por la responsabilidad penal
prescribiran en el tiempo establecido en la sentencia, contados desde la fecha de
su ejecutoria. Y se interrumpe, cuando la persona juridica, durante el plazo, comete

un nuevo delito de los aplicables en la presente ley.

CAPITULO IX.

Personas alas que no es aplicable la responsabilidad penal de

las personas juridicas.

Articulo 12. La responsabilidad penal de las personas juridicas no es aplicable al
Estado, a los entes territoriales, a las organizaciones internacionales de derecho
publico, y en general a cualquier entidad publica.

CAPITULO XI.

Penas accesorias a la persona juridica.

Articulo 14. Son penas accesorias a la persona juridica, las siguientes:

1. Publicacion del fallo: un extracto o por completo de la sentencia condenatoria,
segln lo determine el Juez en la misma sentencia, serd publicado en un

diario de amplia circulacién nacional, por 8 dias.

2. Exclusion para contratar con el Estado que no exceda de 20 afios.

3. Descalificacion temporal 0 permanente para participar en ventas al sector de

gobierno o para desempefiar actividades comerciales.

4. Permanecer por un periodo de hasta ocho (8) afios en supervision judicial.
La persona juridica que haya sido condenada por sentencia en firme y sea excluida
de la participacion en procedimientos de contratacion o de adjudicacion de
concesiones podra acogerse a la posibilidad de rehabilitarse durante el periodo que
dure la pena o después de ésta, si adopta un compliance program eficaz, y ademas
que se compruebe ruptura de todos los vinculos con las personas u organizaciones

que participaran en las conductas ilicitas.

Se entiende que con ello establece medidas adecuadas o eficaces de
reorganizacion del personal, implantacién de sistemas de informacion y control,
creacion de una estructura de auditoria interna para supervisar el cumplimiento y
adopcion de normas internas de responsabilidad e indemnizacion. En todo caso, la
persona juridica podré presentar pruebas de que las medidas adoptadas por él son

suficientes para demostrar su fiabilidad.

CAPITULO X
Penas principales aplicables a las personas juridicas.

Articulo 13. Las penas sefialadas en este acapite podran ser impuestas de forma

conjunta dos 0 mé&s. Son las siguientes:

1. Multa entre el cinco (5%) y el veinte (20%) de los ingresos brutos anuales que
la persona juridica condenada hubiere tenido en el afio inmediatamente

anterior.

2. Disolucion de la persona juridica, por veinte (20) afios.

3. Suspension de sus actividades por un plazo que no podra exceder de ocho

(8) afos.

4. Clausura de sus locales y establecimientos por un plazo que no podra exceder
de ocho (8) afios.

5. Prohibicion de realizar de forma definitiva en el futuro las actividades en cuyo

ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito.

6. Inhabilitacion para contratar con el sector pablico, por un plazo que no podra
exceder de cuatro (4) afios, salvo que se comprometa a implementar un
programa de compliance penal eficaz para la persona juridica condenada

como mecanismo de rehabilitacion.

7. Intervencion judicial para proteger, reparar y remediar los derechos de los

trabajadores y/o acreedores, que no podra exceder de ocho (8) afios.

Sidichas pruebas se consideran suficientes, la persona juridica no quedara excluida
del procedimiento de contratacion. A tal efecto, la persona juridica debera demostrar
que ha pagado o se ha comprometido a pagar la indemnizacion correspondiente por
cualquier dafio causado por la infraccion penal, que ha aclarado los hechos y
circunstancias de manera exhaustiva colaborando activamente con las autoridades
investigadoras y que ha adoptado medidas técnicas, organizativas y de personal

concretas, apropiadas para evitar nuevas infracciones penales.

Paragrafo. Las medidas adoptadas por la persona juridica se evaluaran teniendo
en cuenta la gravedad y las circunstancias particulares de la infraccién penal.
Cuando las medidas se consideren insuficientes, la persona juridica recibird una
motivacién de dicha decision por el Juez de Ejecucion de Penas, la que serd

notificada y objeto de impugnacion.

CAPITULO XII

Criterios para la determinacion judicial de la pena a la persona juridica.

Articulo 15. Principios. Las penas a las personas juridicas han de ser eficaces,
proporcionadas y disuasivas. En todo caso, cualquier condena a la persona juridica
debe estar orientada por los principios informadores del derecho penal. De tal suerte
que, para determinar la cantidad y naturaleza de las penas a imponer a la persona
juridica, la duracion de éstas, como también la cuantia de la multa, el Juez debe

tener presente los criterios que a continuacion se establecen en el articulo siguiente.

Articulo 16. Criterios. El Juez debera tener en cuenta los siguientes criterios:
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1. La inexistencia de medidas de prevencion del delito, o de su defectuosa
implementacion;

2. Tamafio y naturaleza de la persona juridica;

3. Capacidad econdmica de la persona juridica;

4. Lagravedad del delito.

CAPITULO XIlI
Extincion de la accion penal.

Articulo 17. La accion penal contra la persona juridica por los delitos contemplados
en la presente Ley se extingue por:

1. Por prescripcion.

2. Por aplicacion del principio de oportunidad, allanamiento, o preacuerdo

conforme a la ley procesal aplicable.

3. Por cumplimiento de un acuerdo de colahoracion eficaz.

Articulo 18. Prescripcion de la accion penal. La accion penal contra la persona
juridica por los delitos contemplados en la presente ley prescribe de acuerdo a lo
previsto en el articulo 11° de la presente Ley, y las demas disposiciones compatibles
previstas en la legislacion penal vigente, conforme a la especial naturaleza de la

persona juridica.

Articulo 23. Citacion. A la persona juridica se le notifica de forma personal en el
domicilio principal, 0 en el de cualquier sucursal, si lo tiene. Si no fuere posible, se
citara mediante publicacion de edictos por tres (3) dias, en el diario de mayor
circulacion de la ciudad donde se tiene el domicilio principal la persona juridica. En
ningln caso, el representante legal, asf sea abogado, podra ejercer la defensa de

la persona juridica.
CAPITULO XV
Aplicacion

Articulo 24. Aplicacion. La presente Ley modifica el Cddigo penal y procesal
penal, y leyes especiales respectivas, siempre que aquéllas resulten compatibles

con la especial naturaleza de las personas juridicas.

Articulo 25. Extraterritorialidad. Los jueces colombianos, seran competentes para
conocer de la responsabilidad penal de las personas juridicas, cuando todo o parte
del delito sea cometido en territorio colombiano, o cuando las personas juridicas

tengan nacionalidad colombiana.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

=

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica

CAPITULO XIV
Aspecto procesal de la persona juridica.

Articulo 19. En lo no regulado en esta ley, seran aplicables a las personas juridicas
as disposiciones previstas en la ley 906 de 2004 o Cédigo Procesal penal, cuando

le sea aplicable.

Articulo 20. Cooperacion. El delito empresarial es prevalentemente transnacional,
lo que obliga la existencia de cooperacion entre todos los organismos de Colombia,

y los distintos paises comprometidos con la investigacion de las personas juridicas.

Paragrafo. Todas las entidades anticorrupcion, la academia, tendran la obligacion
de difusion de los alcances de la presente ley, asi como el fomento de las medidas

correspondientes para el cumplimiento efectivo de la misma.

Articulo 21. Principio de Oportunidad. A la persona juridica se le aplicaran las
reglas del principio de oportunidad establecida en el Cédigo Procesal penal,

aplicables a su naturaleza.

Articulo 22. Representacion. La persona juridica sera representada por su
abogado de confianza. En caso de no tenerlo, se le designara un defensor pablico,
siempre y cuando, la persona juridica demuestre que no tiene recursos econémicos
para pagar uno de confianza o sea renuente a nombrarlo, jamés sujeto a la
discrecionalidad del juez penal especializado de conocimiento. Se creeran
defensores publicos idéneos para las defensas de una persona juridica. La

administracion de justicia reglamentara estos defensores pablicos.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS!

A. OBJETO
El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer la responsabilidad penal
de las personas juridicas en Colombia, desligada de la responsabilidad
administrativa y a la vez permitirles que establezcan los protocolos necesarios para
evitar que en el afan por conquistar los mercados y asegurar grandes negocios,
incurran en conductas que traslimiten el orden juridico colombiano.

El proyecto busca también dotar a las autoridades y a la sociedad en general, de la
herramienta juridica necesaria para combatir el lavado de activos y la corrupcion
empresarial, mas alla de la responsabilidad que le quepa a quien en el momento de
incurrir en la conducta punible, actlie como Representante Legal de la misma.

Otro objetivo de este proyecto, es ahorrar y optimizar los recursos, humanos,
técnicos, administrativos y econémicos, que se han dilapidado, no solo por culpa de
la corrupcién empresarial, si no en los grandes esfuerzos institucionales que se

hacen para combatirla.

B. ANTECEDENTES

Definitivamente, la prevencion del delito de lavado de activos, financiacion del
terrorismo y el soborno transnacional constituye la mayor preocupacion de los
Estados desarrollados, ademés de una multiplicidad de delitos que la nueva
transformacién del crimen ha permeado en las empresas, los cuales han llegado al
convencimiento de la necesidad de responsabilizar a nivel legal a las personas
juridicas. Los escandalos de corrupcion tanto nacional como internacionales
demuestran que los bienes juridicos colectivos son afectados por personas
juridicas. Hoy por hoy, no queda duda de que existen empresas delincuentes.

! Esta iniciativa legislativa surge como un resultado de amplias publicaciones académicas
subyacentes a la gran trayectoria investigativa y académica del doctor Hoover Wadith Mufioz
Rengifo, abogado, profesor, investigador y experto en Derecho Penal Empresarial.
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Esta iniciativa, responde a la tendencia internacional imparable? y compromisos
asumidos por Colombia para considerar regular la responsabilidad de las personas
juridicas: La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion; La Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada transnacional; El
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo; La
Convencién para combatir el Cohecho a Funcionarios Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales, de la Organizacién de Cooperacion
para el Desarrollo Econémico; las 40+9 Recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) para el lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo.

La introduccion de la responsabilidad penal de las personas juridicas en Colombia,
resulta necesaria como la medida més eficaz para combatir la corrupcion y del
mismo modo la criminalidad. Una tendencia global para reducir a mayor escala la
corrupcién, porgue no existe ninguna medida magica que acabe con la corrupcion,
pero si podemos reducirla a través de las herramientas de un derecho penal

preventivo, propio de la responsabilidad de las empresas.

Existe claridad que el incremento de penas no es una respuesta eficaz en contra de
los delitos. La compleja criminalidad empresarial no se resuelve con incremento de
penas, ni respuestas sencillas a este problema complejo. La forma correcta de
combatir un problema es edificar una eficaz medida para tratar de cambiar sus

origenes y sus causas.

El origen y causa de la corrupcion actual, esta en la desorganizacion y descontrol
de la empresa, por lo que la manera de tratar de cambiar ese origen y causa es a
través de las reglas de un derecho penal preventivo para las empresas que tiene su

basamento en la autorregulacion a través del compliance.

Una cultura corporativa ataca el origen y causa de este problema. De esta manera,

2Normativas internacionales como el estandar global anticorrupcion ISO 37001 espafiol, la UK
Bribery Act o la US Foreign Corrup Practices Act 1977, establecen su aplicacién més alla de sus
fronteras. Asi las cosas, las empresas espafiolas, las britanicas o americanas exigen a empresas de
otros paises que tengan compliance porgramm para poder operar con ellas.

Muchos paises han adoptado una responsabilidad penal o administrativa de las
empresas. Una tendencia global que busca de todas formas el respeto por los
Derechos y Garantias de este nuevo ciudadano: las personas juridicas. No se trata
de perseguir a las empresas, sino que estas se autorregulen para que sean mas
exitosas. Por eso, se exige para las empresas la opcién de adoptar programas de
cumplimiento o compliance program. El término inglés “Compliance” o
Cumplimiento, significa cumplimiento normativo para prevenir conductas delictivas

de las organizaciones.

El Compliance tuvo su nacimiento en EE.UU. en los afios 70 y 80, cuando, tras
grandes escandalos de corrupcion y financieros que afectaron a importantes
compaiifas. Se puede citar el Escandalo Lockheed Corporation (entre 1972y 1974)
sobre soborno a altos funcionarios extranjeros, lo que permitio dictar la Foreign
Corrupt Practices Act o FCPA por sus siglas en inglés (19/12/1977) o Ley de
Practicas corruptas en el Extranjero que incluy6 disposiciones anti-soborno. Motiva
esta nueva regulacion de la FCPA, la revelacion global de una serie de actos de
corrupcion en el contexto del escandalo de Watergate (1972), mismo que terminaria
con el trigésimo Séptimo Presidente de los Estados Unidos Richard Milhous Nixon
(1969-1974) afio que dimite y asume el Vicepresidente Gerald Ford el 9 de agosto
de 1974). En ese mismo afio, la Comision de Bolsa y Valores (SEC7 ) informé que
mas de 400 compaififas registradas en Estados Unidos habian pagado méas de 300
millones de ddlares en sobornos y otros actos de corrupcion a oficiales de Gobierno

y otras autoridades de paises extranjeros.

Es con la OCDE firmada en 1997 que se establece como ilegal el pago de soborno
transnacional y recomienda a todos sus paises miembros que asi lo prohiban, a
través de la responsabilidad de las empresas, conforme a los principios juridicos de
cada pais, sea penal, civil, 0 administrativo. Estados Unidos es pionero en aprobar
leyes para castigar el soborno transnacional. El tratamiento del compliance en las

empresas debe estar concebido para servir a la humanidad de forma eficaz,

el compliance se convierte en un factor clave para combatir la corrupcién. Una
necesidad de la empresa actual. El Compliance penal por mas acertado que sea en
su disefio del sistema de gestion y control, no garantiza que no se hayan producido
delitos o que no se vayan a producir porque el compliance penal no es un fin en
si mismo, es solo un mero instrumento para conseguir en la empresa la cultura
ética y de respeto a la Ley penal. Por lo tanto, es necesario comprobar que es eficaz,

esto es, que funciona realmente y que genera la cultura ética que se pretende.

En una palabra, la teoria penal y criminolégica en la actualidad, tanto para las
personas individuales como para las personas juridicas, se justifica, si es preventiva.
Una vision pragmatica del derecho penal hipermoderno. En Colombia tiene vigencia
el dogma societas delinquere non potest. Ergo, dicho dogma con la admision de una

responsabilidad penal de las personas juridicas, llega a su fin.

La OCDE solicita a los Estados Parte que establezcan la responsabilidad de las
personas juridicas como la medida mas eficaz para combatir el soborno
transnacional. El mundo global puntualiza dos temas de central importancia en
nuestros tiempos: la Gobernanza y lo empresarial. De ahi pues que la empresa y
sus consecuencias ocupan un papel central. Un mundo que necesita de la
colaboracién privada. En esta apuesta hallamos la autorregulacion. Existe ingente

preocupacion por el control de la criminalidad econémica.

Colombia protocoliza su ingreso a la OCDE en el afio 2013 y de forma subsiguiente
en el afio 2019 mediante la oficializacion en el Congreso de la Repblica, y desde
alli asume el compromiso de sanciones a las personas juridicas que sean eficaces,
proporcionadas y disuasivas. Para cumplir con este cometido internacional, el

mejor camino es el derecho penal.

Ser miembro de la OCDE tiene muchas ventajas: ser participe de acciones para el
desarrollo de Colombia por parte del grupo de la OCDE que aglutina a muchos
paises desarrollados; competitividad a nivel internacional; entrada de
multinacionales al pais, inversién a gran escala en nuestro pais, porque ya seria
considerado de poco riesgo.

tanto por ser parte de las medidas necesarias para frenar el cambio climatico,
como la organizacion existencial de productos que el hombre necesita para

interaccionar.

El compliance debe cubrir todas aquellas areas de interrelacion del hombre. Es una
medida global para el servicio del hombre. Su exigencia hara mejores hombres y
su interrelacion con lo que nos rodea: la tecnologia, el agua, los alimentos, el
consumo, las construcciones, el habitat, el mercado, la actividad financiera,
farmacéutica, eventos, concursos, entre otros campos de la vida actual. El
compliance desde nuestro punto de vista es un derecho fundamental. Un derecho
hipermoderno que cumple una funcién en la sociedad y de ser eficaz mantiene en
equilibrio otros derechos fundamentales. Comparto una vision optimista, al igual que
el Magnifico profesor aleman Claus Roxin®, que con el derecho podemos desarrollar

una vida mas positiva y segura en el mundo.

De seguro, el caso Odebrecht, Reficar, las sanciones a los gremios del arroz, la
dura sancion a seis farmacéuticas por la Superintendencia de Industria y Comercio,
la sancién pecuniaria al gremio azucarero, arroz, y otros casos, marcan un baremo
para repensar que la sancién a una empresa debe darse en el seno del Derecho
penal que ofrece mejores garantias para un proceso de las empresas, y su
responsabilidad. La ley 1778 de 2 febrero de 2016 que regula una responsabilidad
administrativa de las personas juridicas no posee la robustez suficiente para

combatir el soborno transnacional.

La medida eficaz se encuentra en el derecho penal, esto es, una responsabilidad
penal de las personas juridicas. Una medida estratégica pendiente de implementar
en nuestro pais. Constituye el objetivo del presente Proyecto de Ley. Este Proyecto
pretende cumplir con una armonizacién con compromisos internacionales, y

la tendencia pragmatica del derecho penal que busca perfeccionar nuestro

3Roxin, Claus, en entrevista con el periodico el tiempo de Bogota, DC, 17 de marzo de 2017.
www.eltiempo.com
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ordenamiento juridico penal, para situarnos en el nivel de los paises més

desarrollados.

La regulacion de una responsabilidad penal de las personas juridicas en Colombia
debe iniciar desde el Cadigo penal, las penas imponibles a las personas juridicas, y
el fundamento de esta responsabilidad en el incumplimiento al <<debido control>>,
para establecer una responsabilidad directa o autonoma de la persona juridica. En
esta linea, la primera condicion de unaresponsabilidad penal de las personas
juridicas, es precisamente la responsabilidad, lo que traduce que en la

cuestion son razones politico- criminales.

Las empresas deben adoptar medidas de autorregulacion y ser més responsables,
en el actual mundo hipermoderno, donde las empresas ocupan un papel central en
nuestras vidas. Se hace especial hincapié en los programas de cumplimiento, cuya
eficacia permite la exoneracién de responsabilidad de la persona juridica que haya

obtenido cualquier beneficio con el delito.

El numerus clausus de delitos obedece a que la comunidad internacional y nuestro
contexto nacional se ha convencido que estos delitos son especialmente dafiosos.
Queda abierta la posibilidad de incluir otros comportamientos en la medida de la
evolucion de nuestra vida y nuestro ordenamiento penal. La responsabilidad penal
de las personas juridicas es una respuesta compleja a un problema complejo,
lo que permite cobrar distancia del populismo punitivo actual en el derecho

penal.

El populismo punitivo es una tendencia errada en todo el mundo, confirma el
profesor Claus Roxin. A decir verdad, el populismo en el derecho penal y en la
Politica, aparece cada vez que ofrecemos una respuesta sencilla para un problema

complejo.

“Roxin, Claus, en entrevista con el periodico el tiempo de Bogota, DC, 17 de marzo de 2017.
www.eltiempo.com

l.  PROPOSICION

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretarfa General del Senado dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente proyecto de ley: “Por la  cual se
establece la responsabilidad penal de las personas juridicas por los delitos de
lavado de activos, financiacion del terrorismo, soborno transnacional, y delitos

contra los recursos naturales y el medio ambiente y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

o=

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Replblica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 178/20 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS POR
LOS DELITOS DE LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIACION DEL TERRORISMO,
SOBORNO TRANSNACIONAL, Y DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y
EL MEDIO AMBIENTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JUAN LUIS
CASTRO CORDOBA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Repblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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