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por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley de 2020 “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de
exploracion minera y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2020 En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.
Por tal motivo, adjuntamos el mismo via correo electronico en formato PDF y Word para que

Sefiores
se dé cumplimiento a lo reglado en la ley 5 de 1992.

Presidente
De los Honorables Congresistas,

Senado de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General /
. . |
Senado de la Republica Angélica Lozano f
Ciudad Senadora Alianza Verde
uda Antonio Sanguino Paez
Senador de la Republica
Alianza Verde

Referencia: Proyecto de Ley “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones”.

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica
s P Aida Avella Esquivel
Coalicién Decentes
Senadora de la Republica

Respetados Funcionarios, Coalicion Decentes-UP

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Ley, “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones”; con el cual buscamos la < :ﬂé;'ﬁ
creacion de la licencia ambiental para la fase exploratoria minera en el pais”. Esto

representara la generacion de una serie de requisitos para los solicitantes relacionados con la David Racero Mayorca ESD;]SA md I.au 0 G’blal‘s“ml
. : p . ip L. L r r - . ~ nador de la Republica
identificacion, manejo, prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos Representante a la Camara .

Polo Democritico

socioambientales de la actividad autorizada. Actualmente en Colombia, la etapa de Coalicion Decentes

exploracion se desarrolla sin necesidad de licencia ambiental; existe unicamente la guia
minera ambiental definida en la Ley 685 de 2001 (Codigo de minas), la cual se limita a una
mera posibilidad de consulta para la gestion ambiental.
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Ivan Cepeda Castro
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WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica Polo
Democratico Alternativo

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica Alianza Verde

Criselda Lobo Silva
Senadora de la Republica
Partido FARC
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PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica

Partido FARC CARLOS ALEFRTOCARRERO) MARIN

Repeesentante s le Cimara
Fserza Alternativa Revolucionaria del Comiin
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Jairo Reinaldo Cala Suarez
Representante a la Cdmara
Partido FARC

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal

istocles Ortega Narvaéz
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

Y

LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Partido Liberal-Quindio
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PROYECTO DE LEY No.

“Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploraciéon minera y se
dictan otras disposiciones”

* k%

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral segundo del articulo 52 de 1a Ley 99 de 1993 el cual
quedara asi:

2. Exploracion y explotacion de proyectos de mineria a gran escala.

2. 1. La licencia de exploracién minera contenida en el numeral 2 del presente articulo sera
exigible para los proyectos mineros que hayan suscrito contratos de concesién minera a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley y los que contando con titulo minero, no hayan
iniciado actividades exploratorias.

2. 2. Una vez culminada la etapa de exploracién minera, aceptada su finalizacion por parte
de las autoridades ambientales y mineras, el titular del contrato de concesion minera, deberd
tramitar licencia ambiental para adelantar la fase de explotacion.

2. 3 El Gobierno Nacnonal debera reglamentar en un término de seis 6 meses contados a

ambientales para el desarrollo de laq ctapas de exploracmn y explotacién minera.

2. 4. La licencia ambiental que se otorgue tanto en la etapa de exploracién como en la etapa
de explotacion, no generaré derechos adquiridos.

2. 5. La exploracion y explotacion de proyectos de mineria a mediana y pequefia escala
requerira de la obtencion previa de licencia ambiental, la cual serd de competencia de las
corporaciones auténomas regionales.

2. 6. El Gobierno Nacional debera reglamentar en un término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, el proceso de otorgamiento de las licencias
ambientales para el desarrollo de las actividades de exploraciéon y explotacién minera.

respelando los prmcmlos de coordinacién y concurrencia V que el desarrollo de dichas

ordenamiento y planificacion municipal.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 57-A a la Ley 99 de 1993 el cual quedari asi:

Articulo 57A°. Del Estudio de Impacto Ambiental para la Exploracion Minera. El
estudio de impacto ambiental para la exploraciéon minera contendra la informacién sobre la
localizacion del proyecto. la descripcion de las actividades para cuya ejecucion se solicita la
licencia y la evaluacion de los elementos abioticos, bidticos y socioeconémicos del medio
que permitan contar con una linea base socioambiental. Ademas, incluira el disefio de los
planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de referencia para
la elaboracion del estudio de impacto ambiental que se debe presentar para la obtencion de
la licencia ambiental de la fase exploratoria.
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Articulo 3°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,

Angélica Lozano
Senadora Alianza Verde

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica
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X lp—_

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica Polo
Democratico Alternativo

Antonio Sanguino Paez
Senador de la Republica
Alianza Verde

Aida Avella Esquivel

Senadora de la Republica
Coalicion Decentes-UP

e

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador de la Republica
Polo Democratico

i

IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Coalicién Decentes

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica Alianza Verde

[~

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica Polo
Democratico Alternativo

Criselda Lobo Silva
Senadora de la Republica
Partido FARC

'Pﬂ.ld,o *‘-‘-cﬂ'ai‘*‘tdl [

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Reptiblica
Partido FARC

Representante a la Cimara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin

e Ll

Jairo Reinaldo Cala Sudrez

Representante a la Cdmara
Partido FARC

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal

istocles Ortega Narvaéz
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

7

/ H
\2)

W\

LUCIANO GRISALES LONDONO

Representante a la Camara

Partido Liberal-Quindio

PROYECTO DE LEY No.

“Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién minera y se

1.

dictan otras disposiciones”
%%

EXPOSICION DE MOTIVOS

ACTIVIDADES DENTRO DE LA FASE DE EXPLORACION Y SUS
IMPLICACIONES

La fase de exploracion, resulta ser la primera etapa en el desarrollo de un proyecto minero;
segun el Registro Nacional Minero esta etapa debe realizarse en un lapso de tres afios (con
posibilidad de extender a 11 afos). Esta etapa conlleva para su desarrollo las siguientes

fases':

Fase 1. Exploracion Geologica de Superficie. En esta fase se realizan estudios y
caracterizaciones geologicas superficiales de una zona determinada y permiten
establecer los sectores con las mejores manifestaciones o indicios geologicos que
indican la presencia de una sustancia mineralizada y de proponer los sitios especificos
donde la misma sustancia pueda ser evaluada mediante la aplicacion de técnicas
directas o indirectas.

Fase II. Exploracion Geoldgica del Subsuelo Esta fase busca delimitar el deposito
potencialmente economico, con estimativos mas especificos de tamafio y contenido
mineral, definiendo el verdadero potencial geologico minero del yacimiento.

Fase I1I. Evaluacién y Modelo Geoldgico. Con los resultados obtenidos en las fases
previas se define el verdadero potencial del yacimiento y se da inicio a la
planificacion y disefio del Programa de Trabajos y Obras (PTO).

Fase IV. Programa de Trabajos y Obras. Se realiza el Programa de Trabajos y Obras
(PTO). Este PTO debera presentarse de manera simultanea con el Estudio de Impacto
Ambiental, ante las autoridades competentes, y sera la base del otorgamiento de la
Licencia Ambiental, requisito indispensable para pasar a la siguiente etapa del
contrato de concesion: Construccion y Montaje.

1 Agencia Nacional de Mineria. (Recuperado 4 julio del 2018) Exploracién. En linea:
https://www.anm gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/exploracion.pdf
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Tedricamente en esta fase el objetivo es “desarrollar los trabajos, estudios y obras necesarios
para establecer y determinar la existencia y ubicacion del mineral o minerales contratados, la
geometria del deposito(s) dentro del area concesionada, en cantidad y calidad
econdmicamente explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que sobre el
medio ambiente y el entorno social puedan causar”; busca calcular las reservas de minerales,
ubicacion y caracteristicas de los yacimientos, realizar un plan minero, definir métodos de
explotacion, y la escala y duracion de la realizacion del proyecto®.

Se evidencia que no existen normas referentes a la delimitacion y devolucion de areas antes
de finalizar la fase de exploracion, lo cual incluye determinar obras para beneficio, transporte
interno, servicios de apoyo y obras ambientales®. Por el contrario, son muchos los paises que
exigen, mediante normas oficiales, una Evaluacion de Impacto Ambiental; esto debido a que
esta fase puede tener “impactos profundos™ y/o por que las fases siguientes a la exploracion
“podrian no continuar si la exploracion no logra encontrar suficientes cantidades de depésitos
de minerales de alto grado™.

Algunas de las problematicas que se han evidenciado alrededor de la fase de exploracion son:

- construir vias de acceso al drea especifica (para traer pesados e ij al

drea):

Esto, agregado al paso de vehiculos, resultan ser fuentes de erosion y/o carga de sedimentos,
de hecho esta fase ha sido mencionada como una de las mayores fuentes de erosion y carga
de sedimentos.

Los impactos asociados a la sedimentacion son variados y en la columna de agua superficial
sus impactos pueden verse reflejados a corto o largo plazo; por ejemplo, el aumento de
material particulado puede producir efectos toxicos y cronicos en peces (en muchos casos
para futuro consumo humano)®. Ademés, se evidencian impactos a aguas superficiales,
subterraneas y ecosistemas terrestres;_“los minerales asociados con depositos de sedimentos
pueden bajar el pH o la carga de metales en las aguas superficiales y/o producir

2 Agencia Nacional de Mineria. (Recuperado 4 julio del 2018) Exploracion. En linea:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/D Anm/exploracion.pdf

? Ibidem 2

4 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). (2010) Guia Para Evaluar ElAs de Proyectos Mineros.
Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). Eugene, U.S.A.

® ibidem 4

6 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). (2010) Guia Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros. Alianza
Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). Eugene, U.S.A.

contaminacion persistente de las aguas subterraneas (....) también pueden bajar el pH de
suelos al punto de causar la pérdida del habitat y la vegetacion”.”

- Contaminacion en el aire:

Ocurre en todas las etapas del desarrollo de un proyecto minero y especificamente se ha
resaltado la etapa de exploracion; intervienen la movilizacion de grandes cantidades de
material, maquinaria pesada y equipos industriales. Se menciona que una de las mayores
fuentes de contaminacion al aire es® el material particulado. “El material particulado
transportado por el viento como resultado de excavaciones, voladuras, transporte de
materiales, erosion edlica (mas frecuente en tajos abiertos), polvo fugitivo proveniente de los
depositos de relaves, depdsitos, pilas de desechos, caminos. Las emisiones de los gases de
escape de fuentes moviles (vehiculos, camiones, maquinaria pesada) también contribuyen a
aumentar el nivel de material particulado.” (Varias de estas hacen parte de la fase de
exploracion).

- “Emisiones gaseosas provenientes de la quema de combustibles en fuentes
estacionarias como moviles, voladuras y procesamiento de minerales.”

“Estos contaminantes pueden causar serios efectos en la salud de las personas y en el
ambiente. (..) Si bien, el grado en que las emisiones de contaminantes de estas fuentes
dependen del combustible y las condiciones del equipo, y aun cuando las emisiones de
fuentes individuales pueden ser relativamente pequeiias, la cantidad de emisiones en conjunto
constituyen materia de preocupacion (...)

Las fuentes moviles generan grandes cantidades de material particulado, mondxido de
carbono y compuestos organicos volatiles que contribuyen significativamente a la formacion

de ozono a nivel del suelo”.’

- Impactos en la vida silvestre:

7 MInEO Consortium (2000) “Review of potential environmental and social impact of mining”
http://www2.brgm.fr/ mineo/Userneed/IMPACTS.pdf

8 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). (2010) Guia Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros. Alianza
Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). Eugene, U.S.A.

9 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). (2010) Guia Para Evaluar ElAs de Proyectos Mineros.
Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). Eugene, U.S.A.

Parten principalmente de la perturbacion, remocion y redistribucion de superficie de
terreno'’, teniendo en cuenta su influencia sobre la conectividad de areas naturales en el
territorio.

A pesar de las afectaciones sefialadas, el unico estandar que regula la fase de exploracion
minera es la Guia Ambiental para la Explotacion Minera; de hecho el articulo 81 del Codigo
de Minas obliga a seguir lo que dicta esta guia''. Esta guia resulta ser el reemplazo de la
licencia ambiental (la cual ahora solo es requerida para fase de explotacion) y no tiene
incidencia juridica, ya que, segin la Resolucion 1023 de 2005 las guias ambientales son para
“consulta y orientacion conceptual y metodologica para apoyar la gestion ambiental de los
proyectos, obras o actividades™'?.

Se ha mencionado que “no se hicieron estudios técnicos, ambientales y sociales que
justificaran la exclusion de la exploracién del requisito de licenciamiento ambiental,
simplemente fue una decision de politica de inversion para impulsar el entonces recién
expedido Codigo de Minas”. De hecho en varia ocasiones se ha sefialado la necesidad de
considerar la exploracién minera como sujeta a licencia ambiental'®,

Se ha expuesto que de no seguir esta propuesta (Licencia ambiental para fase de exploracion)
y otras realizadas por la misma fuente para la mineria en general, el escenario futuro para la
mineria consistird en una locomotora que siga dejando impactos inmensos sobre la
biodiversidad y sociedad en el pais'“.

2. Antecedentes

Historicamente en Colombia la mineria ha existido, y ha sido uno de los principales polos de
desarrollo dentro de la sociedad colombiana, pero en la actualidad la mineria es una actividad
que crece rapida e indiscriminadamente, al ser declarada como una actividad de utilidad
publica e interés social (Art .13 Codigo de Minas).

10 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). (2010) Guia Para Evaluar EIAs de Proyectos Mineros.
Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). Eugene, U.S.A.

1 Rubiano, S. (2012) La regulacién ambiental y social de la mineria en Colombia: Comentarios al proyecto de
ley de reforma al Cédigo de Minas. Politicas publicas. Foro Nacional Ambiental

2 lbidem 11

" Ibidem 11

' Ibidem 11

Con el fin de regular la actividad minera el Gobierno Nacional en el afio 2004 a través del
Ministerio de Minas y Energia designo al Ingeominas como Autoridad Minera en Colombia
para que, con base en el Codigo de Minas o Ley 685 de 2001, reglamentara las distintas
etapas del desarrollo de las actividades mineras: prospeccion, exploracion, construccion y
montaje, explotacion, aprovechamiento y comercializacion de la riqueza del subsuelo. Sin
embargo, el Gobierno Nacional en el afio 2012 decidi6 crear la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), que reemplazo a Ingeominas. La ANM expide, mediante contratos de concesion, los
titulos mineros para las etapas de exploracion, construccion y montaje, y explotacion,
concesiones que hacen parte de un sistema que regula, coordina y salvaguarda el
otorgamiento de titulos mineros, basados en el Codigo Minero.

En Colombia, la etapa de exploracion se desarrolla sin necesidad de licencias de tipo
ambiental, las personas o entidades interesadas en futuras explotaciones mineras a quienes
se les ha otorga el titulo minero, deben incurrir en grandes inversiones destinadas a
caracterizar el tipo y la cantidad de materiales existentes, explorando en las zonas
susceptibles de explotacion, siguiendo, unicamente, una guia ambiental dispuesta para esta
etapa. Actualmente, esa licencia solo se exige para trabajos de explotacion.

La Ley 99 de 1993, que cred el Ministerio de Ambiente, establecia esa licencia, pero el
Codigo Minero del 2001 la elimind, lo que origind los graves problemas ambientales que hoy
se evidencian, como los de la Drummond en la explotacion de carbon, los del tinel de La
Linea y los de La Colosa y Santurban en la exploracion y explotacion de oro, ejerciendo
presion sobre el ecosistema y alterando el flujo de agua subterranea.

La Contraloria General de la Republica en diversos estudios detecté que en la etapa de
exploracion se han producido efectos negativos en el medio ambiente, como sucedi6 con el
paramo de Santurban, en Santander, y en Cajamarca, en Tolima, donde se ha evidenciado
contaminacion de aguas, ocupacion de cauces con maquinaria e inestabilidad de los taludes.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

3.1.  Explicacion propuesta de articulos del Proyecto de Ley

El articulo 1° del Proyecto de Ley propone retomar una disposicion existente en la Ley 99 de
1993 y el Decreto reglamentario 1753 de 1994, esto es, el requisito de licencias ambientales
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para la etapa de exploracion minera'® que desapareci6 del ordenamiento juridico colombiano
con la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas y con el Decreto 1728 de 2002'°, con lo que
quedaron desprotegidos los recursos naturales durante las etapas tempranas de los proyectos.
Como lo establece la Ley 99 de 1993 en su articulo 50, “se entiende por Licencia Ambiental
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra
o actividad sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”, con esto se generan
obligaciones y deberes especificos a cumplir por el beneficiario de la licencia que estaran
presentes desde la etapa de exploracion. Adicionalmente, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) incluy¢ entre las 45 recomendaciones que
hizo a Colombia en materia ambiental la necesidad de “exigir licencias ambientales para la
exploracion minera” (OCDE, 2014).

Es preciso establecer la gran diferencia que existe entre la licencia ambiental y la guia
minero-ambiental que actualmente se exige para la etapa de exploracion. Asi, las licencias
ambientales son autorizaciones que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad segun la cual el beneficiario de la misma debe cumplir con
una serie de requisitos relacionados con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion
y manejo de los efectos ambientales de la actividad autorizada. Muy diferente es la guia
minero ambiental que existe actualmente, que es el inico instrumento ambiental que deben
seguir quienes hoy en dia realicen actividades de exploracion minera.

Segun la ANM, la guia minero ambiental es “una herramienta de consulta y orientacion
conceptual y metodologica para mejorar la gestion, manejo y desempefio minero ambiental”
que establece unos lineamientos que deben ser adoptados por los concesionarios mineros de
acuerdo con las caracteristicas especificas del area solicitada para exploracion.

15 En este sentido, Titulo VIII, De las licencias ambientales de la Ley 99 de 1993 y Articulo 7 del Decreto 1753
de 1994. “Articulo 7°. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del Medio Ambiente
otorgara de una manera privativa la Licencia Ambiental en los siguientes casos: (...)2. Ejecuciones de proyectos
de gran mineria, entendiendo éstos como, la exploracién, montaje, produccién, beneficio, almacenamiento,
acopio, transporte, fundicién, procesamiento y transformacién de minerales, de conformidad con las
definiciones y la clasificacién de la gran mineria contenidas en el Cédigo de Minas”(subrayado fuera de texto).
15En este sentido, el articulo 9 del Decreto 1728 de 2002 establece: ”Paragrafo 2°. Las actividades de
exploracién minera estaran sujetas a la guia ambiental que para cada caso se establezca conforme a la Ley
685 de 2001; el seguimiento correspondiente serd de competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales o Grandes Centros Urbanos”.

Entonces, mientras con una licencia el beneficiario de la misma esta obligado al
cumplimiento de una serie de requisitos de proteccion ambiental, mitigacion, correccion y
compensacion, con la guia minero ambiental se establece una mera posibilidad de consulta
para la gestion ambiental. A esto se suma que “como los mineros pueden acceder al titulo
desde la etapa de exploracion, es posible que muchos empiecen a explotar sin tramitar la
licencia, ni informar a las autoridades” (Londofio, 2012). En este mismo sentido, se propone
el requisito de licencia ambiental para la etapa de exploracion de mineria.

El presente proyecto de ley propone establecer que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera reglamentar el proceso de otorgamiento de licencia ambiental para
exploracion minera, asi como su correspondiente régimen de transicion, esto pues es la
entidad con la competencia para reglamentar la licencia para exploracion minera segin las
especificidades de esta etapa, que sin duda es diferente a la etapa de explotacion, pero que
también involucra impactos ambientales que no estan siendo identificados ni mucho menos
cuantificados.

4. Experiencias en otros paises

Pais Legislacion

Segun el “Reglamento Ambiental de Actividades mineras” (2014), en el
Articulo 20 de la seccion fase de exploracion se estipula la obligatoriedad
de la licencia ambiental para esta fase. En articulo se estipula:

“Art. 20.- Pagos y emision de licencia ambiental.- El titular minero debera
cancelar los valores referentes a los Servicios de Gestion y Calidad
Ecuador | Ambiental. Ademas debera presentar las respectivas polizas o garantias
bancarias de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental. Una vez
cancelados los pagos solicitados se emitira la correspondiente licencia
ambiental.”

Por otro lado en el articulo 7 del mismo reglamento se menciona que “Todos
los proyectos o actividades mineras dentro de regimenes de mediana mineria
y mineria a gran escala, formaran parte de las categorias II, IIT y IV, de
acuerdo a su fase; y deberan obtener una licencia ambiental previo a iniciar

Pais Legislacion

Pais Legislacion

la ejecucion de su actividad, conforme a los procedimientos determinados
en la normativa minero ambiental aplicable, la categorizacion ambiental
nacional, y las normas establecidas por la autoridad ambiental competente.”

En Bolivia, el articulo 86 del Codigo de Mineria obliga a mitigar todos los
dafios ambientales que se realicen y en tal caso de solo realizar la fase de
exploracion deben responder por los dafios ambientales generados en el
mismo; los dafios producidos son determinados mediante auditorias
ambientales a cargo del concesionario y los resultados de esta serdn
incluidos en la correspondiente auditoria ambiental. Si el concesionario u
operador minero no realiza estas auditorias debe asumir la responsabilidad
de mitigar todos los dafios ambientales surgidos en actividades mineras
previas o actuales.

Por otro lado en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras,
articulo 4, se establece que “En cada una de sus operaciones o concesiones
Bolivia mineras, los concesionarios u operadores mineros deben contar con una
licencia ambiental para la realizacion de actividades mineras, conforme a lo
establecido en la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos, el Codigo de
Mineria y el presente reglamento”

En el articulo 44 del Cédigo de Minas dispone que no es permitido realizar
actividades de exploracidn y/o explotacién minera en:

a. Ciudades, poblaciones, cementerios y construcciones publicas o
privadas.

b. Proximidad a caminos, canales, lagos, embalses, ductos, vias
férreas, lineas de transmisién de energia y comunicaciones, hasta
una distancia de 100 mts.

c. Cerca de monumentos histéricos y arqueoldgicos declarados por

ley, cerca de aeropuertos y de instalaciones militares, a una
distancia de mil metros.

En el Articulo 90 del mismo Codigo, se menciona que “Las actividades de
prospeccion y exploracion en areas no protegidas no requieren de estudio de
evaluacion de impacto ambiental, siendo solamente aplicables las normas
de control y proteccion ambiental, conforme a reglamentacion especial.”
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Chile!’

En Chile existe la Ley 19.300 que hace referencia al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) con el fin de calificar en términos
ambientales a diferentes tipos de proyectos. De esta manera se definen los
requisitos en materia ambiental que deben cumplir las empresas dedicadas
a extraccion minera, asi como las entidades encargadas de expedir y vigilar
dichas licencias. Las Licencias ambientales finalmente son requisitos para
la fase de explotacion, pero no para la fase de exploracion.

México'®

A pesar de que en la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion del Medio
Ambiente exige licencia ambiental para proyectos mineros en México, se ha
mencionado que esta “tiene problemas en su disefio y en su
implementacion”. Ademas, en la legislacion actual no se evidencia una
peticion directa de esta medida para la fase de exploracion

Australia'®

En Australia la Ley de Mineria de 1978, es la encargada de regir la
exploracion de minerales y operaciones mineras. Se reconocen las etapas de
“prospeccion, exploracion y extraccién”, y se establece que cada etapa
requiere una licencia “de control de emisiones (polucion) y de remocion de
vegetacion nativa”, que sera otorgada por la autoridad minera.

Pais

Legislacion

Argentina®

Argentina no posee en su legislacion, normas que exijan una licencia
ambiental para proyectos mineros en fase exploratoria. Sin embargo, cabe
sefalar la exigencia del Informe de Impacto Ambiental (equivalente a un
Estudio de Impacto Ambiental) como requisito previo a cualquier actividad
minera, agregado mediante la modificacion del Codigo de Minas (1995). De
hecho, especificamente se menciona en el articulo 253 del mismo Codigo,
la necesidad de la aprobacion de dicho informe ambiental para poder iniciar
actividades de prospeccion y exploracion minera. Cabe resaltar, la
obligatoriedad de actualizar dicho Informe en todos los proyectos cada 2
afios, como se expresa en el articulo 256.

Es importante aclarar que las provincias Cordoba, Tucuman, San Luis,
Mendoza y Tierra del Fuego poseen leyes que prohiben la mineria a cielo
abierto en todas las etapas (Leyes 7879 de 2007, 852 de 2011, 9526 de 2008
y 7722 de 2007).

Pert?!

En la Ley de Mineria del Perti (1992) se exige licencia o certificacion
ambiental (Incluye el Estudio de Impacto Ambiental) para fase de
exploracion y explotacion de proyectos mineros. Adicionalmente, se
requiere una Licencia de Uso de Agua otorgada por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA).

Alemania®?

El Acta Federal Minera (1980) es la legislacion mas relevante en términos
de mineria. En esta se estipula la obligatoriedad de presentar Licencia
Ambiental para explorar o explotar un terreno, incluyendo ademas el
respectivo Estudio de Impacto Ambiental. Este tltimo esta sujeto a las
dimensiones y caracteristicas de cada proyecto, “por ejemplo, requieren de
un EIA los proyectos de mineria a cielo abierto a partir de 25 hectareas o

20 Fundacién Foro Nacional Por Colombia (2013). La normativa minera en paises de américa latina. Un
Estudio sobre Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México Y Peru. Informe Regional. Bogota

23 Fundacion Foro Nacional Por Colombia (2013). La normativa minera en paises de américa latina. Un
Estudio sobre Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México Y Peru. Informe Regional. Bogota
24 Estudios sobre normativa minera en paises de América Latina.

2! Ibidem 20
2 ibidem 20
Pais Legislacién Pais Legislacién
proyectos que generen depositos de residuos mayores o iguales a 10 En estados Unidos, no se exige en la legislacion licencia o permiso
hectéareas”. Estados | ambiental para fase de exploracion minera. Sin embargo, cabe mencionar
Unidos que en la Ley Nacional de Politica Ambiental (NEPA) se establece la
exigencia de un proceso de evaluacion, antes de otorgar permisos de
explotacion que puedan afectar el medio ambiente.
Honduras no cuenta con una Ley referente a la obligatoriedad de licencia
ambiental para proyectos mineros en fase de exploracion. Esta licencia solo
En la legislacion chilena no se evidencian normas que hagan referencia al Honduras® | es solicitada para proyectos en fase de explotacion, como se estipula en la
requerimiento de una Licencia o permiso Ambiental para fase exploratoria Ley General de Mineria, Decreto 238-2012.
en el desarrollo de proyectos mineros. Por su parte el requisito de Estudio
Chile? de Impacto Ambiental se exige para fase de explotacion, pero no para En Guatemala no se exige Licencia, de hecho los articulos 19 y 29 de la ley
exploracion. Guatemala®® | de mineria, mencionan que para la fase exploratoria se exige un Estudio de
Cabe resaltar que Chile, al hacer parte de la OCDE (Organizacion para la Mitigacién, mientras para la fase de explotacion se exige un Estudio de
Cooperacién y el Desarrollo Econémico) desde mayo de 2010, se Impacto Ambiental.
compromete a traer medidas que ayuden a fortalecer la gobernanza
ambiental e instituciones encargadas de esto, por ejemplo desde la fecha Costa Rica®” | En el Reglamento al Codigo de Mineria No. 29300-MINAE de Costa Rica,
dada se han creado el Ministerio de medio ambiente, la Superintendencia de se establece que para dar inicio a la fase de exploracién minera se exige la
medio ambiente y del Servicio de Evaluacion Ambiental. De igual manera resolucion de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental emitido por el
requiere prestar atencion a la exigencia de licencia o certificacion ambiental RNN. No se evidencia en la legislacion la exigencia de una licencia o
desde la fase de exploracion, como lo ha recomendado la OCDE a paises permiso ambiental para fase de exploracion.
miembros y en proceso de ingreso, como Colombia.
Teniendo en cuenta la estructura federal de Canada, la legislacion referente
a la mineria varfa para las 10 provincias en las que se divide el pais. Las
Canada?* | provincias que exigen una licencia de prospeccion para iniciar la fase de
exploracion son: de Ontario, Quebec, Manitoba, Territorios del Noroeste,
British Columbia, New Brunswick y Nueva Escocia. Por el contrario, las
otras provincias no exigen licencia para iniciar la fase de exploracion.

25 Oxfam. Centro de Estudios de Guatemala ( 2016). La mineria metalica en Centroamérica. Una valoracion
sobre impactos, transparencia y fiscalidad.

% Ibidem 25
27 |bidem 25
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5. Contenido de la Iniciativa

Articulo 1°. Modifiquese el numeral segundo del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 el cual
quedari a:

2. Exploracion y explotacion de proyectos de mineria a gran escala.

Paragrafo 1. La licencia de exploracion minera contenida en el numeral 2 del presente articulo
sera exigible para los proyectos mineros que hayan suscrito contratos de concesion minera a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley y los que contando con titulo minero, no
hayan iniciado actividades exploratorias.

Paragrafo 2. Una vez culminada la etapa de exploracién minera, aceptada su finalizacion por
parte de las autoridades ambientales y mineras, el titular del contrato de concesién minera,
debera tramitar licencia ambiental para adelantar la fase de explotacion.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional debera reglamentar en un término de seis (6) meses

contados a partir de la expedicion de la presente ley. el proceso de otorgamiento de las
licencias ambientales para el desarrollo de las etapas de exploracion y explotacién minera.

Paragrafo 4. La licencia ambiental que se otorgue tanto en la etapa de exploracion como en
la etapa de explotacion, no generara derechos adquiridos.

Paragrafo 5. La exploracion y explotacion de proyectos de mineria a mediana y pequefa
escala requerira de la obtencion previa de licencia ambiental, la cual sera de competencia de
las corporaciones autonomas regionales.

Paragrafo 6. El Gobierno Nacional debera reglamentar en un término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley. el proceso de otorgamiento de las

licencias ambientales para el desarrollo de las actividades de exploracion y explotacién
minera, respetando los principios de coordinacion y concurrencia y que el desarrollo de
dichas actividades, sea compatible con los usos del suelo previsto en los instrumentos de
ordenamiento y planificacién municipal.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 57-A a la Ley 99 de 1993 el cual quedari asi:

Articulo 57A°. Del Estudio de Impacto Ambiental para la Exploracion Minera. El
estudio de impacto ambiental para la exploracién minera contendré la informacion sobre la
localizacion del proyecto, la descripcion de las actividades para cuya ejecucion se solicita la
licencia y la evaluacion de los elementos abidticos, bidticos y socioecondmicos del medio.
que permitan contar con una linea base socioambiental. Ademas, incluira el disefio de los
planes de prevencion, mitigacién, correccion y compensacion de impactos y el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expediré los términos de referencia para
la elaboracion del estudio de impacto ambiental que se debe presentar para la obtencion de

la licencia ambiental de la fase exploratoria.

Articulo 3°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

6. Conflicto de Conflicto de Intereses - Articulo 291 Ley 5 de 1992 (ANEXO).

Angélica Lozano |

Senadora Alianza Verde |
Antonio Sanguino Paez
Senador de la Republica
Alianza Verde

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica

. P Aida Avella Esquivel
Coalicion Decentes

Senadora de la Republica
Coalicion Decentes-UP

_ iy

. JESUS ALBERTO CASTILLA
lgzmd Ra:ce:"o h’lla%qrca Senador de la Repiblica
epresentante a la Camara POIO Democritico

Coalicion Decentes

CX b

Ivan Cepeda Castro IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador de la Republica Polo Senador de la Repblica
Democratico Alternativo Alianza Verde

a

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica Polo
Democratico Alternativo

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Coalicién Decentes

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica Alianza Verde

Criselda Lobo Silva
Senadora de la Republica

Partido FARC

‘Pﬂ.‘do egfafwwlio T

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica

Partido FARC CARLOS ALBERTO CARRERD MARIN
Representante 2 la Cimara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin

“\ = g e STl

Jairo Reinaldo Cala Suérez
Representante a la Camara
Partido FARC

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal

istocles Ortega Narvaéz
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

Eduardo Emilio Pacheco Cuello
Senador de la Repiblica
Partido Colombia Justa Libres

Vs
L

LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Partido Liberal-Quindio
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ANEXO: Exposicion de motivos - Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen
de conflcito de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva
que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PT), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo a las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.“ de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos.[...]»2 .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacion a la creacion de la licencia ambiental para exploracion minera. Por lo
cual, nos limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a
presentarse con relacion al sector minero y de hidrocarburos, sin perjuicio de que se deban
acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflcitos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones,
comerciales, accionarias o econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se
incluya el desarrollo de actividades extractivas de minerales e hidrocarburos.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de julio de 2020

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 055/20 Senado “POR LA CUAL SE CREA LA
LICENCIA AMBIENTAL PARA LA FASE DE EXPLORACION MINERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO, ANTONIO SANGUINO,
GUSTAVO BOLIVAR, AIDA AVELLA ESQUIVEL, JESUS ALBERTO CASTILLA, IVAN
CEPEDA CASTRO, IVAN MARULANDA GOMEZ, WILSON ARIAS CASTILLO, JORGE
EDUARDO LONDONO, CRISELDA LOBO SILVA, PABLO CATATUMBO TORRES,
GUILLERMO GARCIA REALPE, TEMISTOCLES ORTEGA, EDUARDO EMILIO
PACHECO; y los Honorables Representantes DAVID RACERO MAYORCA, MARIA JOSE
PIZARRO, CARLOS ALBERTO CARRENO, JAIRO REINALDO CALA, LUCIANO
GRISALES LONDONO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2020
SENADO

por medio del cual se establece la gestion de residuos

domésticos con riesgo biologico e infeccioso como un

servicio publico prioritario y continuo en el marco de
la emergencia sanitaria Covid 19.

PROYECTO DE LEY N°

Por medio del cual se establece la gestion de residuos domésticos con riesgo biologico e infeccioso
como un servicio publico prioritario y continuo en el marco de la emergencia sanitaria COVID 19.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°. La gestion integral de residuos domésticos con riesgo biolégico e infeccioso
es un servicio publico basico, esencial y prioritario, cuya continuidad debe ser garantizada por el
Municipio o Distrito en el marco de la emergencia sanitaria por SARS - COVID 19.

Los gobiernos departamentales en el marco de su competencia colaboraran en la ejecucion de las
acciones que resulten necesarias para dar continuidad al manejo de residuos domésticos con riesgo
biolégico e infeccioso teniendo en cuenta los lineamientos especiales que se expidan para tal efecto.

ARTICULO 2°. Gestion Integral de Residuos Domésticos con Riesgo Biolégico o
Infeccioso. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el término de seis meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentara la gestion integral de los residuos doméstico con riesgo
biolégico o infeccioso. Para tal efecto definira entre otros, los siguientes aspectos:

1. Los operadores habilitados para prestar el servicio de recoleccion y transporte.

2. Obligaciones de los generadores, gestores y autoridades ambientales competentes.

3. Las tecnologias de desactivacion, tratamiento y disposicion final.

4. Los lineamientos de separacion, manejo, recoleccion de los residuos domésticos con riesgo
biolégico o infeccioso.

ARTICULO 3°. Protocolos Especiales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
elaborara los protocolos e instrumentos similares de obligatorio cumplimiento durante la emergencia
sanitaria, que les permita a los actores involucrados en la gestion de los residuos domésticos con
riesgo infeccioso o bioldgico, realizar el adecuado manejo de los mismos en las operaciones y
procesos que correspondan.

ARTICULO 4°. Plan de gestion integral de residuos sélidos PGRIS. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, desarrollara los lineamientos para ajustar los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos- PGRIS municipal o regional al cumplimiento de las reglamentaciones expedidas
para la adecuada gestion integral de los residuos doméstico con riesgo biolégico o infeccioso.

El Gobierno Nacional brindara apoyo técnico y financiero a los municipios que a la fecha de expedicion
de la presente ley no cuenten con un PGIRS actualizado o en ejecucion.

ARTICULO 5°. Educacion Ciudadana. Las autoridades ambientales del orden nacional y
territorial promoveran a través de los medios masivos de comunicacion, campafias pedagdgicas de
sensibilizacion ciudadana dirigidas a fomentar la adecuada separacién en la fuente y el cumplimiento
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de los enla icion de residuos
infeccioso.

con riesgo biolégico o

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

NADIA BLEL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N°.

Por medio del cual se establece la gestion de residuos domésticos con riesgo biolégico e infeccioso
como un servicio pablico prioritario y continuo en el marco de la emergencia sanitaria COVID 19.

INTRODUCCION

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente realizé un llamado a los Gobiernos a
consagrar en el marco de sus ordenamientos internos la gestion de los residuos médicos, peligrosos
y domésticos como un servicio publico urgente y basico en el marco de la actual pandemia por SARS-
COVID 19. Toda vez que el manejo seguro de estos desechos corresponde a una medida esencial
para garantizar la salud publica y la integridad del medio ambiente, por el contrario, una inadecuada
gestion y disposicion final de los mismos tiene la facultad de ocasionar ‘un efecto rebote” en la
propagacion del virus.

En nuestro pais, marco juridico vigente contempla las disposiciones para la adecuada gestion de los
residuos con riesgo biolégico o infeccioso en entornos hospitalarios entre otros’; sin embargo, no
precisa un modelo de gestion y prestacion de servicio publico de aseo cuando residuos con riesgo
biolégico e infeccioso son generados al interior de los hogares. Debe tenerse presente en este aspecto
que alrededor del 80% de la poblacion contagiada con COVID 19, recibe atencion médica desde su
residencia?, sin necesidad de tratamiento hospitalario.

Si bien, se han dictado pautas y metodologias para la adecuada separacion en la fuente de este tipo
de residuos, existe un vacio normativo frente a su tratamiento integral y disposicion final; en la medida
que este tipo de residuos no pueden ser asimilable a los residuos ordinarios de que trata el Decreto
2981 de 2013, pues tienen la condicion de ser potenciales transmisores de riesgos bioldgicos.

En ese sentido, la iniciativa planteada establece el reconocimiento de esta nueva categoria de residuos
en el marco del sistema de gestion de residuos del pais y declara su adecuado tratamiento como un
servicio publico prioritario y continuo en el marco de la emergencia sanitaria.

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada de la siguiente
manera:

Marco Normativo.

Objeto y Justificacion de la iniciativa.
Proposicion

Articulado.

Eal o

" Decreto 351 de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016 y la Resolucién 1164 de 2002.
20MS.

1. MARCO NORMATIVO.

+ Ley 142 de 1994. Mediante la cual se regulan los servicios publicos domiciliarios. Define la
prestacion directa de los servicios por parte de los municipios, su competencia para hacerlo,
el régimen juridico de las empresas de servicios publicos y la participacion de entidades
publicas en empresas de servicios publicos.

+ Decreto Nacional 2981, de 2013. Decreto reglamentario del servicio publico de aseo, cuyo
objetivo va encaminado a fomentar su eficiencia y calidad, asi como la participacion de los
usuarios, una cultura de “no basura”, el aprovechamiento de residuos y la proteccion de la
salud y el medioambiente.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la adecuada gestion integral de residuos domésticos
con riesgo bioldgico e infeccioso como un servicio piblico bésico, esencial y prioritario, cuya
continuidad debe ser garantizada por el municipio o distrito en el marco de la emergencia sanitaria por
SARS-COVID 19.

Lo anterior, con miras a evitar que su inadecuado tratamiento pueda llegar a constituir focos de
proliferacion del virus que pongan en riesgo la salud publica y el medio ambiente.

2.1. RESIDUOS CON RIESGO BIOLOGICO E INFECCIOSO EN LOS HOGARES
COLOMBIANOS.

Las medidas de proteccion y prevencion adoptadas para enfrentar la emergencia sanitaria por el virus
SAR- COVID 19 han generado un impacto directo en la proliferacion de residuos al interior de los
hogares colombianos. Dentro de estos se destacan los elementos de proteccion personal (guantes,
mascarillas, medicamentos entre otros).

Estos desechos aun cuando son generados dentro del ambito doméstico y no hospitalario, tienen la
capacidad de constituir un riesgo bioldgico o infeccioso, toda vez que tal como la ha manifestado la
ONU, el 80% de los pacientes infectados con COVID 19 son tratados desde sus residencias sin lugar
a hospitalizacion.

Por ello, en las observaciones realizadas frente a su adecuada gestion establecen: La gestion segura
de los residuos domésticos también sera crucial durante la emergencia del COVID-19. Los desechos
médicos como mascarillas, guantes, medicamentos usados o vencidos y otros articulos contaminados
pueden mezclarse facilmente con la basura doméstica, pero deben tratarse como desechos peligrosos

y eliminarse por separado. Estos deben almacenarse aparte de otros flujos de residuos domésticos y
ser recolectados por operadores municipales u operadores de gestion de residuos especializadoss.

Esta nueva modalidad de residuos domésticos posee particularidades que hacen inoperantes los
planes de gestion ambiental establecidos para el tratamiento de residuos ordinarios, sobre todo, si se
tiene en cuenta la facil transmision del virus y su permanencia en superficies y objetos. De acuerdo
con el articulo investigativo publicado por la Universidad Externado el tiempo de supervivencia del
virus de acuerdo a la composicion de los objetos puede clasificarse de la siguiente manera:

Fuente. Universidad Externado®.

En ese sentido, se hace necesario establecer un marco normativo que permita consolidar las
exigencias técnicas que impidan generar en la cadena de tratamiento, riesgos de contagios para los
diferentes actores que intervienen.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en apoyo del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, expidieron una serie de lineamientos de contenido no normativo que dan orientaciones en
materia de prevencion, clasificacion en la fuente y roles a cumplir por los distintos actores.> Sin
embargo, en la misma no se define la naturaleza especial de dichos residuos ni se adopta un esquema
de tratamiento especial frente a la disposicion final.

Actualmente la disposicion final dada a estos residuos corresponde al mismo tratamiento de residuos
ordinarios, desconociendo las pautas de disposicion final sobre reciclaje o la eliminacién de dichos
desechos se detallan en la a hoja de datos del Convenio de Basilea sobre los residuos médicos y
hospitalarios.

3 ONU- Para el Medio Ambiente 2020. https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensalla-
gestion-d id vicio-publi ial.

4 Generacion y manejo de residuos durante la pandemia del COVID-19. Carolina Montes Cortés, Universidad Externado
2020.
 htps://www.minambiente.qo

/Todo_debe_saber_sobre residuos_tiempo SARS-COV-2_COVID-19.pdf.pdf.

Fuente. Convenio de Basilea®.
2.2 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL PAIS.

El servicio publico de aseo tiene una cobertura a nivel nacional de 94% y el 97.8% de las toneladas
son dispuestas en los 174 rellenos sanitarios y ambientales, sin embargo, la prestacion de este servicio
en las regiones del pais no se evidencia de forma continua. Tratandose de las zonas rurales del pais,
el panorama es distinto, el 76,1% de la poblacion no cuenta con el servicio, viéndose en la necesidad
de depositar los desechos en basureros de cielo abierto sin ningtin control ambiental.

Aunado a ello, de los 158 sitios de disposicion final con informacion sobre vida dtil, el 35% tienen una
vida 0til vencida o proxima a vencer (entre 0 a 3 afios). Lo anterior, es se ha considerado como una
alerta porque puede que la prestacion del servicio de aseo se vea afectada, en términos de continuidad
y calidad, por la pérdida de capacidad de estos sitios’.

2.2.1 PRINCIPALES DESAFIOS PARA EL SECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA.

Dentro de los principales desafios que enfrenta el sector de gestion de residuos sélidos en el pais, tal
como lo identifican los documentos CONPES 3874 de 2016 y 3934 de 2018, se destacan los siguientes
aspectos:

+ Ausencia de incentivos econdmicos, normativos y regulatorios para minimizar la generacion
de residuos solidos y aumentar los niveles de aprovechamiento y tratamiento de los mismos,
lo cual ha conllevado entre otros factores, al desbordamiento de la capacidad fisica de los
rellenos sanitarios, con sus consecuentes problemas en el ambiente y en la salud humana.

+ Inoperancia del sistema de separacion en la fuente para garantizar un mayor aprovechamiento
y tratamiento de residuos.

+ Existencia de una amplia brecha entre la generacion de los residuos y su aprovechamiento
como productos residuales.

6 Directrices técnicas sobre el manejo ambientalmente racional de los desechos biomédicos y sanitarios.

7 Informe de Disposicion Final de Residuos Sélidos — 2017. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. 2018.
https://www.superservicios.gov.cc default/archivos/Publicaciones/F 2018/Dic/2._disposicion final de r
esiduos_solidos_-_informe_2017.pdf.
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+ Insuficiente infraestructura para el tratamiento de residuos y se carece de incentivos a la
inversion privada en infraestructura y logistica de recuperacion de materiales. Aun cuando el
modelo propuesto es el de gestion circular, actualmente los recursos disponibles se contintian
destinando principalmente a rellenos sanitarios y, por ende, se siguen priorizando recursos
econoémicos a infraestructura tradicional de una economia lineal.

+ Separacion en la fuente. La actual inoperancia de la separacion en la fuente como

herramienta para el aprovechamiento y tratamiento de los residuos sélidos, radica en la falta
de cultura ciudadana y educacion frente al manejo y clasificacion de los mismos.
La inadecuada clasificacion que realizan las familias colombianas, trae consigo que los
materiales se contaminen y resulte mas costosos o riguroso someterlos a procesos de
aprovechamiento. De esta manera, se pierde su potencial energético o ya no pueden usarse
como materia prima, por lo que tienen que disponerse en los rellenos sanitarios, finalizando
tempranamente su ciclo de vida.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) solo el 44% de los
hogares clasifican los residuos®. Aunque este porcentaje es alfo en apariencia, si esta separacion
fuese adecuada, los 10,1 millones de hogares que tiene el pais generarian alrededor de 4,7 millones
de toneladas al afio, de los cuales se podrian aprovechar cerca de 2,4 millones de toneladas, incluido
el tratamiento de organicos seleccionados y los niveles de aprovechamiento del pais estarian muy de
cerca del 20% actualmente.

Tal como se evidencia a partir de las cifras suministradas por el DANE, adelantar la gestion
para la adecuada clasificacion de los residuos desde los hogares colombianos a partir de
estrategias de educacion y sensibilizacion, contribuiria a un incremento del porcentaje de
aprovechamiento en el pais. Sin embargo, actualmente no existe una campafia intensiva
promovida por el Gobierno Nacional, similar a las campafias por ahorro de agua o reduccion
del consumo de energia, que generen un impacto mayor en la mayoria de los ciudadanos.

3. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia con miras a fortalecer el ambito
normativo en la gestion ambiental, permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este
proyecto de Ley.

NADIA BLEL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

8 Documento CONPES 3874 Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos -2016, pag. 26

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 065/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE LA GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS CON RIESGO
BIOLOGICO E INFECCIOSO COMO UN SERVICIO PUBLICO PRIORITARIO Y
CONTINUO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID 19”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje de
aparatos eléctricos y electronicos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley No. ___ de 2020

“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de aparatos eléctricos y
electroénicos y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el reciclaje, de aparatos
eléctricos y electronicos, estableciendo una serie de incentivos para los consumidores
que permitan el reciclaje de sus aparatos eléctricos y electronicos.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electronicos: todos los aparatos que para funcionar
necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos
necesarios para generar, transmitir y medir dichas corrientes. Se incluyen los
celulares y tabletas.

Comercializador: persona natural o juridica encargada, con fines comerciales, de
la distribucion mayorista o minorista de aparatos eléctricos y electronicos.

Consumidor: toda persona natural o juridica que contrate la adquisicion,
utilizacion o disfrute de un aparato eléctrico y electrénico.

Productor: cualquier persona natural o juridica que fabrique aparatos eléctricos
y electrénicos; importe aparatos eléctricos y electronicos; arme o ensamble
equipos sobre la base de componentes de multiples productores; introduzca al
territorio nacional aparatos eléctricos y electronicos; remanufacture aparatos
eléctricos y electronicos de su propia marca o remanufacture marcas de terceros
no vinculados con él, en cuyo caso estampa su marca, siempre que se realice con
animo de lucro o ejercicio de actividad comercial.

Reciclaje: son los procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman los
residuos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de
reincorporacién como materia prima para la fabricacion de nuevos productos.

Articulo 3. Obligatoriedad de Reciclar Aparatos Eléctricos y Electrénicos. Los
productores y comercializadores de aparatos eléctricos y electronicos desarrollaran
sistemas de recoleccion para la correcta disposicion de los aparatos eléctricos y
electrénicos, con el fin de garantizar el reciclaje de los mismos.

Los consumidores tendran la obligacién de disponer los aparatos eléctricos y
electrénicos, cuando dejen de hacer uso de ellos, en los lugares que sean dispuestos
para tal fin.

Articulo 4. Certificado por Reciclar. Como prueba del cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 3 de la presente ley, se expedira un certificado, a favor del
consumidor, donde queda consagrado que el mismo cumplié con el deber de reciclar
aparatos eléctricos y electronicos en desuso.

Articulo 5. Incentivo al Reciclaje. El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, establecerad un sistema
de beneficios para el consumidor que obtenga el certificado por reciclar.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No.__de 2020

“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de aparatos eléctricos y
electrénicos y se dictan otras disposiciones”

Para que Colombia no se convierta en un cementerio de chatarra de
aparatos electronicos, el Centro Democratico se permite presente la
siguiente iniciativa legislativa que busca establecer la obligatoriedad de
reciclar los aparatos electrénicos por parte de los fabricantes,
comercializadores y consumidores.

De acuerdo al mas reciente estudio de Ecolecta, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, solamente en Bogotad se generan mas de 5000 toneladas de
residuos electrénicos de la cual se recicla un porcentaje muy bajo.

El estudio que publico la Organizacion de Naciones Unidas, sobre
generacion de residuos electrénicos, que son considerados altamente
peligrosos, informé que cada colombiano, en promedio, produce 5.3
kilogramos de este tipo de residuos cada afo. En Colombia se calcula que,
en los Ultimos afos se ha producido alrededor de 180.000 toneladas de
residuos electrénicos.

Con este proyecto de ley buscamos que la mayoria de estos residuos
tengan una buena disposicion final, que permita ser reciclados, con el fin de
lograr mitigar la peligrosidad que estos generan y adicionalmente lograr un
desarrollo tecnoldgico responsable con el medio ambiente.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 080/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCENTIVA EL RECICLAJE DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ALVARO URIBE VELEZ, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, PAOLA ANDREA
HOLGUIN, NICOLAS PEREZ VASQUEZ, AMANDA ROCIO GONZALEZ, MARIA DEL ROSARIO GUERRA,
ERNESTO MACIAS, MARIA FERNANDA CABAL, CARLOS MANUEL MEISEL, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ,
JOSE OBDULIO GAVIRIA, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, JOHN HAROLD SUAREZ, HONORIO
HENRIQUEZ, GABRIEL JAIME VELASCO, CARLOS FELIPE MEJIA, ALEJANDRO CORRALES, PALOMA
VALENCIA; y los Honorables Representantes YENICA ACOSTA, JUAN MANUEL DAZA, OSCAR DARIO
PEREZ, JOSE JAIME USCATEGUI, JUAN FERNANDO ESPINAL, ENRIQUE CABRALES, JOHN JAIRO
BERRIO, HECTOR ANGEL ORTIZ, CESAR EUGENIO MARTINEZ, LUIS FERNANDO GOMEZ, JHON JAIRO
BERMUDEZ, MARGARITA RESTREPO, JAIRO CRISTANCHO, JOSE VICENTE CARRENO, JUAN DAVID
VELEZ, EDWARD DAVID RODRIGUEZ, RUBEN MOLANO, HERNAN GARZON, MILTON ANGULO, ALVARO
PRADA, GUSTAVO LONDONO, JENNIFER ARIAS, JUAN PABLO CELIS, DIEGO JAVIER OSORIO, GABRIEL
JAIME VALLEJO, OSCAR VILLAMIZAR, EDWIN BALLESTEROS, RICARDO FERRO, CHRISTIAN MUNIR. La
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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2020
SENADO

por la cual se establece la gestion integral del recurso
hidrico como asunto de seguridad ambiental. Se
fortalece el Consejo Nacional del Agua y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO COMO ASUNTO DE SEGURIDAD AMBIENTAL. SE FORTALECE EL
CONSEJO NACIONAL DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece la gestion integral del recurso hidrico en todo
el territorio como un asunto de seguridad ambiental, en preservacion del orden publico y de
la soberania del Estado colombiano. Fortalece el Consejo Nacional del Agua en la
coordinacion y articulacion de las politicas, planes y programas de las entidades del Estado
con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, integrando el sector
defensa, justicia, relaciones exteriores y transporte, con el fin de asegurar la disponibilidad
del recurso hidrico dentro del marco del desarrollo sostenible para el futuro de la vida humana
y del ecosistema en todas sus manifestaciones.

CAPITULO I
DE LA DEFINICION DE SEGURIDAD AMBIENTAL

Articulo 2°. Seguridad ambiental. Se entiende por seguridad ambiental a la preservacion
de la integridad de los ecosistemas y la biosfera, particularmente en lo relacionado con la
gestion integral del recurso hidrico y su capacidad para sostener una diversidad de formas de
vida al interior un territorio, Estado o Nacion.

CAPITULO II1.
DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

Articulo 3°. Fortalecimiento del Consejo Nacional del Agua. Para los efectos de la
presente ley y de conformidad a la normatividad vigente, se fortalece el Consejo Nacional
del Agua para la gestion integral del recurso hidrico, con la integracion del sector defensa,
de justicia relaciones exteriores y transporte, de acuerdo con sus competencias para la
consolidacion de la seguridad ambiental, el cual estara conformado por:

a) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
c) El Ministro de Minas y Energia,

d) EIl Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

e) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

f) El Ministro de Salud y Proteccion Social

g) El Ministro de Defensa Nacional,

h) EI Ministro de Justicia y del Derecho,

i) El Ministro de Relaciones Exteriores

j) EIl Ministro de Transporte

Paragrafo. Las funciones del Consejo Nacional del Agua se determinaran de acuerdo a la
normatividad vigente y a lo establecido en la presente ley.

Articulo 4°. Acciones del Consejo Nacional del Agua para establecer la gestién integral
del recurso hidrico como un asunto de seguridad ambiental. Las instituciones que
conforman el Consejo Nacional del Agua, para efectos de consolidar la politica publica
sefialada en el articulo 3° de la presente ley, realizaran las siguientes acciones:

a) Proponer el control y vigilancia del otorgamiento de las licencias de concesion de
aguas superficiales, aguas subterraneas, aguas marinas en procura del control del
caudal ambiental y su uso por parte de las autoridades ambientales estipuladas en la
ley vigente en materia ambiental en Colombia.
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CAPITULO I
b) Plantear la actualizacion de las tasas por utilizacion del recurso hidrico por concesion, POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
de acuerdo a las condiciones geograficas y al valor ecoldgico del recurso. HIDRICO
¢) Proponer la definicion y ejecucion de programas y proyectos encaminados a lograr la Articulo 5°. Para efectos del desarrollo de la politica nacional para la gestion integral del
seguridad de abastecimiento de agua potable a nivel nacional, procurando la recurso hidrico, como asunto de seguridad ambiental, se debera tener en cuenta entre otros
preservacion del recurso para las futuras generaciones. los siguientes aspectos:
d) Coordinar el establecimiento de las medidas para lograr la distribucion equitativa del a) Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que depende la oferta
recurso hidrico en las diferentes regiones del pais, en procura de la estabilidad social de agua para el pais.
a lo largo del territorio nacional. b) Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.
¢) Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico.
e) Evaluar el disefio de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y la d) Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del
contaminacion que afectan los cuerpos de agua superficiales y subterraneos de agua agua.
dulce para hacer frente a la problematica de escasez en el pais que procuren evitar e) Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional en la gestion integral del
conflictos por la tenencia del agua. recurso hidrico.
f) Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico.
f) Aunar al cumplimiento de las metas de monitoreo a cargo del IDEAM, de acuerdo a g) Establecer acuerdos multilaterales para la gestion integrada de los recursos hidricos
las competencias establecidas en la normatividad vigente. transfronterizos y cuencas compartidas con el fin de dirimir los conflictos
internacionales que puedan presentarse.
g) Proponer la adopcion de programas para el uso eficiente y ahorro del agua en los
municipios que presenten potencial riesgo de desabastecimiento del recurso hidrico h) Establecer los lineamientos sobre el aseguramiento del caudal ambiental y la
para el mantenimiento de la oferta natural y el consumo humano conforme a la definicion de la ronda hidrica de los cuerpos de agua cuando han sido otorgadas
legislacion vigente. concesiones para la ejecucion de proyectos, obras o actividades que requieran de su
uso.
h) Proponer la promocion, incentivos y acompanamiento a las asociaciones, grupos y
personas para lograr modelos de gobernanza para la apropiacion de la defensa y i) Promover la escala de usos del agua, teniendo en cuenta en primera instancia el uso
seguridad del agua en cada region del territorio. primario para la satisfaccion de las necesidades humanas basicas, en segundo lugar,
el uso poblacional para la captacion de agua mediante algin mecanismo u obra
i) Examinar los conflictos internacionales y nacionales en temas relacionados con el uso hidraulica para la satisfaccion de necesidades basicas de una poblacion de acuerdo a
del recurso hidrico. la normatividad vigente y en tercer lugar, los usos productivos del agua, tales como:
Uso agropecuario, pesquero, turismo y transporte, energético, industrial, medicinal y
j) Promocionar a nivel sectorial y territorial el cumplimiento de las determinantes otros usos productivos.
ambientales contenidas en los Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas —
POMCAS. j) Clasificar los cuerpos de agua segun sus condiciones actuales de cantidad y calidad
con el fin de iniciar programas de priorizacion estratégica de recuperacion de estos
EXPOSICION DE MOTIVOS
cuerpos de agua, tomando como un factor importante la dependencia de las
poblaciones a dicho recurso. AL PROYECTO DE LEY
k) Garantizar el acotamiento y preservacion de las rondas hidricas en conformidad con “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
la normatividad vigente. HIDRICO COMO ASUNTO DE SEGURIDAD AMBIENTAL. SE FORTALECE EL

CONSEJO NACIONAL DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
1) Fijar los lineamientos para el control de la contaminacion de los cuerpos de agua y

combatir sus efectos directos sobre la calidad del recurso, priorizando los nacimientos Honorables Congresistas:
de agua con el fin de mantener la calidad a lo largo del cauce de los cuerpos de agua,
esto en concordancia con las dreas de proteccion que se deben fijar en los respectivos El propésito del presente proyecto de ley es propender por la seguridad ambiental en
Planes de Ordenamiento Territorial como una obligacion de los Municipios con sus Colombia, elevando la gestion integral del recurso hidrico como un asunto de seguridad
poblaciones para garantizar el abastecimiento y acceso al agua de calidad. ambiental mediante el fortalecimiento del Consejo Nacional del Agua con la integracion del
sector defensa, justicia, relaciones exteriores y transporte, con el fin de asegurar su
m) Establecer zonas de restriccion para el uso de cuerpos de agua de importancia disponibilidad dentro del marco del desarrollo sostenible para el futuro de la vida humana y
estratégica que no podran ser sujetas a otorgamiento de concesiones o ningtin tipo de del ecosistema en todas sus manifestaciones, ante el deterioro sistematico de las fuentes
aprovechamiento salvo el establecido como uso primario. hidricas que contrarian el ordenamiento juridico colombiano en cuanto a su proteccion y

cuidado se refiere, como la principal fuente de salud y bienestar de la poblacion.

CAPITULO V. Aspiramos que la presente iniciativa se convierta en Ley de la Republica en aras del ejercicio
de la soberania nacional y la seguridad ambiental, con el proposito de contribuir a preservar

DE LA VIGENCIA DE LA LEY la vida y el ecosistema en la geografia colombiana.

. .. . P L, . ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
Articulo 6°. La presente ley regira a partir del dia siguiente a su promulgacion en el diario

oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias El presente proyecto de ley fue puesto a consideracion del Congreso de la Repiiblica en la
De los H. Congresistas: Legislatura 2019-2020, donde el primer informe de ponencia fue presentado en el mes de
octubre de 2019, en el cual se acogieron las recomendaciones de la primera mesa técnica
realizada con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; se ajusto el alcance y
contenido del proyecto. Con posterioridad a la presentacion del informe de ponencia para
EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO JHON MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ primer debate publicado en la Gaceta 1072 de 2019, se realiz6 una segunda mesa técnica con
Senador de la Republica Senador de la Republica el Ministerio de Ambiente, en la cual se recibieron nuevas recomendaciones y aclaraciones
para ajustar el proyecto, reunion de la cual surge el concepto remitido por parte del Ministerio
de Ambiente el dia 19 de diciembre. Con ocasion de este concepto, se realiza una nueva mesa
técnica con el Ministerio de Ambiente para ajustar la redaccion del texto de conformidad a
CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO las observaciones realizadas. Sin embargo, el proyecto fue archivado conforme al articulo
Representante a la Cimara
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190 de la ley 5 y el articulo 162 de la Constitucion Politica de Colombia a pesar de
encontrarse en el orden del dia para primer debate.

Cabe sefialar que el dia 9 de julio de 2020, se llevo a cabo una nueva mesa técnica con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la cual se acoge la peticion de incluir al
Ministerio de Transporte para el fortalecimiento del Consejo Nacional del Agua y se ajusta
el alcance y contenido de acuerdo con los avances técnicos en la materia y de esta manera
presentar a consideracion del Congreso de la Republica el texto concertado y ajustado de
acuerdo a los conceptos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el proposito
que surta el tramite para su aprobacion y se convierta en Ley de la Republica.

(QUE SE ENTIENDE POR SEGURIDAD AMBIENTAL?

Teniendo en cuenta la consolidacion de los asuntos ambientales en la agenda internacional,
uno de los conceptos que acogid esta nueva vision fue la seguridad, siendo de amplia
discusion académica y politica en los Estados. Esta tendencia plante6 inicialmente la relacion
existente entre la escasez de recursos naturales y la presencia de conflictos internos en las
naciones con algunos casos de violencia internacional, entendiendo que el deterioro de la
calidad ambiental podria constituirse como un factor que afecta las dimensiones politicas,
econdmicas y sociales de una comunidad, una region e incluso una nacion. Por consiguiente,
el concepto evoluciono hasta el entendimiento de las relaciones entre el medio ambiente y la
seguridad desde una mirada multidimensional, que abarca los conflictos como la seguridad
humana en los paises industrializados y en desarrollo referentes a las condiciones de vida de
los grupos humanos y los individuos (Comparar-Lavaux, 2007).

El concepto de seguridad ambiental contiene los siguientes aspectos relevantes para su
comprension:

e El medio ambiente es el asunto internacional que mads aspectos interrelaciona a los
Estados y su seguridad es una dimension importante de la paz, la seguridad nacional
y los derechos humanos.

e En las proximas décadas se transformara un tercio de la cobertura terrestre mundial
actual, llevando a enfrentar decisiones cada vez mas dificiles entre consumo,
servicios ecosistémicos, restauracion, conservacion y manejo.

e La seguridad nacional es un asunto central de la seguridad nacional, la cual
comprende la dinamica y las interconexiones entre la base de recursos naturales, el
tejido social del Estado y el motor econémico para la estabilidad local y regional.

e Mientras que los roles precisos del medio ambiente en la paz, el conflicto, la
desestabilizacion y la inseguridad humana puede diferir de una situacion a otra y,
como tal, todavia se esta debatiendo en relacion con otras variables de seguridad y
conflicto, hay cada vez mas indicios de que es una causa subyacente de inestabilidad,
conflicto y disturbios (Instituto de seguridad ambiental, 2009).

De esta manera es posible comprender la relacion que tiene el medio ambiente con la
seguridad, entendiendo que el ser humano se encuentra en constante interaccion con los
recursos naturales para la satisfaccion de sus necesidades y la busqueda del bienestar.

(POR QUE Y PARA QUE ELEVAR LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO COMO UN ASUNTO DE SEGURIDAD AMBIENTAL?

El agua como recurso vital y estratégico es fundamental como componente de una seguridad
ambiental, que comprende la dindmica y las interconexiones entre la base de recursos
naturales, el tejido social del Estado y el motor econémico para la estabilidad local y regional
(Myers, 2004). Entendiendo que el recurso hidrico es fundamental para el desarrollo
sostenible del pais. Teniendo en cuenta que de este depende la posibilidad de la satisfaccion
metabolica de agua por parte de cada uno de los vivientes en este territorio megadiverso en
flora y fauna, las actividades industriales, de bienes y servicios que en su totalidad requieren
del recurso; la generacion de otro recurso indispensable para los Estados modernos como lo
es la electricidad, la produccion de alimentos y en general es fuente de sustento de todas y
cada una de las actividades que se llevan a cabo en la nacion.

El recurso hidrico a nivel mundial ha pasado de verse simplemente como un producto con
poco valor, a ser de vital importancia en la economia; ademas de ser una fuente de conflictos,
guerra de poderes, lucha por la supervivencia y una fuente de riqueza. La falta de acceso al
vital liquido es motivo de desigualdad, pobreza e injusticia social, y también se identifica
como una brecha més que diferencia a los paises en via de desarrollo como Colombia
respecto a los paises desarrollados (Naciones Unidas, s.f.). Esto introduce el tema de la
seguridad en el orden piiblico, producto de la competencia que ya se presenta por el recurso
y que se incrementara considerablemente en el futuro, por la disminucion en la oferta de agua
dulce y el aumento de la demanda del preciado recurso. Sin embargo, esto no ocurre en la
totalidad del planeta, pues existen paises como los europeos y otras naciones desarrolladas,

que han logrado nivelar los consumos en tasas de crecimiento muy inferiores a las que
presentan paises en via de desarrollo y economias emergentes, las cuales tienen proyecciones
de consumo alarmantes, producto de la pobre gestion y un uso deficiente del recurso hidrico
(UNESCO, 2016). Esto lleva a que el agua se convierta en un bien excluyente, lo que
imposibilita su acceso a las personas que no tienen la posibilidad de tranzar en el mercado su
acceso al agua. Es alli donde esta iniciativa presenta su mayor importancia para que se
consolide el objetivo de desarrollo sostenible nimero 6 que establece el acceso de agua
limpia para la totalidad de los habitantes del pais, como requisito para alcanzar una real
sostenibilidad del Estado, mantener su soberania y preservar su seguridad ambiental, ante los
retos que plantea el cambio climatico y sus consecuencias en la disponibilidad de agua para
las generaciones futuras. Por consiguiente, todas las instituciones involucradas confluiran en
este sistema para cumplir con este proposito con el fortalecimiento del Consejo Nacional del
Agua donde confluye el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministro de Minas y Energia, el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministro
de Salud y Proteccion Social y se pretende incluir en el presente proyecto al Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Relaciones Exteriores
y el Ministro de Transporte.

Con la globalizacion y la apertura economica de los mercados, tenemos una reestructuracion
geopolitica que, si bien sigue teniendo marcadas diferencias entre las latitudes del norte y del
sur en cuestiones econdmicas, se han creado lazos diplomaticos muy fuertes entre estas
regiones. Para nadie es un secreto que la base natural en los paises del norte es baja por la
explotacion intensiva que realizaron para lograr el desarrollo y requieren de la base natural
de los paises del sur para continuar con sus procesos productivos. El agua como recurso de
gran importancia, es fuente de conflictos por parte de las civilizaciones, dentro de este
contexto, a nivel global tenemos el siguiente panorama:

Asia tiene el 60% de la poblacién y sélo el 36% del recurso hidrico; Europa posee el 13%
de poblacion y el 8% del recurso hidrico; en Africa vive el 13% de la humanidad y tan s6lo
se dispone del 11% del agua; en cambio, en América del Norte y Central reside el 8% de la
poblacion y ésta disfruta del 15% del recurso hidrico; y, finalmente, América del sur tiene
tinicamente el 6% de la poblacion del mundo, pero disfruta del 26% de los recursos hidricos
(Fernandez, s.f). De lo cual se infiere, que Colombia posee un gran potencial hidrico, que ha
sido deteriorado por su contaminacion, fruto de la poca eficacia de las politicas publicas en
torno a su gestion, manejo y preservacion. Esto provoca en los territorios numerosos

conflictos por la tenencia y acceso al agua, panorama que se extiende desde lo internacional
alo local, tal como se manifiesta a continuacion:

Caracteristicas

e Conlflictos entre paises riberefios por aguas fronterizas.

e La violencia es minima, pero las tensiones entre las partes en
litigio pueden envenenar sus relaciones politicas y tener dificil
solucion, resultando en una gestion de las aguas ineficaz y en
descuido de los ecosistemas.

e Es extenso y rico el historial de resolucion de conflictos y el
desarrollo de instituciones con gran capacidad de adaptacion.

e Conlflictos entre unidades politicas de ambito infranacional,

Nacional como provincias, grupos étnicos, religiosos o sectores
econdmicos.

e El potencial de violencia es mayor que en conflictos
internacionales.

e La intervencion por parte de instituciones internacionales es
mas complicada, por razones de soberania nacional.

Ambito geografico

Internacional

e La pérdida de recursos basicos para subsistir, debido a la falta
de agua de riego o a la desaparicion de ecosistemas de agua
dulce, desestabilizar una comarca, provocando el éxodo a

Local ciudades o paises proximos.

e Lainestabilidad local puede desestabilizar las regiones.

e La lucha contra la pobreza implica una mejora de las
cuestiones de seguridad

Tabla 1. Conflictos por el agua a nivel internacional, nacional y local (Aaron, 2005).

En términos legales en la Constitucion ain no se establece como derecho fundamental el
acceso al agua, como si sucede en otros paises producto de lo estipulado en el derecho
internacional. Esto ha llevado a que leyes de este tipo no se presenten, al ser complementarias
al derecho al acceso al agua. Por otro lado, es evidente como la problematica de acceso al
recurso hidrico se agudiza a nivel global, regional y local. Situando al Estado Colombiano
en un escenario de riesgo de su soberania, que implica problemas en la seguridad de la nacion
frente a una amenaza a la cual no se le ha prestado la suficiente atencion, debido a una idea
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de abundancia desactualizada, que queda en evidencia al momento de evaluar las cifras y el
panorama general, situacion que no es alentadora en cuanto a abundancia, abastecimiento y
calidad del recurso.

La gestion del recurso hidrico en Colombia no cuenta con la organizacion suficiente para
establecer modelos de gestion y manejo adecuados. Por tanto, las politicas publicas no han
logrado los avances que se requieren, lo que invita a la discusion de como debe organizarse
el pais frente al recurso e involucrar a todos los actores que hacen parte de la nacion. Como
se manifiesta a continuacion, el recurso hidrico presenta problemas de calidad, uso,
disponibilidad y asignacion desigual.

ESTADO ACTUAL DEL RECURSO HiDRICO EN COLOMBIA.

< Estudio Nacional del Agua ENA 2018

En el ultimo avance sobre el estudio nacional del agua del IDEAM (2018), se identifican a
391 municipios a nivel nacional con riesgo de desabastecimiento de agua, distribuidos en 24
departamentos, de los cuales, tienen afectacion en al menos el 50% de sus municipios, tales
como: La Guajira, Magdalena, Cesar, Tolima, Bolivar, Quindio, Santander, San Andrés y
Providencia y Valle del Cauca. Esta tendencia se presenta centralizada en focos especificos
de incidencia, en los cuales cabe destacar la diversidad de conflictos sociales y economicos
que se presentan, de igual forma, algunas de estas zonas comparten las caracteristicas de la
ausencia estatal y presencia institucional relacionada con la gestion integral del recurso
hidrico. Estos 391 municipios representan el 35% de totalidad del pais, una tercera parte del
territorio con ausencia de este recurso que conlleva a entender como el problema se extiende
en el territorio colombiano a pesar de las medidas que han sido adoptadas como se evidencia
en esta exposicion de motivo. Esto supone grandes retos para hacer frente a la problematica
de gestion del recurso hidrico. A continuacion, se presentan los departamentos con sus
respectivos porcentajes de afectacion por desabastecimiento del recurso hidrico:

Figura 1. Porcentaje de afectacion en los departamentos de Colombia por desabastecimiento de
agua. Tomada del Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018).

Figura 2. Numero de municipios afectados en los departamentos de Colombia por
desabastecimiento de agua. Tomada del Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018).

Cabe destacar como las zonas céntricas son las muestran un menor porcentaje de afectacion.
Sin embargo, son las que concentran mayor poblacion, evidenciado asi en el numero de
municipios que presentan afectaciones por desabastecimiento de agua como fruto de una
ausencia de efectividad de las medidas por parte de los diversos actores del territorio.

Figura 3. Localizacion de municipios afectados en los departamentos de Colombia por
desabastecimiento de agua. Tomada del Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018).

Es importante destacar la localizacion de los municipios afectados por las dinamicas de
escasez hidrica muestra de una ausencia de planificacion territorial que producen falencias
en la capacidad de satisfacer las necesidades basicas, entre ellas el agua. En otras palabras,
los gobiernos no estan tomando las medidas necesarias para contrarrestar esta tendencia de
desabastecimiento, a su vez vemos como se localiza geograficamente la problematica
confirmando que la zona andina y la region caribe son las que evidencian escasez y que a su
vez representan las grandes concentraciones de poblacion y un gran porcentaje de la
economia del pais. Es asi como, las causas de desabastecimiento segun el Estudio Nacional
del Agua, se refieren a la disminucion de la oferta natural, variabilidad climatica y la
insuficiencia econémica para el desarrollo de la infraestructura hidraulica. Sumado a esto el
estudio establece la disponibilidad de agua en un 5% de toda el agua superficial terrestre. No
obstante, mantiene las tendencias regionales de distribucion y temporalidad de la
disponibilidad como se presenta en los estudios sobre el recurso hidrico en los ltimos 8 aflos.

< Estudio Nacional del Agua ENA 2014

El Estudio Nacional del Agua para el afio 2014 nos muestra datos mas precisos en
comparacion con los establecidos en el 2010. Se presentan los caudales disponibles por
region hidrografica, donde las regiones con mayor caudal son la Amazonia (27.830 m3/s) y
el Orinoco (19.230 m3/s), correspondiente al 66% de la escorrentia superficial del pais; el

porcentaje restante se distribuye en las restantes regiones que cuentan con una mayor
densidad poblacional. A su vez, este estudio identifica las zonas con indices de aridez que
pueden afectar las dinamicas de las poblaciones presentes. Estas zonas se establecen
principalmente en la region Caribe y la region Magdalena — Cauca, siendo la region Caribe
la que presenta mayor porcentaje del territorio con periodos deficitarios de agua con un 38%.
Empero, también cuenta con un 40% con excedentes de agua, muestra que en la region es
posible administrar el recurso con el fin de abastecer a su poblacion de agua potable. Distinta
es la situacion en la region Magdalena — Cauca, donde Gnicamente cuenta con un 17% de
area con excedentes de agua y un 40% con procesos deficitarios de agua. Esta es la region
que mas poblacion concentra ademas de albergar la mayoria de la produccion econdémica del
pais. Adicionalmente, se muestra la gran problematica en la cual esta inmersa Colombia y es
lo referente a la vulnerabilidad del sistema natural como en el aspecto socioecondémico por
la no homogeneidad del recurso hidrico en las cinco areas hidrograficas, dejando al pais en
un panorama de riesgo que sin duda alguna debe tratarse como un problema de seguridad
ambiental y de soberania, pues a nivel mundial el agua es fundamental para todas y cada una
de las actividades (IDEAM, 2014), lo que demuestra palmariamente la necesidad de legislar
para elevar la gestion integral del recurso hidrico como un asunto de seguridad ambiental.

Por otro lado, se observan las condiciones de las aguas subterraneas. En este caso se
identifican 61 sistemas acuiferos de caracter local y regional, y 5 transfronterizos cuyos
sistemas comprenden un area de 169435 Km?2 representado en 683 municipios. La
distribucion de los acuiferos es la siguiente: 15 se localizan en el rea hidrogréfica del Caribe,
33 en el area de Magdalena-Cauca, Cauca, 3 en el Orinoco, 3 en el Amazonasy 7 en el area
del Pacifico. En cuanto a los sistemas transfronterizos, dos se ubican en el 4rea hidrografica
del Caribe: el primero se localiza en la provincia hidrogeoldgica de la Guajira y el segundo,
se encuentra en la provincia del Catatumbo (compartidos con Venezuela). En lo referente al
area hidrografica del Orinoco y el Amazonas se identifica un tnico sistema y es el acuifero
Transfronterizo del Amazonas, que comprende los paises de Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela. El otro sistema se ubica en la region del Caglan-Putumayo
compartido con Ecuador, y el ultimo es el sistema de Chocé y el Darién compartido con
Panama. Estos acuiferos sin embargo presentan una ausencia de informacion y control lo que
impide realmente realizar una gestion integral e identificar el potencial de las regiones que a
dia de hoy presentan inconvenientes como lo son la region Andina y la region Caribe, en
explorar las posibilidades de aprovechamiento de este recurso conjunto a la factibilidad
econdémica y técnica de dicho aprovechamiento. En algunas regiones estos sistemas
representan una fuente importante para el abastecimiento de las actividades productivas de
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la zona, en algunas regiones forman parte importante del abastecimiento de las poblaciones
como lo es el caso del Valle del Cauca y la Sabana de Bogota. Segun el estudio en mencion,
cerca del 90% de los acuiferos existentes en la zona se emplean para dicho fin como fuente
alternativa de suministro. Es muy claro el estudio en precisar que los controles que se han
planteado para estas aguas, no estan siendo lo suficientemente efectivos. Por lo tanto, se
generan sobreexplotaciones por parte de alguno usuarios del recurso que bien pueden tener
el permiso para el aprovechamiento o bien sea el caso de alguno que no cuenta con el permiso
para la extraccion, es asi como se desconoce la base natural del recurso (cantidad), su calidad
y el uso que se le estd dando actualmente en su totalidad al agua.

Se presenta a continuacion los usos de aguas concesionadas presentadas en el Estudio
Nacional del Agua con base a informacion suministrada por el MADS para el a0 2011:

Figura 4. Usos del agua subterranea concesionada sujeta a tasa de utilizacion de aguas, Fuente:
(MDS, 2011).

En cuanto a la demanda del recurso hidrico cabe senalar que su procedencia es variada. Para
entender la situacion actual es preciso traer algunos datos relevantes:

Uso Total de agua (2012)
Usos del agua Millones de metros Porcentaje (%)
ctibicos(Mm?®)
Doméstico 2963,4 8,2
Agricola 16760,3 46,6
Pecuario 3049,4 8,5
Acuicola 1654,1 4,6
Industria 2106,0 5,9
Energia 7738,6 21,5
Hidrocarburos 592,8 1,6
Mineria 640,6 1,8
Servicios 481,8 1,3
Total 35987,1 100

Tabla 2. Usos de agua en Colombia Adaptada de ENA 2014.

Si bien observamos que el sector agricola es el que mas agua emplea para su produccion, es
tal vez uno de los que menos deteriora la calidad del recurso en cuanto a calidad en su fuente
original, teniendo en cuenta que también tiene procesos de contaminacion que se presentan
con manejos inadecuados de las practicas agricolas. No es el caso de otros usos, donde
encontramos una diversidad importante de demandantes del recurso que pese a su poca
participacion, son altamente contaminantes como: la mineria, la industria y el sector
hidrocarburos, sumado al uso doméstico, que tienen unas altas tasas de retorno del recurso
hidrico en su estado liquido con elevadas cargas contaminantes disueltas y en suspension
vertidas algunas de ellas directamente a los cuerpos de agua, de esta forma entendemos que
no solo las cantidades son lo alarmante pues si se realiza la comparacion con la disponibilidad
del recurso encontramos que estd muy por encima la oferta a la demanda, sin embargo, el
problema es la disponibilidad de agua apta para el consumo humano que escasea
increiblemente pese a esa gran base natural que posee el pais.

< Estudio Nacional del Agua ENA 2010 y politica para la gestion integral del recurso
hidrico 2010.

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (MAVDT, 2010)
fundamenta sus lineamientos mediante los informes técnicos que a la fecha estaban
disponibles por el IDEAM (2009), es asi como presentan un balance de este recurso. En
cuanto a la demanda del recurso hidrico el panorama es claro, si bien Colombia cuenta con

una importante base del recurso hidrico, geograficamente su distribucion hace vulnerables a
las poblaciones que se encuentran en la region andina (la mayoria de la poblacion se
encuentra en la region andina) y la oferta ecoldgica no es suficiente para la satisfaccion de
las necesidades que iran en aumento con el pasar de los afios si no se toman acciones
correctivas al respecto. Referente a la oferta, se estima que para Colombia existe una
disponibilidad per capita de 34000 metros cubicos descontando las fuentes contaminadas es
decir la oferta neta y de 26700 metros cubicos en afios donde se presentan sequias en el
territorio nacional. Estos datos se refieren a estadisticas de una distribucion ideal del recurso,
es decir del total de recurso se realiza una division entre el nimero de habitantes. Expresando
la realidad que es completamente diferente en las distintas regiones del pais con sus propias
complejidades, mientras en la region andina se cuenta con menos disponibilidad de agua, la
cobertura de las grandes ciudades es alta. En las regiones donde hay mayor disponibilidad no
se cuenta con el acceso a agua potable de calidad como es el caso de la region del Pacifico.

Con este panorama se estipula una politica que representa un gran avance hacia una ley que
permita fijar las medidas necesarias en pro de lograr el objetivo de la seguridad ambiental en
su aspecto hidrico en el pais. Ante esto, es importante mencionar el alcance temporal de esta
politica, formulado en el afio 2010 para ser puesta en practica y obtener sus objetivos en el
afio 2022, con 8 principios que seran la guia del accionar de la politica:

1. El agua es un bien de uso publico.

2. El acceso al agua para consumo humano y domestico tiene prioridad sobre cualquier otro
uso del recurso.

3. Se considera el recurso hidrico como un bien estratégico que promueve el desarrollo en
todos sus aspectos.

4. Debe articularse de manera integral la gestion atendiendo la diversidad territorial que se
presenta en la nacion.

5. La unidad definida para realizar la gestion es la cuenca hidrografica fundamental para
realizar una correcta planificacion.

6. El ahorro y uso eficiente del recurso se plantea como bien escaso que requiere uso racional.

7. Participacion y equidad, donde se integren todos los actores que participan en la gestion
del recurso.

8. El acceso a la informacion mediante la investigacion que garantice la gestion integral del
recurso.

Con estos principios se desea garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, gestionando el
uso eficiente y eficaz, articulando las medidas a la planificacion territorial y la conservacion
lacion hidrica, considerando el agua como factor de
desarrollo en todos sus aspectos ¢ implementando procesos de participacion incluyentes y
equitativos (MAVDT, 2010).

de los ecosistemas estratégicos de

Con posterioridad a la presentacién de la mencionada politica, surge el ENA para el afio
2010, y se observa que el diagnostico de la Politica Nacional guarda relacion con lo expuesto
en el estudio. No obstante, la Politica presenta informacion adicional correspondiente a los
caudales de oferta para cada una de las 5 areas hidrograficas del pais, cuyos valores
sintetizados se presentan a continuacion:

Figura 5. Distribucién de caudales (m3 /s) por areas hidrograficas (IDEAM, 2010).

Por otro lado, un dato relevante en este estudio es la estimacion tedrica de las reservas de
agua subterranea, correspondiente a la totalidad de las provincias hidrogeologicas. Este valor
se estima en 584,753 *1010 m3, cuya oferta se presenta distribuida en el pais de la siguiente
manera:
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DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DEL RECURSO HIiDRICO.

La oferta natural del recurso hidrico en nuestro pais tiene una gran variabilidad por las
diversas condiciones geograficas que se presentan, esto sumado a las caracteristicas propias
de cada poblacion que genera impactos en la calidad de la misma disminuyendo por tanto la
cantidad aprovechable por parte de las poblaciones sin incurrir en grandes costos de
tratamiento, ademas hay que tener la temporalidad de las lluvias y su intensidad en las
diferentes regiones, donde la gran mayoria presentan regimenes de lluvia bimodal, es decir
periodos hiimedos y secos. En el régimen seco las zonas mas afectadas son la Guajira, la
costa atlantica, la region andina y la region de los llanos orientales.

A continuacion, se presenta la disponibilidad de agua en km® que posee el territorio
colombiano:

Region Porcentaje (%) Porcentaje de uso del
total nacional (%)
Llanos Orientales 41.5 3
Caguan-Putumayo 11.5 -
Cordillera Oriental 15.6 32
Valle Bajo del Magdalena 6.3 14
Choco Pacifico 8.0 -
Valle Medio del Magdalena 4.5 -—-
Cauca Patia 1.8 51
Sint San Jacinto 34 3
Guajira 1.7 3
Cesar Rancheria 2.4 -
Catatumbo 1.5 4
Valle Alto del Magdalena 1.9 -

Tabla 3. Distribucion de oferta y uso de aguas subterraneas por provincia hidrogeologica. Adaptada
del ENA. (IDEAM, 2010).

Este panorama evidencia como en la region mas abundante en oferta subterranea, se
presentan en la actualidad graves problemas por desabastecimiento del recurso, precisamente
por los altos costos que se requieren para obtener las tecnologias de aprovechamiento en la
region que no son costeables por la administracion y unicamente por algunos habitantes, por
esta razon se deben definir las medidas para lograr abastecer a estas poblaciones pues es el
uso primordial de estos recursos.

En cuanto a la demanda, se presenta el valor de uso para el afio 2008, se estimé fue de 35.877
Mm3, la distribucion por sectores la encabeza el uso agricola (54%), seguido de la obtencion
de energia (19.4%), el uso doméstico (7.3%), Acuicola (7.2%), Pecuario (6.2%), Industria
(4.4%) y de servicios con un (1.5%).

Se observa que la tendencia en los usos del recurso hidrico se ha mantenido. Es por tanto
necesario priorizar su uso en la ampliacion de la cobertura para el consumo humano sin que
eso suponga un aumento considerable en la participacion porcentual del mismo en el total, lo
que no significa que sea una obligacion satisfacer esta necesidad basica, a su vez, la oferta se
entiende superior a la demanda, sin embargo, no se tienen en cuenta los factores de calidad
como se presenta a continuacion.

Variable ENA 2010 ENA 2014 ENA 2018

Rendimiento hidrico
promedio (I/s-km?) 63 56 -

Volumen de escorrentia 2265 2012 2188

superficial (km*/afio)

Tabla 4. Rendimiento hidrico promedio y volumen de escorrentia superficial a nivel nacional para
los afios 2010, 2014 y 2018, basada en los Estudios Nacionales del Agua (IDEAM).

De estas cifras presentadas anteriormente se realiza la comparacion entre los estudios
nacionales del agua de 2010 y 2014 que a la fecha presentan datos por areas hidrograficas:
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ENA 2014 ENA 2010
Rendimiento Rendimiento

Area hidrografica hidrico Oferta total hidrico Oferta total

promedio (I/s- (Mm?) promedio (I/s- (Mm?)
km?) km?)

Magdalena Cauca 31.7 271.049 259 302.922
Caribe 56.4 182.865 46.5 108.051
Pacifico 116.2 283.201 100 187.804
Orinoco 48.4 529.469 56 408.074
Amazonas 68.1 745.070 60-100 576.442

Tabla 5. Rendimiento hidrico promedio y oferta total por area hidrografica para los afios 2010 y
2014, basada en los Estudios Nacionales del Agua (IDEAM).

De estos datos presentados podemos analizar que el pais ha hecho grandes esfuerzos por
identificar la disponibilidad del recurso hidrico con las herramientas que se cuentan y con los

marcos metodologicos que para el IDEAM mejor convenian. Sin embargo, como la misma
entidad lo sugiere y los datos lo demuestran las redes de monitoreo estan aiin en mejoras
continuas, siendo esto positivo pues permiten avanzar hacia datos mas precisos. Es de anotar
que dejan un manto de duda sobre la capacidad de ordenar el recurso. Si bien ya se presentan
tendencias en cuanto a la disponibilidad de agua a nivel nacional y por 4reas geograficas y
en el Estudio Nacional del Agua para el ailo 2014 se presentan tablas mas detalladas a nivel
departamental y municipal. En la practica el monitoreo de los caudales de cada fuente hidrica
sobrepasa la capacidad institucional, de esta forma se posibilita las afectaciones a esta
disponibilidad por cuenta de captaciones que no pueden ser estimadas con certeza y que
contribuyen a los conflictos entre las poblaciones pertenecientes a una misma cuenca por la
disminucion de caudales y por afectaciones a la calidad del agua.

Centrandose en los datos es evidente que las regiones que mas concentran poblacion en
Colombia como lo son Magdalena — Cauca y la region Caribe son las que menor oferta total
presentan en comparacion con las demas regiones; esto evidencia que el problema en
Colombia no es la disponibilidad. Dado que en un balance general encontramos una gran
cantidad de recurso por aprovechar, pero con grandes dificultades en su ordenamiento por
una ocupacion desordenada del territorio y sin planificacion.

En cuanto a la calidad del agua existen muchos estudios incluidos los reportes presentados
por los Estudios Nacionales del Agua que pueden ser consultados. Para este proyecto el
estudio de referencia como se puede observar es el Informe Nacional de Calidad del Agua
para Consumo Humano INCA (2015), presentado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Es de resaltar en este informe que se presentan datos de 29 de los 32 departamentos
de Colombia faltando por analizar al Chocé, Guaviare y Amazonas por las dificultades para
acceder a una informacion veridica por los conflictos sociales que en estas zonas se suscitan,
sumado a la ausencia de una institucionalidad que pueda realizar dichos estudios, dando
muestra en primer lugar de como en las regiones aiin la ausencia de recursos y de estudios es
algo comun y el Estado Colombiano no ha logrado hacer presencia en dichas regiones. En
cuanto a los 29 municipios materia de estudio para ilustracion del Congreso, se presentan los
siguientes resultados:

Departamentos Porcentaje Nivel de riesgo

Quindio, Arauca, San

0 -
Andrés y Providencia 10% Sin riesgo

Antioquia, Atlantico, Cesar,
Cordoba, Cundinamarca, 26.6% Riesgo bajo
Risaralda, Santander

Bolivar, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Casanare, Guainia,
La Guajira, Magdalena,

o . .
Meta, Norte de Santander, 46.7% Riesgo medio
Sucre, Vaupés, Valle del
Cauca y Vichada
Caldas, Huila, Narifio, o, .
Tolima y Putumayo 16.7% Riesgo alto
Tabla 6. Nivel de riesgo por Depar en Colombia, Minsalud 2015.

En el presente estudio se denota que los datos son mas favorables en las zonas urbanas y en
las zonas rurales la calidad del recurso disminuye sumado a la falta de informacion en algunos
departamentos. A su vez, se observa que 17 municipios en Colombia cuentan con condiciones
inviables sanitariamente, lo cual significa que la calidad del agua es pésima para el consumo
humano. Estos municipios se encuentran en los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Caquetd, Cauca, Cesar, Magdalena, Meta, Narifio y Tolima. Los datos demuestran como las
poblaciones en el pais estan expuestas constantemente a aguas con algiin riesgo para su salud.
Si bien existe una buena cantidad de agua en sus territorios, la falta de control sanitario ha
promovido que la calidad del agua para el consumo humano no sea la ptima, como se ha
venido manifestando, llevando a las personas a tener que adquirir agua embotellada y tratada
con costos que son elevados y en algunos casos de dificil acceso para algunas poblaciones.
Esta situacion demuestra la inequidad que se presenta en uno de los paises que cuenta con
mayor cantidad de recurso hidrico. Pero tristemente ha permitido un deterioro sistematico
del mismo, imposibilitando asi mejores condiciones de vida para sus habitantes y sin duda
plantea grandes dificultades para considerar que Colombia vaya en camino al desarrollo
sostenible.

Otro importante factor a determinar en cuento a la calidad el agua se refiere es la transmision
y transporte de enfermedades por este medio. Esto permite establecer como la falta de acceso
al agua potable afecta directamente la salud de la poblacion. Las enfermedades que tuvieron
incidencia en los departamentos con algtn nivel de riesgo por su relacion directa con el agua
son las enfermedades diarreicas agudas (EDA), Colera, Hepatitis A, Fiebre tifoidea y
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paratifoidea, leptospirosis, entre otras. Estas enfermedades aumentan su incidencia a medida
que se incrementa el nivel de riesgo. Es decir, disminuye la calidad del agua. Sumado a esto
se presentan datos de enfermedades con incidencia en los departamentos con algun nivel de
riesgo con una asociacion indirecta con la calidad del agua, presentandose patologias tales
como: Dengue, Chikungunya, Leishmaniosis y Zika, enfermedades se presentan en las
regiones por falta de medidas sanitarias adecuadas que impidan la propagacion de las
mismas.

Los datos epidemiologicos son relevantes al momento de evaluar la calidad del agua en
nuestro pais, estos datos muestran como ademas del problema de acceso a un recurso vital
que ya plantea inconvenientes, la calidad del agua traec consigo mas problemas como lo son
las enfermedades que sin duda deterioran sustancialmente la calidad de vida de los habitantes,
que en muchos casos no cuentan con servicios de salud aceptables que les permitan realizar
tratamientos para estas enfermedades, llevando a que el problema del acceso de calidad al
agua sea un tema fundamental, que el estado aun no ha podido solucionar y por tanto se
requieren medidas integradas para su solucion.

Por otro lado, una de las amenazas mas latentes para el territorio colombiano es el cambio
climatico, en razon que afecta directamente a todo el pais. Es preciso sefialar que, segin el
IDEAM, el 100 % de los municipios presenta riesgos relacionados con el cambio climatico.
A manera de ejemplo, Bogotd es uno de los municipios que lidera el ranking de
vulnerabilidad por su baja capacidad adaptativa al cambio climatico. En estas circunstancias
la adopcion de medidas legislativas y politicas se convierten en una de las soluciones a la
problematica, donde los principales aspectos de vulnerabilidad son: seguridad alimentaria,
recurso hidrico, biodiversidad, salud, habitat humano e infraestructura.

Como se puede evidenciar en el informe anual sobre el estado del medio ambiente y los
recursos renovables en Colombia (IDEAM, 2017), la distribucion por escorrentia superficial
presenta grandes variabilidades que responden a las condiciones geogréficas propias del
territorio, presentandose mayor abundancia en las regiones: Orinoquia, Pacifico y Amazonia
(baja densidad poblacional), mientras que en las regiones Caribe y sabana de Bogota se
evidencian condiciones desfavorables con déficit de escorrentia sumado a la densidad
poblacional de estos territorios especialmente en la sabana de Bogota.

PROBLEMATICAS DE ESCASEZ DEL RECURSO HIDRICO.

Como se ha venido expresando, la escasez del recurso hidrico es un aspecto fundamental para
el desarrollo de los paises y su soberania. Por esta razon, es importante entender como esta
problematica afecta en las distintas escalas del mundo globalizado y su incidencia con la
posibilidad de generar conflictos nacionales e internacionales, relacionados con su tenencia,
gestion, uso y aprovechamiento.

< Escasez a nivel global.

Esta demostrado que en la actualidad todos los continentes cuentan con problemas de escasez
de agua. Segiin las Naciones Unidas, el aumento en la demanda del recurso hidrico no esta
necesariamente relacionada con el aumento en la poblacion, teniendo en cuenta que la misma
ha crecido al doble la tasa de demanda de agua que la respectiva tasa de crecimiento
poblacional, llevando a graves presiones en las zonas éaridas, donde cada vez es mas dificil
abastecer del recurso a las poblaciones de manera sostenible; situando en grave peligro a las
comunidades, llevandolas posiblemente en un futuro a tener que migrar y ser refugiados
medioambientales. Las Naciones Unidas presentan las cifras de la problematica que
actualmente se presenta en el mundo por la escasez del agua por diversas fuentes:

* Alrededor de 1.200 millones de personas, o casi una quinta parte de la poblacion mundial,
viven en zonas de escasez. Otros 1.6 billones de personas, o casi una cuarta parte de la
poblacion mundial, enfrentan una escasez economica de agua (donde los paises carecen de
la infraestructura necesaria para extraer el agua de los rios y acuiferos) (FAO, 2007).

« Alrededor de 700 millones de personas en 43 paises sufren hoy por la escasez de agua.
(Instituto Global del Agua, 2013).

« Dos tercios de la poblacion mundial viven actualmente en areas que experimentan escasez
de agua durante al menos un mes al afio (Mekonnen y Hoekstra, 2016).

* 3.6 mil millones de personas en todo el mundo (casi la mitad de la poblacion mundial) ya
viven en areas potencialmente escasas de agua al menos un mes por afio y esto podria
aumentar a 4.8-5.7 mil millones en 2050 (UNESCO, 2018).

« Con el escenario de cambio climatico existente, para 2030, la escasez de agua en algunos
lugares aridos y semiaridos desplazara a entre 24 y 700 millones de personas.

« Un tercio de los sistemas de agua subterranea mas grandes del mundo ya estan en peligro
(Richey et al., 2015).

« Casi la mitad de la poblacion mundial ya vive en areas con un potencial de agua al menos
un mes al afio y esto podria aumentar a unos 4,8 a 5,7 mil millones en 2050. Alrededor del
73% de las personas afectadas viven en Asia (69% para 2050) (Burek et al. al., 2016).

< Escasez a nivel de Latinoamérica.

Latinoamérica es sin duda una de las regiones con mayores recursos hidricos, sin embargo,
esta region presenta problemas de escasez del recurso como lo muestran las cifras del 4° Foro
Mundial del Agua presentado (2018) por el Consejo Mundial del Agua:

« 77 millones de personas carecen de acceso a agua potable: El porcentaje de personas en
Latinoamérica y el Caribe con servicios de agua potable se ha incrementado del 33 por ciento
de la poblacion en 1960 al 85 por ciento al afio 2000, lo cual deja atin 77 millones de personas
sin dicho servicio: 51 millones en las areas rurales y 26 millones en las areas urbanas.

« Gran desigualdad entre las tarifas de agua: Las estadisticas al aflo 2000 demuestran que
la gente pobre pago entre 1.5y 2.8 veces mas por el agua que las familias de mayor solvencia;
en términos reales, a un porcentaje mucho mayor considerando sus ingresos econdémicos. La
calidad del agua que recibieron también fue menor, aumentando el riesgo de enfermedades
diarreicas sobre todo en infantes.

* Graves limitaciones financieras: Los recursos financieros destinados al sector hidraulico
son relativamente escasos limitando por igual las habilidades de los gobiernos locales y
centrales de paises ricos, de ingresos medios y paises pobres del hemisferio oeste a tomar
decisiones dificiles en lo que se refiere a la distribucion de dichos recursos y al impacto que
esto tiene sobre todo en los sectores involucrados; es decir, entre aquéllos que usan el agua
para el consumo, la industria y la agricultura. Algunas de las alternativas de financiamiento
han promovido el establecimiento de fondos solidarios, sociedades publico-privadas, la
participacion comunitaria y otros esquemas alternativos.

* Aguas subterraneas: Importantes acuiferos en México y América del Sur son amenazados
por la sobreexplotacion y la contaminacion. En América del Sur, del 40 al 60 por ciento del
agua utilizada proviene de acuiferos que enfrentan una creciente contaminacion producida
por los residuos provenientes de los desechos de las actividades mineras y agricolas. En

Meéxico, el agua subterranea representa la fuente principal de abasto del 65 por ciento de la
poblacion. De los 653 acuiferos de la nacion 102 se encuentran sobreexplotados.

« Contaminacién de Lagos y Rios: Muchos de los principales lagos y cuencas de América
del Sur se encuentran bajo una gran demanda debido al incremento de la poblacion y a la
contaminacion procedente de actividades industriales y agricolas.

* Asuntos transfronterizos: Los problemas en la administracion de recursos hidricos
transfronterizos necesitan modelos de gestion que permitirian una reparticion al nivel de la
cuenca y que, a la vez, respetarian la soberania de los estados. Muchas cuencas estan
compartidas entre las Américas, entre los estados centroamericanos, entre Brasil, Paraguay
y Uruguay. Los paises ricos como Canada y Estados Unidos no han desarrollado aun un plan
para limpiar los Grandes Lagos, que sufren de contaminacion debido a décadas de
escurrimiento industrial y agricola, afectando la fauna y la flora de los mismos. Al mismo
tiempo, importantes acuerdos en la cuenca del Rio de la Plata (compartido por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay) han permitido importantes desarrollos de recursos en agua
en esta region, sobre todo energia hidrica y navegacion.

Otras cifras son presentadas por el Tribunal Latinoamericano del Agua (s.f.), donde se
plantea la situacion hidrica en América Latina, algunos datos relevantes se presentan a
continuacion:

« E133% de los recursos hidricos renovables del mundo se sitian en Latinoamérica, esto hace
que sea el continente con la disponibilidad de agua mas alta en el mundo, se estima en 3100
m3 por persona.

« Esta disponibilidad no necesariamente se refleja en el acceso al agua potable por parte de

la poblacion, esto sustentado en que la mayoria de los pauses que cuentan con niveles de
disponibilidad altos, experimentan disminuciones en la cobertura de agua potable para sus
poblaciones.

« 77 millones de personas ain no cuentan con acceso al agua.

« Solo el 49% de la poblacion cuenta con servicios sanitarios (100 millones de personas sin
saneamiento basico)

« Se presentan fuertes asimetrias entre el campo y la ciudad en cuanto a acceso al agua potable
y al saneamiento basico, de los 77 millones de habitantes que no cuentan con servicios de
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agua potable; 51 millones habitan en zonas rurales mientras que los restantes 26 millones se
encuentran en zonas urbanas. En lo que a saneamiento se refiere, mas de 100 millones de
personas no cuentan con servicio alguno. A esta poblacion deben sumarse los 256 millones
de habitantes que en la region evacuan sus desechos a través de letrinas y fosas sépticas.

« Pera, El Salvador y México ya presentan stress hidrico y serios niveles de escasez en
algunas de sus poblaciones.

Esta informacion revela que la region, pese a su gran riqueza hidrica, debe promover politicas
para asegurar una correcta gestion del recurso. Ha sido bastante deficiente como lo muestra
el Tribunal Latinoamericano del Agua, habida consideracion que el 86% de las aguas
residuales son evacuadas en los distintos cuerpos de agua de la region sin tratamiento alguno,
sumado a esto, el desabastecimiento de agua para necesidades basicas de consumo contrastan
con el uso que tienen la industria con un 20% y los usos agropecuarios con un 70%, con una
condicionante y es la constante sobreexplotacion de las fuentes subterraneas de agua que no
cuentan con controles efectivos para evitar la disminucion de los niveles freaticos. Ademas,
se presentan manejos deficientes en cuento a las fugas en los sistemas de acueductos con un
40% en pérdidas. En efecto, se presenta el crecimiento poblacional y su incidencia sobre las
presiones a los recursos hidricos por modelos errados de explotacion que no llevan a la region
a un aprovechamiento sostenible del agua, lo que indica que el problema de escasez se va a
agudizar en un futuro y las tensiones entre los paises por los recursos va a aumentar (Tribunal
Latinoamericano del Agua, s.f.).

2

< Escasez a nivel local.

Uno de los retos mas grandes a los que se enfrentan los estados modernos es el mantenimiento
de los recursos hidricos para sus regiones logrando el abastecimiento a la totalidad de la
poblacion, lo que supone grandes avances en el ordenamiento del recurso, en la gestion y
manejo del mismo para lograr la sostenibilidad y por ende su soberania.

Bajo este panorama a nivel mundial se realizan estudios para determinar qué paises cuentan
con riesgo de estrés hidrico a futuro y con gran preocupacion encontramos que Colombia ha
pasado de ser considerado uno de los pises con mayores recursos hidricos a un panorama de
incertidumbre en materia hidrica. Segun el Foro Econémico Mundial, Colombia es uno de
los paises que a mediados del siglo XXI sufriran escasez de agua por su mala administracion
de los recursos, como consecuencia de su pobre estado de sus fuentes hidricas, que cuentan
con altos niveles de contaminacion, sumado a la elevada tasa de deforestacion y los efectos

del cambio climatico que afectaran significativamente los ecosistemas estratégicos
encargados de la regulacion hidrica en el pais.

Por otro lado, como se ha manifestado, es importante recordar que el IDEAM en su estudio
nacional del agua (2014) indico que hay 318 municipios en el pais que cuentan con problemas
de abastecimiento por estos factores, sumado a la imposibilidad economica para la busqueda
de alternativas que satisfagan la demanda de las poblaciones, a su vez, el crecimiento
poblacional en territorios donde la posibilidad ecologica de abastecimiento es deficiente, crea
presiones sobre el recurso que es insuficiente, poniendo en riesgo la permanencia de estas
poblaciones en sus territorios, de estos municipios sobresalen dos capitales como lo son Pasto
(Narifio) y Santa Marta (Magdalena). Se evidencia en la distribucion territorial del pais, en
consideracion de lo manifestado por la CEPAL, la cual establece que la problematica radica
en que el 70% de la poblacion del pais se encuentra en la cuenca Magdalena-Cauca, la cual
solo aporta el 10.6% de la oferta hidrica del pais que a su vez es la regién que mas genera
valor econdmico con un 85% del PIB, la restante oferta hidrica representa el 76% del area
del territorio nacional (874.000 km2), en donde se encuentran las vertientes del Orinoco,
Amazonas, Pacifico, Sint, Atrato, Catatumbo y Sierra Nevada de Santa Marta, contribuyen
con el 89% de la oferta hidrica natural superficial, albergando el 30% de la poblacion
(CEPAL, s.f.). Lo que muestra como, a lo largo de la historia de Colombia la planificacion
ha sido nula, por las falencias en las dinamicas sociales y econoémicas relacionadas con el
recurso hidrico.

EL AGUA COMO UN RECURSO VALIOSO Y ESTRATEGICO.

Junto con el petroleo, el agua es considerada uno de los recursos con mayor valor estratégico
a nivel mundial, es indudable su valor en cada una de las actividades que se desarrollan en
los paises. Se plantea que, en 25 afios, dos de cada tres personas sufriran dificultades para
abastecerse del recurso, sumado a la preocupante suma del 18% de poblacion mundial sin
acceso al agua, esto tiene repercusiones geopoliticas importantes. Se observa que los paises
en desarrollo han llevado sus acciones de abastecimiento con mucha seriedad, sumado a su
disponibilidad de recursos econémicos para dicho fin, en contra parte de lo anterior, se
encuentra el panorama desorganizado de los paises en via de desarrollo, que si bien cuentan
con un enorme potencial, su capacidad de establecer medidas para la preservacion y gestion
integral es sumamente deficiente, donde el factor comun es la contaminacion progresiva de
los rios y fuentes de agua dulce superficiales producto de los procesos de industrializacion,
crecimiento de las ciudades, habitos de consumo poco eficientes y las necesidades

agropecuarias crecientes para el sostenimiento de estos grandes centros urbanos
(Agudelo,2005).

Por otro lado, cada vez son mas profundos los lazos que se presentan entre paises, donde en
cierta medida, se pierde la autonomia del Estado y se es dependiente de otros Estados para el
correcto funcionamiento de la nacion. Ante estos retos, el Estado colombiano no puede ser
indiferente, debe formular politicas que le permitan encaminarse hacia una verdadera
seguridad no solo en lo militar, pues esta claro que las grandes crisis actuales y las futuras
seran por la disponibilidad de recursos hidricos, sumado a las crisis economicas y politicas
por presiones ambientales. Alli radica la importancia de elevar el recurso hidrico como un
asunto de seguridad ambiental, pues el agua se ha posicionado a nivel mundial como un
recurso estratégico por su escasez, realidad latente que se esta viviendo y el mundo entero se
ha volcado hacia la busqueda de alternativas para su obtencion. Sin embargo, estas
alternativas requieren grandes esfuerzos econdmicos que no todas las naciones pueden
disponer, como lo es el caso de Colombia; por este motivo las fuentes hidricas superficiales
de escorrentias que actualmente posee el territorio nacional como rios, quebradas, lagos,
paramos, etc. Son valiosas y su gestion, preservacion, control, administracion y manejo es
fundamental para velar por el bienestar social derivado de una sostenibilidad hidrica a lo
largo del territorio nacional.

Si bien no todas las presiones que se generan a los recursos naturales tienen implicaciones en
la seguridad ambiental (pues depende de la capacidad de las naciones para adaptarse ante
cualquier presion para suplir sus necesidades de recursos), también es claro que en paises
donde los recursos empiezan a escasear y no hay medidas para contrarrestar las presiones,
estas repercuten directamente en la estabilidad politica y la seguridad ambiental (Cabrales,
2010). En este sentido, si no existe una coordinacién adecuada para la protecciéon de los
recursos hidricos, el desabastecimiento en el pais ird en aumento. Sumado a la presion por el
cambio climatico que disminuira considerablemente el agua de facil acceso para las
poblaciones, convirtiendo este problema en un asunto de soberania nacional, pues se
requeriran grandes esfuerzos para solventar esas deficiencias y sera necesario la busqueda
del recurso en otras naciones, suponiendo una dependencia politica que pone al pais en un
constante desequilibrio social en su soberania, constituyéndose en foco de conflictos sociales
que afectan directamente la seguridad de la nacion.

PERTINENCIA DE LA INCLUSION DEL SECTOR DEFENSA, JUSTICIA,
RELACIONES EXTERIORES Y TRANSPORTE PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

En concordancia con lo anteriormente expuesto, con este proyecto de ley, se pretende una
nueva vision en la gestion del agua como un recurso estratégico, como se presenta en la
actualidad en varios paises de la region y a nivel global. Es menester incentivar la interaccion
de las instituciones entorno a la gestion, preservacion, manejo y control del recurso, que sea
efectiva en cuento a redes de monitoreo, investigacion e informacion. Para lo cual, el Consejo
Nacional del Agua debe fortalecerse, en virtud que actualmente no aparecen dentro de su
conformacién el Ministerio de Defensa, Justicia, Relaciones Exteriores y Transporte, y es
quién en la actualidad realiza las funciones de coordinacion institucional de acuerdo a la
normatividad vigente, procurando que estas cuenten con los recursos necesarios para su
obtencion y superar la ausencia de informacion que permita tomar las decisiones correctas,
priorizando las regiones que presentan problemas tanto de desabastecimiento como de
escasez. Sin esta medida, cada una de las decisiones regionales seran desacertadas, pues no
cuentan con una vision de nacion, que fije los lineamientos en los cuales se debe encaminar
la gestion y uso de los recursos hidricos, teniendo en cuentas las caracteristicas geogréficas
diversas del territorio colombiano.

Es pertinente sefialar que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible como
cabeza del sector es quién sefiala las politicas ambientales, este proyecto no plantea restarle
funciones sino se presenta con es con el fin de armonizar las competencias de los diferentes
sectores que tienen incidencia en la gestion integral del recurso hidrico para fortalecer el
Consejo Nacional del Agua cuya labor principal es la coordinacion y articulacion de las
politicas, planes y programas de las entidades del Estado con la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, de rango del ordenamiento juridico constitucional. Por
ende, la integracion del Ministerio de Defensa, de Relaciones Exteriores y de Justica es
pertinente al considerar la gestion integral del recurso hidrico como un motivo de utilidad
publica, de interés social, para el goce del ambiente sano, la proteccion de la diversidad y la
integridad del ambiente, la salvaguarda del patrimonio natural de la nacion con el control de
las acciones delictivas que afectan la disponibilidad del recurso hidrico, de esta manera
procurar la proteccion de las areas de interés ambiental para la gestion integral del recurso
hidrico de acuerdo a sus competencias.

Igualmente, este fortalecimiento se basa en la cooperacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores en la proteccion de los ecosistemas y cuencas hidrograficas transfronterizas
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FUNDAMENTACION JURIDICA QUE AVALA ELEVAR LA GESTION
INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO COMO UN ASUNTO DE SEGURIDAD

situados en las zonas fronterizas y en las relaciones intergubernamentales para la resolucion AMBIENTAL

de conflictos por el uso y tenencia del recurso hidrico. De la misma manera, el Ministerio de

Justicia que, en sus competencias relacionadas con el la afectacion de los delitos atinentes a En los articulos 2° y 9° de la constitucion politica de Colombia se establece que es la
los recursos naturales y el medio ambiente, muy especialmente en la contaminacion capacidad del Estado Colombiano ofrecer todo su potencial para responder ante situaciones
ambiental del agua y los recursos hidrobiologicos. Asimismo, el Ministerio de Transporte, que pongan en peligro el ejercicio de los derechos y libertades, y para mantener la
considerando la importancia de los cuerpos de agua para el transporte de mercancias al independencia, la integridad, autonomia y la soberania nacional:

interior de la geografia patria, con los proyectos de navegabilidad y la importancia que

representan para el transporte de las personas, en especial en aquellas regiones del pais donde Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
se han constituido como el principal medio para movilizarse y su gestion integral contempla general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
este ambito y resalta su importancia para la soberania del Estado. Por consiguiente, estos Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
ministerios fortaleceran significativamente el Consejo Nacional del Agua como eje central economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
de este proyecto de ley. nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

., . o . de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
En conclusion, la finalidad de elevar el recurso hidrico como un asunto de seguridad u Ju utory pul 1 uidas para proteg

ambiental, tiene fundamento en la dimension del concepto mismo, pues este concepto abarca
la afectacion de un Estado en su Constitucion soberana a causa de problematicas ambientales

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

para mantener su autonomia de otros Estados, generando inestabilidad para sus ciudadanos particulares.

como segunda prioridad de seguridad en una nacién y de ineludible responsabilidad,

afectando directamente su economia e instituciones ante la ausencia del agua en el territorio.

Presentando grandes dificultades para el desarrollo, producciéon de bienes y servicios Articulo 9° Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en
publicos y privados, asi como para cualquier actividad que se desarrolle en la nacién. Por el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del
tanto, a todas luces el recurso hidrico posee todas las caracteristicas para considerarse un derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la politica exterior de
asunto de seguridad ambiental y de deber prioritario del Gobierno Nacional. Teniendo en Colombia se orientard hacia la integracién latinoamericana y del Caribe.

cuenta que, para lograr elevar el recurso como un asunto de seguridad ambiental, es necesaria

la adopcion de politicas piblicas, la inversion en investigacion, monitoreo, control e En la Constitucion Politica de Colombia se establecen como derechos de tercera generacion
informacion del recurso, contar con una garantia de una seguridad fisica de los limites los relacionados al medioambiente y la preservacion de los recursos naturales por parte del
naturales del recurso y proteccion del bienestar de la poblacion en su acceso al recurso, Estado que se evidencian en los siguientes articulos:

mediar en los conflictos internacionales que va a ocasionar compartir limites naturales y

fuentes de agua con naciones vecinas, es asi como el agua es un asunto de seguridad en todas
sus dimensiones: econémica, politica, social, medioambiental y cultural. garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial

Articulo 79° Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80° El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,

deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales

y exigir la reparacién de los dafios causados. Asimismo, cooperard con otras naciones en la

proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 082/20 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO COMO ASUNTO DE
SEGURIDAD AMBIENTAL. SE FORTALECE EL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO,
JHON MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ, EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI;
Honorable Representante CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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