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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO NÚMERO 13 DE 2020 SENADO

por el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la Constitución Política otorgándole la categoría de 
Distrito Turístico, Cultural e Histórico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlántico.
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ARTÍCULO 1º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 356 de la Constitución Política, el cual 
quedará de la siguiente manera: 
 
El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turístico, Cultural e Histórico. Su régimen 
político, fiscal y administrativo serán los que determinen la Constitución y las leyes especiales que se dicten 
sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, serán las normas vigentes para los municipios. 
 
 
ARTÍCULO 2º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 328 de la Constitución Política, el cual 
quedará de la siguiente manera: 
 
(…) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turístico, Cultural e Histórico. Sus 
autoridades junto con las autoridades nacionales podrán establecer estrategias de articulación para el 
aprovechamiento del desarrollo. 
 
 
ARTÍCULO 3º. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgación. 

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 13 DE 

2020 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA OTORGÁNDOLE LA CATEGORÍA DE DISTRITO TURÍSTICO, CULTURAL E HISTÓRICO AL 

MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO” COMO CONSTA 

EN LA SESIÓN DEL DÍA 28 DE OCTUBRE DE 2020, ACTA NÚMERO 24.  
 

NOTA: El proyecto de Acto Legislativo N° 13 de 2020 Senado, fue aprobado en el texto del proyecto 

original, es decir no tuvo modificaciones en la Comisión. 
 
 

Presidente, 

 
 
Secretario General, 

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
306 DE 2020 SENADO

por medio del cual se declara el año 2021 como el “Año Nacional de los Océanos”  
y se ordena la conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de junio de cada año.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  
PROYECTO DE LEY 306 de 2020 SENADO 

“Por medio del cual se declara el año 2021 como el “Año Nacional de los Océanos” y se ordena 
la conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de junio de cada año”. 

 
Bogotá, D. C., 6 de noviembre de 2020 

 
Doctor 
LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS 
Vicepresidente 
Comisión Segunda Constitucional Permanente 
Senado de la República 
Ciudad 
 
 
Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley número 306 de 2020 
Senado  
 
 
Señor Vicepresidente: 
 
De conformidad con lo consagrado por la Ley 5ª de 1992 y la honrosa designación que me hiciera 
la Mesa Directiva de la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado de la República 
el 15 de octubre de 2020, me permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto 
de Ley número 306 de 2020 Senado “Por medio del cual se declara el año 2021 como el “Año 
Nacional de los Océanos” y se ordena la conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de junio de 
cada año”. 
 

1. Antecedentes 
 
El Proyecto de Ley número 306 de 2020 Senado “Por medio del cual se declara el año 2021 como 
el “Año Nacional de los Océanos” y se ordena la conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de 
junio de cada año”, es de iniciativa de los Honorables Senadores Guillermo García Realpe, Antonio 
Eresmid Sanguino Páez, Iván Darío Agudelo Zapata, Julián Bedoya Pulgarín, Gustavo Bolívar 
Moreno, Andrés Cristo Bustos, Roy Leonardo Barreras M., Rodrigo Lara Restrepo, Sandra Liliana 
Ortiz Mora, Temístocles Ortega Narváez y los Honorables Representantes Katherine Miranda Peña 
y Harry González García., radicado en la Secretaría General del Senado, el 30 de septiembre de 
2020 y publicado en la Gaceta del Congreso número 1096 de 2020.  
 

2. Objeto del Proyecto 
 
La presente ley tiene por objeto declarar el año 2021 como el “Año Nacional de los Océanos” en 
Colombia dando inicio a la década de las ciencias oceánicas y ordenar la conmemoración del “Día 
de los Océanos” el 8 de junio de cada año. 

3. Contenido y Alcance del Proyecto de Ley 
 
El Proyecto de ley número 306 de 2020 Senado “Por medio del cual se declara el año 2021 como el 
“Año Nacional de los Océanos” y se ordena la conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de junio 
de cada año”, consta de 08 artículos incluido el de vigencia así: 

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL AÑO 2021 COMO EL ‘AÑO NACIONAL DE LOS 
OCÉANOS’ Y SE ORDENA LA CONMEMORACIÓN DEL ‘DÍA DE LOS OCÉANOS’ EL 8 DE JUNIO 
DE CADA AÑO”. 

Artículo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto declarar el año 2021 como el “Año 
Nacional de los Océanos” en Colombia dando inicio a la década de las ciencias oceánicas y 
ordenar la conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de junio de cada año. 

Artículo 2°. Finalidad: Esta ley tiene como finalidad: 

-Impulsar la “Década de las Ciencias Oceánicas para el Desarrollo Sostenible” (en adelante 
la “Década de los Océanos”) declarada por la Organización de Naciones Unidas (ONU); 

- Generar conciencia sobre la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la 
importancia de los océanos desde el punto de vista ambiental, social y económico; y la 
necesidad de especial protección de las comunidades locales costeras e isleñas. 

- Contribuir con la implementación de las metas del ODS 14, incluyendo medidas 
pedagógicas y de cultura ambiental, contribuyendo con la reducción de la presión 
antropogénica, la prevención y reducción de la contaminación marina, en particular la 
producida por las actividades que se desarrollan en tierra, tal como se señala en la meta 
14.1. Así como contribuir a implementar la meta 14.8 sobre aumentar los conocimientos 
científicos, desarrollar la capacidad de investigación que busca mejorar la salud de los 
océanos. 

- Contribuir con la implementación del ODS 4, en particular la meta 4.7 sobre “asegurar que 
todos los alumnos adquieran los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para 
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas, mediante la educación para el 
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de 
género, la promoción de una cultura de paz y no violencia, la ciudadanía mundial y la 
valoración de la diversidad cultural y la contribución de la cultura al desarrollo sostenible”. 

- Contribuir con el cumplimiento a las metas de los ODS 6 y 12, concienciando sobre las 
acciones humanas, tanto aquellas que ocasionan un impacto negativo en los océanos, como 
aquellas que pueden contribuir a cambios positivos, así como impulsar estrategias de 
pedagogía para la protección de los ecosistemas marinos y costeros. 

-Promover en el imaginario nacional, una cultura que reconozca y brinde importancia a la 
protección de los océanos, la conservación de sus especies, así como los mecanismos de 
control y vigilancia. Impulsando a los establecimientos educativos tanto públicos como 
privados, el sector privado y medios de comunicación en el país desarrollen actividades a lo 
largo del año, alrededor del conocimiento de los océanos y su protección. 



Página 6 Lunes, 9 de noviembre de 2020 Gaceta del Congreso  1258

Artículo 3°. Reconocimiento vulnerabilidad acentuada: Reconózcase la vulnerabilidad y la 
necesidad de especial protección de las comunidades locales costeras e isleñas, dada su 
ubicación geográfica, su afectación diferencial frente al cambio climático, el aumento del 
nivel del mar y la pérdida de biodiversidad marina y costera. Las autoridades nacionales, 
distritales, departamentales y municipales, deberán promover instrumentos de planificación 
técnica y económica para su cumplimiento. 

Artículo 4°. Reconocimiento y acciones afirmativas: Ordénese a los organismos del Estado 
adoptar acciones afirmativas a favor de las comunidades costeras e isleñas 
afrodescendientes, Indígenas y Raizales, y las comunidades locales de pesca artesanal 
garantizando su participación de acuerdo a los instrumentos destinados para ello y en 
particular la consulta previa. 

Artículo 5°. Articulación de esfuerzos: Los organismos del Estado, las instituciones 
educativas públicas y privadas de educación básica, media y superior; las ONG´s; la empresa 
privada; y, los medios de comunicación aunarán esfuerzos para divulgar y promocionar a 
través de planes propedéuticos institucionales y programas de largo aliento, la importancia 
de la cultura oceánica, los ecosistemas marinos y costeros y el conocimiento del mar Caribe 
y el océano Pacífico como valor estratégico de la nación, haciendo énfasis implementación 
de los ODS. 

Artículo 6°. Articulación de acciones: Los organismos del Estado, las instituciones 
educativas públicas y privadas de educación básica, media y superior; las ONG´s; la empresa 
privada; y, los medios de comunicación aunarán acciones que busquen concientizar a la 
población sobre la responsabilidad de los ciudadanos ante el cambio climático, la 
contaminación de los océanos y la acidificación de estos. 

Artículo 7°. Articulación de acciones: Los organismos del Estado, las instituciones 
educativas públicas y privadas de educación básica, media y superior; las ONG´s; la empresa 
privada; y, los medios de comunicación desarrollarán actividades en conmemoración del día 
y año de los océanos, en las que se difunda: la importancia de los océanos desde el punto de 
vista ambiental, social y económico; la importancia de los ecosistemas marinos, costeros, y 
estuarinos; la necesidad de lograr un acceso equitativo al uso sostenible de la biodiversidad 
marina y costera; y el reconocimiento de las condiciones de vulnerabilidad de las 
comunidades locales costeras e isleñas. 

Artículo 8°. Vigencia: La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción, promulgación y 
publicación. 

4. Consideraciones Generales para Primer Debate en Senado 
 
De acuerdo con lo consagrado por los autores, esta Ley se justifica por “la necesidad de generar 
conciencia sobre la “Década de las Ciencias Oceánicas para el Desarrollo Sostenible” (en adelante la 
“Década de los Océanos”) declarada por la Organización de Naciones Unidas (ONU); la 
implementación de los ODS y la importancia de los océanos desde el punto de vista ambiental, social 
y económico”. 

Por su parte la ONU señala que el objetivo de esta “Década de las Ciencias Oceánicas para el 
Desarrollo Sostenible” “es movilizar a la comunidad científica, pero también a los políticos, a las 
empresas y a la sociedad civil en torno a un programa común de investigación y de innovación 
tecnológica. 
 
Una de las prioridades durante esos diez años será "reforzar y diversificar las fuentes de 
financiación”. 
 
En la actualidad los países dedican a las ciencias oceánicas entre el 0,04 % y el 4 % del dinero 
invertido en investigación y desarrollo (I+D). 
 
Sin embargo, hay casi 3.000 millones de personas que dependen de la biodiversidad marina y costera 
para su subsistencia y los océanos absorben casi un tercio del dióxido de carbono generado por los 
seres humanos y atenúan así el impacto del calentamiento global. 
 
La Organización de Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) destaca que 
pese a la importancia que tiene, la ciencia no ha conseguido evaluar los efectos acumulativos de las 
actividades humanas en los océanos y sus consecuencias en términos de contaminación, de 
calentamiento o de acidificación”1. 
 
Colombia es un país inmensamente privilegiado a nivel de su biodiversidad, la multiplicidad de 
ecosistemas con los que cuenta y es el único país de Suramérica con costas sobre los Océanos 
Atlántico y Pacifico. Sin embargo, no es desconocido que el país no ha invertido lo necesario en la 
atención de su territorio y recursos marítimos, así lo demuestra el hecho de que las políticas públicas 
nacionales en materia de mares y océanos son relativamente nuevas. En el año 2000, se lanzó una 
primera política que se encuentra vigente, la Política Nacional Ambiental para el Desarrollo 
Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia –PNAOCI- , 
sucesivamente en el 2007, se lanzó la Política Nacional del Océano y los Espacios Costeros –PNOEC- 
la cual fue actualizada en el 2017. Estas políticas se caracterizan por ser sectoriales, la PNAOCI está 
centrada en la conservación medioambiental, la PNOEC posee un enfoque más completo y se dirige 
a la construcción de un país marítimo. A la fecha, se encuentra en fase de discusión, por parte de 
las entidades nacionales relacionadas con el sector marino-costero, una nueva política de carácter 
integral, denominada Colombia Potencia Bi-oceánica Sostenible 2030.2 
 
Así mismo, Colombia es uno de los 21 países en el planeta que cuentan con costas sobre dos mares, 
por lo que cuenta con una ventaja estratégica inmensa. Desafortunadamente, a la fecha ha tenido 
un desarrollo naciente y poco integrado entre sus territorios líquidos y continentales, lo que se hace 
evidente en la situación ambiental, social y sobre todo en los graves problemas que plantean los 
conflictos de soberanía con los estados colindantes en materia de definición de fronteras marítimas.  

                                                           
1 https://news.un.org/es/story/2017/12/1423492 
 
 
2 Lastra Mier Roberto Enrique, Vergara Alba Ruth, “Colombia bi-oceánica 2030. Lineamientos para la 
construcción de una política integral para los territorios líquidos del país” 
https://medioambiente.uexternado.edu.co/colombia-bi-oceanica-2030-lineamientos-para-la-construccion-
de-una-politica-integral-para-los-territorios-liquidos-del-pais 
/ 

Vale destacar no obstante lo anterior, que, durante los últimos 20 años, las instituciones de 
investigación científica del Estado han realizado un gran avance a nivel jurídico sobre esta materia, 
así han surgido propuestas de planificación y ordenamiento ambiental en el sector marino-costero. 
Sin embargo, la pobre articulación de políticas y entidades competentes para su implementación ha 
generado problemas en su implementación, evitando así que avance de forma exitosa el desarrollo 
de las regiones costeras y marinas de Colombia y con evidente diferencia entre la Región Caribe y la 
del Pacifico.3 
 
Este Proyecto de Ley tiene como objetivo contribuir a la visibilización de la importancia de los 
océanos, en especial para un país como Colombia, así mismo, se pretende estimular la cultura y 
educación ambiental acerca de: los efectos de las actividades humanas en los ecosistemas (presión 
antropogénica), el calentamiento global y la acidificación de los océanos. 
 
La “Década de los Océanos” pretende incentivar la investigación científica sobre la materia. Los 
autores del proyecto consideran importante que el Estado, las instituciones de educación públicas 
y privadas, así como la sociedad civil, las ONG’S, y la empresa privada en Colombia, se sumen en la 
generación de alianzas que permitan lograr entender el rol de los océanos en la vida de las personas 
y el impacto de la actividad humana en ellos, desde distintas áreas del conocimiento. 
 
Este Proyecto de Ley, se encuentra relacionado con diversos ODS, como el 14 para asegurar la 
conservación y uso sostenible de los océanos, el 16 sobre gobernanza, el 4 para fortalecer la 
educación ambiental, el 6 para reducir la contaminación, y el 12 para garantizar modalidades de 
consumo y producción sostenibles. 
 
Se estima sin embargo, que algunas disposiciones del Proyecto, si bien están relacionadas con los 
ODS y con la temática medio ambiental y de protección, no guardan estricta consonancia con el 
título y objeto del Proyecto, los cuáles son la declaratoria del año 2021 como el año nacional de los 
océanos y la conmemoración del día de los océanos el 8 de junio de cada año con el fin de contribuir 
a la visibilización de la importancia de los océanos, razón por la cual, se propone la modificación de 
algunos apartes y la eliminación de otras disposiciones que se considera son competencia de 
diversas autoridades y por ser más especializados, no estarían en directa relación con este proyecto. 
 

5.  Modificaciones propuestas al Proyecto para primer debate 
 

PROYECTO DE LEY ORIGINAL MODIFICACIONES PROPUESTAS 
PARA PRIMER DEBATE 

Justificación 

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA 
EL AÑO 2021 COMO EL ‘AÑO 
NACIONAL DE LOS OCÉANOS’ Y SE 
ORDENA LA CONMEMORACIÓN DEL 

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA 
EL AÑO 2021 COMO EL ‘AÑO 
NACIONAL DE LOS OCÉANOS’ Y SE 
ORDENA LA CONMEMORACIÓN DEL 

SIN CAMBIOS 

                                                           
3 Ibídem 

‘DÍA DE LOS OCÉANOS’ EL 8 DE 
JUNIO DE CADA AÑO”. 

‘DÍA DE LOS OCÉANOS’ EL 8 DE 
JUNIO DE CADA AÑO”. 

Artículo 1°. Objeto: La presente ley 
tiene por objeto declarar el año 
2021 como el “Año Nacional de los 
Océanos” en Colombia dando inicio 
a la década de las ciencias oceánicas 
y ordenar la conmemoración del 
“Día de los Océanos” el 8 de junio 
de cada año. 

Artículo 1°. Objeto: La presente ley 
tiene por objeto declarar el año 
2021 como el “Año Nacional de los 
Océanos” en Colombia dando inicio 
a la década de las ciencias oceánicas 
y ordenar la conmemoración del 
“Día de los Océanos” el 8 de junio 
de cada año. 

SIN CAMBIOS 

Artículo 2°. Finalidad: Esta ley tiene 
como finalidad: 
-Impulsar la “Década de las 
Ciencias Oceánicas para el 
Desarrollo Sostenible” (en 
adelante la “Década de los 
Océanos”) declarada por la 
Organización de Naciones Unidas 
(ONU); 
-Generar conciencia sobre la 
implementación de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible; la 
importancia de los océanos desde 
el punto de vista ambiental, social 
y económico; y la necesidad de 
especial protección de las 
comunidades locales costeras e 
isleñas. 
-Contribuir con la implementación 
de las metas del ODS 14, 
incluyendo medidas pedagógicas y 
de cultura ambiental, 
contribuyendo con la reducción de 
la presión antropogénica, la 
prevención y reducción de la 
contaminación marina, en 
particular la producida por las 
actividades que se desarrollan en 
tierra, tal como se señala en la 
meta 14.1. 
 
Así como contribuir a implementar 
la meta 14.8 sobre aumentar los 
conocimientos científicos, 
desarrollar la capacidad de 
investigación que busca mejorar la 
salud de los océanos. 
 
 

Se propone agregar un literal a 
cada una de las finalidades 
 
a) -Impulsar la “Década de las 
Ciencias Oceánicas para el 
Desarrollo Sostenible” (en adelante 
la “Década de los Océanos”) 
declarada por la Organización de 
Naciones Unidas (ONU); 
 
b). -Generar conciencia sobre la 
implementación de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible; la 
importancia de los océanos desde el 
punto de vista ambiental, social y 
económico; y la necesidad de 
especial protección de las 
comunidades locales costeras e 
isleñas. 
c). -Contribuir con la 
implementación de las metas del 
ODS 14, incluyendo medidas 
pedagógicas y de cultura 
ambiental, contribuyendo con la 
reducción de la presión 
antropogénica, la prevención y 
reducción de la contaminación 
marina, en particular la producida 
por las actividades que se 
desarrollan en tierra, tal como se 
señala en la meta 14.1. 
 
se propone eliminar este  
 
 
 
 
 
 

Redacción, se agregan 
literales a cada finalidad 
para su más fácil 
identificación 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se considera que la 
declaración de un año 
nacional de los océanos y de 
un día de los océanos no 
contribuye a aumentar los 
conocimientos científicos ni 
la capacidad de 
investigación 
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Contribuir con la 
implementación del ODS 4, en 
particular la meta 4.7 sobre 
“asegurar que todos los 
alumnos adquieran los 
conocimientos teóricos y 
prácticos necesarios para 
promover el desarrollo 
sostenible, 
 
 entre otras cosas, mediante la 
educación para el desarrollo 
sostenible y los estilos de vida 
sostenibles, los derechos 
humanos, la igualdad de 
género, la promoción de una 
cultura de paz y no violencia, la 
ciudadanía mundial y la 
valoración de la diversidad 
cultural y la contribución de la 
cultura al desarrollo 
sostenible”. 
 
 
 
 
 
Contribuir con el cumplimiento 
a las metas de los ODS 6 y 12, 
concienciando sobre las 
acciones humanas, tanto 
aquellas que ocasionan un 
impacto negativo en los 
océanos, como aquellas que 
pueden contribuir a cambios 
positivos, así como impulsar 
estrategias de pedagogía para 
la protección de los ecosistemas 
marinos y costeros. 
 
Promover en el imaginario 
nacional, una cultura que 
reconozca y brinde importancia 
a la protección de los océanos, 
la conservación de sus especies, 
así como los mecanismos de 
control y vigilancia. 
 

 
 
d)Contribuir con la 
implementación del ODS 4, en 
particular la meta 4.7  
“asegurar que todos los 
alumnos adquieran los 
conocimientos teóricos y 
prácticos necesarios para 
promover el desarrollo 
sostenible,  
 
Se propone eliminar la 
selección tachada 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
E) Contribuir con el 
cumplimiento a las metas de los 
ODS 6 y 12, concienciando sobre 
las acciones humanas, tanto 
aquellas que ocasionan un 
impacto negativo en los 
océanos, como aquellas que 
pueden contribuir a cambios 
positivos, así como impulsar 
estrategias de pedagogía para 
la protección de los ecosistemas 
marinos y costeros. 
 
F) Promover en el imaginario 
nacional, una cultura que 
reconozca y brinde importancia 
a la protección de los océanos, 
la conservación de sus especies, 
así como los mecanismos de 
control y vigilancia. 

 
Los programas 
académicos no se 
reforman con ocasión de 
los días nacionales, el 
título y objeto del proyecto 
no guardan relación con la 
modificación de los 
programas educativos que 
son competencia, sea del 
Ministerio de Educación 
y/o de las entidades de 
educación. El año nacional 
y el día nacional de los 
océanos puede contribuir 
a la visibilidad de la 
importancia de la materia, 
pero el objeto de la ley no 
se encuentra en 
consonancia con la 
modificación de los 
programas académicos de 
las instituciones de 
educación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Impulsando a los 
establecimientos educativos 
tanto públicos como privados, el 
sector privado y medios de 
comunicación en el país 
desarrollen actividades a lo 
largo del año, alrededor del 
conocimiento de los océanos y 
su protección. 
 
 

 
Se propone su eliminación 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propone agregar  
 
Parágrafo: se autoriza al 
Gobierno Nacional para que 
realice actividades y campañas 
de promoción en el 2021 sobre 
“el año nacional de los 
océanos” y el 08 de junio de 
cada año como “día de los 
océanos”, para este efecto 
podrá incluir las partidas 
presupuestales necesarias. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SE CONSIDERA NECESARO 
AUTORIZAR AL GOBIERNO 
NACIONAL PARA LA 
REALIZACIÓN DE LAS 
ACTIVIDADES Y 
CAMPAÑAS QUE ENTRAÑE 
LA VISIBILIZACIÓN DEL 
AÑO 2021 Y DÍA 
NACIONAL DE LOS 
OCEANOS PARA QUE 
INCLUYA LAS PARTIDAS 
PERTINENTES. 

Artículo 3°. Reconocimiento 
vulnerabilidad acentuada: 
Reconózcase la vulnerabilidad y 
la necesidad de especial 
protección de las comunidades 
locales costeras e isleñas, dada 
su ubicación geográfica, su 
afectación diferencial frente al 
cambio climático, el aumento 
del nivel del mar y la pérdida de 
biodiversidad marina y costera. 
Las autoridades nacionales, 
distritales, departamentales y 
municipales, deberán promover 
instrumentos de planificación 
técnica y económica para su 
cumplimiento. 

Se propone su eliminación Este artículo no guarda 
unidad de materia con el 
título y objeto de la ley, la 
declaratoria y/o 
reconocimiento de 
vulnerabilidad de 
poblaciones costeras por 
efectos del cambio climático 
se encuentra al interior de los 
planes de desarrollo, 
políticas y programas 
desarrollados por el 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. 

Artículo 4°. Reconocimiento y 
acciones afirmativas: Ordénese 
a los organismos del Estado 
adoptar acciones afirmativas a 
favor de las comunidades 
costeras e isleñas 
afrodescendientes, Indígenas y 
Raizales, y las comunidades 
locales de pesca artesanal 

Se propone su eliminación Este artículo no guarda 
unidad de materia con el 
título y objeto de la ley, la 
declaratoria y/o 
reconocimiento de 
vulnerabilidad de 
poblaciones costeras por 
efectos del cambio 
climático se encuentra al 

garantizando su participación 
de acuerdo a los instrumentos 
destinados para ello y en 
particular la consulta previa. 
 

interior de los planes de 
desarrollo, políticas y 
programas desarrollados 
por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, no guarda 
estricta unidad de materia 
con la declaración de un 
día mundial de los océanos 
y un año mundial de los 
océanos. 
La consulta previa ya está 
reconocida por la 
Constitución e 
instrumentos 
internacionales 
ratificados por Colombia 

Artículo 5°. Articulación de 
esfuerzos: Los organismos del 
Estado, las instituciones 
educativas públicas y privadas 
de educación básica, media y 
superior; las ONG´s; la empresa 
privada; y, los medios de 
comunicación aunarán 
esfuerzos para divulgar y 
promocionar a través de planes 
propedéuticos institucionales y 
programas de largo aliento, la 
importancia de la cultura 
oceánica, los ecosistemas 
marinos y costeros y el 
conocimiento del mar Caribe y 
el océano Pacífico como valor 
estratégico de la nación, 
haciendo énfasis 
implementación de los ODS. 

Se propone su eliminación para 
incluir su texto junto con el texto 
de los artículos 6 y 7 en un solo 
artículo que debe tener otra 
numeración por la eliminación de 
artículos. 

Artículo 5, 6 y 7 del P.L 
original redundan y pueden 
converger en un solo artículo. 
Se propone la convergencia 
de estos artículos en un solo 
artículo y se hacen 
modificaciones de redacción. 

Artículo 6°. Articulación de 
acciones: Los organismos del 
Estado, las instituciones 
educativas públicas y privadas 
de educación básica, media y 
superior; las ONG´s; la 
empresa privada; y, los 
medios de comunicación 
aunarán acciones que 
busquen concientizar a la 
población sobre la 
responsabilidad de los 

Se propone su eliminación Artículo 5, 6 y 7 del P.L 
original redundan y pueden 
converger en un solo artículo. 
Se propone la convergencia 
de estos artículos en un solo 
artículo y se hacen 
modificaciones de redacción. 

ciudadanos ante el cambio 
climático, la contaminación 
de los océanos y la 
acidificación de estos. 
 
Artículo 7°. Articulación de 
acciones: Los organismos del 
Estado, las instituciones 
educativas públicas y privadas 
de educación básica, media y 
superior; las ONG´s; la 
empresa privada; y, los 
medios de comunicación 
desarrollarán actividades en 
conmemoración del día y año 
de los océanos, en las que se 
difunda: la importancia de los 
océanos desde el punto de 
vista ambiental, social y 
económico; la importancia de 
los ecosistemas marinos, 
costeros, y estuarinos; la 
necesidad de lograr un acceso 
equitativo al uso sostenible de 
la biodiversidad marina y 
costera; y el reconocimiento 
de las condiciones de 
vulnerabilidad de las 
comunidades locales costeras 
e isleñas. 
 

Artículo 3°. Articulación de 
esfuerzos y acciones: El Estado 
promoverá la articulación de 
esfuerzos y acciones 
encaminados a divulgar y 
promocionar: 

a) la importancia de la 
cultura oceánica, los 
ecosistemas marinos y 
costeros,  

b) el conocimiento del 
mar Caribe y el océano 
Pacífico como valor 
estratégico de la 
nación, haciendo 
énfasis en la 
implementación de los 
ODS,  

c) la responsabilidad de 
los ciudadanos ante el 
cambio climático,  

d) la contaminación de 
los océanos y la 
acidificación de estos, 

e) la importancia de los 
océanos desde el 
punto de vista 
ambiental, social y 
económico; la 
importancia de los 
ecosistemas marinos, 
costeros, y estuarinos; 

f) la necesidad de lograr 
un acceso equitativo 
al uso sostenible de la 
biodiversidad marina 
y costera. 

 
Con este fin, promoverá la 
construcción de alianzas entre 
entidades estatales, 
instituciones educativas 
públicas, privadas, la sociedad 

En este artículo que se 
reenumera por la eliminación 
propuesta de artículos 5,6 y 
7, contiene el espíritu de lo 
propuesto en los 3 artículos 
ya mencionados a saber la 
articulación de esfuerzos y 
acciones. 
SE AGREGAN LITERALES A 
CADA OBJETIVO 
La promoción de alianzas 
entre los diferentes actores 
se incluye al final del artículo 
único propuesto para fundir 
los artículos 5,6 y 7 
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civil, la empresa privada y los 
medios de comunicación. 

Artículo 8°. Vigencia: La 
presente ley rige a partir 
de la fecha de su 
sanción, promulgación y 
publicación. 
 

Artículo 4. Vigencia: La presente ley 
rige a partir de la fecha de su 
sanción, promulgación y 
publicación. 

Solo se cambia la numeración 
del artículo como 
consecuencia de la 
eliminación de otros artículos 

 
6. Conflicto de interés 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, 
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica 
el artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, que establece la obligación al autor y ponente del proyecto 
presentar la descripción de las posibles circunstancias o eventos que podrán generar un conflicto 
de interés para la discusión y votación del proyecto, siendo estos, criterios guías para que los 
congresistas tomen una decisión en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. 
 
Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no 
genera beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley. 
 
No obstante, se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan 
presentar frente al trámite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de 
identificar causales adicionales. 
 

7. Proposición 
 

Por las anteriores consideraciones de conveniencia y de conformidad, presento ponencia positiva 
y propongo a los Integrantes de la Comisión Segunda del Senado, dar primer debate al Proyecto 
de ley número 306 de 2020 Senado, “Por medio del cual se declara el año 2021 como el “Año 
Nacional de los Océanos” y se ordena la conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de junio de 
cada año”, de acuerdo con las modificaciones propuestas al texto original para el primer debate. 

De los Honorables Senadores, 
 
 
 
 
 

 
Juan Diego Gómez Jiménez 
Ponente 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 306 DE 2020 SENADO 
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL AÑO 2021 COMO EL ‘AÑO NACIONAL DE LOS OCÉANOS’ 
Y SE ORDENA LA CONMEMORACIÓN DEL ‘DÍA DE LOS OCÉANOS’ EL 8 DE JUNIO DE CADA AÑO”. 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

Decreta 

Artículo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto declarar el año 2021 como el “Año Nacional 
de los Océanos” en Colombia dando inicio a la década de las ciencias oceánicas y ordenar la 
conmemoración del “Día de los Océanos” el 8 de junio de cada año. 

Artículo 2°. Finalidad: Esta ley tiene como finalidad: 

a) -Impulsar la “Década de las Ciencias Oceánicas para el Desarrollo Sostenible” (en 
adelante la “Década de los Océanos”) declarada por la Organización de Naciones Unidas 
(ONU); 

b) -Generar conciencia sobre la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; 
la importancia de los océanos desde el punto de vista ambiental, social y económico; y 
la necesidad de especial protección de las comunidades locales costeras e isleñas. 

c) -Contribuir con la implementación de las metas del ODS 14, incluyendo medidas 
pedagógicas y de cultura ambiental, contribuyendo con la reducción de la presión 
antropogénica, la prevención y reducción de la contaminación marina, en particular la 
producida por las actividades que se desarrollan en tierra, tal como se señala en la meta 
14.1.  

d) Contribuir con la implementación del ODS 4, en particular la meta 4.7 sobre “asegurar 
que todos los alumnos adquieran los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para 
promover el desarrollo sostenible. 

e) Contribuir con el cumplimiento de las metas de los ODS 6 y 12, concienciando sobre las 
acciones humanas, tanto aquellas que ocasionan un impacto negativo en los océanos, 
como aquellas que pueden contribuir a cambios positivos, así como impulsar estrategias 
de pedagogía para la protección de los ecosistemas marinos y costeros. 

f) Promover en el imaginario nacional, una cultura que reconozca y brinde importancia a 
la protección de los océanos, la conservación de sus especies, así como los mecanismos 
de control y vigilancia.  

Parágrafo: Se autoriza al Gobierno Nacional para que realice actividades y campañas de 
promoción en el 2021 sobre “el año nacional de los océanos” y el 08 de junio de cada año como 
“día de los océanos”, para este efecto podrá incluir las partidas presupuestales necesarias. 

Artículo 3°. Articulación de esfuerzos y acciones: El Estado promoverá la articulación de 
esfuerzos y acciones encaminados a divulgar y promocionar: 

a) la importancia de la cultura oceánica, los ecosistemas marinos y costeros,  

b) el conocimiento del mar Caribe y el océano Pacífico como valor estratégico de la nación, 
haciendo énfasis en la implementación de los ODS,  

c) la responsabilidad de los ciudadanos ante el cambio climático,  
d) la contaminación de los océanos y la acidificación de estos, 
e) la importancia de los océanos desde el punto de vista ambiental, social y económico; la 

importancia de los ecosistemas marinos, costeros, y estuarinos; 
f) la necesidad de lograr un acceso equitativo al uso sostenible de la biodiversidad marina y 

costera. 
Con este fin, promoverá la construcción de alianzas entre entidades estatales, instituciones
educativas públicas, privadas, la sociedad civil, la empresa privada y los medios de comunicación. 
 

Artículo 4º. Vigencia: La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción, promulgación y 
publicación. 

 
 
De los Honorables Senadores, 
 
 
 

 
Juan Diego Gómez Jiménez 
Ponente 
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