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por la cual se crea una especialidad judicial agraria
y rural, se establecen los mecanismos para la
resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 134 DE 2020 “POR LA CUAL SE CREA UNA ESPECIALIDAD

JUDICIAL AGRARIA'Y RURAL, SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS PARA LA
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y LITIGIOS AGRARIOS Y RURALES Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 20 de julio de 2020, la Ministra de Justicia y del Derecho, Margarita Cabello Blanco,
radicé el proyecto de la referencia. Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes fueron designados como como ponentes los
Representantes Alvaro Hernén Prada Artunduaga, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Buenaventura Leon Ledn, Juan Carlos Lozada
Vargas, David Emesto Pulido Novoa, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero y Angela Maria Robledo Gomez.

Los ponentes solicitaron audiencia pablica que fue realizada el dia 5 de octubre de
2020 de manera virtual a través de la plataforma Hangouts Meet. Hubo amplia
participacion: magistrados y magistradas del Consejo de Estado, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo Superior de la Judicatura; también participaron académicos,
organizaciones de la sociedad civil y agencias del Estado. Las intervenciones se
sintetizan a continuacion:

Oscar Dario Amaya (Consejo de Estado)

- Desarrollo del acuerdo de paz: El CE ve con buenos ojos el cumplimiento del
Acuerdo, en especifico del punto 1.1.8.

- El Acuerdo de Escazu si bien no ha sido ratificado, ya fue firmado y es un acuerdo
que se refiere a la informacion, participacion y acceso a la justicia ambiental, aunque
no es obligatorio crear jueces ambientales, si promover la justicia ambiental.

- En el PND, el actual Gobierno incluyd la creacion de jueces agrarios y de tribunales
ambientales.

- Comentarios del Consejo de Estado al proyecto:

- Se omiten instituciones como derechos reales distintos a la propiedad como
servidumbre, usufructo, no hay inclusién de ningin principio de contenido
ambiental en el proyecto, sino que todo es agrario.

- En el tema de las fuentes (art. 8) se ignoran los aspectos ambientales que deben
aplicar los jueces que se ocupan de los temas agrarios

- Enelarticulo 12 la itinerancia no esta clara

- El principal comentario es que el proyecto estd incompleto: le falta la
incorporacion de lo ambiental, porque el PL lo trata como si fuera un tema residual.
La especialidad debe ser agraria y ambiental:
Estructura: 1) jueces agrarios y ambientales 2) salas agrarias y ambientales 3) dos
plazas en la Seccion Primera del CdeE y una Sala Agraria y Ambiental en la CSJ.
Esto porque lo agrario y lo ambiental es inescindible.
Los debates en Colombia no son divididos, porque la tierra tiene un componente
ecoldgico y la propiedad tiene una funcion social y ecoldgica. Abordar lo agrario sin
tener en cuéntalo ambiental aplaza la solucion definitiva del problema. Promover el
uso adecuado de la tierra pasa por tener en cuenta sus elementos fisicos y
quimicos; agua y suelo.

Gloria Stella Lopez (Consejo Superior de la Judicatura)

Es inseparable la jurisdiccion ambiental de la jurisdiccion agraria.

Deben crearse como una especialidad en tierras en la justicia ordinaria. Considera que

no cree que deba ser una jurisdiccion especial, sino que se trate de una especialidad

dentro de la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion contenciosa.

Incorporar en un solo texto los dos PL.

- Este PL modifica la Ley 270, la Ley 1437, Ley 731y la Ley 160 del 94. Hay que
revisar bien estas normas para que no haya contradicciones.

- Se plantean algunos puntos que no deben cobijarse en el desarrollo de esta ley
puesto que son normas que ya estan expresas en el CGP y en la Ley 143.

- La creacion de conciliadores de derecho -tanto en la jurisdiccion agraria como en la
contenciosa- desdibuja la funcién propia del juez que es resolver el conflicto, asi sea
através de la conciliacion.

- Los jueces adjuntos generan inseguridad juridica entonces hay que revisar.

- Preocupa que hay aspectos que no se incluyeron como controversias, a saber:
desarrollo de actividades productivas, formalizacion y normalizacion de la propiedad,
sistema nacional de areas protegidas como los parques nacionales y regionales
naturales y reservas forestales.

- Hay que separar muy hien las competencias de la jurisdiccion ordinaria y de la
contenciosa, para que no hayan conflictos de competencia y no generar mayor
desgaste judicial por las controversias que de esto pueda derivarse.

- La planta tipo de los despachos ¢quiénes debe conformar el equipo de trabajo? El
CSJ considera que se debe tener el apoyo de especialistas en derecho ambiental,
topdgrafo y otras especialidades.

- Lo agrario y ambiental deben constituir una sola especialidad, y mirar el aporte de la
especialidad de restitucion de tierras.

- Insiste en la Creacién de mesas de trabajo de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura y la Procuraduria General
de la Nacin.
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Luis ArmandoTolosa (Presidente Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia)

- Llamado a la organizacién en la legislacién en materia de tierras, por ejemplo en lo
relativo a la prescripcion, restitucion de tierras, etc. No hay unificacién normativa.
Abogar por la creacién de una unidad legislativa que abogue por los problemas del
minifundio y el latifundio, la productividad y la concentracién de tierras y dar un
reglamento organico a las leyes de tierras. Esto incide en el PL actual.

- Este PL no tiene sentido solo desde lo consagrado en el Acuerdo de Paz, sino
también en lo relativo al Orden publico ecolégico nacional y mundial, en el sentido de
que los problemas ambientales carecen una organizaciéon y empalme con las leyes
de tierra en materia de proteccion.

Propuesta: Sala de Casacion Civil, Agraria y Ambiental. En lo concerniente a la
organizacién de la sala de casacion civil de la Corte Suprema de Justicia, consideran
que la creacién de una sala autdnoma genera problemas internos sobre el gobierno
de la propia Corte Suprema y sobre la distribucién del poder. Por tanto, la propuesta
es que la Sala tal como existe, resuelva los conflictos, asi como lo ha venido
haciendo. La Sala estd en capacidad de trabajar en la organizacién de la justicia
agraria y ambiental con sus siete magistrados. Lo han hecho con la Ley de tierras, la
Ley 1148, la reforma del 36, reforma del 60, 61, han proferido decisiones hito en esta
materia. Han aplicado el Acuerdo de Paz en las decisiones de tutela que han
conocido sobre esta materia.

Solicita que se les apoye con magistrados auxiliares.

Deben unificarse los estatutos de tierras

Octavio Augusto Tejeiro (Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia)

- No es necesario crear una Sala nueva.

- Tema procesal: la unicidad de estatutos procesales es util para el ciudadano y para
los abogados. Quiza sea lo mejor mantener el CGP tal como existe, y que en el PL
que se discute se mantengan los postulados esenciales del derecho rural y agrario,
para que cuando los jueces lo estén aplicando sepan que lo que se aplica es el CGP
pero que llegados a este tema se aplican los postulados bésicos que ya estan
sefialados en el PL.

En sintesis, plantea eliminar las modificaciones y adiciones que se hacen al CGP
para evitar inconvenientes interpretativos y aplicativos y de integracion de la ley.

- Los postulados basicos deberan cumplirse ademés del CGP o por encima de él.
Estos postulados deberian ser: posibilidad de decisién extrapetita y ultrapetita, tema
de la competencia territorial que se privilegie el domicilio del campesino -que es la
parte débil de la relacién procesal- para que el mismo no tenga que demandar en el
foro real o en el foro contractual, la prueba de oficio teniendo en cuenta esta
asimetria de relaciones (énfasis en la carga dindmica de la prueba).

- EI PL como esta genera un paralelismo con el CGP.

Margarita Varén (Colombia Rural)

Este PL tiene que poner mas énfasis y recursos en los jueces municipales que si van
a tener una capacidad de ir a las areas méas remotas del pais.

- Focalizacién de MADR.

Se sugiere acotar el proyecto para mantener integralidad en la resolucién de los
conflictos.

La composicion de la litis debe atender a la complejidad de los conflictos
ambientales, ejemplo, conflictos interétnicos. Enfoque étnico: armonizacién con
derecho propio y la aproximacion de la justicia rural.

Organo de cierre Gnico, es bastante confuso mantener las dos jurisdicciones pues se
siguen compartimentando los conflictos que en la mayoria de casos tienen
involucrado un bien publico.

Manuel Ramos

- Hay que formar jueces agrarios: no esta de acuerdo en que sea la Sala de Casacion
Civil el 6rgano de cierre, porque cree que no se atiende a la realidad del
campesinado.

Lorena Garnica

- Se unen las competencias separadas judiciales y administrativas

- Enfasis en la oferta institucional: el juez cercano a los ciudadanos rompiendo
barreras de acceso. (un juez que trabaje los domingos, que este acompafiado de un
conciliador experto en derecho)

- La competencia ambiental como residual, en tanto es necesario que el juez no tenga
demasiadas competencias pues podria desatender lo que se pretende resolver con
el PL: la litigiosidad relacionada con la tenencia de la tierra en zonas rurales.

- Solamente deberan ser atendidos aquellos puntos ambientales que sean necesarios
para resolver lo agrario.

Aura Bolivar

- jurisdiccién: robustecer la justicia desde abajo, unificar criterios interpretativos—>
construccion de cuerpo institucional y doctrinario auténomo y unificado. Cree que
esto no es posible de lograr con dos especialidades distintas porque probablemente
sus criterios de interpretacion también lo serian.

Necesidad de funcionarios capaces de entender los problemas de la ruralidad: no
entender los conflictos rurales como problemas civiles, pues en ellos hay una
igualdad de partes y el juez es un tercero imparcial. La justicia agraria le apuesta a lo
contrario porque la relacion es desigual.

Linea dura de procedimientos y principios agrarios para dar equilibrio a las partes,
esto en caso de que decida no hacer modificaciones al CGP.

Esta jurisdiccion debe ser de caracter permanente porque va a resolver conflictos
histéricos y no solo relacionados con el conflicto armado.

Cuando se trate de temas ambientales ligados a los problemas de fondo sobre el
acceso a la propiedad o uso, etc,, habré que resolverlos en esta jurisdiccién. En todo
caso, si bien se podia pensar en una jurisdiccién agraria y ambiental, considera que

las condiciones no estan dadas para eso y que por apostarle a mas se termine
obstruyendo la eficacia.

Proceso mixto: mantener competencias administrativas que se conducen a lo judicial.
El proyecto debe incorporar medidas para jalonar y obtener informacién y
colaboracion de distintas entidades.

Coordinacion interinstitucional para que los jueces puedan avanzar, no pueden
hacerlo solos: acceso a informacion.

Fortalecimiento de la justicia desde abajo: juez asume un rol activo de proteccion de
los bienes del Estado. Deben desarrollarse elementos como: participacion del
campesinado y sus organizaciones, fallos ultra y extrapetita donde el juez tiene
posibilidad de asumir una mayor defensa y proteccion de bienes del estado, que no
solo se considere el campesinado, sino también el patrimonio del estado y en
consecuencia de quienes tienen acceso preferente: comunidades campesinas.

Andrés Garcia

Fortalecer la presencia estatal en las zonas rurales y por ello debe tener vocacion de
permanencia de la especialidad. También concluye que si es necesario hacer énfasis
en la ruralidad dentro del PL.

Cierre juridico a los distintos problemas que surgen en relacién con los procesos
administrativos para brindar acceso a tierras.

El disefio ideal seria una jurisdiccién agraria, sin embargo, reconoce que la creacién
de la especialidad es un avance esencial siempre y cuando se prevean los recursos
necesarios para ponerlo en marcha.

En relacién con los posibles conflictos de competencias, sugiere una solucién como
la de la JEP: creaciéon de una sala repartidora que determinen de antemano la
competencia y cuando los casos involucren ambas jurisdicciones crear mecanismos
desde el principio para la solucién conjunta.

Establecer mecanismos de coordinacion con la jurisdiccién indigena que no esta
mencionada.

Precisar prevalencia normativa, desarrollar conflictos de uso y los criterios
interpretativos cuando haya conflicto entre los cuerpos normativos.

Cesar Valderrama (Dejusticia)

Lo ultra y extrapetita se debe extender a cuando hay intereses del Estado.

- La conciliacion debe tener limites, sobre todo considerando esas relaciones
desiguales.

Si se trata de especialidad, vale la pena pensar en solo una jurisdiccién por la
ineficiencia que puede conllevar una duplicidad de actores y por la dificultad de
alcanzar uniformidad en las decisiones. Considera que debe ser la contenciosa
administrativa.

Carlos Duarte

- Definicién de campesino Sentencia 2028/18 de la CSJ.
- Se hace necesario que la jurisdiccién tenga su propia instancia de cierre

- Faltan instrumentos especificos relacionados con conflictos territoriales,
interculturales y ambientales y profundizar en DESC. El PL deberia prever que los
acuerdos construidos en escenarios alternativos de resolucién de conflictos cuenten
con validez juridica en relacién a la autoridad agraria y ambiental.

- El amparo a la pobreza en casos de sujetos de especial proteccion constitucional
debe ir mas alla de la rama judicial

Camilo Enrique Blanco (Agencia de Desarrollo Rural)

- Considera que debe modificarse el art 54 del PL en tanto impone al ciudadano la
obligacién de aportar datos registrales y catastrales del predio objeto de litigio. Esto
deberia hacerlo las entidades territoriales y el Agustin Codazzi.

Diego Fernando Trujillo (Procurador Delegado para Asuntos Rurales)

Los conflictos pequefios de los campesinos tienen que tener un procedimiento simple
para lograr soluciones prontas. Para ello, el papel del Ministerio Publico como
conciliador es relevante para lograr soluciones asequibles y de facil consecucion.

Andrés Castro (Unidad de Restitucion de Tierras)

- El proyecto no contempla disposiciones orientadas a precisar las competencias entre
los jueces y magistrados especializados en Restitucion de tierras y la especializada

que se pretende crear. Se recomienda referencia expresa.

- Armonizar el PL con otros proyectos que también se relacionan con administracién
de justicia y justicia agraria y rural.

Ricardo Arias (Delegado para Asuntos Agrarios de la Defensoria del Pueblo)

El PL no especifica los asuntos en los que resulta procedente e improcedente la
conciliacion. Se requiere identificacion expresa

Desarrollar a profundidad medidas de perspectiva diferencial tanto étnica como de
género.

- Se debe armonizar con las acciones que adelanta ante la Agencia Nacional de
Tierras.

Importancia de contemplar el derecho ambiental en el PL.

Marcela Castellano (PRODETER Colombia)

La creacion de dos especialidades puede incurrir en vicio inconstitucional, pues
trasgrede el principio de juez natural. No es facil distinguir entre lo publico y privado
cuando de tierras se trata y no hay unificacion jurisprudencial.

En la ruralidad la conectividad es muy baja, se debe revisar el articulo 3 para no
vulnerar el derecho de defensa.

No esté establecido un érgano de cierre.




GACETA DEL CONGRESO 1243

Miércoles, 4 de noviembre de 2020

Pagina 3

- Elarticulo 49 no prevé la forma de resolucién de los conflictos de competencia.

2. JUSTIFICACION Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El PLE 134 de 2020 busca adecuar y articular la estructura de la Administracion de
Justicia y su organizacién institucional y procedimental, para implementar la
especialidad agraria y rural en las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso
administrativo en Colombia. En términos generales, por esta via se pretende: (i) hacer
efectiva la clausula constitucional de Estado Social de Derecho, desde la perspectiva
del ordenamiento y acceso progresivo a la propiedad de la tierra en Colombia; (i) la
proteccion a los trabajadores agrarios (CP., arts. 1, 64, 65 y 66); (iii) cumplir con lo
dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017; y finalmente, (iv) integrar dicho esquema
en la ley estatutaria de administracion de justicia.

De acuerdo a la autora del proyecto:

“Este proyecto fue ideado para cumplir el compromiso, contenido en el Acuerdo
Final, de crear una jurisdiccién agraria, como apoyo a los compromisos de
“Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural” y de
‘mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento
de la produccién alimentaria”. En principio la definicién de los asuntos agrarios
y rurales contenida en el proyecto es una version mas amplia de la prevista
anteriormente en el Decreto 2303 de 1989 (nunca implementado
completamente y luego derogado por el Cédigo General del Proceso).

()

[Sle entiende no sélo la necesidad de establecer una oferta jurisdiccional
especializada en asuntos agrarios, sino ademés lo imperioso de establecer un
cuerpo unificado normativo en torno a dichos asuntos, aspecto en el cual valga
resaltar Colombia ha avanzado significativamente, por ejemplo con la
expedicién del Decreto 1071 de 2015 (Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural). De esta manera, es posible hablar de un entramado completo
de justicia agraria, el cual responda a las necesidades de la poblacion rural, con
normas sustantivas y procesales claras, que garanticen la solucion efectiva de
las distintas tipologias de conflictos agrarios.”

Con el fin de lograr los propdsitos previstos el proyecto de ley crea la especialidad
agraria y rural en la jurisdiccion ordinaria y en la jurisdiccién contencioso administrativa.
Ademas del arreglo institucional, establece los asuntos que seran de competencia de
estas autoridades jurisdiccionales vy fija el procedimiento para resolver las controversias
que surjan a propésito de los asuntos de su competencia.

Ademas de la novedad de crear una especialidad para resolver los conflictos propios
de la ruralidad, el presente proyecto dispone de varias herramientas que buscan
equilibrar la desigualdad en las relaciones de uso y tenencia de la tierra y de acceso a
la administracién de justicia. Al respecto, por ejemplo, dispone la creacién de
despachos judiciales itinerantes, establece la posibilidad de fallos extra y ultra petita
atendiendo a las particularidades del litigio; posibilita la representacion de las partes por
diversos actores, lo que facilita el acceso a la administracién de justicia; entre otras
medidas. Adicionalmente, hace énfasis en la disponibilidad de mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos atendiendo a la naturaleza de muchos conflictos en la

ruralidad y a la deseabilidad de evitar el escalamiento de las controversias.

En suma, es un proyecto que busca retomar varios intentos fallidos por dar una

respuesta

institucional a los conflictos propios de la ruralidad, mediante herramientas novedosas
que garantizan el derecho al acceso a la justicia de los ciudadanos de las zonas

rurales.
Sucrafalto 1 gramo

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de mantener la
articulacion institucional
de la Corte Suprema de
Justicia, se otorgan las
competencias de cierre,
casacion y las demas
previstas en la actual

Articulo 15. Integracion de la
Especialidad Agraria y Rural en
la Jurisdiccién Ordinaria. La
Jurisdiccion Ordinaria, en su
Especialidad Agraria y Rural, se
integrara de la siguiente forma:

Articulo 15. Integracion de la
Especialidad Agraria y Rural en
la Jurisdiccién Ordinaria. La
Jurisdiccion Ordinaria, en su
Especialidad Agraria y Rural, se
integrara de la siguiente forma:

1.  La Salade Casacion Agraria
y Rural de la Corte Suprema
de Justicia.

2. Las Salas Agrarias y Rurales
de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial.

1.  Los juzgados agrarios y
rurales del Circuito.

1.  La Salade Casacion Civil
Agrariay Rural de la Corte
Suprema de Justicia.

2. Las Salas Agrarias y
Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito
Judicial.

3. Los juzgados agrarios y rurales

del Circuito.

Paréagrafo. Para la Sala de
el Consejo Superior de la

Judicatura debera disponer lo
n ri r l

cuenten con al menos un
magistrado auxiliar con
formacién o experiencia en

de formacién en derecho

agrario y rural por parte de la

Escuela Judicial Rodrigo Lara
- o

Sus veces.

Sala Civil, que sera Sala
Civil, Agraria y Rural. Se
ordena la inclusién de
magistrados auxiliares
con conocimiento o
experiencia en derecho
agrario y rural. Esto
Gltimo es fundamental,
pues permite fortalecer la
distincion entre el
enfoque civil de los
conflictos rurales y un
enfoque agrario y rural
que aborde dichos
conflictos desde una
perspectiva nueva.

Articulo 18. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte
Suprema de Justicia cumplird sus
funciones por medio de las salas
integradas asi: La Sala Plena, por
todos los Magistrados de la
Corporacion, excepto los
Magistrados de la Sala Especial de
Instruccion y de la Sala Especial
de Primera Instancia; la Sala de
Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las
Salas especializadas; la Sala de
Casacion Civil, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion
Laboral, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion
Agraria y Rural, integrada por tres
Magistrados; y la Sala de Casacion
Penal, integrada por nueve
Magistrados; la Sala Especial de
Instruccion integrada por seis
magistrados, y la Sala Especial de
Primera Instancia integrada por
tres magistrados.

Las Salas de Casacion Civil,
Laboral, Penal y Agraria y Rural,
actuaran segun su especialidad
como tribunal de casacién,
pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de
unificacion de la jurisprudencia,
proteccion de los derechos
constitucionales y control de
legalidad de los fallos. También
conoceréan de los conflictos de
competencia que, en el ambito de
sus especialidades, se susciten
entre las Salas de un mismo
Tribunal, o entre Tribunales, o
entre éstos y juzgados de otro
distrito, o entre juzgados de
diferentes distritos.

(..)

Articulo 18. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte
Suprema de Justicia cumplira sus
funciones por medio de las salas
integradas asi: La Sala Plena, por
todos los Magistrados de la
Corporacion, excepto los
Magistrados de la Sala Especial
de Instruccion y de la Sala
Especial de Primera Instancia; la
Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y
los Presidentes de cada una de
las Salas especializadas; la Sala
de Casacion Civil, Agraria y.

Magistrados; la Sala de Casacién

Laboral, integrada por siete

Magistrados;
araray Rura

d 4

v g P

+y la Sala de
Casacion Penal, integrada por
nueve Magistrados; la Sala
Especial de Instruccién integrada
por seis magistrados, y la Sala
Especial de Primera Instancia
integrada por tres magistrados.

Las Salas de Casacion Civil
Agraria y Rural, Laboral y Penal
yAgraria-y-Rural, actuaran segln
su especialidad como tribunal de
casacion, pudiendo seleccionar
las sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de
unificacién de la jurisprudencia,
proteccién de los derechos
constitucionales y y control de
legalidad de los fallos. También
conoceran de los conflictos de
competencia que, en el &mbito de
sus especialidades, se susciten
entre las Salas de un mismo
Tribunal, o entre Tribunales, o
entre éstos y juzgados de otro
distrito, o entre juzgados de
diferentes distritos.

(El resto del articulo contintia
igual)

Unificacion de términos
con base en la
justificacion de la
modificacién del articulo
15

15.




Pagina 4

Miércoles, 4 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1243

Articulo 43. Adiciénese el articulo
30A a la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 43. Adiciénese el articulo
30A a la Ley 1564 de 2012, el

cual quedaré asi:

Unificacién de términos
con base en la
justificacion de la
modificacién del articulo
15.

Articulo 48. Competencia
territorial. En todos los
procesos agrarios y rurales de
que trata la presente ley sera
competente de manera
privativa el juez del lugar donde
se hallen ubicados los bienes, y
si estos se encuentran en un
territorio abarcado por dos o
mas municipios o circuitos
judiciales, sera competente el
juez de cualquiera de ellos a
elecciéon del demandante.
Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre
un bien inmueble, la
competencia se determinara
por el domicilio del
demandante.

Articulo 48. Competencia
territorial. En todos los
procesos agrarios y rurales de
que trata la presente ley serd
competente de manera
privativa el juez del lugar del
domicilio de la parte mas

Si al momento de fijar la
competencia no es posible

establecer dicha condicion,
sera competente el juez donde
se hallen ubicados los bienes,
y si estos se encuentran en un
territorio abarcado por dos o
ma&s municipios o circuitos
judiciales, sera competente el
juez de cualquiera de ellos a
eleccion del demandante.
Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre
un bien inmueble, la

Esta medida busca
facilitar el acceso a la
administracion de justicia
por parte de todos los
ciudadanos, teniendo en
cuenta el deber del
Estado de remover los
obstaculos en aquellos
en los que hay un sujeto
de especial proteccion
constitucional.

Articulo 30A. Competencia de la | Articulo 30A. Competencia de la
Sala de Casacion Agrariay Rural | Sala de Casacion Civil,_Agraria
de la Corte Suprema de Justicia. | y Rural de la Corte Suprema de
La Corte Suprema de Justicia | Justicia. La Corte Suprema de
conoce en su Sala de Casacion | Justicia conoce en su Sala de
Agraria y Rural: Casacion Civil, Agraria y Rural
los siguientes asuntos

competencia se determinara
por el domicilio de la parte
mas débil de la relacion

Cuando fueren varios los
jueces o tribunales
competentes para conocer del
asunto de acuerdo con las
reglas previstas en este
articulo, conocera a prevencion

agraria. Sino se puede
establecer dicha condicién
la competencia se

rminara por el domicili

(..) relacionados con la

especialidad agraria y rural:

)

el juez o tribunal ante el cual se
hubiere presentado primero la
demanda.

Cuando fueren varios los
jueces o tribunales
competentes para conocer del
asunto de acuerdo con las
reglas previstas en este
articulo, conocera a
prevencion el juez o tribunal
ante el cual se hubiere
presentado primero la
demanda.

Para |a determinacién de la
mayor debilidad en la
judicial tendré en cuenta la
vulnerabilidad
socioeconémica o la
especial proteccidn
constitucional que influya en

fundamenta la disputa.

Articulo 49. Conflictos de
competencia. Los conflictos de
competencia que surjan con
ocasion del proceso agrario y
rural dispuesto en esta ley se
resolveran de la siguiente
forma:

1. Los conflictos de
competencia en la jurisdiccion
de lo contencioso
administrativo se resolveran de
conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 158
de la Ley 1437 de 2011.

2. Los conflictos de
competencia entre Salas
Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y entre éstas y
los jueces agrarios y rurales de
diferentes distritos judiciales
seran decididos por la Sala de
Casacion Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia.

Si el conflicto se presenta entre
jueces agrarios y rurales de un
mismo distrito judicial, sera
decidido por la Sala Agraria y
Rural del Tribunal Superior
respectivo.

Para el tramite del conflicto de
competencia en la jurisdiccion
ordinaria se aplicaran las
normas del Cédigo General del
Proceso, siempre que sean
compatibles con el proceso
agrario y rural que esta ley
establece.

Articulo 49. Conflictos de
competencia. Los conflictos
de competencia que surjan
con ocasion del proceso
agrario y rural dispuesto en
esta ley se resolveran de la
siguiente forma:

1. Los conflictos de
competencia en la jurisdiccion
de lo contencioso
administrativo se resolveran de
conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 158
de la Ley 1437 de 2011.

2. Los conflictos de
competencia entre Salas
Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y entre éstas y
los jueces agrarios y rurales de
diferentes distritos judiciales
seran decididos por la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia.

Si el conflicto se presenta
entre jueces agrarios y rurales
de un mismo distrito judicial,
serd decidido por la Sala
Agraria y Rural del Tribunal
Superior respectivo.

Para el tramite del conflicto de
competencia en la jurisdiccion
ordinaria se aplicaran las
normas del Codigo General del
Proceso, siempre que sean
compatibles con el proceso
agrario y rural que esta ley
establece.

Unificacion de términos
con base en la
justificacion de la
modificacién del articulo
15.

Articulo 104. Agréguese el
articulo 421U a la Ley 1564 de

Articulo 104. Agréguese el
articulo 421U a la Ley 1564 de

2012, el cual quedara

Articulo 421U. Avocacién de
competencia en la
especialidad agraria y rural
de la jurisdiccion ordinaria.
Por razones de importancia
juridica, trascendencia
econoémica o social o necesidad
de sentar o unificar
jurisprudencia, la Sala de
Casacion Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia
podra asumir el conocimiento
de los asuntos pendientes de
fallo de Unica o de segunda
instancia de las Salas Agrarias
y Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial,
de oficio o a solicitud de parte,
o por remisién de las Salas
Agrarias y Rurales de los
tribunales, o a peticion del
Ministerio Publico o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado en los procesos en
que sea competente.

En estos casos corresponde a
la Sala de Casacion Agraria y
Rural de la Corte Suprema de
Justicia dictar sentencias de
unificacion jurisprudencial con
efectos juridicos en su
respectiva jurisdiccion.

Para asumir el tramite por
solicitud de parte, peticion del
Ministerio Publico o de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado o por
remision de los Tribunales, se
deberda exponer las
circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las
razones que determinan la
importancia juridica o
trascendencia econémica o
social o la necesidad de unificar
o sentar jurisprudencia.

La solicitud que eleve una de
las partes, el Ministerio Publico
o la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado
nara_aue la

ala_de Casacidn

2012, el cual quedara

Articulo 421U. Avocacién de
competencia en la
especialidad agraria y rural
de la jurisdiccion ordinaria.
Por razones de importancia
juridica, trascendencia
econémica o social o
necesidad de sentar o unificar
jurisprudencia, la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia podra asumir el
conocimiento de los asuntos
pendientes de fallo de tnica o
de segunda instancia de las
Salas Agrarias y Rurales de
los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, de oficio o a
solicitud de parte, o por
remisién de las Salas Agrarias
y Rurales de los tribunales, o a
peticién del Ministerio Publico
o la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado
en los procesos en que sea
competente.

En estos casos corresponde a
la Sala de Casacién Civil
Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia dictar
sentencias de unificacion
jurisprudencial con efectos
juridicos en su respectiva
jurisdiccion.

Para asumir el tramite por
solicitud de parte, peticion del
Ministerio Publico o de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado o por
remisién de los Tribunales, se
debera exponer las
circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las
razones que determinan la
importancia juridica o
trascendencia econémica o
social o la necesidad de
unificar o sentar
jurisprudencia.

La solicitud que eleve una de
las nartes_el Ministerin Piihlica

Unificacion de términos
con base en la
justificacion de la
modificacion del articulo
15.
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Articulo 108. Relatoria para
las especialidades agrarias y
rurales. Las relatorias de la
Sala de Casacion Agraria y
Rural de la Corte Suprema de
Justicia y de la Seccion Primera
del Consejo de Estado,
deberan efectuar un analisis
que permitan identificar
discrepancias interpretativas
susceptibles de requerir la
aplicacion de los mecanismos
de unificaciéon jurisprudencial,
asi como de realizar
seguimiento a la sustanciacion
de casos que puedan ameritar
el uso del mecanismo de
avocacion de competencia, y
presentaran los resultados de
sus hallazgos.

Articulo 108. Relatoria

para las especialidades
agrarias y rurales. Las
relatorias de la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia y de la Seccion
Primera del Consejo de Estado
deberan efectuar un andlisis
de las decisiones proferidas en
materia agraria y rural con el
fin de identificar de manera
clara y expresa los siguientes
aspectos:
1. El desarrollo de lineas
jurisprudenciales en cada
jurisdiccion en materia agraria
y rural;

2. Las discrepancias
interpretativas entre ambas

Unificacién de términos
con base en la
justificacion de la
modificacion del articulo
15.

Ademas, se hace
explicita la obligacién de
ambas relatorias de
comunicar los diferentes
criterios interpretativos,
con el fin de lograr el
mayor nivel de
armonizacion posible sin
perder de vista que son
dos jurisdicciones
diferentes.

Articulo 135. Derogatorias y
modificaciones.

()

Las expresiones alusivas en la Ley
160 de 1994 a los Tribunales
Administrativos o al Consejo de
Estado, deberan entenderse,
conforme a las competencias
sefialadas en la presente ley, a los
Jueces Agrarios y Rurales, a los
Jueces Agrarios y Rurales
Administrativos, a las Salas
Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, a las Salas Agrarias y
Rurales de los Tribunales
Administrativos, a la Sala de
Casacion Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia y a la
Secci6n Primera Subseccién B de
la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de
Estado, segln corresponda.

(Ultimo inciso) Articulo 131.
Derogatorias y modificaciones.

()

Las expresiones alusivas en la
Ley 160 de 1994 a los Tribunales
Administrativos o al Consejo de
Estado, deberan entenderse,
conforme a las competencias
sefialadas en la presente ley, a
los Jueces Agrarios y Rurales, a
los Jueces Agrarios y Rurales
Administrativos, a las Salas
Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, a las Salas Agrarias y
Rurales de los Tribunales
Administrativos, a la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia y a
la Seccién Primera Subseccién B
de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de
Estado, segln corresponda.

Unificacion de términos
con base en la
justificacion de la
modificacion del articulo
15.

Se corrige el error de
numeracion en los
articulos que hay a partir
del articulo 126.

jurisdicciones;

3. El seguimiento a la
sustanciacion de casos que
puedan ameritar el uso del
mecanismo de avocacién de
competencia.

Frente a los aspectos
sefialados en este articulo,
ambas jurisdicciones deberan
disponer de los mecanismos
pertinentes para comunicar
mutuamente sus hallazgos y
para garantizar el acceso para
consulta por parte de los
ciudadanos.

4. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se estableci6
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un
acéapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusién y votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto
de ley no genera conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que,
por el contrario, se trata de una modificacién de una norma de procedimiento general,
por tanto, el beneficio no puede ser particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular,
que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser
de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna™

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, le solicitamos a la Comision
Primera de la Cémara de Representantes dar primer debate al proyecto de ley
estatutaria 134 de 2020 “Por la cual se crea una especialidad judicial agraria y rural, se
establecen los mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Qvanita ety ke

Juanita Maria Goebertus Estrada (C) Alvaro Hernén Prada Artunduaga (C)

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Buenaventura Leén Leén

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion
namero: P1. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

David Ernesto Pulido Novoa
Juan Carlos Lozada Vargas

Carlos German Navas Talero

Luis Alberto Alban Urbano

Angela Maria Robledo Gémez
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5. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 134 DE 2020

“POR LA CUAL SE CREA UNA ESPECIALIDAD JUDICIAL AGRARIAY RURAL, SE
ESTABLECEN LOS MECANISMOS PARA LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
Y LITIGIOS AGRARIOS Y RURALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley regula el marco procesal que rige las actuaciones
judiciales y mecanismos alternativos para la resolucién de los litigios y controversias
respecto de los derechos de propiedad, posesion, ocupacion, uso y tenencia de bienes
inmuebles ubicados en suelo rural, las relaciones econémicas de indole agraria
particularmente descritas en esta Ley y la legislacion agraria vigente.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La especialidad agraria y rural de la jurisdiccion
ordinaria y la especialidad agraria y rural de la jurisdicciéon contenciosa administrativa
tendrén cobertura y capacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Principios. En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones de esta
ley deberan observarse de manera prevalente los principios constitucionales, asi como
los del derecho procesal general, con el objeto de garantizar la efectividad de los
derechos. De igual forma, se tendran en cuenta los siguientes principios especiales,
que deberan tener estricta observancia:

1. Tutela judicial efectiva. Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para la resolucién de los litigios y controversias sobre
definicién de derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados
en suelo clasificado como rural, asi como sobre las relaciones econémicas de
indole agraria particularmente descritas en esta Ley, y el respeto de un debido
proceso de duracién razonable. Los términos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento injustificado sera sancionado de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Cédigo General del Proceso.

2. Accesibilidad. Los despachos judiciales rurales y agrarios deberan ser objeto de la
implementacién de un Modelo de Gestién por parte del Consejo Superior de la
Judicatura que se compadezca con la realidad de las &reas rurales y rurales
dispersas, favoreciendo horarios de atencién al publico que se acompasen con el
giro ordinario de la actividad rural en las cabeceras municipales, deberan contar con
un conciliador en derecho adjunto al despacho y un facilitador que provea
informacién a los ciudadanos con miras a superar las barreras de acceso a la
administracion de justicia. Deberan generarse formatos de facil entendimiento para
la poblacién rural con miras a acceder a la oferta judicial de manera mas simple y
con el minimo de formalidades necesarias para presentar ante el juez los derechos
objeto de reclamo o defensa.

3. Buena fe procesal. Es deber de las partes y demas intervinientes en el proceso
agrario y rural, proceder con lealtad, probidad y buena fe en todos sus actos dentro
del proceso judicial.

1. Celeridad y economia procesal. Las actuaciones judiciales se deben adelantar con
austeridad y eficiencia, evitando la dilacién de los procedimientos, las decisiones
inocuas y la interposicion de recursos innecesarios. Se dotard a las autoridades
judiciales de poderes correctivos para evitar maniobras o practicas que atenten
contra la celeridad de los procesos.

1. Democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra. La finalidad de esta
regulaciéon es fijar mecanismos y garantias que permitan que el mayor nimero
posible de hombres y mujeres habitantes del campo, sin tierra o con tierra
insuficiente, puedan acceder licitamente a ella y el uso licito y adecuado de la tierra
con criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacion del suelo, de ordenamiento
territorial y de participacion de las comunidades.

2. Desarrollo integral del campo. El desarrollo integral del campo depende de un
adecuado balance entre las diferentes formas de produccion existentes —agricultura
familiar, agroindustria, turismo, agricultura comercial de escala-; de la competitividad
y de la necesidad de promover y fomentar la inversién en el campo con visién
empresarial y fines productivos como condicién para su desarrollo; y de la
promocién y fomento, en condiciones de derecho, de encadenamientos de la
pequefia produccién rural con otros modelos de produccién, que podran ser
verticales u horizontales y en diferente escala. En todo caso se apoyard y protegera

la economia campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo y
fortalecimiento.

3. Eficacia. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la materializacion
de los mandatos dispuestos en los procedimientos judiciales, que diriman
controversias en materia agraria y rural, asi como la seguridad en el disfrute de los
derechos reconocidos a los ciudadanos en las decisiones judiciales.

4. Especialidad agraria y rural. En la resolucién de las controversias y litigios a los
cuales hace referencia esta ley los operadores judiciales de las especialidades
agrarias y rurales de la jurisdiccion ordinaria y de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo  deberan tener en cuenta las particularidades de las relaciones
agrarias y rurales asociadas a litigios sobre fundos rurales, a actos administrativos
emanados por parte de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces.

Las competencias de conocimiento de esta especialidad seran objeto de revisién por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho cada cuatro (4) afios con miras a
establecer nuevos tipos de litigiosidad que ameriten ser conocidas por estos despachos
judiciales en cuyo caso, de ser necesario, se tramitara el respectivo proyecto de ley.

2. lgualdad, equidad de género y proteccion reforzada. En las actuaciones judiciales
las autoridades promoveréan la participacion especial de las mujeres rurales y demas
sujetos de especial proteccién constitucional en condicién de vulnerabilidad, con el
fin de contribuir a la transformacion estructural de la realidad rural colombiana.

Las autoridades judiciales deberan adoptar las medidas necesarias para generar
condiciones que permitan la defensa efectiva de sus propios intereses a la parte
afectada por condiciones de vulnerabilidad, a efecto de garantizar la igualdad y
procesos justos.

3. Mujeres rurales. Las mujeres rurales, en los términos del articulo 2 de la Ley 731 de
2002, se reconocen como agentes esenciales del desarrollo rural sostenible. El
reconocimiento de sus derechos se haréd teniendo en cuenta sus condiciones
especiales, con independencia de la estructura de familia que conformen.

La Especialidad Judicial Agraria contemplard mecanismos que garanticen el acceso
agil, gratuito y oportuno a la justicia por parte de las mujeres rurales, de igual forma
dispondré de asesoria legal y formacién especial para que las mujeres superen las
barreras que dificultan la asignacioén, reconocimiento y la proteccién de sus derechos
sobre la tierra. Se promovera la participacion de las mujeres y sus organizaciones en
los diferentes espacios que se creen para la resolucién de conflictos sobre uso, control
y tenencia de la tierra.

En el proceso del que trata esta ley y a solicitud de la mujer rural, las organizaciones o
asociaciones de mujeres podran ejercer asesoria, acompafiamiento y coadyuvancia,
para lo cual se prescindira de la demostracion de la existencia de una relacion

sustancial con la parte a la cual ayuda, o de la pertenencia a la asociaciéon u
organizacién de mujeres, basta que medie aval de la mujer rural y que manifiesten la
importancia de su intervencion a fin de procurar el reconocimiento y la proteccién de los
derechos de las mujeres sobre la tierra.

Para prevenir barreras de acceso a la justicia, se proveera de mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, con enfoque diferencial en razén del género, para la
orientacion sobre la solucién de controversias y litigios, en favor de las mujeres rurales.

En la ejecucién de los procedimientos previstos en la presente ley, deberan adoptarse
criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
las mujeres y demas grupos poblacionales en los términos del presente numeral.

Se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de las mujeres
de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especialmente con relacién a
la propiedad de la tierra, la produccion, la transformacién y enajenacién de los
productos agricolas, entre otros.

En las actuaciones administrativas y judiciales las autoridades promoveran la
participacion especial de las mujeres rurales sin discriminacion alguna.

4. Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural lo anterior sin perjuicio de las cargas procesales que por ley le
correspondan a las partes e intervinientes.

5. Publicidad y nuevas tecnologias: Las autoridades judiciales deberan promover
mecanismos de publicidad eficaces, que faciliten la participacién comunitaria,
garanticen el conocimiento oportuno del inicio, desarrollo y terminacién del proceso,
de las instancias en que se puede participar, de los recursos judiciales a
disposicion, de la posibilidad de presentar pruebas, asi como de las decisiones y la
posibilidad efectiva de contradiccién y ejercicio de los derechos. Para tal fin se
promoverda el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

En todo caso, las comunicaciones y notificaciones se haran por escrito, por medio
electrénico o por cualquier medio idéneo para garantizar el acceso efectivo a la
informacién y a la justicia en todas las zonas del territorio nacional, y el funcionario
debera dejar constancia o registro de ellas en el despacho.

1. Uso prevalente y necesario de mecanismos alternativos de solucién de conflictos y
participacién comunitaria rural: Las autoridades responsables velaran por el uso
prevalente de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, para éste
proposito el despacho del juez agrario y rural contar& con un conciliador en derecho
adjunto al Despacho, adicionalmente, la jurisdiccion priorizara el uso de
mecanismos alternativos de solucién de conflictos en diferendos propios de la
tenencia y uso de la tierra, para lo cual también apoyara la suscripcién de acuerdos
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de conciliacién en casos de diferencias de colindancias.

El acta de conciliacién prestard mérito ejecutivo de las obligaciones de dar o hacer que
sean contraidas con ocasion del acuerdo y hara transito a cosa juzgada para lo cual
debera ser susceptible de inscripcién en el registro publico inmobiliario siempre que
medie la voluntad libre de los suscribientes. El registro de las actas de conciliacién que
versen sobre derechos de inmuebles rurales no tendra costo alguno en la oficina de
registro de instrumentos publicos, siempre que las partes hayan invocado el amparo de
pobreza en el marco del proceso o que el conciliador de fe de su condicién de
vulnerabilidad.

2. Colaboracién arménica. Las entidades del Estado y demés autoridades nacionales y
territoriales estan obligadas a prestar su colaboracién y apoyo para la efectiva
administracion de la justicia especial agraria en el pais, por lo cual deberan trabajar
de manera armoénica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la
presente Ley.

3. Gratuidad. Se garantizara la gratuidad, incluyendo la exencién del arancel judicial a
que se refiere la Ley 1394 de 2010, cuando se trate de personas de escasos
recursos, en los términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de Administracién de
Justicia.

4. Defensa Publica. La Defensoria del Pueblo serd encargada de proveer
representacion judicial técnica a las personas que previa verificacion, se les haya
declarado el amparo de pobreza. El Estado dispondra la partida presupuestal
necesaria para que se garantice una adecuada cobertura en todo el territorio
nacional.

Articulo 4. Adiciénense los siguientes incisos al articulo 2° de la Ley 270 de 1996, el
cual quedard asi:

Articulo 2. Acceso a la justicia. El Estado garantiza el acceso de todos los
asociados a la administracién de justicia. Sera de su cargo el amparo de
pobreza y el servicio de defensoria publica. En cada municipio habra como
minimo un defensor publico.

La oferta de justicia en cada municipio contara con una planeacién adecuada
y participativa, atendiendo a las caracteristicas particulares de conflictividad
social, caracteristicas sociodemogréficas, demanda de justicia existente y
potencial, y condiciones para la implementaciéon de mecanismos alternativos
de solucién de conflictos.

El Estado garantizard el acceso a la justicia en las zonas rurales y
promovera la creacion de mecanismos judiciales, administrativos, asi como
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, para resolver los
conflictos individuales y comunitarios que se presenten en dichos territorios.

El Estado también promovera la articulacién entre las distintas formas de
oferta de justicia y facilitara el acceso coordinado a las mismas por parte de
los ciudadanos.
Articulo 5. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
Articulo 6. Gratuidad. La administracion de justicia serd gratuita y su
funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en
derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de conformidad
con laley.

No podréa cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal, laboral,
contencioso laboral, de familia, de menores, agrarios y rurales que sean de
naturaleza ordinaria o contenciosa administrativa, ni en los juicios de control
constitucional o derivados del ejercicio de la tutela y deméas acciones
constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles a las personas de
escasos recursos cuando se decrete el amparo de pobreza o en aquellos
procesos o actuaciones judiciales que determine la ley.

El arancel judicial constituird un ingreso publico a favor de la Rama Judicial.
Articulo 6. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 8° de la Ley 270 de 1996, asi:

El Estado promoverd el acceso a los mecanismos alternativos, a los
mecanismos administrativos y a aquellos donde los particulares administran
justicia transitoriamente, en las zonas urbanas y rurales, atendiendo las
caracteristicas de la conflictividad existente y/o potencial, asi como a la
caracterizacion sociodemografica y a la presencia institucional y de actores
que participan en la administracion de justicia en cada territorio.

Articulo 7. Amparo de pobreza. En los procesos agrarios y rurales se concedera el
amparo de pobreza, de oficio o a solicitud de parte, a la persona que no se halle en
capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su
propia subsistencia y de las personas a quienes por ley debe alimentos, con
independencia de la naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habré lugar a la imposicion de multa,
salvo en los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusién.

Articulo 8. Fuentes. Los jueces y magistrados aplicaran la ley sustancial teniendo en
cuenta que el objeto de esta justicia especial agraria y rural consiste en conseguir la
plena realizacién de la justicia en el &rea rural, en consonancia con los fines y principios
constitucionales y los especiales del derecho agrario, particularmente, el relativo a la
protecciéon de la parte més débil en las relaciones de tenencia de la tierra y de
produccion agraria.

Los jueces y magistrados interpretaran y aplicaran las disposiciones procesales en
armonia con los principios que inspiran esta ley, la Constitucion Politica, los tratados y
convenios internacionales debidamente ratificados, las declaraciones y principios que
ofrezcan un mayor nivel de proteccion de derechos humanos contenidos en
instrumentos internacionales ratificados por el Estado Colombiano y, en cuanto no se
opongan a ellos, con los principios que orientan el sistema procesal colombiano.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial, siempre y cuando no contravengan el objeto
y los principios de la presente ley.

Articulo 9. Decisiones ultra y extra petita. Cuando la controversia verse acerca de
derechos reales sobre la propiedad rural, el juez o magistrado de la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podra decidir acerca
de cualquier condicién que se encuentre probada y que se circunscriba a asuntos
relacionados con las competencias de autoridades administrativas, que incidan sobre la
adecuada regularizacién del predio, asi no se hubiere propuesto por las partes dentro
del trdmite procesal.

Adicionalmente, cuando una de las partes en el proceso, indistintamente del tipo de
controversia de la que trate la causa, goce del amparo de pobreza o acredite su arraigo
en el territorio rural y la pertenencia a los niveles 1y 2 del SISBEN, o acredite la calidad
de mujer rural en los términos establecidos por el articulo 2° de la Ley 731 de 2002, o
se encuentre bajo los presupuestos establecidos en los articulos 4, 5 y 54 del Decreto
Ley 902 de 2017, el juez podra, en su beneficio, decidir sobre lo controvertido y
probado, aunque la demanda sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el
objeto de la litis. En estos casos el juzgador esté facultado para reconocer derechos u
ordenar el pago de indemnizaciones extra o ultra petita, siempre que los hechos que
los originen o sustenten estén debidamente controvertidos y probados y el fallador sélo
hard uso de esta herramienta procesal si se evidencia una asimetria en la relacion
procesal que impide el acceso a la administracion de justicia en pie de igualdad de un
sujeto de derechos respecto de su contradictor. Se hara uso de esta facultad siempre
que se verifiquen las garantias procesales de la contraparte.

El juez aplicara la ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta jurisdiccion
es conseguir la plena realizacion de la justicia en el area rural, en consonancia con los
fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el relativo a la
proteccion de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de la tierra y de
produccién agraria.

Si el litigio versa entre particulares, sélo se aplicara el principio de decisiones extra y
ultra petita en los casos en los que sea evidente para el fallador una asimetria procesal
tal que ponga en desigualdad de condiciones a las partes de tal forma que una de ellas
no pueda exponer sus derechos o argumentos ante la administracion de justicia en las
mismas condiciones que su contradictor. El Juez serd responsable disciplinaria y

penalmente por el uso indiscriminado de esta potestad en los casos en los que no se
encuentra justificado el tratamiento diferencial.

Paragrafo. Cuando existan elementos que permitan inferir las condiciones de las que
trata el inciso segundo de este articulo y no fueren aportados por la parte interesada los
medios de prueba para acreditar lo correspondiente, sera deber del Juez requerir a la
parte para que, en un término de diez (10) dias aporte los elementos que acrediten su
situacion, advirtiéndole que dicha carga es requisito para la procedencia de las
medidas en favor de los grupos poblacionales alli referidos.

La providencia judicial que adopte decisiones extra y/o ultra petita debe exponer con
suficiencia las razones para hacerlo.

Articulo 10. Apoyo de la Fuerza Puablica. Las autoridades judiciales responsables de
aplicar la presente ley contaran con el apoyo que resulte necesario, de parte de la
Fuerza Publica y de las autoridades de policia, para ejecutar las decisiones impartidas
o procurar la seguridad de sus beneficiarios.

Articulo 11. Participacion del Ministerio Pablico. El Ministerio Plblico, en cabeza de
la Procuraduria General de la Nacién, intervendra de oficio o a solicitud de parte en
cualquier etapa del proceso agrario y rural. Su intervencion se realizara a través de los
funcionarios o agentes competentes de acuerdo con las funciones y competencias de
la entidad. Para el efecto, le sera notificada la providencia que dé inicio al proceso.

Igualmente, la Procuraduria General de la Nacién puede conceptuar respecto del
objeto del litigio en cualquier etapa procesal siendo obligatorio para el juez
pronunciarse sobre dicho concepto.

Articulo 12. Itinerancia. Cuando se estime necesario y pertinente, conforme a las
caracteristicas del caso objeto de la actuaciéon correspondiente, los despachos
judiciales rurales y agrarios podran ejercer sus funciones y competencias de manera
itinerante en todo el territorio nacional, de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Consejo Superior de la Judicatura, teniendo en cuenta aspectos como la mayor
demanda de justicia, la necesidad de una mayor frecuencia o permanencia de los
despachos judiciales rurales y agrarios, de la colindancia de corregimientos y la
complejidad de los asuntos a decidir y lo dispuesto en la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia.

Articulo 13. Itinerancia en zonas focalizadas. Los jueces agrarios y rurales de la
jurisdiccion ordinaria y los jueces agrarios y rurales administrativos de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, con base en la competencia que les asigna la presente
ley se desplazarén a los municipios definidos en el Decreto Ley 893 de 2017, por el
cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial -PDET-, sin perjuicio
de la ampliacién progresiva de la cobertura en todo el territorio, y que se les hubiere
asignado por el Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de adelantar los asuntos
de su competencia.
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También se priorizara la poblacién y los territorios més necesitados y vulnerables, y las
comunidades méas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, con especial
atencion en los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las
mujeres, y de las personas adultas mayores.

Articulo 14. Poderes y deberes del juez. Para garantizar el cumplimiento del objeto,
la finalidad y los principios del presente proceso, el juez tendra los siguientes poderes
especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y oportuna a los registros y bases de datos
necesarias, con el fin de verificar la situaciéon del inmueble objeto del proceso o
para suplir cualquier deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Propender por el uso privilegiado de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos.

3. Desechar actuaciones y diligencias inttiles y rechazar solicitudes, incidentes y
pruebas improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente
autorizados y todo medio de caracter dilatorio.

4. Precaver, cuando tome medidas en relacién con un inmueble, los riesgos

consiguientes de la suspension de la explotacién del mismo.

. Decretar las medidas cautelares en los términos de esta ley.

. Verificar que el allanamiento a la demanda, su desistimiento o la transaccién se

hayan realizado de modo libre y sin vicios del consentimiento.

2. Procurar que no se desvirtlien los principios a que se refiere esta ley, en especial
lo atinentes a la igualdad real de las partes ante la justicia, mediante la tutela de
los derechos de la parte mas débil, la simplicidad, concentracion y brevedad de
las actuaciones, la aplicacion de los enfoques diferenciales y, por ende, la
celeridad de los procesos, cuya suspension o retardo debe impedir, dandoles el
impulso necesario, como también los relativos a la inmediacién del juez y sana
critica en la apreciacién de la prueba, todo ello sin menoscabo del principio
fundamental del debido proceso.

3. Priorizar la atencién de la mujer rural en razén a la calidad de especial proteccion
del sujeto, por lo cual deberd caracterizar el grupo familiar de las partes
procesales.

(il

TiTULO Il
INTEGRACION DE LA ESPECIALIDAD AGRARIA

Articulo 15. Integracion de la Especialidad Agraria y Rural en la Jurisdicciéon
Ordinaria. La Jurisdiccién Ordinaria, en su Especialidad Agraria y Rural, se integrara
de la siguiente forma:

1. La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.
2. Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
3. Los juzgados agrarios y rurales del Circuito.

Paragrafo. Para la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural, el Consejo Superior de la
Judicatura debera disponer lo necesario para que los magistrados que la integren
cuenten con al menos un magistrado auxiliar con formacién o experiencia en derecho
agrario. Respecto a los demas, se promoveran medidas de formacion en derecho
agrario y rural por parte de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla o la entidad que
haga sus veces.

Articulo 16. Integracion de la Especialidad Agraria y Rural en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en su
Especialidad Agraria y Rural, se integrara de la siguiente forma:

1. La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado.

2. Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos.

3. Los Juzgados agrarios y rurales administrativos.

Articulo 17.  Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida por:

l. Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia,
agrarios y rurales, de ejecucién de penas, de pequefias causas y de
competencia mdltiple, y los demas especializados y promiscuos que se
creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos.

3. Juzgados administrativos y agrarios y rurales administrativos.

c¢) De la Jurisdiccién Constitucional:
1. Corte Constitucional.

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de paz.
II. La Fiscalia General de la Nacion.
11l. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura tienen

competencia en todo el territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los
Tribunales Administrativos y los Consejos Seccionales de la Judicatura
tienen competencia en el correspondiente distrito judicial o administrativo.
Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo circuito y los
jueces municipales en el respectivo municipio; los jueces de pequefias
causas a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y material
especifica que se les sefiale en el acto de su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3°. En cada municipio funcionara al menos un juzgado, cualquiera
que sea su categoria.

Para el efecto el Consejo Superior de la Judicatura también podra crear
despachos judiciales, jueces y magistrados de apoyo itinerantes. Dichos
jueces tendran competencia para tramitar y resolver los procesos dentro de
los despachos que se sefialen expresamente, de acuerdo a la demanda de
justicia, a los estudios sobre la conflictividad y litigiosidad en los territorios a
impactar y las necesidades de descongestion.

Paragrafo 4°. En las ciudades se podran organizar los despachos judiciales
en forma desconcentrada.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cumplird sus funciones por
medio de las salas integradas asi: La Sala Plena, por todos los Magistrados
de la Corporacion, excepto los Magistrados de la Sala Especial de
Instruccion y de la Sala Especial de Primera Instancia; la Sala de Gobierno,
integrada por el Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada una
de las Salas especializadas; la Sala de Casacion Civil,_Agraria y Rural
integrada por siete Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por
siete Magistrados; y la Sala de Casacién Penal, integrada por nueve
Magistrados; la Sala Especial de Instruccion integrada por seis magistrados,
y la Sala Especial de Primera Instancia integrada por tres magistrados.

Las Salas de Casacion Civil Agraria y Rural, Laboral y Penal actuaran segin
su especialidad como tribunal de casacion, pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de su pronunciamiento, para los fines de unificacion de la
jurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales y y control de
legalidad de los fallos. También conoceran de los conflictos de competencia
que, en el &mbito de sus especialidades, se susciten entre las Salas de un

mismo Tribunal, o entre Tribunales, o entre éstos y juzgados de otro distrito,
0 entre juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
contard con cuatro salas de descongestion, cada una integrada por tres
Magistrados de descongestion, que actuaran de forma transitoria y tendran
como Unico fin tramitar y decidir los recursos de casacion que determine la
Sala de Casacion Laboral de esta Corte. Los Magistrados de Descongestion
no haran parte de la Sala Plena, no tramitaran tutelas, ni recursos de
revision, no conoceran de las apelaciones en procesos especiales de
calificacion de suspension o paro colectivo del trabajo, ni de los conflictos de
competencia, que en el &mbito de su especialidad se susciten, y no tendran
funciones administrativas. El reglamento de la Sala de Casacién Laboral de
la Corte Suprema de Justicia determinara las condiciones del reparto de los
procesos.

Las salas de descongestion actuaran independientemente de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, pero cuando la mayoria
de los integrantes de aquellas consideren procedente cambiar la
jurisprudencia sobre un determinado asunto o crear una nueva, devolveran
el expediente a la Sala de Casacién Laboral para que esta decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al cargo de Magistrado de las Salas
de Descongestion Laboral serén los previstos en la Constitucion y la ley para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. EI Consejo Superior de la
Judicatura, o quien haga sus veces, determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.

Articulo 19.  Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los Juzgados Civiles, Agrarios y
Rurales, Penales, de Familia, Laborales, de Ejecuciéon de Penas, y de
Pequefias Causas que de conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia determine el Consejo Superior de la Judicatura,
para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la Jurisdiccion Ordinaria. Sus caracteristicas,
denominacién y nimero seran los establecidos por dichas Corporacion.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento de procesos civiles, penales, laborales o de
familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada municipio
habra jueces municipales de pequefias causas y competencia multiple sobre
asuntos de Jurisdicciéon Ordinaria, incluidos los asuntos agrarios y rurales,
definidos legalmente como conflictos menores. La localizacién de sus sedes
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sera descentralizada en aquellos sectores de ciudades y municipios donde
asi se justifique en razén de la demanda de justicia. Su actuacioén sera oral,
sumaria y en lo posible de Unica audiencia.

Para garantizar el acceso a la administracién de justicia, el Consejo Superior
de la Judicatura podra crear Juzgados itinerantes para solventar las
necesidades de administracion de justicia en algunas zonas del pais, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 2 y 51 de esta ley.

En lo que refiere a la gestion administrativa de los despachos judiciales
agrarios y rurales, podran compartir logistica con las entidades de la rama
ejecutiva de mayor presencia en areas rurales que para ese proposito
celebren un convenio interadministrativo.

Articulo 20.  Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracién y composicion. El Consejo de Estado es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y estara
integrado por treinta y tres (33) magistrados, elegidos por la misma
Corporacion para los periodos individuales que determina la Constitucion
Politica, de listas superiores a cinco (5) candidatos, que retinan los requisitos
constitucionales, por cada vacante que se presente, enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas,
integradas asi: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso
Administrativo, por veintinueve (29) consejeros y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo
Contencioso Administrativo se dividira en cinco (5) Secciones, cada una de
las cuales ejercera separadamente las funciones que de conformidad con su
especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de
Estado, de acuerdo con la ley y el reglamento interno de la Corporacioén y
estaran integradas de la siguiente manera:

a,

=

La Seccién Primera, se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de las
cuales estarad integrada por tres (3) magistrados, y atenderad los asuntos
agrarios y rurales.

b)

=

La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de las
cuales estara integrada por tres (3) Magistrados.

c) La Seccion Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de las

cuales estara integrada por tres (3) magistrados.

d

La Seccién Cuarta, por cuatro (4) magistrados,

e

La Seccién Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la Corporacién determinard y asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento corresponda a cada Seccién y a las respectivas
Subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de investidura de congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo contencioso administrativo.

Articulo 22. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
pertenecientes a distintos distritos judiciales administrativos, seran resueltos
por las respectivas Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado, de
acuerdo con su especialidad. Los conflictos entre juzgados administrativos
de un mismo circuito, o entre éstos y/o juzgados agrarios y rurales
administrativos de un mismo circuito o entre secciones de un mismo Tribunal
Administrativo seran decididos por el correspondiente Tribunal en pleno.

Articulo 23.  Modifiquese el articulo 42 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados Administrativos y los Juzgados
Agrarios y Rurales Administrativos que de conformidad con las necesidades
de la administracion de justicia determine el Consejo Superior de la
Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal
en cada circuito o municipio, integran la jurisdiccién contenciosa
administrativa. Sus caracteristicas, denominacién y numero seran
establecidos por esa misma Corporacién, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

En lo que refiere a la gestion administrativa de los despachos judiciales
agrarios y rurales, podran compartir logistica con las entidades de la rama
ejecutiva de mayor presencia en areas rurales que para ese proposito
celebren un convenio interadministrativo.

Articulo 24. Adiciénense los siguientes incisos al articulo 50 de la Ley 270 de
1996:

En lo concerniente a la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdicciéon
Ordinaria y a la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, la distribucién de los Despachos Judiciales que hagan parte
de las mismas deberé enmarcarse en la adecuada cobertura y capacidad en
el territorio, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley 893 de
2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial
-PDET-, sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la cobertura en todo el
territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que
sean requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia y a los criterios establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
pudiendo basarse, entre otros, en las zonas focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Para garantizar el acceso a la administracion de justicia, el Consejo Superior
de la Judicatura podra crear Juzgados itinerantes para solventar las
necesidades de administraciéon de justicia en algunas zonas del pais, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 2 y 51 de esta ley.

Los despachos judiciales agrarios y rurales administrativos, asi como los
jueces agrarios y rurales ordinarios podran atender la competencia funcional
de ambas especialidades con el propésito de garantizar la atencion judicial a
los ciudadanos rurales en el territorio nacional.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 51. Organizaciéon basica de los despachos judiciales. La
organizacién basica interna de cada despacho judicial sera establecida por
el Consejo Superior de la Judicatura, con sujecién a los siguientes
parametros:

1. Las competencias asignadas por la Ley.

2. El volumen promedio de los asuntos, la carga razonable y el nivel
estimado de rendimiento.

3. Las necesidades que existan en materia de asistencia y asesoria en
distintas disciplinas.

4. Los juzgados agrarios y rurales del circuito y los juzgados agrarios y
rurales administrativos deberan contar con un conciliador en derecho
adjunto al despacho y un facilitador que provea informaciéon a los
ciudadanos con miras a superar las barreras de acceso a la
administracion de justicia.

5. Las caracteristicas particulares de la demanda de justicia existente y
potencial conforme a la conflictividad social.

6. Los requerimientos de empleados de acuerdo a la carga laboral de cada
despacho judicial.

Para estos efectos se consideraran los informes y estadisticas reportadas
por los despachos judiciales, estudios sobre la conflictividad y litigiosidad en
los territorios a impactar y los modelos de gestién determinados por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y
lo previsto en la ley, el Juzgado Agrario y Rural o el Juzgado Agrario
Administrativo, segln el caso, podra contar con un nimero plural de jueces
que integren el mismo despacho, en calidad de jueces adjuntos,
asignandose a cada uno el reparto individual de los procesos para su
conocimiento, sin que hubiere entre ellos relacién de subordinacién, con
énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley 893 de 2017, por el
cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial, sin
perjuicio de la ampliacion progresiva de la cobertura en todo el territorio
nacional.

En lo que refiere a la gestion administrativa de estos despachos, podran
compartir logistica con las entidades de la rama ejecutiva de mayor
presencia en areas rurales que para ese propoésito celebren un convenio
interadministrativo con el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 91. Creacion, fusiéon y supresion de despachos judiciales. La
creacion de Tribunales o de sus salas y de los juzgados, se debe realizar en
funcién de areas de geografia uniforme, los volimenes demogréficos rural y
urbano, la demanda existente y/o potencial de justicia en las diferentes
ramas del derecho, la atencién de las dinamicas socioeconémicas de las
regiones funcionales en aquellos territorios donde estas se hubieren
establecido, la articulacion con autoridades administrativas y actores que
participan en la solucién de conflictos y la existencia de vias de
comunicaciéon y medios de transporte que garanticen a la poblacion
respectiva un facil acceso al 6rgano jurisdiccional, sin perjuicio de la
implementacién de esquemas de itinerancia en los despachos judiciales.

La fusion se hara conforme a las siguientes reglas:

1. Sélo podran fusionarse Tribunales, Salas o Juzgados de una misma
Jurisdiccion.

2. Los despachos que se fusionen deben pertenecer a una misma categoria.




Pagina 10

Miércoles, 4 de noviembre de 2020

3. Pueden fusionarse tribunales, Salas y Juzgados de la misma o de distinta
especialidad.

De la facultad de supresion se hard uso cuando disminuya la demanda
existente y potencial de justicia en una determinada especialidad o
comprension territorial.

La supresion de despachos judiciales implica la supresion de los cargos de
los funcionarios y empleados vinculados a ellos.

Paragrafo. Para la determinacién sobre la creacién, fusién y supresién de
despachos judiciales, el Consejo Superior de la Judicatura, ademas de los
criterios previstos en esta ley, tendr& en cuenta los diagnésticos, modelos y
estrategias en materia de acceso a la justicia que se elaboren desde el
Gobierno Nacional, asi como las acciones relacionadas con la materia que
se planteen en los escenarios interinstitucionales de coordinaciéon a nivel
territorial, conforme a lo establecido en el articulo 86 de esta Ley.

Para el caso de los Juzgados Agrarios y Rurales que de conformidad con las
necesidades de la administracién de justicia determine el Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito o municipio, cuyas caracteristicas, denominacion y
nimero seran establecidos por dicha Corporacion, de conformidad con lo
establecido en la ley, debera asegurarse la adecuada cobertura y capacidad
en el territorio, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley 893
de 2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque
territorial -PDET- sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la cobertura en
todo el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura crearad los despachos judiciales que
sean requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia, para lo cual podra considerar algunos criterios formulados por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 202 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 202. Los despachos judiciales agrarios y rurales de la jurisdiccion
ordinaria y los despachos agrarios y rurales de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con todo su personal y sus recursos fisicos,
seran organizados por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual
dispondra todo lo necesario para que la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa entren en funcionamiento en su totalidad, en un

término no mayor a treinta (30) meses, contados a partir de la promulgacién
de la presente ley, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley
893 de 2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque
territorial -PDET-, sin perjuicio de la ampliacion progresiva de la cobertura en
todo el territorio nacional.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 107 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 107. Integracion y composicion. El Consejo de Estado es el
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo
Consultivo del Gobierno. Estara integrado por treinta y tres (33) Magistrados.

Ejercera sus funciones por medio de tres (3) salas, integradas asi: la Plena,
por todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por veintinueve
(29) Magistrados y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4)
Magistrados restantes.

Igualmente, tendré una Sala de Gobierno, conformada por el Presidente y el
Vicepresidente del Consejo de Estado y por los Presidentes de la Sala de
Consulta y Servicio Civil y de las secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

Créanse en el Consejo de Estado las salas especiales de decision, ademéas
de las reguladas en este Cddigo, encargadas de decidir los procesos
sometidos a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, que esta les
encomiende, salvo de los procesos de pérdida de investidura y de nulidad
por inconstitucionalidad. Estas Salas estaran integradas por cuatro (4)
Magistrados, uno por cada una de las secciones que la conforman, con
exclusién de la que hubiere conocido del asunto, si fuere el caso.

La integracion y funcionamiento de dichas salas especiales, se hara de
conformidad con lo que al respecto establezca el reglamento interno.

Paragrafo. La Seccion Primera del Consejo de Estado estara integrada por
seis (6) Consejeros y conocerd de los asuntos agrarios y rurales
administrativos.
Articulo 29. Modifiquese el articulo 110 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 110. Integracién de la Sala de lo Contencioso Administrativo.
La Sala de lo Contencioso Administrativo se dividira en cinco (5) secciones,
cada una de las cuales ejercerd separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la ley y el reglamento interno
de la Corporacion y estaran integradas de la siguiente manera:

a) La Seccién Primera, se integrara por dos (2) subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) Magistrados y conocera de los
asuntos agrarios y rurales.

La Seccién Segunda se dividird en dos (2) subsecciones, cada una de las
cuales estara integrada por tres (3) Magistrados.

c) La Seccion Tercera se dividira en tres (3) subsecciones, cada una de las
cuales estara integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccién Cuarta, por cuatro (4) Magistrados, y La Seccién Quinta, por
cuatro (4) Magistrados.

b

d

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el
Reglamento de la Corporacién determinard y asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento corresponda a cada seccion y a las respectivas
subsecciones.

Paragrafo. Es atribucién del Presidente del Consejo de Estado, resolver los
conflictos de competencia entre las secciones de la Sala de lo Contencioso
de la Corporacion.

Articulo 30. Adiciénese un inciso al articulo 122 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Cada Tribunal Administrativo contard con una Sala agraria y rural que
conocera de asuntos de naturaleza agraria y rural, siempre que intervenga
como parte una entidad publica o que el bien inmueble rural sea de
naturaleza publica, de conformidad con el régimen establecido para el
efecto.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 124 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 124. Régimen. Los juzgados administrativos y los juzgados
agrarios y rurales administrativos que, de conformidad con las necesidades
de la administracién de justicia, establezca el Consejo Superior de la
Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal
en cada circuito o municipio, integran la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Sus caracteristicas, denominacién y nimero seran fijados por
esa misma Corporacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia.

TiTULO 1Nl
PROCEDIMIENTO AGRARIO Y RURAL

CAPITULO |
Asuntos de conocimiento de la especialidad agrariay rural y distribucion de

competencias

Articulo 32. Naturaleza del proceso. El proceso agrario y rural es un proceso
declarativo que se regird por las reglas especiales previstas en esta ley y en las
normas agrarias de caracter especial.

Articulo 33. De los asuntos que se tramitan a través del proceso agrario y rural.
Se tramitaran a través del proceso agrario y rural dispuesto en esta ley los litigios y
controversias respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes
inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural, asi como los derivados de las
relaciones econémicas de indole agraria, en particular los siguientes asuntos:

1. Las acciones contra los actos administrativos proferidos por la Agencia
Nacional de Tierras, respecto de los asuntos sefialados en el articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017 o en el tramite de la Ley 160 de 1994.

2. El medio de control de nulidad para la resolucién de controversias respecto de
los actos de adjudicacion en los términos del articulo 38 del Decreto Ley 902
de 2017.

3. Las demandas presentadas por la Agencia Nacional de Tierras en desarrollo
del procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural.

4. Las operaciones administrativas derivadas de la ejecucion de actos
administrativos proferidos en el procedimiento Gnico de ordenamiento social de
la propiedad rural o en el tramite de la Ley 160 de 1994.

. La expropiacién de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre

predios rurales y agrarios.

Las demandas de pertenencia sobre inmuebles rurales.

. Las demandas de posesorios sobre inmuebles rurales.

. Las demandas de saneamiento de la propiedad agraria.

. Las demandadas de formalizacién de la pequefia propiedad rural.

10.Las demandas de servidumbre que versen sobre inmuebles rurales.

11.Las demandas de divisién de la propiedad comun de inmuebles rurales.

12.Las demandas de deslinde y amojonamiento de inmuebles rurales.

13.Las demandas reivindicatorias de inmuebles rurales.

14 Restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales.

15.Lanzamiento por ocupacion de hecho.

16.Controversias derivadas de contratos de indole agraria, como los de
arrendamiento, aparceria, compraventa de tierras, enajenacion de productos
agropecuarios o similares, asi como de actividades agrarias de
transformacion, produccién o enajenacién, en cuanto estos tres Ultimos no
constituyan actos mercantiles ni tengan origen en relaciones de trabajo.

17.Las demandas que versen sobre rectificacion de areas y linderos de
inmuebles rurales cuando deban surtirse ante la jurisdiccion.

18.Las demandas sobre tradicion imperfecta, ausencia o inexistencia de registro
o folio de matricula inmobiliaria y vicios en el registro de inmuebles rurales.

1. Acciones de grupo y reparacion directa, siempre que la controversia sea de
caréacter agrario y rural.

ol

©o~N»

GACETA DEL CONGRESO 1243




GACETA DEL CONGRESO 1243

Miércoles, 4 de noviembre de 2020 Pagina 11

2. Controversias sobre la administracién de la copropiedad, reconocimiento y
divisiones materiales de fundos rurales.

3. Diferendos relacionados con el ambiente previstos en el Decreto Ley 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, exclusivamente si
se generan en el marco de procesos agrarios y siempre que la pretension
ambiental impacte de manera directa la agraria y su definicion sea necesaria
para resolver el diferendo en materia agraria y rural.

4. Nulidad de los actos administrativos emanados de la Agencia Nacional de
Tierras o quien haga sus veces, siempre que dichos actos administrativos
creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas asociadas a fundos rurales.

5. Procesos de extincién del derecho de dominio que aborden diferendos
asociados al cumplimiento de las normas sobre conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables y de las normas de
preservacion y restauracion del ambiente.

6. Procesos de extincién del derecho de dominio donde se discuta lo establecido
en el inciso tercero del articulo 58 de la Ley 160 de 1994 en cuanto a que no
constituye explotacién econémica la simple tala de arboles, con excepcién de
las explotaciones forestales adelantadas de conformidad con lo dispuesto en
la normativa ambiental y agropecuaria.

7. Procesos de extincion del derecho de dominio que se adelanten por violacién
de las normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables y las relacionadas con la preservacion y
restauracion del ambiente contenidas en el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y demas
disposiciones pertinentes, entendiendo que hay deterioro o perjuicio sobre los
recursos naturales renovables y del ambiente, cuando se realizan conductas o
se producen abstenciones que los destruyen, agotan, contaminan,
disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por encima de los limites
permitidos por normas vigentes, alterando sus calidades fisicas, quimicas o
biolégicas naturales, o se perturba el derecho de ulterior aprovechamiento en
cuanto este convenga al interés publico.

8. Litigios relacionados con la adjudicacién de bienes baldios de la Nacién por
falta de correspondencia de la explotacion acreditada con la aptitud especifica
del predio adjudicado, por la inexistencia o incumplimiento en la adopcién o
ejecucion del plan gradual de reconversion o por la omisién de obtener
concepto previo favorable de la autoridad correspondiente del Sistema
Nacional Ambiental.

9. Diferencias relacionadas con la aplicacién del articulo 69 de la Ley 160 de
1994 o norma que le sustituya en referencia al deber del solicitante de la
adjudicacion de baldios de cumplir con los requisitos relacionados con la
aptitud del predio, no acumulacién o transferencia de ocupaciones,
conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones méximas de
adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no se
adelantaran programas de adquisicion de tierras, y los demés requisitos de
ley.

10.Controversias relacionadas con la aplicacién del articulo 75 de la Ley 160 de
1994 relativo a la constitucion o sustraccion de reservas sobre los terrenos
baldios en favor de entidades de derecho publico para la ejecucién de
proyectos de alto interés nacional o a favor de entidades privadas sin animo
de lucro, cuando el objeto de la zona de reserva especial consista en proteger
o colaborar en la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables o se relacione con fines ambientales establecidos por el legislador.

11.Diferendos que se susciten en las Zonas de Reserva Campesina relacionados
con el uso de la tierra por violacién de las normas sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables y las
relacionadas con la preservacion y restauracion del ambiente contenidas en el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente y demas disposiciones pertinentes.

12.Controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras sobre zonas de reserva forestal declaradas por la Ley 2 de 1959 o
sobre las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

13.Diferendos por el uso, ocupacion o tenencia de tierras en paramos o areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o por la ejecucion de los programas
especiales de dotacién de tierras establecidos en el Decreto 1277 de 2013 a
favor de propietarios u ocupantes de zonas que deban someterse a un
manejo especial o que sean de interés ecolégico y que deban ser reubicados.

Paragrafo. La Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conocerd de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto
correspondan a controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, en los que estén involucradas las entidades publicas, bienes
publicos o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. De la misma forma,
conocerd de todos los asuntos que promueva la Agencia Nacional de Tierras, en
desarrollo del procedimiento de ordenamiento social de la propiedad rural. En los
demas casos conocera la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Ordinaria.

Articulo 34. Accidn agraria. A través de la accién agraria, que constituye la regla
general de inicio del proceso agrario y rural, toda persona puede solicitar al juez la
solucién de un conflicto respecto de los asuntos y en el marco del objeto contemplado
en la presente ley.

Articulo 35. Adiciénese el articulo 138A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 138A. Nulidad agraria y restablecimiento del derecho. Los
particulares que fueron parte del Procedimiento Unico del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 podran demandar la nulidad de los actos administrativos definitivos
expedidos con ocasion de este, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
ejecutoria.

La misma accion ejerceran los particulares que aduzcan tener derechos reales

sobre los predios relacionados con la formalizacién de predios privados,
clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios, extincion del
dominio sobre tierras incultas y expropiacion de predios rurales, de que trata la
Ley 160 de 1994, y siempre que no hubieren comparecido al procedimiento tnico,
caso en el cual el término para interponer la accién sera de tres (3) afios contados
a partir de la fecha de inscripcién del acto administrativo en el folio de matricula
inmobiliaria.

El medio de control podré ejercerse directamente, sin necesidad de haber
interpuesto los recursos pertinentes contra el acto administrativo.

En cuanto al término de la caducidad de los demas medios de control que se
tramiten a través del proceso agrario y rural se atendera lo dispuesto en el articulo
164 del presente Codigo.

Articulo 36. Accion de resoluciéon de controversias suscitadas por varios actos
de adjudicacién. Cuando sobre un mismo predio existan varias adjudicaciones
realizadas por parte de las Gobernaciones, Ministerio de Agricultura, INCORA,
INCODER o la Agencia Nacional de Tierras, esta Ultima podra de oficio o a solicitud de
parte demandar la resolucién de las controversias para que se determine y declare
quién tiene mejor derecho al predio y merece conservar la propiedad, para lo cual se
debera tener en cuenta lo siguiente:

a. Las fechas de las adjudicaciones;

b. La verificacion de que los beneficiarios hayan cumplido con los requisitos
establecidos en el régimen vigente para la adjudicacion;
[ Las fechas de inscripciones en la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos correspondiente, siguiendo el principio de prioridad o rango establecido en
el literal c) del articulo 3° de la Ley 1579 de 2012;

d. Las mejoras implantadas en el terreno y quién las implantd;

e. Quien ejerce posesién material de los predios, considerando los términos y
requisitos de la prescripcion adquisitiva del dominio.

La sentencia deber& pronunciarse sobre la propiedad de las mejoras y debera
ordenar en caso de que pertenezcan a una persona diferente a quien conservara la
propiedad, su reconocimiento, asi como sobre los deméas derechos reales que
estuvieran constituidos sobre los folios de matricula inmobiliaria que identifican el
bien.

Resueltas las controversias sobre los actos de adjudicacion, de ser el caso, el juez
ordenard la recuperacion material inmediata del bien inmueble, y tomara las
medidas que se estimen necesarias para garantizar que las partes vencidas
entreguen el inmueble.

CAPITULO Il

Competencia de la jurisdicciéon contencioso administrativa en los asuntos
agrarios y rurales

Articulo 37. Modifiquese el numeral 3° del articulo 111 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedard asi:

3. Dictar sentencia, cuando asuma la competencia, en los asuntos que le
remitan las secciones por su importancia juridica o trascendencia econémica o
social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia. Esta competencia
serd asumida a peticion de parte o a solicitud del Ministerio Publico o de oficio
cuando asi lo decida la Sala Plena. En ningin caso, la Sala Plena podra
conocer de los asuntos de naturaleza agraria y rural que conozca la Secci6n
Primera del Consejo de Estado. Cuando se trate de un asunto agrario y rural la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado también podra solicitar que
sea de conocimiento del Consejo de Estado.

Articulo 38. Adicionese el paragrafo 3° al articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Paragrafo 3°. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas
especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga,
conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos rurales y agrarios:

1.De la revision eventual de las providencias que pongan fin al proceso

dictadas por las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos.

1.De los de nulidad contra los actos de la Agencia Nacional de Tierras, en los
casos previstos en la ley.

1.De las peticiones de cambio de radicaciéon de un proceso o actuacién de
caracter agrario y rural tramitados por las Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales Administrativos y los Jueces Agrarios y Rurales Administrativos.

2.De los recursos extraordinarios de revision referidos en la Ley 160 de 1994.

En relacién con los asuntos rurales y agrarios que sean de conocimiento del
Consejo de Estado en Unica o segunda instancia, cualquiera sea el medio de
control o accién promovida, correspondera a la Seccién Primera Subseccion B
del Consejo de Estado la tramitacién de estas materias. De igual forma se
procederd, cuando el objeto del laudo corresponda a temas agrarios y rurales
de conformidad con el régimen establecido para dicha materia.

Articulo 39. Adiciénese el numeral 15 y un paragrafo al articulo 151 de la Ley 1437
de 2011, el cual quedara asi:

15.De la aprobacién de los acuerdos de conciliacién sobre asuntos agrarios y
rurales de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
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cuyas pretensiones patrimoniales excedan el equivalente a ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo. En relacién con el asunto previsto en el numeral 15 de este articulo,
correspondera a las Salas agrarias y rurales de los Tribunales Administrativos
la tramitacion de estas materias.

Articulo 40. Adiciénese un paragrafo al articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Cuando se trate de asuntos de indole agrario y rural, cualquiera sea
el medio de control o accién promovida, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, correspondera a las Salas agrarias y rurales de los
Tribunales Administrativos la tramitacion de estas materias.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 154 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 154. Competencia de los jueces administrativos en Unica
instancia. Los jueces administrativos conoceran en Unica instancia:

1.Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este Cddigo,
cuando la providencia haya sido proferida por funcionario o autoridad del
orden municipal o distrital.

2.De la nulidad y restablecimiento del derecho que carezca de cuantia, en que

se controviertan sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que
originen retiro temporal o definitivo del servicio, impuestas por las autoridades
municipales.

3.De la aprobacion de los acuerdos de conciliacion sobre asuntos agrarios y

rurales de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
cuyas pretensiones patrimoniales no excedan el equivalente a ochocientos
(800) salarios minimos legales mensuales vigentes, vigentes, y de aquellos
que no tengan cuantia.

1.De la acciéon de nulidad agraria y restablecimiento del derecho contra los
actos expedidos por la autoridad administrativa sobre asuntos agrarios y
rurales cuyas pretensiones patrimoniales no excedan el equivalente a cuarenta
(40) salarios minimos legales mensuales vigentes. De los asuntos
contenciosos agrarios y rurales de competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, cualquiera sea el medio de control o accion
promovida, cuyas pretensiones patrimoniales no excedan el equivalente a
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. En relaciéon con los asuntos previstos en los numerales 3y 4 de
este articulo, correspondera a los juzgados agrarios y rurales administrativos la

tramitacion de estas materias a través del proceso especial agrario y rural.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas
a este régimen del mismo orden cuando cumplan funciones administrativas.

2.De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos

administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan

actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion

de impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales
o distritales, cuando la cuantia no exceda de cien (100) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

1.De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea
parte una entidad publica en sus distintos érdenes o un particular en ejercicio de

funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad

prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas

exorbitantes, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

2.De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u
omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3.De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4.De las acciones de repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex
servidores publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas,
incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes y cuya competencia no estuviere
asignada al Consejo de Estado en Unica instancia.

5.De la nulidad de los actos de eleccion, distintos de los de voto popular, que
no tengan asignada otra competencia y de actos de nombramiento efectuados
por autoridades del orden municipal, en municipios con menos de setenta mil
(70.000) habitantes que no sean capital de departamento. El nimero de
habitantes se acreditard con la informacién oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE —.

6.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las
personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas.

7.La de nulidad del acto de calificacion y clasificacion de los proponentes,
expedida por las Camaras de Comercio de conformidad con el inciso 3°, del
articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007.

8.De la nulidad de los actos de eleccién de los jueces de paz.

9.De la accion de nulidad agraria contra los actos expedidos por la autoridad
administrativa sobre asuntos agrarios y rurales cuyas pretensiones patrimoniales
excedan el equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

10.De los asuntos contenciosos agrarios y rurales, cualquiera sea el medio de
control o accién promovida, cuyas pretensiones patrimoniales excedan el
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11.De todos los demas asuntos agrarios y rurales relativos a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo para los cuales no exista regla especial de
competencia.

12.De los demas asuntos que les asignen leyes especiales

Paragrafo. En relacién con los asuntos previstos en los numerales 13, 14 y 15
de este articulo, corresponderd a los juzgados agrarios y rurales
administrativos la tramitacién de estas materias a través del proceso especial
agrario y rural.

CAPITULO Ill
Competencia de la jurisdiccion ordinaria en los asuntos agrarios y rurales

Articulo 43. Adiciénese el articulo 30A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Competencia de la Sala de Casacion Civil_Agrariay Rural de
la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de Justicia conoce en su

Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural los siguientes asuntos relacionados con
la especialidad agraria y rural:

1.Del recurso extraordinario de casacion interpuesto contra las providencias
que pongan fin al proceso dictadas por parte de las Salas Agrarias y Rurales
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los Jueces Agrarios y
Rurales.

2.De los asuntos de naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, avocados por razones de importancia juridica,
trascendencia econémica o social, o necesidad de sentar jurisprudencia, que
ameriten la expedicion de una sentencia de unificacion.

3.Del exequatur de sentencias proferidas en pais extranjero, en relaciéon con
los asuntos de naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, sin perjuicio de lo estipulado en los tratados
internacionales.

4.Del reconocimiento y la ejecuciéon de laudos arbitrales proferidos en el
extranjero, en relacién con los asuntos de naturaleza agraria y rural, de
conformidad con el régimen establecido para el efecto y las normas que
regulan la materia.

5.De los procesos contenciosos en que sea parte un Estado extranjero o un
agente diplomatico acreditado ante el Gobierno de la Republica, en los casos
previstos por el derecho internacional y que tengan relacién con los asuntos de
naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen establecido para el
efecto.

6.Del recurso extraordinario de revision contra laudos arbitrales que versen
sobre asuntos de naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, cuya competencia no corresponda al Consejo de
Estado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 1563 de
2012.

7.De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion de
caracter agrario y rural tramitados por las Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los Jueces Agrarios y Rurales.

8.Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 44. Adiciénese el articulo 32A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 32A. Competencia de las salas agrarias y rurales de los
tribunales superiores de distrito judicial. Los tribunales superiores de
distrito judicial conocen, en sala agraria y rural:
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1.De la segunda instancia de los procesos que conocen en primera instancia
los Jueces Agrarios y Rurales.

2.Del recurso de queja contra los autos que nieguen la apelacion contra las
providencias proferidas por los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.

3.En Unica instancia, de la aprobacion de los acuerdos de conciliacion sobre
asuntos agrarios y rurales sin cuantia y de mayor cuantia de competencia de la
jurisdiccion ordinaria.

4.En Unica instancia, del recurso de anulacién de laudos arbitrales que versen
sobre temas agrarios y rurales, cuya competencia no corresponda al Consejo
de Estado, en los términos del articulo 46 de la Ley 1563 de 2012.

5.De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion, que
implique su remision al interior de un mismo distrito judicial, de conformidad
con lo previsto en el numeral 8 del articulo 30.

6.De los demas asuntos agrarios y rurales que les asigne la ley.

Articulo 45. Adicionese el articulo 22A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 22A. Competencia funcional de los jueces agrarios y rurales en
Unica instancia. Los jueces agrarios y rurales conocen en Unica instancia de
los siguientes asuntos:

1.De los asuntos contenciosos agrarios y rurales de minima cuantia de
competencia de la jurisdiccion ordinaria.
2.Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 46. Adiciénese el articulo 22B a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 22B. Competencia de los jueces agrarios y rurales en primera
instancia.

Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, de los siguientes
asuntos:

1.De los asuntos contenciosos agrarios y rurales de menor y mayor cuantia de
competencia de la jurisdiccion ordinaria.

2.De las acciones de grupo entre particulares, siempre que la controversia sea
de caracter agrario y rural.

3.De todos los demas asuntos agrarios y rurales susceptibles de conocimiento
por la jurisdiccion ordinaria para los cuales no exista regla especial de
competencia.

4.Los demas que les atribuya la Ley.

CAPITULO IV
FACTORES Y CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Articulo 47. Determinacién de competencias. Para la determinaciéon de
competencias se seguiran las reglas establecidas en la Ley 1564 de 2012 y la Ley
1437 de 2011 segun la jurisdiccion en la que se tramite el asunto, a excepcion de la
competencia por razén del territorio que seguird las reglas establecidas en el
siguiente articulo.

Articulo 48. Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de
que trata la presente ley sera competente de manera privativa el juez del lugar del
domicilio de la parte mas débil en la relacién agraria. Si al momento de fijar la
competencia no es posible establecer dicha condicién, serd competente el juez
donde se hallen ubicados los bienes, y si estos se encuentran en un territorio
abarcado por dos 0 mas municipios o circuitos judiciales, ser4 competente el juez de
cualquiera de ellos a eleccién del demandante. Cuando el objeto de la controversia
no recaiga sobre un bien inmueble, la competencia se determinara por el domicilio
de la parte mas débil de la relaciéon agraria. Si no se puede establecer dicha
condicién, la competencia se determinara por el domicilio del demandante.

Cuando fueren varios los jueces o tribunales competentes para conocer del asunto
de acuerdo con las reglas previstas en este articulo, conocera a prevencion el juez o
tribunal ante el cual se hubiere presentado primero la demanda.

Para la determinaciéon de la mayor debilidad en la relacién agraria, el operador
judicial tendra en cuenta la vulnerabilidad socioeconémica o la condicién de sujeto
de especial proteccion constitucional que influya en la relacién agraria que
fundamenta la disputa.

Articulo 49. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia que surjan
con ocasion del proceso agrario y rural dispuesto en esta ley se resolveran de la
siguiente forma:

1. Los conflictos de competencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
se resolveran de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 158 de la
Ley 1437 de 2011.

2. Los conflictos de competencia entre Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y entre éstas y los jueces agrarios y rurales de
diferentes distritos judiciales seran decididos por la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito
judicial, seré decidido por la Sala Agraria y Rural del Tribunal Superior respectivo.

Para el tramite del conflicto de competencia en la jurisdiccién ordinaria se aplicarar
las normas del Cédigo General del Proceso, siempre que sean compatibles con e
proceso agrario y rural que esta ley establece.

CAPITULO V
Proceso agrario y rural en la especialidad ordinaria

Articulo 50. Adicionese el Capitulo V al Titulo Ill de la Seccién Primera del Librc
Tercero de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

CAPITULO V
Proceso agrario y rural

Articulo 51. Adiciénese el articulo 421A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 421A.Titularidad. Podran ser parte en el proceso agrario y rural:
1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
sociales, comunitarias, de mujeres, civicas o de indole similar en nombre
de cualquier persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, sin
perjuicio de los derechos que les asiste a los interesados.

3. La Defensoria del Pueblo en nombre de cualquier persona que se
encuentre en condicién de vulnerabilidad, sin perjuicio del derecho que les
asiste a los interesados.

Articulo 52. Adiciénese el articulo 421B a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421B. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso
deberan hacerlo conforme a lo establecido en los articulos 73 y siguientes de
este codigo, salvo en la aprobacién de las actas de conciliaciéon o actas de
colindancia cuando asi sea requerido. Las autoridades responsables velaran
por el uso prevalente de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, para éste propdsito el despacho del juez agrario y rural contara
con un conciliador en derecho adjunto al Despacho, adicionalmente, la
jurisdiccion priorizard el uso de mecanismos alternativos de soluciéon de
conflictos en diferendos propios de la tenencia y uso de la tierra, para lo cual
también apoyard la suscripcion de acuerdos de conciliacién en casos de
diferencias de colindancias. El acta de conciliacién prestara mérito ejecutivo
de las obligaciones que sean contraidas con ocasion del acuerdo y hara
transito a cosa juzgada para lo cual deberé ser susceptibles de inscripcién
en el registro publico inmobiliario siempre que medie la voluntad libre de los
suscribientes. El registro de las actas de conciliacion que versen sobre

derechos sobre inmuebles rurales no tendra costo alguno en la oficina de
registro de instrumentos publicos, siempre que las partes hayan invocado el
amparo de pobreza en el marco del proceso o que el conciliador de fe de su
condicién de vulnerabilidad.

Respecto de las entidades publicas se aplicara lo dispuesto en el articulo
160 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 53. Adiciénese el articulo 421C a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asf:

Articulo 421C. Presentacion de la demanda y su contestacion. La
presentacion de la demanda y su contestacion se regird por las normas
establecidas en el articulo 82 y siguientes de este cddigo, sin perjuicio de los
requisitos adicionales que se contemplen en la presente Ley.

Articulo 54. Adiciénese el articulo 421D a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421D. Requisitos de la demanda. Ademéas de los requisitos
establecidos en el articulo 82 de este codigo, la demanda debera indicar:

1.La identificacion del predio, que debera incluir los siguientes datos:
ubicacion (departamento, municipio o corregimiento), colindantes actuales,
el nombre con el cual se conoce el predio en la region, identificacion
registral, nimero de la matricula inmobiliaria, identificacion catastral y
numero de la cédula catastral, cuando estas existieran.

2.La informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales
que se adelanten respecto del predio, de los cuales tenga conocimiento el
demandante.

Paragrafo. Las acciones agrarias se podran presentar en los formatos que
para tal efecto autorice el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 55. Adiciénese el articulo 421E a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421E. Anexos de la demanda. Ademas de los establecidos en
este cddigo, de acuerdo con la naturaleza del asunto, la demanda debera
acompanarse de los siguientes anexos:

1.La prueba que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso.

2.Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el
proceso, la prueba de su existencia y representacion legal, salvo en
relacion con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas
entidades creadas por la Constitucién y la ley.

3.Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes.

Articulo 56. Adiciénese el articulo 421F a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
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Articulo 421F. Admision, inadmision y rechazo de la demanda. La
inadmision procedera en aquellos eventos en los cuales la demanda no sea
subsanable por la actividad oficiosa del juez y se regira por las demas reglas
establecidas en el articulo 90 de este codigo y otras normas concordantes.
En todo caso, el juez privilegiard la decision de admitir la demanda si el
sentido de la misma permite comprender el objeto del litigio y garantizar el
derecho de defensa de los interesados.

El auto que admita la demanda debera disponer el traslado a la parte
demandada, conforme a las reglas establecidas al respecto en este cédigo,
al igual que a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
asuntos de su competencia.

Dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacién de la demanda
debera notificarse al demandante el auto que la admite o el auto que la
inadmite o rechaza.

El rechazo de la demanda procederd conforme a lo establecido en este
codigo, y cuando hubiere vencido el término de caducidad para instaurarla.

Articulo 57. Adiciénese el articulo 421G a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421G. Auto admisorio. El auto que admita la demanda debera
disponer:

1.Cuando fuere el caso, la inscripcién de la demanda en las respectivas
oficinas de registro de instrumentos publicos, indicando los folios de
matricula inmobiliaria y la orden de remisién del oficio de inscripcién de la
demanda por el registrador al juez.

2.Cuando fuere el caso, la suspensiéon y acumulacién de los procesos y
procedimientos que versen sobre el mismo inmueble o predio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto Ley 902 de 2017
y en esta ley.

3.La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de
derechos en el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse
la accion y a las autoridades nacionales y regionales que hayan presentado
oposiciones o se requiera de su actuacion dentro del proceso.

4.La publicacion del auto admisorio, por el término de quince (15) dias, con
inclusién de la identificacion del predio y el nombre e identificacion de la
persona a favor de quien se tramita la demanda, para que las personas que
consideren tener derechos legitimos relacionados con el predio y/o se
consideren afectadas por la suspensién de procesos judiciales y

procedimientos administrativos, comparezcan al proceso y hagan valer sus
derechos, en los términos del articulo 421J.

5.Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para
efectos de dilucidar si el predio sobre el cual versa el litigio se encuentra en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Imprescriptibilidad o propiedad de entidades de derecho publico,
conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucién Politica y,
en general, bienes cuya posesion, ocupacién o transferencia, segin el
caso, estén prohibidas o restringidas por normas constitucionales o
legales.

b)  Ubicacién en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable
identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, o aquellas que se
definan por estudios geotécnicos que adopte oficialmente la
administracion Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cualquier momento.

C)  Ubicacién en zonas o areas protegidas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 22 de 1959, el Decreto 1076 de 2015 y demas
normas complementarias.

d)  Ubicacion en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro
fisico, hasta tanto se adelante un manejo especial de recomposicién
geomorfolégica de su suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

e) Ubicacion total o parcial, en terrenos afectados por obra publica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 92 de
1989.

f) Ubicacion en zonas declaradas de inminente riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, en los términos de la Ley
387 de 1997, sus reglamentos y demas normas que la adicionen o
modifiquen, salvo que el poseedor que acuda al proceso se encuentre
identificado dentro del informe de derechos sobre inmuebles y
territorios a los que se refiere el Decreto 1071 de 2015.

g) Destinacion a actividades ilicitas.

6.La comunicacion a la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de actualizar
la informacion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO.

Articulo 58. Adiciénese el articulo 421H a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi

Articulo 421H. Notificacién y publicidad del auto admisorio de la
demanda agraria. La notificacién del auto admisorio de la demanda se hara
en la forma sefialada en los articulos 289 a 301 de este Codigo o en aquella
que ordene el juez con la finalidad de otorgarle amplia publicidad y la
oportunidad real y efectiva de comparecer al proceso a quienes consideren
afectados sus derechos.

Paragrafo. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre
inmuebles ubicados en suelo rural, el Juez deberd disponer la publicacién
del auto admisorio de la demanda en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo 108 de este cédigo.

Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe surtir
la actuacion respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia
de que trata el paragrafo 2° del articulo 375 de este codigo.

Articulo 59. Adicionese el articulo 4211 a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421l. Difusién. Las alcaldias municipales dispondran de espacios
fisicos y a través de las emisoras comunitarias, conforme a la normatividad
vigente, para la publicacion de las citaciones derivadas de los autos
admisorios de las demandas que se presenten en los respectivos entes
territoriales, cuando se trate de personas que carezcan de medios para
asumir los costos de la citacién o gocen de amparo de pobreza o se requiera
por solicitud de las asociaciones u organizaciones campesinas, sociales o de
mujeres.

Articulo 60. Adicionese el articulo 421J a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421J. Contestacién. La contestacion de la demanda se debera
presentar ante el juez dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién del auto admisorio, en la forma establecida en el articulo 96 de
este codigo.

Articulo 61. Adiciénese el articulo 421K a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 421K. Decreto de pruebas. El juez proferird auto de decreto de
pruebas en el que sefalara el término de treinta (30) dias para que se
practiquen, la fecha de la audiencia publica de pruebas y alegatos, y las
diligencias que considere necesarias.

Paragrafo. Cuando el juez lo estime necesario, el término probatorio se
podra prorrogar por treinta (30) dias adicionales.

Articulo 62. Adiciénese el articulo 421L a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421L. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segln las particularidades del caso, el juez podra, de oficio 0 a
peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su
practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se considerar4d en mejor posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de
prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefension o de incapacidad en el cual se encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso de
apelacion, otorgara a la parte correspondiente el término necesario para
aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de
contradiccion previstas en este cédigo.

Articulo 63. Adicidnese el articulo 421M a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421M. Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion
del bien inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, la
explotacion econdmica, el cumplimiento del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y el esclarecimiento de los hechos materia del proceso,
serd procedente la inspeccion judicial, para ofrecer certeza acerca de las
condiciones materiales del predio, sus circunstancias de ocupacion,
posesion, explotacion e identificacion predial y demas que fueren objeto de
la pretensién y conocimiento del juez competente, para lo cual se tendra en
cuenta si sobre el inmueble se esta implementando o se ha implementado
las normas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural por parte de la
Agencia Nacional de Tierras.

El decreto y practica de la inspeccion judicial se acogera a lo dispuesto en el
articulo 236 de este cédigo.

La préactica de la prueba debera correr a cargo de quien la solicita, para lo
cual dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del auto que la
decreta, debera sufragar los gastos que conlleva la practica de esta. De no
cancelar el valor correspondiente dentro del término establecido, se
entenderd que se desiste de la prueba. Lo dispuesto en el presente inciso
respecto del cobro de la prueba, no aplicara a las personas que hayan sido
categorizadas como beneficiarios a titulo gratuito o tengan amparo de
pobreza, y de manera proporcional respecto de aquellos que hayan sido
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categorizados como beneficiarios a titulo parcialmente gratuito.

Articulo 64. Adiciénese el articulo 421N a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421N. Prueba pericial. La prueba pericial en el proceso agrario y
rural se regird por las normas establecidas en este capitulo, y en lo no
previsto por las deméas normas de este codigo.

Las partes podran aportar el dictamen pericial o solicitar al juez que lo
decrete. El dictamen pericial también podra ser decretado de oficio por el
juez.

Cuando el dictamen sea aportado por las partes, la oportunidad y
contradiccién se regira por lo dispuesto en los articulos 226 y siguientes de
este codigo.

Articulo 65. Adicionese el articulo 4210 a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 4210. Tramite del dictamen pericial solicitado o decretado de
oficio. Cuando en la oportunidad para pedir pruebas se solicite el decreto de
un dictamen pericial, o cuando el mismo se decrete de oficio, se aplicaran
las siguientes reglas:

El juez o magistrado ponente resolvera de plano la recusacion o
manifestacion de impedimento del perito mediante auto que no tendra
recurso alguno, lo cual se podra realizar antes de la posesion del perito.

El perito designado ser& posesionado con las advertencias de ley y previo
juramento.

Si es del caso, el juez 0 magistrado ponente ordenara a la parte que solicitd
el dictamen que le suministre al perito lo necesario para viaticos y gastos de
la pericia, dentro del término que al efecto sefiale. Este término podra ser
prorrogado por una sola vez.

Si quien pidié el dictamen no consigna las sumas ordenadas dentro del
término otorgado, se entendera que desiste de la prueba.

Articulo 66. Adicionese el articulo 421P a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421P. Contradiccién del dictamen pericial a solicitud de parte o
decretado de oficio. En estos casos, se seguiran las siguientes reglas:

. Rendido el dictamen, se correra traslado a las partes por un término de cinco
(5) dias habiles, dentro del cual aquellas podran solicitar aclaraciones o
complementaciones. Si se solicitan aclaraciones o complementaciones al

dictamen se dispondra que el perito las realice en el término que se fije y una
vez presentadas se correrd traslado de estas a las partes, por un término de
tres (3) dias.

2. En ninglin caso habra lugar a tramite especial de objecién del dictamen por
error grave. Con el fin de controvertirlo, dentro del término de su traslado, o
del de sus aclaraciones o complementaciones, las partes podran presentar
dictamen pericial o testigos técnicos que, habiendo tenido participacion en
los hechos materia del proceso, tengan conocimientos profesionales o
especializados en la materia. Excepcionalmente, el juez, de oficio o a
peticién de parte, podra convocar a los peritos a la audiencia publica de
pruebas y alegatos, quienes deberan concurrir obligatoriamente y podran ser
interrogados por el juez y por las partes con fines de contradiccion,_

Paragrafo. En los casos en que el dictamen pericial fuere rendido por una
autoridad publica, sea aportado o solicitado por las partes o decretado de
oficio, se prescindird de la audiencia, salvo que el juez la estime
indispensable.

Articulo 67. Adiciénese el articulo 421Q a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421Q. Honorarios del perito. Practicado el dictamen pericial y
surtida la contradiccion de este, el juez fijard los honorarios del perito
mediante auto. _

La parte que haya solicitado el dictamen pericial asumira el pago de los
honorarios del perito. Cuando el dictamen sea decretado de oficio
correspondera su pago a las partes en igual proporcién. En el evento en que
una de las partes no pague lo que le corresponde, la otra parte podra asumir
dicho pago.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo indicado en el numeral 21 del articulo
85 de la Ley 270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura mantendra
un listado debidamente actualizado de peritos en todas las éareas del
conocimiento que se requieran. Se garantizard que quien integre la lista
tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la disponibilidad para
rendir el dictamen. Igualmente, establecera los parametros y tarifas para la
remuneracién de los servicios prestados por los peritos de acuerdo con los
precios del mercado para los servicios de cada profesién. En el caso de que
se trate de un asunto de especial complejidad, la autoridad judicial podra fijar
los honorarios al perito sin sujecion a la tarifa oficial.

Paragrafo 2°. El pago de honorarios, gastos y viaticos no aplicara a las
personas que hayan sido categorizadas como beneficiarias a titulo gratuito o
tengan amparo de pobreza, y de manera proporcional respecto de aquellas
que hayan sido categorizadas como beneficiarias a titulo parcialmente

gratuito.

Articulo 68. Adicidnese el articulo 421R a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421R. Reglas especiales para las entidades publicas. Para
aportar el dictamen pericial o contradecirlo, se faculta a las entidades
publicas para que mediante contratacion directa seleccionen los
expertos que atenderan la prueba pericial requerida en un proceso
judicial. Esta pericia también podra ser contratada durante las
restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005.

En los anteriores términos se modifica la Ley 80 de 1993, en lo relativo
a la contratacion directa para la pericia judicial.

Cuando la experticia sea rendida por una entidad publica el juez debera
ordenar honorarios a favor de esta.

Articulo 69. Adiciénese el articulo 421S a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421S. Audiencia publica de pruebas y alegatos. El juez instalara
la audiencia publica de pruebas y alegatos con la presencia de los
apoderados de las partes, quienes deberan acudir obligatoriamente.
También podran asistir las partes, terceros y demas intervinientes.

Previo a la practica de pruebas, el juez decidira de oficio o a peticion de
parte sobre los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de
saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

A continuacion, el juez requerird a las partes y a sus apoderados para que
determinen los hechos en los que estdn de acuerdo y que fueren
susceptibles de prueba de confesion. Cuando sea procedente, fijara el objeto
del litigio, precisara los hechos que considera demostrados y rechazara las
pruebas decretadas que estime innecesarias.

Luego, practicara las demas pruebas de la siguiente manera:

1.El interrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la audiencia, de
oficio o a solicitud de parte.

2.Las declaraciones de los testigos que se encuentren presentes.

3.La exhibicion de los documentos y las demas pruebas que hubieren sido
decretadas y practicadas.

Practicadas las pruebas se oiran los alegatos de las partes, primero al
demandante y luego al demandado, y posteriormente a los demas
intervinientes, por el tiempo que el juez estime necesario. Una vez
escuchados los alegatos el juez finalizara la audiencia.

Paragrafo 1°. La inasistencia de los apoderados a esta audiencia sélo podra
excusarse mediante prueba sumaria de una justa causa.

Paragrafo 2°. En cualquier etapa de la audiencia el juez podra invitar a las
partes a conciliar sus diferencias.

Articulo 70. Adiciénese el articulo 421T a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421T. Sentencia. El juez proferird sentencia dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la audiencia publica, conforme al articulo 280 y al
paragrafo segundo del articulo 281 de la Ley 1564 de 2012. Igualmente,
atenderd lo dispuesto en esta Ley respecto a la posibilidad de fallar “ultra o
extra petita”.

Ejecutoriada la sentencia su cumplimiento ser& inmediato. En todo caso, el
juez mantendré la competencia para garantizar el goce efectivo de los
derechos reconocidos en la sentencia, prosiguiéndose dentro del mismo
expediente las medidas de ejecucién que sean necesarias, en procura de
cuya eficacia las autoridades administrativas tendran el deber de prestar el
apoyo que solicite el juez, conforme a esta Ley, asi como de acuerdo con las
disposiciones establecidas para el efecto en la Ley 1564 de 2012.

Paragrafo 1°. Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no
brinde al juez el apoyo requerido por éste para la ejecucién de la sentencia.

Paragrafo 2°. En la sentencia, el juez o magistrado deberd ordenar la
declaracién de derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra en favor
del beneficiario y de su cényuge, compafiero o compafiera permanente,
cuando se verifique que este Ultimo tiene una relacién directa con el predio o
como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo agrario. El juez
podré impartir 6rdenes catastrales y registrales.

CAPITULO VI
Proceso agrario y rural en la especialidad contencioso administrativa
Articulo 71. Adiciénese el Titulo V A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
TITULOV-A
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA TRAMITACION DE ASUNTOS AGRARIOS Y
RURALES.

Articulo 72. Adiciénese el articulo 247A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedaré asi:
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Articulo 247A. Titularidad. Podran ser parte en el proceso agrario y rural:

1.Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2.Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales,
comunitarias, de muijeres, civicas o de indole similar En nombre de
cualquier persona que se encuentre en situacién de vulnerabilidad, sin
perjuicio de los derechos que les asiste a los interesados.

3.La Defensoria del Pueblo en nombre de cualquier persona que se
encuentre en condicion de vulnerabilidad, sin perjuicio del derecho que les
asiste a los interesados.

Articulo 73. Adicidnese el articulo 247B a la Ley 1437 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 247B. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso
deberan hacerlo conforme a lo establecido en los articulos 73 y siguientes de
la Ley 1564 de 2012, salvo en la aprobacién de las actas de conciliacion.

Respecto de las entidades publicas se aplicara lo dispuesto en el articulo
160 de este codigo.

Paragrafo. Las asociaciones campesinas, las organizaciones sociales y las
comunidades podran ejercer asesoria, acompafiamiento y coadyuvancia, a
fin de procurar el reconocimiento y la proteccién de los derechos
involucrados en el proceso.

Articulo 74. Adicionese el articulo 247C a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247C. Presentacion de la demanda y su contestacién. La
presentacion de la demanda y su contestacion se regira por las normas
establecidas en el articulo 82 y siguientes de la Ley 1564 de 2012, sin
perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en este capitulo.

Articulo 75. Adiciénese el Articulo 247D a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247D. Requisitos de la demanda. Ademés de los requisitos
establecidos en el articulo 162 de este c6digo, la demanda debera indicar:

1.Cuando se trate de la impugnacién de un acto administrativo, las normas
presuntamente vulneradas y explicarse el concepto de su violacion.

2.La identificacion del predio, que debera incluir los siguientes datos:
ubicacién (departamento, municipio o corregimiento), colindantes actuales,
el nombre con el cual se conoce el predio en la region, identificacion
registral, nimero de la matricula inmobiliaria, identificacion catastral y
numero de la cédula catastral, cuando estas existieran.

3.La informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales
que se adelanten respecto del predio, de los cuales tenga conocimiento el
demandante.

Paragrafo. Las acciones agrarias se podran presentar en los formatos que
para tal efecto autorice el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 76. Adiciénese el articulo 247E a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247E. Anexos de la demanda. Ademas de los establecidos en la
Ley 1564 de 2012 y/o en este codigo, de acuerdo con la naturaleza del
asunto, la demanda debera acompafiarse de los siguientes anexos:

1.En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia
Nacional de Tierras, esta debera aportar copia del informe técnico juridico
al que se refiere el Decreto Ley 902 de 2017 y de los deméas documentos
que integren el expediente, acopiados en desarrollo del procedimiento
administrativo.

2.Copia del acto acusado con su constancia de ejecutoria. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion
sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se
considerara prestado por la presentacion de la misma, con la indicacién de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que
se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el
juez antes de la admisién de la demanda. Igualmente, se podra indicar que
el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad
para todos los fines legales.

3.La prueba que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso.

4.Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el
proceso, la prueba de su existencia y representacion legal, salvo en
relacion con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas
entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5.Copias de la demanda para las partes.

Articulo 77. Adiciénese el articulo 247F a la Ley 1437 de 2011, el cual quedaré asi:
Articulo 247F. Admisién, inadmisién y rechazo de la demanda. La
inadmisién procedera en aquellos eventos en los cuales la demanda no sea

subsanable por la actividad oficiosa del juez y se regird por las reglas
establecidas en el articulo 170 de este cédigo, en concordancia con lo

establecido en el articulo 90 de la Ley 1564 de 2011. En todo caso, el juez
privilegiara la decisién de admitir la demanda si el sentido de la misma
permite comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de
los interesados.

El auto que admita la demanda debera disponer el traslado a la parte
demandada, conforme a las reglas establecidas al respecto en el articulo 91
de la Ley 1564 de 2012, al igual que a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en los asuntos de su competencia.

Dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la demanda
debera notificarse al demandante el auto que la admite o el auto que la
inadmite o rechaza.

El rechazo de la demanda procederé conforme a lo establecido en el articulo
169 de este codigo.

Articulo 78. Adiciénese el articulo 247G a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247G. Auto admisorio. El auto que admita la demanda debera
disponer:

1.Cuando fuere el caso, la inscripcion de la demanda en las respectivas
oficinas de registro de instrumentos publicos, indicando los folios de
matricula inmobiliaria y la orden de remision del oficio de inscripcién por el
registrador al juez. Si el predio no cuenta con folio de matricula inmobiliaria,
ordenar la apertura del mismo a nombre de la Nacién, siempre y cuando la
controversia verse sobre derechos reales.

2.Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacién de los procesos y
procedimientos que versen sobre el mismo inmueble o predio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto Ley 902 de 2017
y en esta ley.

3.La citacién al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de
derechos en el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse
la accion y a las autoridades nacionales y regionales que hayan presentado
oposiciones o se requiera de su actuacién dentro del proceso.

4.La publicacién del auto admisorio, por el término de quince (15) dias, con
inclusién de la identificacion del predio y el nombre e identificacion de la
persona a favor de quien se tramita la demanda, para que las personas que
consideren tener derechos legitimos relacionados con el predio y/o se
consideren afectadas por la suspension de procesos judiciales y
procedimientos administrativos, comparezcan al proceso y hagan valer sus
derechos.

1.Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para
efectos de dilucidar si el predio sobre el cual versa el litigio se encuentra en
alguna de las siguientes situaciones:

i) Imprescriptibilidad o propiedad de entidades de derecho publico,
conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica y, en
general, bienes cuya posesion, ocupacién o transferencia, segun el caso,
estén prohibidas o restringidas por normas constitucionales o legales.

i) Ubicacion en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable
identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos
que lo desarrollen y complementen, o aquellas que se definan por
estudios geotécnicos que adopte oficialmente la administracién Municipal,
Distrital o el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en cualquier momento.

i)  Ubicaciéon en zonas o éareas protegidas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 22 de 1959, el Decreto 1076 de 2015 y demas
normas complementarias.

i)  Ubicacién en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro
fisico, hasta tanto se adelante un manejo especial de recomposicién
geomorfolégica de su suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

iv)  Ubicacion total o parcial, en terrenos afectados por obra publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

v) Ubicacién en zonas declaradas de inminente riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, en los términos de la Ley
387 de 1997, sus reglamentos y demas normas que la adicionen o
modifiquen, salvo que el poseedor que acuda a este proceso se encuentre
identificado dentro del informe de derechos sobre inmuebles y territorios a
los que se refiere el Decreto 1071 de 2015.

vi)  Destinacion a actividades ilicitas.

2.La comunicacién a la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de actualizar
la informacién en el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO.

Articulo 79. Adiciénese el articulo 247H a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247H. Notificacién del auto admisorio de la demanda agraria.
La notificacién del auto admisorio de la demanda se hard en la forma
sefialada en los articulos 289 a 301 de la Ley 1564 de 2012 o en aquella que
ordene el juez con la finalidad de otorgarle amplia publicidad y la oportunidad
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real y efectiva de comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus
derechos o estimen que el acto administrativo de la Agencia Nacional de
Tierras, no cuenta con soporte material o juridico.

Con la publicacién de que trata este articulo se entendera surtido el traslado
de la demanda a las personas indeterminadas que consideren que deben
comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes
se consideren afectados por el mismo.

Parégrafo. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre
inmuebles ubicados en suelo rural, el juez debera disponer la publicacién del
auto admisorio de la demanda en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo 108 de la Ley 1564 de 2012.

Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe surtir
la actuacion respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia
del que trata el paragrafo 2° del articulo 375 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 80. Adicidnese el articulo 2471 a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2471. Difusién. Las alcaldias municipales dispondran de espacios
fisicos y a través de las emisoras comunitarias, conforme a la normatividad
vigente, para la publicaciéon de las citaciones derivadas de los autos
admisorios de las demandas que se presenten en los respectivos entes
territoriales, cuando se trate de personas que carezcan de medios para
asumir los costos de la citaciéon o gocen de amparo de pobreza o se requiera
por solicitud de las asociaciones u organizaciones campesinas, sociales o de
mujeres.

Articulo 81. Adicidnese el articulo 247J a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247J. Contestacion. La contestacion de la demanda se debera
presentar ante el juez dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del auto admisorio, en la forma establecida en el articulo 96 de la
Ley 1564 de 2012.

Articulo 82. Adicidnese el articulo 247K a la Ley 1437 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 247K. Decreto de pruebas. El juez proferira auto de decreto de
pruebas en el que sefialara el término de treinta (30) dias para que se
practiquen, la fecha de la audiencia pablica de pruebas y alegatos, y las
diligencias que considere necesarias.

Paragrafo. Cuando el juez lo estime necesario, el término probatorio se
podré prorrogar por treinta (30) dias adicionales.

Articulo 83. Adicionese el articulo 247L a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247L. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio 0 a
peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su
practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se considerard en mejor posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de
prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefensién o de incapacidad en el cual se encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso de
apelacion, otorgaréa a la parte correspondiente el término necesario para
aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de
contradiccion previstas en la Ley 1564 de 2012.

Articulo 84. Adiciénese el articulo 247M a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247M. Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion
del bien inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, la
explotacién econdmica, el cumplimiento de las normas de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y el esclarecimiento de los hechos materia del
proceso, serd procedente la inspeccion judicial, siempre que el informe
técnico-juridico y demdas anexos no ofrezcan certeza acerca de las
condiciones materiales del predio, sus circunstancias de ocupacion,
posesion, explotacion e identificacion predial y deméas que fueren objeto de
la pretensién y conocimiento del juez competente, siempre y cuando se trate
de conflictos que versen sobre bienes inmuebles ubicados en zonas en las
cuales se esté implementando o haya implementado las normas de
ordenamiento social de la propiedad rural por parte de la Agencia Nacional
de Tierras.

El decreto y practica de la inspeccion judicial se acogera a lo dispuesto en el
articulo 236 de la Ley 1564 de 2012.

La préactica de la prueba debera correr a cargo de quien la solicita, para lo
cual dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon del auto que la
decreta, debera sufragar los gastos que conlleva la practica de esta. De no
cancelar el valor correspondiente dentro del término establecido se

entenderd que se desiste de la prueba. Lo dispuesto en el presente inciso
respecto del cobro de la prueba, no aplicara a las personas que hayan sido
categorizadas como beneficiarios a titulo gratuito o tengan amparo de
pobreza, y de manera proporcional respecto de aquellas que hayan sido
categorizadas como beneficiarias a titulo parcialmente gratuito.

Articulo 85. Adicionese el articulo 247N a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247N. Prueba pericial. La prueba pericial en el proceso agrario y
rural se regir4 por las normas establecidas en este capitulo, y en lo no
previsto por las deméas normas del Cédigo General del Proceso.

Las partes podran aportar el dictamen pericial o solicitar al juez que lo
decrete. El dictamen pericial también podra ser decretado de oficio por el
juez.

Cuando el dictamen sea aportado por las partes, la oportunidad y
contradiccion se regira por lo dispuesto en los articulos 226 y siguientes del
Cadigo General del Proceso.

Articulo 86. Adiciénese el articulo 2470 a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2470. Tramite del dictamen pericial solicitado o decretado de
oficio. Cuando en la oportunidad para pedir pruebas se solicite el decreto de
un dictamen pericial, o cuando el mismo se decrete de oficio, se aplicaran
las siguientes reglas:

El juez o magistrado ponente resolvera de plano la recusacion o
manifestacion de impedimento del perito mediante auto que no tendra
recurso alguno, lo cual se podra realizar antes de la posesion del perito.

El perito designado sera posesionado con las advertencias de ley y previo
juramento.

Si es del caso, el juez o magistrado ponente ordenara a la parte que solicitd
el dictamen que le suministre al perito lo necesario para viaticos y gastos de
la pericia, dentro del término que al efecto sefiale. Este término podra ser
prorrogado por una sola vez.

Si quien pidi6 el dictamen no consigna las sumas ordenadas dentro del
término otorgado, se entendera que desiste de la prueba.

Articulo 87. Adicionese el articulo 247P a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247P. Contradiccién del dictamen pericial a solicitud de parte o
decretado de oficio. En estos casos, se seguiran las siguientes reglas:

1. Rendido el dictamen, se correra traslado a las partes por un término de
cinco (5) dias hébiles, dentro del cual aquellas podrén solicitar aclaraciones
o complementaciones. Si se solicitan aclaraciones o complementaciones al
dictamen se dispondréa que el perito las realice en el término que se fije y una
vez presentadas se correra traslado de estas a las partes, por un término de
tres (3) dias.

2. En ninglin caso habra lugar a tramite especial de objecion del dictamen
por error grave. Con el fin de controvertirlo, dentro del término de su
traslado, o del de sus aclaraciones o complementaciones, las partes podran
presentar dictamen pericial o testigos técnicos que, habiendo tenido
participaciéon en los hechos materia del proceso, tengan conocimientos
profesionales o especializados en la materia. Excepcionalmente, el juez, de
oficio o a peticion de parte, podra convocar a los peritos a la audiencia
publica de pruebas y alegatos, quienes deberan concurrir obligatoriamente y
podran ser interrogados por el juez y por las partes con fines de
contradiccion,

Paragrafo. En los casos en que el dictamen pericial fuere rendido por una
autoridad publica, sea aportado o solicitado por las partes o decretado de
oficio, se prescindird de la audiencia, salvo que el juez la estime
indispensable.

Articulo 88. Adicidnese el articulo 247Q a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247Q. Honorarios del perito. Practicado el dictamen pericial y
surtida la contradiccion de este, el juez fijara los honorarios del perito
mediante auto. _

La parte que haya solicitado el dictamen pericial asumira el pago de los
honorarios del perito. Cuando el dictamen sea decretado de oficio
correspondera su pago a las partes en igual proporcién. En el evento en que
una de las partes no pague lo que le corresponde, la otra parte podra asumir
dicho pago.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo indicado en el numeral 21 del articulo
85 de la Ley 270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura mantendra
un listado debidamente actualizado de peritos en todas las areas del
conocimiento que se requieran. Se garantizard que quien integre la lista
tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la disponibilidad para
rendir el dictamen. Igualmente, establecera los parametros y tarifas para la
remuneracion de los servicios prestados por los peritos de acuerdo con los
precios del mercado para los servicios de cada profesién. En el caso de que
se trate de un asunto de especial complejidad, la autoridad judicial podra fijar
los honorarios al perito sin sujecion a la tarifa oficial.
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Paréagrafo 2°. El pago de honorarios, gastos y viaticos no aplicara a las
personas que hayan sido categorizadas como beneficiarias a titulo gratuito o
tengan amparo de pobreza, y de manera proporcional respecto de aquellas
que hayan sido categorizadas como beneficiarias a titulo parcialmente
gratuito.

Articulo 89. Adiciénese el articulo 247R a la Ley 1437 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 247R. Reglas especiales para las entidades publicas.

1. Para aportar el dictamen pericial o contradecirlo, se faculta a las
entidades publicas para que mediante contrataciéon directa seleccionen los
expertos que atenderan la prueba pericial requerida en un proceso judicial.
Esta pericia también podra ser contratada durante las restricciones
establecidas en la Ley 996 de 2005.

En los anteriores términos se modifica la Ley 80 de 1993, en lo relativo a la
contratacion directa para la pericia judicial.

Cuando la experticia sea rendida por una entidad publica el juez debera
ordenar honorarios a favor de esta.

Articulo 90. Adiciénese el articulo 247S a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247S. Audiencia publica de pruebas y alegatos. El juez instalara
la audiencia publica de pruebas y alegatos con la presencia de los
apoderados de las partes, quienes deberan acudir obligatoriamente.
También podran asistir las partes, terceros y demas intervinientes.

Previo a la practica de pruebas, el juez decidira de oficio o a peticién de
parte sobre los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de
saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

A continuacion, el juez requerird a las partes y a sus apoderados para que
determinen los hechos en los que estan de acuerdo y que fueren
susceptibles de prueba de confesion. Cuando sea procedente, fijara el objeto
del litigio, precisara los hechos que considera demostrados y rechazara las
pruebas decretadas que estime innecesarias.

Luego, practicara las demas pruebas de la siguiente manera:

1.El interrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la audiencia, de
oficio o a solicitud de parte.

2.Las declaraciones de los testigos que se encuentren presentes.

3.La exhibicién de los documentos y las demas pruebas que hubieren sido
decretadas y practicadas.

Practicadas las pruebas se oirdn los alegatos de las partes, primero al
demandante y luego al demandado, y posteriormente a los demas
intervinientes, por el tiempo que el juez estime necesario. Una vez
escuchados los alegatos el juez finalizara la audiencia.

Parégrafo 1°. La inasistencia de los apoderados a esta audiencia sélo podra
excusarse mediante prueba sumaria de una justa causa.

Parégrafo 2°. En cualquier etapa de la audiencia el juez podré invitar a las
partes a conciliar sus diferencias.

Articulo 91. Adiciénese el articulo 247S a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247S. Sentencia. El juez proferird sentencia dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la audiencia publica, conforme al articulo 187 de este
codigo y al paragrafo segundo del articulo 281 de la Ley 1564 de 2012.
Igualmente, atendera lo dispuesto en el articulo 19 de esta Ley, respecto a la
posibilidad de fallar “ultra o extra petita”.

Ejecutoriada la sentencia su cumplimiento sera inmediato. En todo caso, el
juez mantendra la competencia para garantizar el goce efectivo de los
derechos reconocidos en la sentencia, prosiguiéndose dentro del mismo
expediente las medidas de ejecuciéon que sean necesarias, en procura de
cuya eficacia las autoridades administrativas tendran el deber de prestar el
apoyo que solicite el juez, conforme a esta Ley, asi como de acuerdo con las
disposiciones establecidas para el efecto en la Ley 1564 de 2012.

Paragrafo 1°. Incurrira en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo o no
brinde al Juez el apoyo requerido por éste para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 2°. En la sentencia, el juez o magistrado deberd ordenar la
declaracion de derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra en favor
del beneficiario y de su cényuge, compafiero o compariera permanente,
cuando se verifique que este Gltimo tiene una relacion directa con el predio o
como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo agrario. El juez
podra impartir 6rdenes catastrales y registrales.

Paragrafo 3°. Ademas de lo dispuesto en los articulos 280 del Cédigo
General del Proceso y 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la sentencia debera contener una valoracion
del informe técnico juridico practicado en el procedimiento administrativo

adelantado por la Agencia Nacional de Tierras.

CAPITULO VII
Notificaciones, medidas cautelares, excepciones previas y acumulacién
procesal en el proceso agrario y rural

Articulo 92. Notificaciones. Las providencias se notificaran en las condiciones
prescritas en esta ley y, en lo no previsto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1564 de 2012.

Articulo 93. Medidas cautelares, procedencia y tramite. Las medidas cautelares
procedentes en la justicia especial agraria y rural, de acuerdo con la jurisdiccién ante
la cual se tramiten y la naturaleza del asunto, se regiran por lo establecido en los
articulos 229 a 241 de la Ley 1437 de 2011, asi como en los articulos 590 a 604 de
la Ley 1564 de 2012.

Asi mismo, las medidas cautelares podran ser decretadas de oficio, a través de
decision motivada.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, el Juez o Magistrado
podré decretar medidas cautelares de proteccion de predios en zonas de inminente
de desplazamiento o desplazamiento forzado, de acuerdo con la Ley 387 de 1997.

Articulo 94. Excepciones previas. Las excepciones previas que se propongan por
las partes seran resueltas previamente a la realizaciéon de la audiencia publica de
pruebas y alegatos, de acuerdo con lo previsto sobre el particular en esta ley.

Articulo 95. Acumulacion procesal. Cuando el objeto de la demanda verse sobre
la tenencia, propiedad y/o posesion sobre un mismo predio, el juez agrario y rural o
el juez agrario y rural administrativo acumulara los procesos judiciales respectivos.
Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 del Decreto Ley 902 de
2017.

CAPITULO VIII
Recursos ordinarios en el proceso agrario y rural
Articulo 96. Procedencia del recurso de apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia dictadas por los jueces agrarios y rurales y por los jueces
agrarios y rurales administrativos.

También seran apelables los siguientes autos:

1. Elque rechace la demanda, su reforma o la contestacién a cualquiera de ellas.
2. El que decrete una medida cautelar.

El que ponga fin al proceso, salvo el que apruebe la conciliacion.

El que decreta las nulidades procesales.

El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente
y el que distribuya la carga probatoria.

gk w

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo respecto de los autos
enunciados en los numerales 1y 3. En cuanto a los autos de los numerales 2, 4y 5
se concedera en el efecto devolutivo.

El tramite de la apelacién contra sentencias se surtird en la forma establecida en la
Ley 1564 de 2012.

Articulo 97. Procedencia del recurso de reposicion. El recurso de reposicion
procede contra todas las providencias interlocutorias que no sean apelables o
suplicables y sera improcedente frente a los autos de tramite, sin perjuicio de las
solicitudes de adicién, aclaracion o correccién de la providencia, cuando se
configuren los supuestos respectivos.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan los recursos de
apelacion, suplica o queja.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningln recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Articulo 98. Tramite de los recursos ordinarios. Los recursos de reposicion,
apelacion, sUplica y queja se tramitaran conforme a lo establecido en los articulos
318 a 332y 352 a 353 de la Ley 1564 de 2012.

CAPITULO IX
Recursos extraordinarios y avocacion de competencia

Articulo 99. Adiciénese el Capitulo Ill en el Titulo VII de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asf:

CAPITULO Il
Mecanismo eventual de revisién para los asuntos agrarios y rurales

Articulo 100. Adiciénese el articulo 274A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 274A. Revision eventual. Dentro de los diez (10) dias siguientes a
la ejecutoria de la sentencia o la providencia que ponga fin al proceso en un
asunto agrario o rural que se tramite ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, el juez o tribunal competente remitird el expediente a la
Seccién Primera Subseccién B de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado para su eventual revision por razones de importancia
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juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de unificar o de
sentar jurisprudencia.

La decision sobre la seleccién o no de la providencia respectiva se debe
proferir dentro de los dos (2) meses siguientes al recibo del proceso por
parte de salas duales compuestas por Consejeros de la Subseccion B de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. La decision de
no seleccion de una providencia no requerird motivacion y se notificara por
estado.

Articulo 101. Adiciénese el articulo 274B a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 274B. Insistencia. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la decision que negd la seleccién, el Consejero de la Seccion
Primera Subseccion B de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado que no participé en la decision, el Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales, Agrarios y de Restitucién de Tierras, el Defensor
del Pueblo y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podran
insistir en la revision de la providencia respectiva, argumentando las razones
que hacen necesaria dicha determinaciéon, de acuerdo con los criterios
definidos en el articulo anterior.

Articulo 102. Adiciénese el articulo 274C a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 274C. Efectos. El trdmite de revision eventual no suspende los
efectos de la providencia seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de
forma motivada, la Subseccién B del Consejo de Estado en su Sala Plena
podra suspender el cumplimiento de la providencia por razones de orden
publico o para evitar un perjuicio irremediable.

Articulo 103. Adiciénese el articulo 274D a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asf:

Articulo 274D. Decisién. Si prospera la revision, total o parcialmente, se
invalidara, en lo pertinente, la sentencia o el auto, y se dictara la providencia
de reemplazo o se adoptaran las disposiciones que correspondan, segin el
caso. Si la sentencia impugnada se cumplié en forma total o parcial, la
sentencia de unificacion dejara sin efectos los actos procesales realizados y
dispondra que el juez que tramité la Unica o primera instancia ejecute las
ordenes sobre las restituciones y adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre providencia revisada tendra el caracter de
sentencia de unificacién y debera proferirse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de su seleccion.

Articulo 104. Agréguese el articulo 421U a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara

Articulo 421U. Avocacion de competencia en la especialidad agraria y
rural de la jurisdiccién ordinaria. Por razones de importancia juridica,
trascendencia econémica o social o necesidad de sentar o unificar
jurisprudencia, la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia podrd asumir el conocimiento de los asuntos
pendientes de fallo de Gnica o de segunda instancia de las Salas Agrarias y
Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, de oficio o a
solicitud de parte, o por remision de las Salas Agrarias y Rurales de los
tribunales, o a peticién del Ministerio Plblico o la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en los procesos en que sea competente.

En estos casos corresponde a la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia dictar sentencias de unificacion jurisprudencial
con efectos juridicos en su respectiva jurisdiccion.

Para asumir el trdmite por solicitud de parte, peticion del Ministerio Publico o
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o por remisién de los
Tribunales, se deberd exponer las circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las razones que determinan la importancia
juridica o trascendencia econémica o social o la necesidad de unificar o
sentar jurisprudencia.

La solicitud que eleve una de las partes, el Ministerio Publico o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para que la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia asuma el conocimiento del
proceso no suspenderd su tramite, salvo que la Corporacién respectiva
adopte dicha decision.

La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia
decidird si avoca o no el conocimiento del asunto, mediante auto no
susceptible de recursos.

Articulo 105. Adiciénese el Capitulo IV en el Titulo VIl de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

CAPITULO IV
Mecanismo de avocacién de competencia en asuntos agrarios y rurales

Articulo 106. Adiciénese el articulo 274D la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:
Articulo 274D. Avocacién de competencia. Por razones de importancia

juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar o unificar
jurisprudencia, la Seccién Primera Subseccion B de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado podra asumir el
conocimiento de los asuntos pendientes de fallo de Unica o de segunda
instancia de las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos,
de oficio o a solicitud de parte, o por remision de las mismas salas Agrarias y
Rurales de los tribunales, o a peticion del Ministerio Publico o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en los procesos en que sea
competente

En estos casos corresponde a la Seccién Primera Subseccion B de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dictar sentencias de
unificacién jurisprudencial con efectos juridicos en la especialidad agraria y
rural de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para asumir el tramite por solicitud de parte, peticion del Ministerio Publico o
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o por remisién de los
Tribunales, se debera exponer las circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las razones que determinan la importancia
juridica o trascendencia econémica o social o la necesidad de unificar o
sentar jurisprudencia.

La solicitud que eleve una de las partes, el Ministerio Publico o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para que la Secci6on Primera
Subseccion B de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado asuma el conocimiento del proceso no suspendera su tramite, salvo
que esta adopte dicha decision.

La Seccion Primera Subseccion B de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado decidira si avoca o no el conocimiento
del asunto, mediante auto no susceptible de recursos.

Articulo 107. Adiciénese el articulo 351A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara as

Articulo 351A. Tramite del recurso. El recurso extraordinario de casacion
para asuntos agrarios y rurales, se tramitara de acuerdo con las reglas del
recurso extraordinario de casacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando una de las partes en el proceso,
indistintamente del tipo de controversia de la que trate la causa, goce del
amparo de pobreza o acredite su arraigo en el territorio rural y la pertenencia
a los niveles 1y 2 del SISBEN, o acredite la calidad de mujer rural en los
términos establecidos por el articulo 2° de la Ley 731 de 2002, se prescindira
del requisito establecido en el articulo 338 de la Ley 1564 de 2012 y se
privilegiara, siempre y cuando se cumplan los fines del recurso de casacion,
el estudio de fondo de las controversias sobre la valoracién de los requisitos
establecidos en el articulo 344 de la referida ley, teniendo en cuenta que el
objeto de esta jurisdiccién es conseguir la plena realizacion de la justicia en

el area rural, en consonancia con los fines y principios generales del derecho
agrario, especialmente el relativo a la proteccion de la parte mas débil en las
relaciones de tenencia de tierra y de produccién agraria.

CAPITULO X
Relatoria

Articulo 108. Relatoria para las especialidades agrarias y rurales. Las
relatorias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia y de la Seccién Primera del Consejo de Estado deberan efectuar un
andlisis de las decisiones proferidas en materia agraria y rural con el fin de
identificar de manera clara y expresa los siguientes aspectos:

1. El desarrollo de lineas jurisprudenciales en cada jurisdiccion en materia
agraria y rural;

2. Las discrepancias interpretativas entre ambas jurisdicciones;

3. El seguimiento a la sustanciacién de casos que puedan ameritar el uso del
mecanismo de avocacién de competencia.

Frente a los aspectos sefialados en este articulo, ambas jurisdicciones deberan
disponer de los mecanismos pertinentes para comunicar mutuamente sus
hallazgos y para garantizar el acceso para consulta por parte de los
ciudadanos.

CAPITULO XI
Accion popular y de grupo de caracter agrario y rural

Articulo 109. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 15. Jurisdiccion. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
conocera de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones
vigentes sobre la materia.

La especialidad agraria y rural de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conocerd de los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las acciones populares originadas en actos, acciones y
omisiones de las entidades publicas y de las personas privadas que
desempefien funciones administrativas, que involucren bienes inmuebles
ubicados en suelo clasificado como rural, o que se refieran a relaciones
econémicas de naturaleza agraria, de conformidad con las disposiciones
vigentes sobre la materia.
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En los demas casos, conocera la especialidad civil de la jurisdiccion
ordinaria. La especialidad agraria y rural de la jurisdiccién ordinaria conocera
de las acciones populares entre particulares por la violacion o amenaza de
los derechos e intereses colectivos que involucren bienes inmuebles
ubicados en suelo clasificado como rural, o que se refieran a relaciones
econdmicas de naturaleza agraria.

Articulo 110. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. De las acciones populares conoceran en primera
instancia los jueces administrativos, los jueces agrarios y rurales
administrativos, los jueces civiles de circuito y los jueces agrarios y rurales.
En segunda instancia, la competencia correspondera al Tribunal
Administrativo o al Tribunal Superior de Distrito Judicial de la especialidad y
jurisdiccion a la que pertenezca el juez de primera instancia.

Serd competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccién del actor popular. Cuando por los
hechos sean varios los jueces competentes, conocera a prevencion el juez
ante el cual se hubiere presentado la demanda. En los asuntos agrarios y
rurales se aplicaran las normas de competencia territorial establecidas en la
norma especial.

Articulo 111. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 50. Jurisdiccion. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
conocera de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
acciones de grupo originadas en la actividad de las entidades publicas y de
las personas privadas que desempefien funciones administrativas.

La especialidad agraria y rural de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de las acciones de grupo originadas en la actividad
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien
funciones administrativas que involucren bienes inmuebles ubicados en
suelo clasificado como rural, o que se refieran a relaciones econdmicas de
naturaleza agraria, de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la
materia.

La jurisdiccion civil ordinaria conocera de los demés procesos que se
susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo. La especialidad
agraria y rural de la jurisdiccion ordinaria conocera de las acciones de grupo
entre particulares, siempre que la controversia sea de caracter agrario y
rural.

Articulo 112. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 51. Competencia. De las acciones de grupo conoceran en primera
instancia los jueces administrativos, los jueces agrarios y rurales
administrativos, los jueces civiles de circuito y los jueces agrarios y rurales.
En segunda instancia la competencia correspondera al Tribunal
Administrativo o al Tribunal del Distrito Judicial de la especialidad y
jurisdiccion a la que pertenezca el juez de primera instancia.

Sera competente el juez de lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado o demandante, a eleccién de éste. Cuando por los
hechos sean varios los jueces competentes, conocera a prevencion el juez
ante el cual se hubiere presentado la demanda. En los asuntos agrarios y
rurales se aplicaran las normas de competencia territorial establecidas en la
norma especial.

CAPITULO XII
Remisiones y aspectos no regulados

Articulo 113. Aspectos no regulados. En los aspectos procesales no
contemplados en esta ley, respecto al tramite del proceso agrario y rural que se
tramita ante la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Ordinaria se seguira el
Codigo General del Proceso, en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones contempladas en esta norma.

En los aspectos procesales no contemplados en esta ley, respecto al tramite del
proceso agrario y rural que se tramita ante la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se seguira el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones contempladas en esta norma, teniendo en
cuenta lo dispuesto por el articulo 306 de ese estatuto.

Contra las providencias proferidas en la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo procederan los recursos
extraordinarios regulados en la Ley 1437 de 2011, en los términos y reglas fijados en
ese estatuto, siempre que sean compatibles con la naturaleza de los procesos y
actuaciones contempladas en esta ley.

El tramite de las acciones populares y de grupo se regulara por lo dispuesto en la
Ley 472 de 1998.
TITULO IV

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN ASUNTOS AGRARIOS Y
RURALES

Articulo 114. Procedencia de la conciliacién. Se podran conciliar las materias de
naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccion, desistimiento, siempre
que la ley no lo prohiba. Igualmente, ante la Procuraduria General de la Nacién, podran
conciliarse las pretensionesde contenido econémico de las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos.

El conciliador en derecho, incluyendo el adjunto al despacho judicial, el servidor plblico
habilitado para conciliar o el notario, deberan corroborar la procedencia de la solicitud
de conciliacién, de acuerdo con la naturaleza del asunto y previa acreditacién de los
requisitos establecidos en esta ley, y en las normas vigentes que regulan la
conciliacion. Para ello, los mencionados operadores podran consultar el informe técnico
juridico elaborado por la Agencia Nacional de Tierras, asi como las pruebas que obren
en el expediente administrativo que se haya conformado y las que aporte el convocante
con la solicitud, o alguno de los interesados ante la misma entidad.

Articulo 115. Conciliacién prejudicial en asuntos de indole agraria y rural. La
conciliacion prejudicial no sera requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces
agrarios y rurales.

Articulo 116. Competencia para conciliar. La conciliacion relativa a asuntos de
conocimiento de la Especialidad Agraria y Rural podré adelantarse ante los siguientes
operadores: (i) el juez que conozca del proceso, (ii) el conciliador adjunto al despacho
judicial, (iii) los funcionarios que la Procuraduria General de la Nacion designe, (iv) la
Agencia Nacional de Tierras, (v) los notarios, (vi) los funcionarios que la Defensoria del
Pueblo designe, (vii) los personeros municipales y distritales, y (viii) los centros de
conciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras dispondra de un equipo juridico que, previa
formacién y capacitacion por entidades avaladas por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, tenga la calidad de conciliadores en los asuntos de indole agraria y rural, de
conformidad con las normas que regulan la materia.

Los egresados de las Facultades de Derecho que obtengan licencia temporal para el
ejercicio de la profesion, de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, podran
realizar su judicatura como conciliadores en asuntos agrarios al servicio de la Agencia
Nacional de Tierras, la cual podré celebrar convenios con las universidades para tal
finalidad, en tanto resulten pertinentes, siempre y cuando se cumplan los
requerimientos establecidos en los Paragrafos 1 y 2 del articulo 11 de la Ley 640 de
2001 y demds normas reglamentarias.

Articulo 117. Audiencia de conciliacién. La audiencia de conciliacion se llevara a
cabo en la fecha que disponga el conciliador o en el mismo momento y lugar en donde
se presente la solicitud elevada por las partes, evitando cualquier dilacién para su
tramite, la cual se sometera a lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara la prestacion del servicio de conciliacién

y de los demas métodos de solucion de conflictos autorizados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, por parte de los centros de conciliacion y arbitraje, por fuera de
su sede principal, para la solucion de las controversias de naturaleza agraria y rural,
con el fin de implementar lo descrito en el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

Articulo 118. Aprobacion judicial del Acuerdo de conciliacién. El acuerdo de
conciliacion celebrado sobre asuntos agrarios y rurales de competencia de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo se remitira al operador judicial competente
para su respectiva aprobacion.

Articulo 119. Tramite de aprobacién judicial del acuerdo conciliatorio. El
procedimiento de aprobacién judicial de la conciliacion se sujetard a las siguientes
reglas:

1. El juez examinara el expediente y las pruebas allegadas al tramite conciliatorio.
De encontrar el acuerdo conforme a derecho proferird auto aprobatorio, dentro
de los veinte (20) dias siguientes a la recepcion de la actuacion en el despacho.

1. Eljuez podré requerir a las partes para que subsanen las deficiencias dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacién o procedera a decretar las pruebas
que requiera para dictar el auto.

1. Sihubiere transcurrido el plazo sefialado en el literal anterior sin que se hubieren
subsanado las deficiencias, el juez dispondra el rechazo de la solicitud de
aprobacion del acuerdo conciliatorio. En el evento en que se subsanen las
deficiencias el juez, si lo considerd, podra decretar pruebas, en este caso el
término para resolver la solicitud se ampliara por diez (10) dias.

1. Cuando se apruebe un acuerdo conciliatorio en el cual se definan derechos reales
de propiedad sobre bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural, el
juez agrario y rural administrativo remitira copia de éste a la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos para que lleve a cabo el registro correspondiente.

Articulo 120. Registro de los acuerdos de conciliacién que no requieren de
aprobacién judicial. Para el registro de los acuerdos de conciliacién, las actas
originales seran archivadas por los conciliadores, los centros de conciliacion, las
notarias y las entidades pulblicas que cuenten con funcionarios habilitados para
conciliar en temas agrarios y rurales, de acuerdo con la norma vigente que regula la
conciliacién y la norma vigente en materia de archivo

Articulo 121. Amigable composicién. En las controversias de indole agraria y rural
susceptibles de conciliacion procedera la amigable composicién como mecanismo
alternativo de solucion de conflictos. La decision del amigable componedor requerira de
aprobacion judicial en las mismas condiciones que se exigen para la conciliacion.
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Articulo 122. Otros métodos de resolucion de conflictos. En las controversias de
indole agraria y rural susceptibles de conciliacion, las partes podran explorar diferentes
mecanismos alternativos de naturaleza autocompositiva, tales como la mediacion, la
negociaciéon o la facilitacion a través de organizaciones comunales, campesinas,
rurales, veredales o de mujeres, al igual que métodos tradicionales de solucién de
conflictos, cuya decisién definitiva debera ser aprobada judicialmente, en los términos
establecidos para la conciliacién en la presente ley.

Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan
promover espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de mujeres
en la resolucién de conflictos sobre la tenencia y uso de la tierra

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional promovera y apoyara los mecanismos comunitarios
y tradicionales de solucién de conflictos, al igual que la participacién de las mujeres y
de las organizaciones de las mujeres en la resolucién de conflictos sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra.

Parégrafo 2°. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio del
Justicia y del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucién de conflictos
asociados a los asuntos regulados en esta ley, a fin de capturar los recursos de
cooperacion internacional, traslados presupuestales, donaciones u otros ingresos
relacionados con la promocién de estos mecanismos en areas rurales.

Articulo 123. Remisién normativa. En los asuntos que no se encuentren regulados en
el presente titulo, se aplicaran las normas vigentes en materia de Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos.

TITULO V
FORMACION Y PROMOCION DEL DERECHO AGRARIO Y RURAL

Articulo 124. Formacién en derecho agrario y rural. Las instituciones
universitarias, a través de los programas de derecho y en el marco de la autonomia
universitaria, propenderan por formar en estudios en derecho agrario y rural.

Articulo 125. Judicatura en despachos judiciales agrarios y rurales. Para optar el
titulo de abogado el egresado podra acreditar haber prestado servicio de judicatura en
despachos judiciales agrarios y rurales como auxiliar judicial o facilitador, por el tiempo
y en las condiciones que sefiale para el efecto el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 126. Promocion de los derechos de las mujeres rurales. Las
autoridades competentes territoriales y del nivel nacional, proveeran mecanismos
para brindar asesoria, representacion y formacién especial a las mujeres rurales,
para que puedan superar las barreras que les dificultan la asignacion,
reconocimiento y proteccién de sus derechos sobre la tierra.

Articulo 127. Excepcién a control de gastos. Exceptiese al Consejo Superior de la
Judicatura durante la implementacion de lo previsto en esta ley, de la aplicacién de las
restricciones previstas en la Ley 617 de 2000 y el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019,
en lo requerido para la puesta en funcionamiento de la Especialidad Agraria y Rural de
la Jurisdiccién Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 128. Proceso de implementacién. La Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa entraran a funcionar en un término no superior a los treinta (30) meses
siguientes a la promulgaciéon de esta ley. Su implementacion serd progresiva vy,
mientras entra en funcionamiento en todo el territorio nacional, se podra adoptar un
régimen de transicion por parte del Consejo Superior de la Judicatura conforme a lo
establecido en la presente Ley.

En el proceso de implementacion de la especialidad agraria y rural se priorizaran los
municipios definidos en el Decreto Ley 893 de 2017, “por el cual se crean los
programas de desarrollo con enfoque territorial -PDET-*, asi como la poblacién y los
territorios mas necesitados y vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la
miseria, el abandono y el conflicto, con especial atencién en los derechos de las
victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas
mayores. Igualmente, con el propésito de garantizar la atencién judicial a los
ciudadanos rurales en el territorio nacional, los despachos judiciales agrarios y rurales
administrativos, asi como los jueces agrarios y rurales ordinarios podran atender la
competencia funcional de ambas especialidades.

Durante este periodo el Gobierno Nacional adelantara las gestiones presupuestales y
demas medidas que sean necesarias para la creacion de nuevos despachos judiciales,
puesta en marcha e implementacién de la Especialidad Agraria y Rural en la
Jurisdicciéon Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural Administrativa en la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Para el efecto se autoriza al Gobierno Nacional para que durante los préximos treinta
(30) meses incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales, el marco fiscal de mediano plazo y el marco de
gastos, estableciendo segun el caso recursos adicionales susceptibles de asignacion a
la Rama Judicial, a efectos de implementar la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa en todo el territorio nacional.

Asu vez, en este término el Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar un Plan
para la puesta en marcha e implementacién de la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo, incluido el andlisis financiero y de demanda, instrumento
que deberd ser elaborado en coordinacién con las Altas Cortes de dichas
jurisdicciones.

Articulo 129. Provisién de cargos. Para la provision de los cargos de juez de los
Juzgados Agrarios y Rurales y de magistrado de las Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura
dispondra de la realizacién de un concurso de méritos conforme a las reglas sefialadas
en esta ley e incorporara como criterio de valoraciéon el conocimiento de la normativa
en materia agraria, ambiental y en las normas que desarrollan el proceso judicial
agrario y rural.

El Consejo Superior de la Judicatura debera convocar al concurso de méritos de que
trata el paragrafo anterior dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, fijando un cronograma que permita culminar el concurso y
proveer los cargos por el sistema de carrera en un plazo no mayor a 3 afios. No
obstante lo anterior, los cargos judiciales actualmente sometidos a concurso de méritos,
asi como los aspirantes a jueces que se hallen registrados en la lista de elegibles
actual para despachos civiles deberan destinarse prioritariamente a satisfacer la oferta
judicial de jueces rurales y agrarios, para lo cual, los funcionarios deberan ser
capacitados en materia de derecho agrario, ambiental y demas normas pertinentes.

Para efectos de lograr la cobertura de las zonas priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final de Paz, la provisién de los cargos de juez y magistrado en estos
despachos podra realizarse en provisionalidad, hasta tanto se surta el respectivo
concurso y se provea el cargo en propiedad, de acuerdo con las listas respectivas. No
obstante, para posesionarse y ejercer los cargos de juez y magistrado deberan tomar y
aprobar, con dedicacién exclusiva, el curso de capacitacion en la normatividad agraria y
ambiental, y en el procedimiento judicial agrario y rural regulado en esta ley, de acuerdo
con el plan que para tal fin disefie e implemente la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, cuyo disefio debera efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta Ley.

Articulo 130. Régimen de transicion y vigencia. La presente ley comenzara a regir
seis (6) meses después de su promulgacion.

Esta ley solo se aplicard a los procesos cuyas demandas se instauren con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose
y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

Si a la entrada en vigencia de esta ley, no hubieren empezado a funcionar los jueces
agrarios y rurales de ambas especialidades, serdn competentes para conocer las
demandas sobre estos asuntos los jueces civiles del circuito, los jueces administrativos,
las Salas Civiles de los Tribunales Superiores del Distrito, los Tribunales
Administrativos, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia y la Seccién
primera del Consejo de Estado.

Los anteriores procesos seran remitidos a los jueces agrarios y rurales de cada
especialidad, en el estado en que se encuentren, una vez entren en funcionamiento.

Paragrafo 1°. Los procesos de que tratan los numerales 9, 10 y 12 del articulo 149 de
la Ley 1437 de 2011, seran enviados a la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el estado en que se encuentren, incluso si
hubieran entrado al despacho para fallo. Estos procesos se resolveran de acuerdo con
las normas que los regulaban con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

Parégrafo 2°. Los procesos judiciales iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia
de esta ley se podran acumular a los iniciados con posterioridad a ella, conforme al
proceso establecido en esta ley, aunque el tramite sea distinto.

Articulo 131. Derogatorias y modificaciones. La presente ley deroga, a partir de su
vigencia, las siguientes expresiones de la Ley 1564 de 2012: “incluso los originados en
relaciones de naturaleza agraria” contenida en el numeral 1° del articulo 17; “incluso los
originados en relaciones de naturaleza agraria” en el numeral 1° del articulo 18; “incluso
los originados en relaciones de naturaleza agraria” en el numeral 1° del articulo 20;
“agrario” en el numeral 8° del articulo 30; “agrario” en el inciso primero del articulo 618.

Por otra parte, deroga, a partir de su vigencia, el inciso quinto del numeral 2 del articulo
33; los numerales 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17 y 18 del articulo 33 de la Ley
160 de 1994. Asi mismo, deroga los numerales 9, 10 y 12 del articulo 149; los
numerales 12 y 13 del articulo 152; el numeral 5° del articulo 156; los literales “e”, “f" y

g” del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente, deroga el
numeral 8 del articulo 390 de la Ley 1564 de 2012.

Igualmente, deroga el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, a partir de su vigencia, en
relacién con los procesos de expropiacién sobre bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, salvo lo relativo al numeral 4 de dicha disposicién alusivo a la
entrega anticipada del bien, la cual aplicard en el marco del proceso previsto en esta
ley.

Las expresiones alusivas en la Ley 160 de 1994 a los Tribunales Administrativos o al
Consejo de Estado, deberan entenderse, conforme a las competencias sefialadas en la
presente ley, a los Jueces Agrarios y Rurales, a los Jueces Agrarios y Rurales
Administrativos, a las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, a las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos, a la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y a la Seccién Primera
Subseccién B de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
segun corresponda.
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 160 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establece el ingreso base de
cotizacion de los independientes al Sistema General
de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones

tendientes a garantizar las situaciones minimas de los

contratistas.

Bogoté, D.C., 21 de octubre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Camara de Representantes al Proyecto
de ley 160 de 2020 “Por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los
independientes al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones
tendientes a garantizar las situaciones minimas de los contratistas”.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Reptiblica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5 de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de ley 160 de 2020 “Por
medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al sistema
general de seguridad social y se dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los contratistas™.

CONTENIDO
I Trémite Legislativo
II. Objetoy contenido del Proyecto
1I. Marco Legal
IV.  Articulado
V.  Consideraciones de los ponentes
V1. Impacto fiscal
VII.  Pliego de modificaciones
V1. Proposicion

I, TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley nimero 160 de 2020 “Por medio del cual se establece el ingreso base de
cotizacion de los independientes al sistema general de seguridad social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los contratistas™ es de
autorfa del senador Fernando Nicolas Araujo y de los Representantes a la Camara Enrique
Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante, Christian Munir Garcés Aljure , Margarita
Marfa Restrepo Arango y otras firmas. Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretarfa
General de la Camara de Representantes el 20 de julio de 2020, y publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 679 de 2020. Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de
la Comision VII Constitucional Permanente, fuimos designados como ponentes.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion de los Honorables congresistas pretende
rregular la retencion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los contratos
de prestacion de servicios, para los trahajadores independientes por cuenta propia, para los
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales y para aquellos
contratistas plblicos y privados que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en
los cuales deban, por expresa disposicion legal, efectuar retencion de aportes al sistema de
sequridad social integral. Con ello, se establece el ingreso base de cotizacion (IBC) de los
independientes, y se otorga una garantia minima a los contratistas.

IIl.  MARCO LEGAL
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension

El Estado Colombiano, definido desde la Constitucion de 1991 como un Estado Social de
Derecho, cuenta con la obligacién de garantizar la eficacia de los principios y derechos
consagrados en la Carta Politica, no solo desde una perspectiva negativa, esto es, procurando
que no se vulneren los derechos de los individuos, sino que, en adicion de ello, se encuentra
obligado a tomar todas las medidas pertinentes que permitan su efectiva materializacién y
gjercicio.

En este orden de ideas, la seguridad social, concebida como un instituto juridico de naturaleza
dual que tiene la condicion tanto de derecho fundamental, como de servicio piblico esencial
bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, surge como un instrumento a través del

cual se garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos fundamentales cuando se
encuentran ante la materializacion de algln evento o contingencia que afecte su estado de
salud, calidad de vida y capacidad econdmica, o que se constituya en un obstaculo para la
normal consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-628 de 2007, estableci6 que la finalidad de la
seguridad social guarda “[...] necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado
social de derecho como el servir a la comunidad; promover la prosperidad general;
garantizar la efectividad de los principios y derechos constitucionales; promover las
condiciones para una igualdad real y efectiva; adoptar medidas a favor de grupos
discriminados o marginados; proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta; y reconocer sin discriminacion alguna de la primacia de los derechos
inalienables de la persona como sujeto, razon de ser y fin Gltimo del poder politico, donde el
gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Adicionalmente, es necesario destacar que el concepto de seguridad social hace referencia a
la totalidad de las medidas que propenden por el bienestar general de la poblacion en lo
relacionado con la proteccion y cobertura de unas necesidades que han sido socialmente
reconocidas. Esta Corporacion ha sefialado que el carécter fundamental de este derecho
encuentra sustento con el principio de dignidad humana y en la satisfaccién real de los
derechos humanos, pues, a través de éste, resulta posible que las personas afronten
dignamente las circunstancias dificiles que les obstaculizan o impiden el normal desarrollo
de sus actividades laborales y la consecuente recepcion de los recursos que les permitan
ejercer sus derechos subjetivos.

En la misma linea, la citada corporacion en Sentencia T-200 de 2010, destacd que la
importancia de este derecho radica en que: "[...] su maxima realizacion posible es una
condicién ineludible de la posibilidad real de goce del resto de libertades inscritas en el texto
constitucional” y, por tanto, se constituye en un elemento esencial para la materializacion
del modelo de Estado que hemos acogido y que nos define como una sociedad fundada en
los principios de dignidad humana, solidaridad, trabajo y prevalencia del interés general.”

Respecto al modelo de Estado Social de Derecho construido por el constituyente de 1991y
la garantia del bienestar general y la dignidad humana como faros que irradian todo nuestro
ordenamiento constitucional, la Sentencia T-622 de 2016, seffal6 que:
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“[...] el bienestar -en su acepcion mas sencilla- representa todas las cosas buenas
que le pueden suceder a una persona en su vida y que hacen que su vida sea digna:
esto significa que el concepto de bienestar general debe comprender, a su vez, el
bienestar material, entendido como calidad de vida -en términos de buena
alimentacion, educacion y seguridad-, e ingreso digno, basado en la garantia de un
trabajo estable; mientras que el bienestar fisico, sicolégico y espiritual esta
representado por el acceso a la salud, a la cultura, al disfrute del medio ambiente y
la legitima aspiracion a la felicidad; y en todo caso, a la capacidad -y también a la
posibilidad- de participar en la sociedad civil a través de las instituciones
democraticas y el imperio de la ley”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

En suma, resulta claro que la garantia del derecho a la seguridad social, entendida como el
mecanismo a partir del cual es posible asegurar la efectividad de los demas derechos de un
individuo, en los eventos en los que éste se ha visto afectado por ciertas contingencias -en
especial su bienestar y dignidad-, se constituye en uno de los institutos juridicos fundantes
de la formula del Estado Social de Derecho, que el Estado debe asegurar a sus asociados.

Sentencia C-219 de 2019 - Inexequibilidad del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015

El articulo 2° del presente proyecto de ley que se propone ante la Honorable Camara de
Representantes, fue establecido inicialmente en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015; sin
embargo, el mismo fue objeto de revision por parte de la Corte Constitucional en sentencia
C-219 de 2019, y consideré que dicha disposicion, consignada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” (Ley 1753 de 2015), vulnero la
Constitucion Politica por infraccion al principio de unidad de materia, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

La Corporacion reiterd la linea jurisprudencial sentada en las Sentencias C-008 y C-092 de
2018 sobre la verificacion del cumplimiento del principio de unidad de materia, no solo como
vicio formal, sino visto desde la perspectiva de un examen material, esto es, que su analisis
se adelanté a partir del escrutinio del contenido normativo de la disposicién acusada, con el
fin de verificar que éste guarde coherente relacién con el estatuto legal del cual hace parte,
es decir, la Ley 1753 de 2015.

Adicionalmente, la Corte recordd la naturaleza juridica de las leyes que aprueban el Plan
Nacional de Desarrollo y sus contenidos, y se especificd que este tipo de leyes son
multitematicas o heterogéneas porque estan compuestas de una parte general, en donde se
formulan los propésitos, objetivos y metas de la politica econdmica, social y ambiental, en

un periodo de cuatro afios, y un plan de inversiones publicas en donde se determinan los
recursos financieros y las normas juridicas instrumentales para poder llevar a cabo los
objetivos generales del PND. Asi mismo, se puso de manifiesto que para verificar el respeto
del principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Constitucién Politica, en
las leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo se tiene que efectuar un control de
constitucionalidad més estricto, a fin de comprobar si las normas contenidas en este cumplen
con los presupuestos de conexidad directa e inmediata entre los objetivos generales y las
normas instrumentales o de ejecucion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se realizé el juicio de conexidad directa
e inmediata y se comprobé que no se cumplieron con los criterios fijados en la jurisprudencia
del juicio estricto de constitucionalidad de las normas que se incorporan al Plan Nacional de
Desarrollo en la medida en que se trata de una disposicion de seguridad social de indole
transversal y con caracter permanente en el orden juridico que debe estar incluida en una
Ley ordinaria que se ocupe de regular concretamente esta materia.

Sin embargo, puntualizé la Corte que, de declararse de manera inmediata la inexequibilidad
de la norma censurada (como lo fue), ello podria afectar derechos y principios
constitucionales relacionados con la base de cotizacién de trabajadores independientes al
Sistema Integral de Seguridad Social. Por ello, con estricta atencién y sobre todo teniendo en
cuenta que, al amparo del estandar jurisprudencial impuesto, sucesivas leyes han incorporado
mandatos con similar contenido, la Corte decidié diferir los efectos de la inexequibilidad
de la decision hasta por las dos proximas legislaturas, a fin de que se elaborara por
parte del legislador ordinario la regulacion de la materia a través de una ley ordinaria
con las garantias de los principios democraticos de la debida transparencia y
deliberacidn, situacion que hasta el dia de hoy no ha obtenido un final exitoso.

1V) ARTICULADO
El proyecto de ley en cuestion esta conformado por tres articulos de la siguiente manera:

1. El primer articulo establece el objeto del proyecto, que como se dijo con
anterioridad, pretende regular la retencion de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral en los contratos de prestacion de servicios, para los trabajadores
independientes por cuenta propia, para los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales y para aquellos contratistas publicos y privados que
por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deban, por expresa
disposicion legal, efectuar retencion de aportes al sistema de seguridad social integral.

2. El articulo 2° establece el Ingreso Base de Cotizacién de los Independientes,
reiterando la disposicion establecida en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 y en
el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019. Ahora, a los articulos citados se les adiciond
un paréagrafo, en donde se establece que el Gobierno Nacional, al formular la
reglamentacion de la retencién de la cotizacion de los contratistas, tendra en cuenta
una disposicion que establezca que cuando los contratos objeto de la presente ley,
tengan dos (2) o mas pagos, el primero de ellos, estara en cabeza del contratante. El
mismo, lo Gnico que pretende es tratar de solucionar el llamado “dilema del
contratista”, el cual consiste en que este Ultimo, sobre todo cuando prestan servicios
personales, previo al primer pago, sino tiene la condicién econémica, le toca acudir a
préstamos de terceros para poder pagar la seguridad social y asi, poder ser acreedor
del primer pago del citado contrato. En ese sentido, lo que se quiere con dicha
disposicion es garantizar ese aspecto minimo que dignifique la vida de quien adquiere
sus ingresos a través de este tipo de contratos. Pues al otorgarle dicha carga al
contratante tan solo con el primer pago, estariamos mitigando dicha situacion.

3. El articulo 3° establece la vigencia y derogaria de las disposiciones que le sean
contrarias

V) CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Trabajadores independientes

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha venido denominado como “formas
atipicas de trabajo” al conjunto de actividades laborales que no se encuentran plenamente
amparadas por las garantias y derechos propios de la relacién laboral estandar, sea este
prestado en el sector publico o privado. Es asi como la International Labour Organization
(ILO) —por sus siglas en inglés— ha definido estas relaciones laborales atipicas como:
“aquellas ocupaciones que no forman parte de los arreglos laborales estandar; esto es, no
constituyen empleo asalariado contratado por el empleador que hace uso directo de la mano
de obra, a tiempo completo y por tiempo indefinido*.

Estas formas atipicas de trabajo estan ganando cada dia més terreno en el mundo laboral, asi
lo demuestra el informe del mercado colombiano presentado por la OCDE en 2018, en el
cual se revela que Colombia cuenta con la tasa de trabajadores por cuenta propia mas alta del
mundo, que para 2016 llegaba a 51,3% del total de trabajadores del pais:

1 Organizacion Internacional de  Trabajo.  Atipicas de  empleo. Disponible  en:
https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--es/index.htm

Fuente: OCDE Informe de Mercado Laboral, 2018

En la gréfica anterior, se evidencia que Colombia tiene el porcentaje de trabajadores por
cuenta propia mas alto de la OCDE, incluso por encima de su promedio. Este fenémeno, en
su mayoria conlleva a que los trabajadores carezcan o evadan la afiliacién a la seguridad
social generando dificultades en la efectividad de las politicas publicas. De hecho, una de las
recomendaciones de la OCDE es facilitar la afiliacion de los trabajadores a la seguridad
social, de ahi la necesidad de forjar una reglamentacion robusta que nos permita avanzar en
doble via, por una parte, brindandole al trabajador independiente unas garantias plenas y
accesibles al sistema y al mismo tiempo, generar en la economia altos indices de
productividad.

Para resolver el problema planteado, el Gobierno Nacional de la mano del legislador han
creado una serie de normas dirigidas a racionalizar y simplificar el ordenamiento juridico
como una de las principales herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social del
sistema legal y para afianzar la seguridad juridica. En ese orden de ideas, han intentado
compilar una diversidad de normas que existen en torno a la afiliacion a la seguridad social,
y de este trabajo compilatorio se ha expedido la siguiente reglamentacion:

NORMA SINTESIS
Ley 100 de 1993 | Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones
Ley 410 de 1997 | Por medio de la cual se aprueba el "Convenio 144 sobre
consultas tripartitas para promover la aplicacion de las
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normas internacionales del trabajo”, adoptado en la 61%
reunion de la Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1976.

Ley 797 de 2003 | Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

Ley 1151 de | La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
2007 (Art. 156) | Contribuciones Parafiscales —~UGPP—, es una entidad
adscrita al Ministerio de Hacienda, que se crea con el Plan
Nacional de Desarrollo a través de la Ley 1151 de 2007 en
su articulo 156 para ejercer las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de los aportes al sistema general
de seguridad social.

Decreto 1072 de | Decreto tnico reglamentario del Trabajo

2015

Decreto 780 de | Decreto Unico reglamentario del sector salud y proteccién
2016 social

Decreto 1625 de | Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.

2016

Decreto 1833 de | Decreto tnico del Sistema General de Pensiones

2016

Sentencia C219-2019 - Efectos juridicos

e Decretos sin validez juridica

De manera paralela a la normatividad citada, se destacan los decretos que expidi6 la Rama
Ejecutiva con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de
Desarrollo” del ex presidente Juan Manuel Santos Calderén. Ello es asi puesto que tales
decretos buscaron reglamentar la ejecucion del articulo 135 de la mencionada Ley porque
conminaba al Gobierno Nacional en ejercicio de sus competencias reglamentarias, a
establecer las formas, criterios, tiempos y métodos en los cuales dicho articulo surtiria sus
efectos luego de entrar en vigencia el cuerpo legal al que éste pertenecia.

No obstante, la controversia juridica surge a partir del momento en que la Corte
Constitucional declara inconstitucional el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, toda vez que

los decretos 780 de 2016 y 1273 de 2018 encargados de reglamentar el articulo de la
referencia, quedaron sin base juridica y por consiguiente, sin los efectos legales para los
cuales fueron previstos y expedidos. Previamente lo enunciado, es preciso tener en cuenta
que los decretos en sus distintas tipologias reconocidas constitucionalmente, son expedidos
por la rama ejecutiva del poder puablico. Ello implica que dentro la jerarquia normativa que
rige nuestro ordenamiento juridico, los decretos, salvo aquellos que tienen fuerza de Ley,
ocupan el tercer lugar en la piramide normativa.

Asi mismo, la naturaleza de estas normas es de caracter administrativo, no legal. Es decir,
que los decretos que no son expedidos con fuerza de Ley, son actos administrativos y como
tal, sus efectos son los mismos que la Constitucion y la Ley les otorga. Por las razones
previamente expuestas, y avizorando la legalidad de la norma, la iniciativa parlamentaria le
otorga la facultad de reglamentar el asunto al Gobierno Nacional, tal cual como fue
establecido en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

e Efectos diferidos

La sentencia C-219 DE 2019 declaro la inexequibilidd de la norma previamente mencionada,
no solo porque vulneraba el principio de Unidad de Materia, sino también porque el IBC de
este tipo de trabajadores por su caracter permanente, debe incluirse en una ley ordinaria que
se ocupe de regular concretamente este tema.

De cierta manera, el alto tribunal tuvo en cuenta que declarar la inexequibilidad inmediata
de la norma podria afectar derechos y principios constitucionales relacionados con la base de
cotizacion de los independientes, por lo que decidi6 diferir los efectos de la decision hasta
por las dos proximas legislaturas, a fin de que se elabore una regulacion especifica para la
materia, a través de una ley ordinaria.

Ahora bien, en consonancia con la decision de la Corte Constitucional y a efectos de
resolver los asuntos planteados en las consideraciones expuestas a lo largo de la ponencia,
la presente iniciativa se consolida como una solucion factible para mejorar las condiciones
de vida a las personas independientes, haciéndoles mas justa la forma en la que realizan su
contribucién al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién.

VI) IMPACTO FISCAL
Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley nos remitimos a la Jurisprudencia

del primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional?
establecio que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémicay la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de

2 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-625 del diez (10) de agosto dos mil diez (2010) M.P. Honorable

Magistrado Nilson pinilla, disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-625-
10.htm

concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir
de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no
debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no
constituye razoén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso
de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De conformidad con la sustentacion previamente desarrollada, el proyecto de ley en cuestion
no exige erogaciones fiscales por parte del Estado para garantizar el cumplimiento de sus
estipulados, toda vez que como se dijo en acapites precedentes, la disposicién actualmente
rige en el sistema normativo de manera condicionada por parte de la Sentencia C-219 de
2019 de la Corte Constitucional.

VII) PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

Proyecto de ley nimero 160 | Proyecto de ley nimero 160 | Se  elimina la palabra

OBSERVACIONES

de 2020
“Por medio del cual se
establece el ingreso base de
cotizacion de los
independientes al sistema
general de seguridad social
y se dictan otras
disposiciones tendientes a
garantizar las situaciones
minimas de los

de 2020 “Por medio del
cual se establece el ingreso

base de cotizacion de los
independientes al sSistema

general-de sSeguridad
sSocial Integral y se dictan

otras disposiciones
tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los
contratistas”

general y se reemplaza por
la palabra integral,
considerando  que  este
concepto  fue instituido
desde la Ley 100 de 1993 y
utilizado en las normas
expedidas con posterioridad
sobre la materia. Este
sistema se compone de los
sistemas de pensiones, de
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contratistas "

salud y de riesgos laborales
y de los servicios sociales
complementarios de que
trata el proyecto, tal como es
referenciado en el articulo 1
de la iniciativa.

ARTICULO 2.
INGRESO BASE DE
COTIZACION (IBC) DE
LOS INDEPENDIENTES:
Los trabajadores
independientes por cuenta
propia y los independientes
con contrato diferente a
prestacion de servicios que
perciban ingresos mensuales
iguales o superiores a un (1)
salario minimo mensual
legal  vigente  (smmlv),
cotizaran mes vencido al
Sistema Integral de
Seguridad Social sobre un
ingreso base de cotizacion

minimo del cuarenta por
ciento (40%) del valor
mensualizado  de  sus

ingresos, sin incluir el valor
total del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), cuando a
ello haya lugar, segin el
régimen tributario  que
corresponda. Para calcular
la  base minima de
cotizacion,  se  podran
deducir las expensas que se
generen de la ejecucion de la
actividad o renta que genere
los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del
articulo 107 del Estatuto
Tributario.

En caso de que el ingreso

ARTICULO 2°. INGRESO
BASE DE COTIZACION
(1BC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los
trabajadores independientes
por cuenta propia y los
independientes con contrato
diferente a prestacion de
servicios que  perciban
ingresos mensuales iguales
o superiores a un (1) salario
minimo  mensual  legal
vigente (smrhy) (SMLMV),
cotizardn mes vencido al
Sistema Lpaeend de
Seguridad Social Integral
sobre un ingreso base de
cotizacion  minimo  del
cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado de
sus ingresos, sin incluir el
valor total del Impuesto al
Valor Agregado (IVA),
cuando a ello haya lugar,
segun el régimen tributario
que  corresponda.  Para
calcular la base minima de
cotizacion, se  podran
deducir las expensas que se
generen de la ejecucion de la
actividad o renta que genere
los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del
articulo 107 del Estatuto
Tributario.

En caso de que el ingreso

En el articulo 2 se proponen
3 cambios: el primero
orientado a eliminar el
paréagrafo propuesto en el
proyecto, en virtud de
mantener la naturaleza y el
objeto del articulo 153 del
Plan Nacional de Desarrollo
(Ley 1753 de 2015). No
obstante, y atendiendo a las
razones descritas en la
exposicion de motivos para
resolver el “dilema del
contratista”, se optd por
incluirlo en el inciso 3,
advirtiendo que la
cotizacion de este tipo de
contratistas se har4d mes
vencido a efectos de lograr
un punto de equilibrio de
manera  que  podamos
mejorar las condiciones del
contratista  sin  generar
cargas  adicionales  al
contratante.

En segundo lugar se propone
modificar la cotizacion de
los independientes  que
perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de
la ejecucion de varias
actividades (] varios
contratos de la siguiente
manera:

obtenido resulte inferior al
determinado por el sistema
de presuncién de ingresos
que determine el Gobierno
Nacional, se aplicara este
ultimo seguin la metodologia
que para tal fin se establezca
y tendrd fiscalizacion
preferente por parte de la
Unidad Administrativa
Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP). No obstante,
el afiliado podrd pagar un
menor valor al determinado
por  dicha  presuncion
siempre y cuando cuente con
los documentos que
soporten la deduccion de
expensas, los cuales seran
requeridos en los procesos
de fiscalizacion preferente
que adelante la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social
(UGPP).

En el caso de los contratos
de prestacion de servicios
personales relacionados con
las funciones de la entidad
contratante 'y que no
impliquen  subcontratacién
alguna o compra de insumos
o expensas relacionados
directamente con la
ejecucion del contrato, el
ingreso base de cotizacion
serd en todos los casos

obtenido resulte inferior al

determinado por el sistema
de presuncién de ingresos
que determine el Gobierno
Nacional, se aplicara este
Gltimo segun la metodologia
que para tal fin se establezca
y tendrd fiscalizacion
preferente por parte de la
Unidad Administrativa
Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP). No obstante,
el afiliado podrd pagar un
menor valor al determinado
por  dicha  presuncion
siempre y cuando cuente con
los documentos que
soporten la deduccion de
expensas, los cuales seran
requeridos en los procesos
de fiscalizacion preferente
que adelante la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social
(UGPP).

En el caso de los contratos
de prestacion de servicios
personales relacionados con
las funciones de la entidad
contratante 'y que no
impliquen  subcontratacion
alguna o compra de insumos
0 expensas relacionados
directamente con
ejecucion del contrato, el
ingreso base de cotizacion
serd en todos los casos

=)

valor el IBC sera del 40% y
para los demés contratos
sera del 25%, siempre y
cuando el valor
mensualizado del contrato
de mayor valor sea superior
alos 7 SMLMV

Lo anterior, considerando
que en la actualidad el IBC
se fija de acuerdo a lo
establecido en el numeral 6
del articulo 23 del decreto
1703 del 2002:

(...) En los contratos de
vigencia indeterminada, el
Ingreso Base de Cotizacion
serd el equivalente al
cuarenta por ciento (40%)
del valor bruto facturado en
forma mensualizada.” (...)

En ese mismo sentido, el
paréagrafo del articulo 5 de la
Ley 797 de 2003, establece
que la cotizacion al Sistema
de seguridad Social Integral
serd efectuadas en forma
proporcional al salario o
ingreso devengado de cada
uno de ellos. Es decir, que
por cada contrato se debe
cotizar por el 40% de cada
uno.

Si bien las disipaciones
citadas hacen referencia a
los contratos de vigencia
indeterminada, los
operadores encargados del
recaudo de  cotizacion,
aplican esta féormula a los

S " S g’ minimo del cuarenta por | minimo del cuarenta por | demés contratistas
base de cotizacion asi | base de cotizacion asi | Para el contrato de mayor
ciento (40%) del valor | ciento (40%) del valor | basandose en el principio de “demas contratos 1a base de | cotizar bajo el promedio que
mensualizado de cada | mensualizado de cada | analogia, el cual indica que cotizacion serd equivalente | determine la  UGPP  de
contrato, sin incluir el valor | contrato, sin incluir el valor | se aplica la ley a una al_veinticinco_por_ciento | acuerdo al Gnico  pago
total el Impuesto al Valor | total el Impuesto al Valor | situacion no contemplada 250%6). siempre v cuando | recibido en el Gltimo mes.
Agregado  (IVA), y no|Agregado (IVA), y no |explicitamente en ella, pero el valor mensualizado del | De  manera que este
aplicara el sistema de | aplicard el sistema de | esencialmente igual. Es contrato de mavyor valor vor_valor | pardgrafo,  autoriza la
presuncion de ingresos ni la | presuncion de ingresos ni la | decir, que no  hay sea superior a los siete (7) | creacion de una nueva
deduccion de expensas. Los | deduccion de expensas. Los | argumentos técnicos que SMLMV planilla  para que los
contratantes ~ publicos y | contratantes  pdablicos y | justifiquen la imposicion de - trabajadores independientes
privados deberéan efectuar | privados deberan efectuar | un IBC del 40% por cada descritos en este inciso,
directamente la retencion de | directamente la retencion de | contrato  cuando  hay PARAGRAFO: El | PARAGRAFO: E} | puedan cotizar con base en
la  cotizacion de los|la cotizacion de los | concurrencia 0 Gobierno  Nacional, ~ al | Gebierno—Nacional—al | el ingreso efectivamente
contratistas, a partir de la | contratistas, a partir de la | simultaneidad, formular la reglamentacion | formularta—reglamentacién | percibido durante los meses
fecha y en la forma que para | fechay en la forma que para | simplemente, se acude a una de la retencion de la | de—ta—retencién—de—1la | que no reciben ningdn tipo
el efecto establezca el | el efecto establezca el | analogia normativa. cotizacién de los contratistas | eetizaciénde-loscontratistas | de ingreso, y no sobre la
Gobierno Nacional. Gobierno Nacional. En todo ) del cual trata el inciso | del—cual—trata—el—ineiso | base o promedio del pago
caso, los contratistas de | Asf pues, lo que se pretende tercero del presente articulo, | tercero-del-presente-articule; | recibido el ultimo mes.
que trata este inciso | aqui, con la disminucion del incluira una disposicion que | ineluird-una-disposicion-gue
cotizaran_mes vencido al | IBC para los segundos establezca por 1o menos, que | establezea porto-menos. gue
Sistema __de _ Seguridad | contratos, es aliviar la carga cuando los contratos objeto | cuande-los-contratos-objeto
Social Integral. impuesta a de la presente ley, tengan | de—la—presente—ley,—tengan
aproximadamente  663.000 dos (2) o mas pagos, el | des—(2)—o—méas—pages,—e
Cuando las personas objeto | Cuando las personas objeto | independientes  que  se primero de ellos, estara en | primero—de—eHes—estarden
de la aplicacion de la|de la aplicacion de la | encuentran en una posicion cabeza del contratante. Las | cabeza—delcontratante—Las
presente  ley  perciban | presente  ley  perciban | desigual frente a los deducciones  se  haran | deducciones—se—haran
ingresos de forma | ingresos de forma | trabajadores vinculados por respecto de los honorarios | respecto—de—tos—heneraries
simultanea provenientes de | simultanea provenientes de | medio de contrato laboral, de los contratistas. delos-contratistas.

la  ejecucién de varias
actividades o contratos, las
cotizaciones

correspondientes seran
efectuadas por cada uno de
los ingresos percibidos de
conformidad con la
normatividad aplicable. Lo
anterior en concordancia
con el articulo 5° de la Ley
797 de 2003.

la ejecucion de varias
actividades o contratos, las
cotizaciones

correspondientes seran
efectuadas por cada uno de
los ingresos percibidos de
conformidad con la
normatividad aplicable. e

it 0
797-de—2003. Para dicho
efecto, en el contrato de
mayor valor_se cotizara

sobre un_Ingreso Base de
cotizaciéon _del cuarenta

por_ciento (40%) vy en los

dado que, en este caso, el
empleador no debe pagar
otro tipo de obligaciones
como salarios, vacaciones,
primas y demas prestaciones
sociales.

Finalmente, el tercer cambio
tiene que ver con la creacion
de un nuevo pardgrafo en
consideracion al hecho de
que actualmente los
independientes que reciben
un Unico pago proveniente
de  servicios  prestados
durante varios meses, deben

PARAGRAFO:_Créese la
planilla integrada de aportes
tipo C, la cual podra usarse
por los independientes para
realizar _el pago de los
aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral,
una vez ostenten el ingreso
efectivamente percibido de
meses en los que no
recibieron ingresos pero que
presentaron __cuentas _de
cobro facturas 0
documentos _equivalentes
en todo caso, esta planilla no
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generara intereses
moratorios ni__ calculo
actuarial y deberd estar en
armonia con el sistema de
afiliacion transaccional.
Este tipo de planilla_no
podrd usarse _por _los
independientes cuando la
Unidad Administrativa
Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion

Social UGPP haya
notificado el requerimiento
para declarar y/o corregir en
el periodo respectivo
aclarando que la planilla de
liquidaci6n de aportes tipo C
solo_se podra utilizar por
periodos _no_superiores a
cuatro  (4) meses. El
Ministerio _de Salud _y
Proteccién _Social _contard
con_un_plazo méximo de
doce (12) meses contados a
partir_de la vigencia de la
presente ley. para
determinar _la_regulacion
aplicacion e
implementacion de  la
planilla integrada de
liquidacién de aportes tipo
C.

VI11) PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicito a los Honorables Representantes de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
ndmero 160 de 2020 “Por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los
independientes al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones
tendientes a garantizar las situaciones minimas de los contratistas” con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

HENRY FERNANDO CORREAL
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

Cordialmente,

JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 160 de
2020 CAMARA

dli al

“Por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los indey

Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones tendientes a
garantizar las situaciones minimas de los contratistas”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene como objeto regular la retencién de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los contratos de prestacion de servicios,
para los trabajadores independientes por cuenta propia, para los independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales y para aquellos contratistas publicos y
privados que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deban, por
expresa disposicion legal, efectuar retencion de aportes al sistema de seguridad social
integral.

ARTICULO 2°. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMLMV),
cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral sobre un ingreso base de
cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVVA), cuando a ello haya lugar, segiin
el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacién, se podran
deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los
ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al determinado por
el sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicara este
ultimo segun la metodologia que para tal fin se establezca y tendra fiscalizacion preferente
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). No obstante, el afiliado podra pagar un menor
valor al determinado por dicha presuncién siempre y cuando cuente con los documentos que
soporten la deduccién de expensas, los cuales seran requeridos en los procesos de
fiscalizacion preferente que adelante la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion alguna o compra de
insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del contrato, el ingreso base
de cotizacion sera en todos los casos minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor
mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion de expensas. Los
contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la retencion de la cotizacion
de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional. En todo caso, los contratistas de que trata este inciso cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad
con la normatividad aplicable. Para dicho efecto, en el contrato de mayor valor se cotizard
sobre un Ingreso Base de cotizacion del cuarenta por ciento (40%) y en los demas contratos
la base de cotizacion sera equivalente al veinticinco por ciento (25%), siempre y cuando el
valor mensualizado del contrato de mayor valor sea superior a los siete (7) SMLMV

PARAGRAFO: Créese la planilla integrada de aportes tipo C, la cual podra usarse por los
independientes para realizar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
una vez ostenten el ingreso efectivamente percibido de meses en los que no recibieron
ingresos pero que presentaron cuentas de cobro, facturas o documentos equivalentes, en todo
caso, esta planilla no generara intereses moratorios, ni calculo actuarial y debera estar en
armonia con el sistema de afiliacion transaccional. Este tipo de planilla no podra usarse por
los independientes cuando la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) haya notificado el requerimiento
para declarar y/o corregir en el periodo respectivo, aclarando que la planilla de liquidacién
de aportes tipo C solo se podra utilizar por periodos no superiores a cuatro (4) meses. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social contara con un plazo maximo de doce (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para determinar la regulacion, aplicacion
e implementacion de la planilla integrada de liquidacion de aportes tipo C.
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