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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2020 SENADO

por medio del cual (sic) se promueve el acceso a la justicia local y rural.

las diversas regiones de nuestro pais por parte de las organizaciones sociales,
comunitarias, la academia, los pueblos indigenas, los consejos comunitarios, el
sector privado y las agremiaciones profesionales.

Bogota, D.C, 21 de octubre de 2020

Concurrieron 9.000 participantes, entre ellos 900 servidores publicos, 500
profesores y 100 universidades, quienes dialogaron y debatieron en 8 mesas
regionales y 32 talleres departamentales. De alli surgieron 206 propuestas
concretas de reforma, que la Procuraduria consolidé y que con otros estudios
empiricos sobre la justicia territorial sirvieron de fundamento al proyecto de ley que
estudiara el Senado.

Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

El pasado 16 de octubre de 2020, la Comisién Primera del Senado realiz6 un foro
sobre el proyecto de ley 240, que contd con la presencia del Procurador General de
la Nacion, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades
étnicas. En didlogo con los ponentes del proyecto, destacaron la importancia para
la justicia territorial del pais y los principales retos que significan su desarrollo e

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley
numero 240 de 2020 Senado, “por medio del cual (sic) se promueve el acceso a la
justicia local y rural”

implementacion.
Apreciado Presidente, Las personalidades académicas que participaron en el foro, coincidieron en afirmar
que la justicia, ademas de ser un derecho fundamental, es un servicio publico, el
En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision cual debe ser tangible, con presencia territorial, con el ingrediente de la sintonia
Primera del Senado de la Republica y en cumplimiento de la ley 52 de 1992, nos ciud_adana, para que, a tra\{és del'diél_o_go, se rescate la confianza que ha perdido la
permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate al proyecto de sociedad en la administracion de justicia.
ley 240 de 2020 Senado “por medio del cual (sic) se promueve el acceso a la justicia . i . »
local y rural” Los sefiores Senadores, Santiago Valencia, Eduardo Pacheco, Julidn Gallo,
Alexander Lépez, Juan Carlos Garcia, Gustavo Petro, Carlos Eduardo Guevara,
La ponencia contiene las siguientes partes: Temistocles Ortega, Miguel Angel Pinto y Eduardo Enriquez Maya, resaltaron en el
Foro la importancia del proyecto en cuanto a la iniciativa ciudadana, por la filosofia
1. Antecedentes del proyecto de ley. que lo inspira, es decir, se dice del proyecto que es incluyente, que puede garantizar
2. Objeto del proyecto de ley. el acceso y la humanizacion del derecho fundamental a la justicia.

3. Justificacion del proyecto de ley.
4. Tramite de ley ordinaria. .
5. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses. 2. Objeto del proyecto de ley

6. Proposicion.
P El objeto del proyecto de ley esta definido en su primer articulo en estos términos:

“dictar disposiciones generales que faciliten y amplien el acceso a la justicia bajo el

1. Antecedentes del proyecto de ley principio de colaboracién armoénica entre entidades del Estado, que permita

establecer un sistema integrado de justicia con énfasis en lo territorial, local y rural,

El proyecto de ley por medio de la cual se promueve el acceso a la justicia local y ampliando la oferta de servicios y de operadores con el concurso de las autoridades
rural fue presentado al Congreso por el sefior Procurador General de la Nacion, administrativas, organizaciones comunitarias y particulares”.

Fernando Carrillo Flérez, como producto de una consulta ciudadana realizada a
nivel nacional denominada “Voz por la Justicia”.

3. Justificacion del proyecto de ley
La consulta se desarroll6 desde septiembre de 2019 a febrero de 2020, se origind . o . N
en una alianza entre instituciones publicas y privadas y tuvo como propdsitos El proyecto de promocién de acceso a la justicia es el primero que surge de iniciativa
centrales, en primer lugar, conocer las percepciones regionales sobre la ciudadana e intervencion de sectores regionales, autoridades judiciales y

administracion de justicia y, en segundo lugar, obtener propuestas de reforma desde administrativas, organizaciones sociales, de pueblos indigenas y de la academia.
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Esta participacion le da legitimidad por emanar de la regiéon hacia el centro, del
contacto con los problemas concretos y tangibles del ciudadano, respecto de la
garantia de sus derechos en este servicio publico fundamental.

Propone otro enfoque a la solucién de los problemas que debe resolver la justicia:
conocerla a través del didlogo entre las autoridades del Estado y la sociedad para
formular politicas publicas a nivel territorial y nacional. Las politicas publicas se
centrarian en frentes como éstos: la contribucion de la ciudadania en el
conocimiento del debido ejercicio de los derechos; la desconcentracion judicial a fin
adaptar la oferta institucional a las regiones; y en el fortalecimiento de las entidades
territoriales, las mayores receptoras de conflictos sociales por tener mayor cercania
con la poblacion.

Esta aspiracion de justicia se implementaria a través del didlogo colectivo en los
escenarios que el proyecto crea para la planificacion de la justicia local, con estas
caracteristicas:

a) Vision integral: de los derechos y de todas las instituciones.
b) Territorial: partiendo de las realidades socio-juridicas propias de cada regién.
c) Participativa: democratizando la justicia con la intervencion ciudadana.

d) Diferencial: que garantiza la diversidad y multiculturalidad y el reconocimiento
de la autonomia de los grupos étnicos.

Los escenarios empiezan en los Comités Locales de Justicia en cada municipio, los
cuales se encargarian de la coordinacion interinstitucional entre la rama judicial, las
autoridades administrativas, la justicia comunitaria y la justicia propia; siguen en las
Comisiones Departamentales de Justicia, que serian el puente entre las
necesidades locales y las politicas y programas nacionales y regionales para
complementar y facilitar el funcionamiento de la justicia local; y culminan en la
Comisién de Acceso a la Justicia, que haria la integracién de la politica nacional de
justicia entre la rama judicial, el poder ejecutivo y la sociedad civil para la
planificacion territorial de la justicia.

El proyecto ademas busca cerrar la brecha entre |a justicia rural y la justicia urbana,
para la atencién de doce millones de colombianos que viven en el campo. Para ello
crea los nucleos rurales de justicia, a fin de que en los centros poblados se cuente
con la infraestructura fisica y tecnolégica que permita a los campesinos, indigenas
y comunidades afrocolombianas contar con el acceso permanente al servicio
publico de justicia como lo exige el articulo 228 de la Constitucién Politica.

Para la viabilidad de estos esfuerzos, se propone programas de inversién en los
planes de desarrollo territorial que, ademas de seguridad y convivencia, asi como
de prevenciéon del dafio antijuridico, contengan proyectos de justicia y de

concertacion de contratos plan entre la nacion, los departamentos y los municipios
con esta finalidad.

En sintesis, es un proyecto de ley innovador, que construye sobre lo construido,
tratando de aunar esfuerzos entre el Estado y la ciudadania para reflexionar sobre
la justicia a partir de las necesidades, empoderar al ciudadano como centro del
sistema de justicia y abrir espacios democraticos de dialogo social que, con la
participacion activa en la resolucion de conflictos y la garantia efectiva de los
derechos de todos, permitan recobrar la confianza en la justicia.

4. Tramite de ley ordinaria

El tramite legislativo para el presente proyecto es de ley ordinaria. A esta conclusion
se ha llegado una vez estudiadas minuciosamente las subreglas jurisprudenciales
vigentes para establecer las materias objeto de reserva de ley estatutaria definidas
por la Corte Constitucional. El Alto Tribunal ha determinado un umbral para verificar
si un proyecto de ley que aborda temas de la administracion de justicia, es o no de
reserva de ley estatutaria, imponiendo una interpretacion restrictiva a este criterio
para no disminuir la competencia del legislador ordinario.

Con esas referencias, observamos que el proyecto de ley no supera el umbral
necesario para el tramite de ley estatutaria, porque no modifica los elementos
estructurales esenciales de la funcién publica de justicia, ni la efectividad de los
principios generales que establecen y garantizan la organizacion y el
funcionamiento de la administracién de justicia.

Tampoco el proyecto afecta la reserva de ley estatutaria con relacion a los derechos
fundamentales. En efecto, como lo ha sefialado la Corte Constitucional, cualquier
mencién de derechos fundamentales no implica tramitar una ley estatutaria. Sélo si
la ley afecta el nucleo esencial del derecho fundamental; si regula de manera
integral, estructural y completa un derecho fundamental o impone limites,
restricciones, excepciones, prohibiciones a su ejercicio, debe tramitarse como ley
estatutaria de derechos fundamentales.

A diferencias de estos aspectos, el proyecto de ley establece instrumentos de
politica publica en materia de justicia, fomenta escenarios de dialogo entre el Estado
y la sociedad para ello, mediante mecanismos de coordinacion 'y
complementariedad, dando alcance al acceso a la justicia a nivel local y rural, pero
sin modificar, condicionar o afectar de forma regresiva el ntcleo esencial de este
derecho fundamental. Por el contrario, busca su materializaciéon creando nuevos
instrumentos fundados en la realidad territorial.

5. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.

De conformidad con los articulos 286 y 291 de la ley 52 de 1992, reformados por los
articulos 1 y 3 de la ley 2003 de 2019, manifestamos no incurrir en conflicto de
intereses en relacién con el proyecto a que se refiere esta ponencia. Lo anterior se
constata al considerar que de la aprobacién de esta iniciativa legislativa no se
desprende ningun beneficio particular, actual y directo para ninguno de nosotros.

Es evidente que el proyecto de ley tiene caracter general, concordante con los
intereses y aspiraciones de la ciudadania en contar con instrumentos de justicia
local, alternativos y subsidiarios, de la administracion de justicia, que le permitan
acceder a una eficiente y eficaz resolucion de conflictos en sus territorios.

6. Proposicion

Conforme a lo expuesto, solicitamos a la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al proyecto de ley 240
de 2020 Senado, “por medio del cual (sic) se promueve el acceso a la justicia local
y rural”, de acuerdo con el texto original.
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H.S. Eduardo Enriquez Maya H.S. Santiago Valencia Gonzalez
Ponente (Coordinadc;) Ponente

%

H.S. Rodrigo Lara Restrepo
Ponente
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B

H’S. Ivan Name Véasquez
Ponente

< =
H.S. Roosvelt Rodriguez Rengifo H.S. Miguel Angel Pinto Hernandez

Ponente Ponente

H.S. Gyfstavo Petro Urrego H.8, Al 6pez Maya
Ponenfe Pongnte

H.S. Carl ra Villabon H.S. o Pacheco Cuello
Ponente Ponente

QueaCG A

H.S. Fabio Amin Saleme
Ponente

H.S. Julian Gallo Cubillos
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2020 SENADO

por medio del cual se reglamenta la metodologia
para graduar y calcular las multas a imponer
por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios; la proporcionalidad y
razonabilidad de la sancion por infracciones

relacionadas con el servicio de energia eléctrica,

acueducto, alcantarillado, aseo y gas y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2020 SENADO

por medio del cual se reglamenta la metodologia para graduar y calcular las multas a
imponer por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; la
proporcionalidad y razonabilidad de la sancion por infracciones relacionadas con el servicio
de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. 21 de octubre de 2020

Presidenta

AMANDA ROCIiO GONZALEZ RODRIGUEZ

Comision Sexta Constitucional Permanente Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley numero 130 de
2020 Senado, por medio del cual se reglamenta la metodologia para graduar y calcular las
multas a imponer por parte de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios; la

proporcionalidad y razonabilidad de la sancion por infracciones relacionadas con el servicio

de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas y se dictan otras

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision SEXTA
Constitucional del Senado de la Repiiblica y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley Sa de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley ntimero 130 de 2020 Senado, por medio del cual se reglamenta la metodologia para
graduar y calcular las multas a imponer por parte de la Superintendencia de Servicios
Piblicos D jlidad de la sancion por infracciones
relacionadas con el servicio de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas y se

jarios; la proporcionalidad y r

dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
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I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El 20 de julio de 2020 fue radicado el Proyecto de ley nimero 130 de 2020 Senado,
por medio del cual se reglamenta la metodologia para graduar y calcular las multas a
imponer por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; la
proporcionalidad y razonabilidad de la sancion por infracciones relacionadas con el servicio
de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas y se dictan otras disposiciones de
iniciativa de los Honorables Senadores Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Antonio Eresmid Sanguino Paez e Ivan Marulanda Gomez y
los Honorables Representantes Leon Fredy Mufioz Lopera y Cesar Ortiz Zorro.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 610 de 2020 y
remitido a la Comision Sexta Constitucional del Senado para su estudio correspondiente,
porque en virtud de la Ley 3a de 1992 esta Comision es la competente para conocer la
materia.

La Mesa Directiva de la Comision mediante Oficio con fecha del 31 de agosto de
2020 designd como ponente tinico para primer debate al Senador Jorge Eliécer Guevara.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto sancionar con mayor rigurosidad a las
empresas de servicios publicos domiciliarios, asi como las personas naturales, mediante una
reforma a las sanciones minimas que se imponen, con el fin de eliminar abusos arbitrarios en
contra de los consumidores.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley estd conformado por cinco (5) articulos. El primer articulo
establece el objeto del proyecto. El segundo articulo expone el ambito de aplicacion de la
iniciativa. El tercero explica la metodologia para graduar y calcular las multas que podra
imponer la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios. El cuarto articulo establece
las concordancias. El ultimo articulo se relaciona con la vigencia y derogatorias.

1V. CONSIDERACIONES

El actual régimen de los servicios publicos domiciliario se establecio mediante la Ley
142 de 1994. En su articulo 81, esta norma determina cuales son las sanciones que puede
imponer la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) a aquellas personas
que violen las normas a las que deben estar sujetos dichos servicios. Posteriormente,
mediante el articulo 208 de la Ley 1753 del 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018),
se modifico el numeral 2 del articulo ya mencionado, aumentando significativamente las
multas que podia imponer la Superintendencia y adicionando dos nuevos paragrafos. Para

este Proyecto de Ley, es especialmente relevante tener en cuenta que el primero de ellos
establecidé que: “sobre las multas a las que hace referencia el numeral 81.2 del presente
articulo, el Gobierno Nacional [...] reglamentara los criterios y la metodologia para graduar y
calcular las multas™ (Ley 1753, 2015).

En este orden de ideas, y con base en el anterior fragmento, el Gobierno expidio dos
decretos mediante los cuales se reglamentaron los criterios y metodologia para graduar y
calcular las multas. El primero de ellos, fue el Decreto 281 de 2017 “Por el cual se adiciona el
Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar los criterios y metodologia para graduar y
calcular las multas por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por
infracciones relacionadas con el servicio de energia eléctrica”. El segundo, fue el Decreto
1150 de 2017 “Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar los
criterios y metodologia para graduar y calcular las multas por parte de la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios por infracciones relacionadas con los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

Segun el especialista en derecho publico, Juan Manuel Laverde Alavarez (2017), con
estos decretos se pretendio llenar los vacios que dejo la norma reglamentada, ya que en esta
no quedaron claros varios aspectos necesarios al momento de establecer conductas
sancionables. En ese sentido, el abogado asegura que la modificacién que hace el articulo 208
de la Ley 1753 de 2015, no permite que la sancion se encuentre predeterminada, esto
significa que no se puede predecir con suficiente grado de certeza la sancion que sera
impuesta o los criterios para determinarla con claridad. Laverde Alvarez argumenta que no se
establecen los criterios para graduar y calcular las sanciones, porque el articulo no determina
directamente una escala para las multas, lo que dificulta que los sujetos vigilados puedan
predecir el monto de la sancion. En consecuencia, las pautas para establecer la sancion
resultan indeterminadas para el funcionario administrativo que debe imponerla.

En consecuencia, los Decretos buscan establecer todos aquellos criterios que la norma
no establecid, determinando de esta manera: (i) el contenido de los criterios aplicables para
graduar las multas; (ii) la clasificacion de las conductas infractoras por grupos; (iii) los
valores de referencia para calcular la multa; (iv) las circunstancias de atenuacion y agravacion
de las multas, y (v) los criterios de “proporcionalidad de la sancion”. Ahora bien, es
importante tener en cuenta que el Consejo de Estado (2012) ha sefialado que la potestad
reglamentaria de los decretos no permite “modificar, limitar o extender la ley a situaciones no
previstas en ella ni para hacerle producir efectos distintos de los establecidos en la ley”
(Laverde Alvarez, 2017). Por este motivo, para el abogado Laverde los Decretos realizan una
regulacion “independiente”, sin subordinacion a la ley reglamentada, ya que mediante el
establecimiento de una nueva tabla de infracciones administrativas determinan un monto para
las sanciones que la Superservicios puede imponer que la Ley 1753 no contempla (Laverde
Alvarez, 2017).

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que el articulo 208 de la Ley 1753 de
2015 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-092-18 de
3 de octubre de 2018. En ese orden de ideas, el paragrafo 1 del articulo 81 de la Ley 142 de
1994 también fue declarado inexequible. Es decir, que el fragmento de la Ley, que disponia
que el Gobierno Nacional estaba facultado para reglamentar los criterios y la metodologia
para graduar y calcular las multas que puede imponer la SSPD, no es constitucional. En ese
sentido, los Decretos 281 y 1158 de 2017 en la actualidad no cuentan con ninguna
habilitacion constitucional o legal que justifique su aplicacion.

Por los motivos anteriores, y teniendo en cuenta la importancia que tiene eliminar los
abusos arbitrarios en contra de los consumidores de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, este proyecto de ley busca reglamentar la metodologia para graduar y calcular
las multas a imponer por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Para esto, el proyecto de ley recoge parte de la reglamentacion realizada por los dos Decretos
alin vigentes, impone sanciones mas rigurosas para los prestadores de servicios y adiciona
nuevos elementos que no se habian tenido en cuenta anteriormente. Entre estos estan el
tiempo de respuesta para las infracciones del grupo I y el impacto ambiental de las
infracciones.

Es importante tener en cuenta, que las empresas de servicios publicos domiciliarios a
lo largo del pais contintian incumpliéndole a los colombianos. Muestra de lo anterior, es que
hasta mayo de este afio la SSPD registré un total de 32.279 tramites relacionados con
peticiones, quejas y reclamos, lo que representa un incremento del 125% respecto al mismo
periodo del 2019. Este tipo de solicitudes se han incrementado especialmente durante el
periodo de la pandemia, debido a incrementos injustificados en las tarifas de los servicios. En
ese sentido, solo durante el quinto mes del afio llegaron a la Superservicios 15.599 tramites
por estos conceptos (Rojas, 2020).

Ademas, la SSPD manifesté que a lo largo de este afio ha impuesto multas por un
valor de $45.157.822.977 a 72 prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia y gas, por incumplimientos a la regulacion vigente. Estas sanciones son resultado de
procesos de investigacion iniciados por la Superintendencia entre 2016 y 2019. Recaen sobre
27 prestadores de energia, 20 de gas, 11 de acueducto, alcantarillado y aseo, 7 de acueducto y
alcantarillado, 6 de aseo y 1 de acueducto y aseo (Superservicios, 2020).

Los principales motivos para imponer las multas se derivan de incumplimientos
relacionados con los indicadores de calidad de agua, las normas técnicas, la regulacion en
materia de subsidios, el reglamento de instalaciones eléctricas, las inversiones y metodologias
tarifarias. Igualmente, se encuentran sanciones debido a fallas de continuidad en la prestacion
del servicio, en la medicion del consumo, en el reporte de informacion, en los planes de
contingencia, recoleccion y disposicion final de residuos, entre otros (Superservicios, 2020).

Entre las empresas multadas, vale la pena destacar a la Electrificadora del Meta, que
fue sancionada por una suma de $5.958.048.500, por "incumplimiento al régimen tarifario",
por lo que encabeza el listado de las empresas prestadoras de servicios de energia y gas, al
adeudar el valor mas alto. Posteriormente, se encuentra Codensa, que tiene una multa de
$1.656.232.000, por "indebida actualizacion de activos de uso del Sistema de Transmision
Regional (STR)”, la cual en la actualidad se encuentra en firme. Por su parte, esta la
Electrificadora del Huila, a la que le corresponde pagar $1.656.232.000, ya que ha presentado
"falla en la prestacion del servicio e incumplimiento a los indicadores de calidad" (El
Tiempo, 2020).

En cuanto a las empresas prestadoras de servicio de agua y aseo, es de resaltar el caso
del Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana, la cual a la fecha tiene una multa por
$5.031.566.796, encabezando la lista de este tipo de servicios. Le sigue la Compaiiia del
Acueducto y Alcantarillado Metropolitano de Santa Marta, que tiene una sancién econdmica
de $2.494.285.392. En tercer lugar, en la lista, se encuentra la compaiiia Aseo Internacional
del municipio de Soacha, a la cual la Superservicios sancion6 por $1.955.000.000 debido a
los incumplimientos (El Tiempo, 2020).

A pesar de lo anterior, es importante recordar que las infracciones por parte de las
empresas prestadoras de servicios publicos son una constante en todos los departamentos del
pais. La lista contiene compaiias de todas las regiones de Colombia, como: Centrales
Eléctricas de Narifio, la Empresa de Energia del Pacifico, hoy conocida como Celsia, la
Empresa de Energia del Quindio, Empresas Publicas de Medellin y la Alcaldia de Leticia,
que presta servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la capital del departamento
Amazoénico (El Tiempo, 2020).

A nivel nacional, las cinco regiones que mas tramites han recibido con corte al 8 de
junio de 2020 son: (1) Bogota, con 27.688, (2) Atlantico, con 11.439, (3) Cundinamarca, con
6.441, (4) Valle del Cauca, con 5.487, y (5) Cesar, con 4.646. Por su parte, las empresas con
mas solicitudes son: (1) Electricaribe, con 24.057, (2) ENEL Codensa, con 15.800, (3) Vanti,
con 12.014, (4) Acueducto de Bogota, con 6.785, y (5) Empresas Publicas de Medellin, con
3.946. Estos estan relacionados con peticiones, quejas y reclamos, recurso de apelacion,
recurso de queja, inconformidades con la medicién de consumo o produccién facturados,
entre otros (Rojas, 2020).

Ahora bien, es de considerar que si bien en la actualidad existen multiples
infracciones en firme por incumplimiento en la prestacion de servicios, estos casos persisten.
De hecho, la Superservicios abrio investigaciones preliminares contra 29 empresas de
energia, acueducto y alcantarillado, de diferentes regiones del pais, por un posible aumento
en las facturas en medio del aislamiento preventivo a causa del COVID-19 (Superservicios,
2020). En suma, es nuestro deber como legisladores seguir trabajando en eliminar los
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incentivos que existen para el incumplimiento por parte de estas empresas, que solo

perjudican a la sociedad colombiana en general. domiciliarios  de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado, aseo y gas. Para
garantizar los principios de

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto
buscar sancionar con mayor rigurosidad las
empresas de servicios publicos
domiciliarios, asi como las personas
naturales mediante una reforma a las
sanciones minimas que se imponen, con el
fin de eliminar abusos arbitrarios en contra
de los consumidores.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto
busca sancionar con mayor rigurosidad a las
empresas de servicios publicos
domiciliarios, asi como a las personas
naturales mediante una reforma a las
sanciones minimas que se imponen, con el
fin de eliminar abusos arbitrarios en contra
de los consumidores.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las
disposiciones seran obligatorias a nivel
nacional para las entidades publicas y
privadas y los actores que intervienen en la
cadena, con el fin de dar cumpliendo a la
norma constitucional que establece la
normatividad vigente.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las
disposiciones seran obligatorias a nivel
nacional para las entidades publicas y
privadas y los actores que intervienen en la
cadena, con el fin de dar cumplimiento a la
norma constitucional que establece la
normatividad vigente.

Articulo 3°. Metodologia. Criterios y
metodologia para graduar y calcular las
multas por parte de la superintendencia de
servicios  publicos  domiciliarios  por
infracciones relacionadas con los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado, aseo y gas.

Sin modificaciones.

Articulo 3.1. Metodologia para graduar y
calcular las multas a imponer por parte
de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios por infracciones
relacionadas con los servicios publicos

Sin modificaciones.

proporcionalidad y razonabilidad al graduar
y calcular el monto de las multas por
infracciones relacionadas con los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado, aseo y gas, la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios fijara el monto de la sancion,
mediante acto administrativo debidamente
motivado, a partir de la aplicacion de la
siguiente metodologia:

En primer lugar, clasificard la conducta
infractora en uno de los siguientes grupos,
de acuerdo a la naturaleza de la infraccion:

Grupo I: Toda entidad o persona vigilada
por la Superintendencia de Servicios
Piblicos, prestadora de los servicios
publicos domiciliarios de que trata la
presente ley, tiene la obligacion de resolver
las peticiones, quejas y recursos que
presenten los suscriptores o usuarios en
desarrollo de la ejecucion del contrato de
servicios publicos, dentro de un término de
quince (15) dias habiles, contados a partir de
la fecha de su presentacion.

Pasado ese término, salvo que se demuestre
que el suscriptor o usuario auspicio la
demora o que se requirié la practica de
pruebas se entendera que la peticion, queja o
recurso ha sido resuelto en forma favorable.
Dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes al vencimiento del término de los
quince (15) dias habiles, la entidad
prestadora del servicio publico domiciliario
reconocerd al suscriptor o usuario los

efectos del silencio administrativo positivo.
Si no lo hiciere, el peticionario podra
solicitar de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, la imposicion de las
sanciones a que haya lugar conforme a la
ley, sin perjuicio de que ella adopte las
decisiones que resulten pertinentes para
hacer efectiva la ejecutoriedad del acto
administrativo presunto.

Grupo II: Son aquellas conductas relativas a
la violacion del régimen juridico y que no
implican falla en la prestacion del servicio.

Grupo I1I: Son aquellas conductas relativas
a la violacion del régimen juridico y que
estan relacionadas con una falla en la
prestacion del servicio.

En segundo lugar, determinara un valor de
referencia para calcular la multa en salarios
minimos legales mensuales vigentes dentro
de los limites seflalados en la siguiente
tabla:

GRUPO VALORES DE REFERENCIA
PARA CALCULAR LA MULTA

GRUPO T De 100 hasta 10.000 SMLMV

GRUPO 1T De 2000 hasta 50.000 SMLMV'
GRUPO IIT De 2000 hasta 100.000 SMLMV

Para definir en cada caso el valor a que hace
referencia el  presente numeral, la
Superintendencia, segin el grupo al que
pertenezca la infraccion, tendra en cuenta
los criterios a que se refiere el articulo 3.2
de la presente ley.

ARTICULO 3.2. Criterios para graduar

Sin modificaciones.

y calcular multas a imponer por parte de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios por infracciones
relacionadas con los servicios piiblicos
domiciliarios energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado, aseo y gas. Para graduar y
calcular las multas a que hace referencia el
articulo 81 de la Ley 142 de 1994, por
infracciones relacionadas con los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado 'y gas, la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios  tendra en cuenta los
siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

a) Impacto de la infraccién sobre la
prestacion del servicio publico: Corresponde
a los efectos de la infraccion sobre la
continuidad, calidad y eficiencia debidas en
la prestacion del servicio publico.

b) Numero de usuarios afectados con la
infraccion: Corresponde al nimero de
usuarios afectados directa o indirectamente

con la infraccion.

¢) Tiempo durante el cual se presenté la
infraccion: Corresponde al numero de dias
durante los cuales se presento la infraccion,

contados a partir del inicio de la infraccion,
hasta el momento en que cesa
completamente la ocurrencia de la misma o
el momento en que se expida el acto
administrativo sancionatorio, cualquiera que

ocurra primero.

d) Cuota de Mercado: Corresponde a una
medida del tamafo relativo de la empresa en
el mercado afectado por la infraccion. Se
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calculara con base en el valor de las ventas,
el volumen de las ventas, la capacidad de
produccion, o el nimero de clientes.

¢) Beneficio econdémico obtenido producto
de la infraccion: Corresponde a los recursos
que el agente infractor obtuvo de los
usuarios finales u otros agentes de la cadena
de valor como consecuencia de la conducta,
asi como los cobros no autorizados, los
costos  evitados, las
realizadas y la generacion de ingresos
indebidos durante la materializacion de la
infraccion, partiendo de las
técnicas, econdmicas y financieras que se
presenten en cada caso concreto.

inversiones  no

variables

) Efectos en los usuarios u otros agentes de

la_cadena de valor: Corresponde a la
afectacion de los derechos del suscriptor o
usuario, asi como a los efectos econdémicos
negativos que la conducta infractora haya
ocasionado en otros agentes de la respectiva
cadena de prestacion del servicio.

En tercer lugar, para determinar el valor
final de la multa, el valor de referencia se
disminuirdA o aumentara de manera
motivada, atendiendo a las circunstancias de
atenuacion y agravacion descritas en el
articulo 3.3 y dentro de los limites senalados
en el articulo 3.4 de la presente ley.

Articulo 3.3. Circunstancias de
atenuacion y de agravaciéon de las multas
por infracciones relacionadas con los
servicios  publicos domiciliarios de
energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado, aseo 'y gas. La
Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios ~ evaluara las  siguientes
circunstancias de atenuacion y agravacion
de las multas por infracciones relacionadas
con los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo y gas, segin

resulten procedentes:
Causales de agravacion:

(I) Reincidencia del infractor en la comision
de la conducta.

(I) Existencia de antecedentes o renuencia
del infractor en el cumplimiento de 6rdenes,
solicitudes de informacion o compromisos
fijados por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios relacionados con la
conducta objeto de sancion.

(III) Efectos negativos al medio ambiente.
Causales de atenuacién:

(IV) Colaboracion con la Superintendencia
de Servicios Publicos en la verificacion de
los hechos materia de investigacion, en el
reconocimiento de la conducta antijuridica,
asi como en el suministro de informacion y
pruebas que permitan la demostracion de la
infraccion. Para evaluar esta causal de
atenuacion, se considerara la etapa procesal
en la cual el infractor realizo la
colaboraciéon, asi como la conducencia,
pertinencia y utilidad de las pruebas que se
suministren.

(V) La adopcién de medidas por parte del
infractor incluso después de iniciada la
actuacion administrativa y hasta antes de
expedir la resolucion que resuelve la
investigacion, para reparar los perjuicios

que la infraccion haya causado a los
usuarios y a los demas agentes afectados.

Otras Causales de agravacion o atenuacion.

(VI) Para el caso especifico de las personas
naturales se valorara como causal de

agravacion o atenuacion, segin
corresponda, el grado de participacion de la

persona implicada en la conducta infractora.

(VII) Las demas establecidas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. No existird causal de
atenuacién de la sancion para personas
naturales y juridicas, que sean responsables
de conductas que hayan tenido un efecto

negativo medioambiental importante.

Articulo  3.4.  Proporcionalidad 'y
razonabilidad de la sancién por
infracciones relacionadas con el servicio
de energia eléctrica, alcantarillado, aseo,
gas y acueducto en atencion a la
capacidad econémica del infractor. Con el
proposito de no poner en riesgo la
prestacion, calidad, continuidad y eficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios graduard y calculara la multa
atendiendo la capacidad economica del
infractor. Para medir la capacidad
economica del infractor se tendra en cuenta
el promedio de los ingresos brutos del
infractor en los tres (3) afios fiscales
inmediatamente anteriores a la imposicién
de la sancion.

Articulo  3.4.  Proporcionalidad 'y
razonabilidad de la sancion por
infracciones relacionadas con el servicio
de energia eléctrica, alcantarillado, aseo,
gas y acueducto en atencién a la
capacidad econémica del infractor. Con el
propésito de no poner en riesgo la
prestacion, calidad, continuidad y eficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios graduara y calculara la multa
atendiendo la capacidad economica del
infractor. Para medir la capacidad
economica del infractor se tendra en cuenta
el promedio de los ingresos brutos del
infractor en los tres (3) afios fiscales
inmediatamente anteriores a la imposicion
de la sancion.

El valor final de la multa no podra ser
inferior a 10 veces los beneficios
econémicos obtenidos producto de la
infraccion, salvo en aquellos casos en los
que el infractor pruebe en el transcurso de la
actuacion administrativa que se adoptaron
medidas que reparen los perjuicios que la
infraccion haya causado a los usuarios y a
los demas agentes afectados la multa podra
ser como minimo los beneficios econdmicos
obtenidos por la infraccion.

De acuerdo con el articulo 81.2 de la Ley
142 de 1994, el valor final de la multa no
podra superar el monto de cien mil
(100.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, ni poner al infractor
injustificadamente en causal de toma de
posesion o de disolucion previstas por la
ley.

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios motivara y justificara, en cada
caso, el calculo del monto de la multa
conforme a los criterios establecidos en la
presente ley, ateniendo a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad,
especialmente  cuando se aparte de
decisiones previas sobre casos similares.

El valor final de la multa no podra ser
inferior a 10 veces los beneficios
econdmicos obtenidos producto de la
infraccion, salvo en aquellos casos en los
que el infractor pruebe en el transcurso de la
actuacion administrativa que se adoptaron
medidas que reparen los perjuicios que la
infraccion haya causado a los usuarios y a
los demas agentes afectados la multa podra
ser como minimo los beneficios economicos
obtenidos por la infraccion.

De acuerdo con el articulo 81.2 de la Ley
142 de 1994, el valor final de la multa no
podra superar el monto de cien mil
(100.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, ni poner al infractor
injustificadamente en causal de toma de
posesion o de disolucion previstas por la
ley.

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios motivara y justificara, en cada
caso, el calculo del monto de la multa
conforme a los criterios establecidos en la
presente ley, atendiendo a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad,
especialmente  cuando se aparte de
decisiones previas sobre casos similares.

Articulo 3.5°. Multas para personas
naturales. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios aplicara en lo
pertinente la metodologia establecida en la
presente ley para determinar el monto de la
multa imponible a las personas naturales
que infrinjan las normas a las que estan
sujetos quienes presten servicios publicos,
por infracciones relacionadas con el servicio

Sin modificaciones.
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de energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado, aseo y gas previo analisis de
la culpa en la comision de la infraccion.

Paragrafo. Para establecer la capacidad
economica de las personas naturales se
tendra en cuenta el patrimonio del infractor
y sus ingresos. De encontrarse culpable la
multa no podrd ser menor a 36 veces el
salario devengado en el momento de los
hechos.

VIL PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a
los miembros de la Comision Sexta del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 130 de 2020 Senado, por medio del cual se reglamenta la

Articulo  4°.
disposiciones previstas en la presente ley se
sujetaran a los principios y valores
constitucionales, como la presuncion de
inocencia y el respeto integral al debido
proceso, los fines del Estado social de
derecho y la garantia de los derechos
fundamentales, asi como a lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y las
normas previstas en el régimen de servicios
publicos domiciliarios.

Concordancias. Las | Sin modificaciones.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La | Sin modificaciones.
presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

dologia para graduar y calcular las multas a imponer por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios; la proporcionalidad y r bilidad de la sancién por

infracciones relacionadas con el servicio de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado,
aseo y gas y se dictan otras disposiciones., conforme al pliego de modificaciones presentado.
Con Modificaciones.

Cordialmente,

IS

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica

VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2020 SENADO

“por medio del cual se reglamenta la metodologia para graduar y calcular las multas a
imponer por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; la
proporcionalidad y razonabilidad de la sancion por infracciones relacionadas con el servicio
de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto busca sancionar con mayor rigurosidad a las
empresas de servicios publicos domiciliarios, asi como a las personas naturales mediante una
reforma a las sanciones minimas que se imponen, con el fin de eliminar abusos arbitrarios en
contra de los consumidores.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones seran obligatorias a nivel nacional
para las entidades publicas y privadas y los actores que intervienen en la cadena, con el fin de
dar cumplimiento a la norma constitucional que establece la normatividad vigente.

Articulo 3°. Metodologia. Criterios y metodologia para graduar y calcular las multas por
parte de la superintendencia de servicios publicos domiciliarios por infracciones relacionadas
con los servicios pliblicos domiciliarios de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y
gas.

Articulo 3.1. Metodologia para graduar y calcular las multas a imponer por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por infracciones relacionadas con
los servicios piiblicos domiciliarios de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y
gas. Para garantizar los principios de proporcionalidad y razonabilidad al graduar y calcular
el monto de las multas por infracciones relacionadas con los servicios piblicos domiciliarios
de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios fijard el monto de la sancién, mediante acto administrativo
debidamente motivado, a partir de la aplicacion de la siguiente metodologia:

En primer lugar, clasificara la conducta infractora en uno de los siguientes grupos, de acuerdo
a la naturaleza de la infraccion:

Grupo I: Toda entidad o persona vigilada por la Superintendencia de Servicios Publicos,
prestadora de los servicios publicos domiciliarios de que trata la presente ley, tiene la
obligacion de resolver las peticiones, quejas y recursos que presenten los suscriptores o

usuarios en desarrollo de la ejecucion del contrato de servicios publicos, dentro de un término
de quince (15) dias habiles, contados a partir de la fecha de su presentacion.

Pasado ese término, salvo que se demuestre que el suscriptor o usuario auspicio la demora o
que se requirio la practica de pruebas se entendera que la peticion, queja o recurso ha sido
resuelto en forma favorable. Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al vencimiento
del término de los quince (15) dias habiles, la entidad prestadora del servicio piiblico
domiciliario reconocera al suscriptor o usuario los efectos del silencio administrativo
positivo. Si no lo hiciere, el peticionario podra solicitar de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, la imposicion de las sanciones a que haya lugar conforme a la ley, sin
perjuicio de que ella adopte las decisiones que resulten pertinentes para hacer efectiva la
ejecutoriedad del acto administrativo presunto.

Grupo II: Son aquellas conductas relativas a la violacion del régimen juridico y que no
implican falla en la prestacion del servicio.

Grupo III: Son aquellas conductas relativas a la violacion del régimen juridico y que estan
relacionadas con una falla en la prestacion del servicio.

En segundo lugar, determinard un valor de referencia para calcular la multa en salarios
minimos legales mensuales vigentes dentro de los limites sefialados en la siguiente tabla:

GRUPO VALORES DE REFERENCIA PARA CALCULAR LA MULTA
GRUPO I De 100 hasta 10.000 SMLMV
GRUPO II De 2000 hasta 50.000 SMLMV

GRUPO III De 2000 hasta 100.000 SMLMV

Para definir en cada caso el valor a que hace referencia el presente numeral, la
Superintendencia, segin el grupo al que pertenezca la infraccion, tendra en cuenta los
criterios a que se refiere el articulo 3.2 de la presente ley.

por parte de la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios por infracciones relacionadas con

Articulo 3.2. Criterios para graduar y calcular multas a imp

los servicios piblicos domiciliarios energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y
gas. Para graduar y calcular las multas a que hace referencia el articulo 81 de la Ley 142 de
1994, por infracciones relacionadas con los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica, acueducto, alcantarillado y gas, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios tendra en cuenta los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
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a) Impacto de la infraccion sobre la prestacion del servicio publico: Corresponde a los efectos
de la infraccion sobre la continuidad, calidad y eficiencia debidas en la prestacion del servicio
publico.

b) Numero de usuarios afectados con la infraccién: Corresponde al nimero de usuarios

afectados directa o indirectamente con la infraccion.

¢) Tiempo durante el cual se presenté la infraccion: Corresponde al niimero de dias durante
los cuales se presento la infraccion, contados a partir del inicio de la infraccion, hasta el

momento en que cesa completamente la ocurrencia de la misma o el momento en que se
expida el acto administrativo sancionatorio, cualquiera que ocurra primero.

d) Cuota de Mercado: Corresponde a una medida del tamano relativo de la empresa en el
mercado afectado por la infraccion. Se calculard con base en el valor de las ventas, el
volumen de las ventas, la capacidad de produccion, o el nimero de clientes.

¢) Beneficio econdémico obtenido producto de la infraccion: Corresponde a los recursos que el
agente infractor obtuvo de los usuarios finales u otros agentes de la cadena de valor como
consecuencia de la conducta, asi como los cobros no autorizados, los costos evitados, las
inversiones no realizadas y la generacion de ingresos indebidos durante la materializacion de
la infraccion, partiendo de las variables técnicas, econdmicas y financieras que se presenten
en cada caso concreto.

) Efectos en los usuarios u otros agentes de la cadena de valor: Corresponde a la afectacion
de los derechos del suscriptor o usuario, asi como a los efectos economicos negativos que la
conducta infractora haya ocasionado en otros agentes de la respectiva cadena de prestacion
del servicio.

En tercer lugar, para determinar el valor final de la multa, el valor de referencia se disminuira
0 aumentara de manera motivada, atendiendo a las circunstancias de atenuacion y agravacion
descritas en el articulo 3.3 y dentro de los limites sefialados en el articulo 3.4 de la presente
ley.

Articulo 3.3. Cir ias de at y de agravaciéon de las multas por
infracciones relacionadas con los servicios piiblicos domiciliarios de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado, aseo y gas. La Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios evaluaré las siguientes circunstancias de atenuacion y agravacion de las multas
por infracciones relacionadas con los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo y gas, segun resulten procedentes:

Causales de agravacién:

(I) Reincidencia del infractor en la comision de la conducta.

(I) Existencia de antecedentes o renuencia del infractor en el cumplimiento de oOrdenes,
solicitudes de informacion o compromisos fijados por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios relacionados con la conducta objeto de sancion.

(IIT) Efectos negativos al medio ambiente.
Causales de atenuacion:

(IV) Colaboracion con la Superintendencia de Servicios Publicos en la verificacion de los
hechos materia de investigacion, en el reconocimiento de la conducta antijuridica, asi como
en el suministro de informacion y pruebas que permitan la demostracion de la infraccion.
Para evaluar esta causal de atenuacion, se considerard la etapa procesal en la cual el infractor
realizo la colaboracion, asi como la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas que se
suministren.

(V) La adopcion de medidas por parte del infractor incluso después de iniciada la actuacion
administrativa y hasta antes de expedir la resolucion que resuelve la investigacion, para
reparar los perjuicios que la infraccion haya causado a los usuarios y a los demas agentes
afectados.

Otras Causales de agravacion o atenuacion.

(VI) Para el caso especifico de las personas naturales se valorara como causal de agravacion
o atenuacion, segln corresponda, el grado de participacion de la persona implicada en la
conducta infractora.

(VII) Las demas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. No existira causal de atenuacion de la sancidén para personas naturales y
juridicas, que sean responsables de conductas que hayan tenido un efecto negativo
medioambiental importante.

Articulo 3.4. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancién por infracciones
relacionadas con el servicio de energia eléctrica, alcantarillado, aseo, gas y acueducto en
ala idad del infractor. Con el propodsito de no poner en riesgo la

prestacion, calidad, continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios graduara y calculard la multa
atendiendo la capacidad economica del infractor.Para medir la capacidad econdémica del
infractor se tendra en cuenta el promedio de los ingresos brutos del infractor en los tres (3)
afios fiscales inmediatamente anteriores a la imposicion de la sancion.

El valor final de la multa no podra ser inferior a 10 veces los beneficios economicos
obtenidos producto de la infraccidn, salvo en aquellos casos en los que el infractor pruebe en
el transcurso de la actuacion administrativa que se adoptaron medidas que reparen los
perjuicios que la infraccion haya causado a los usuarios y a los demas agentes afectados la
multa podra ser como minimo los beneficios econdmicos obtenidos por la infraccion.

De acuerdo con el articulo 81.2 de la Ley 142 de 1994, el valor final de la multa no podra
superar el monto de cien mil (100.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, ni poner
al infractor injustificadamente en causal de toma de posesion o de disolucion previstas por la
ley.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios motivaré y justificara, en cada caso,
el calculo del monto de la multa conforme a los criterios establecidos en la presente ley,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, especialmente cuando se
aparte de decisiones previas sobre casos similares.

Articulo 3.5°. Multas para personas naturales. La Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios aplicara en lo pertinente la metodologia establecida en la presente ley para
determinar el monto de la multa imponible a las personas naturales que infrinjan las normas a
las que estan sujetos quienes presten servicios publicos, por infracciones relacionadas con el
servicio de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas previo anélisis de la culpa
en la comision de la infraccion.

Parigrafo. Para establecer la capacidad economica de las personas naturales se tendra en
cuenta el patrimonio del infractor y sus ingresos. De encontrarse culpable la multa no podra
ser menor a 36 veces el salario devengado en el momento de los hechos.

Articulo 4°. Concordancias. Las disposiciones previstas en la presente ley se sujetaran a los
principios y valores constitucionales, como la presuncion de inocencia y el respeto integral al
debido proceso, los fines del Estado social de derecho y la garantia de los derechos
fundamentales, asi como a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y las normas previstas en el régimen de servicios publicos
domiciliarios.

Cordialmente,

I 08

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 135 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se toman medidas en materia de
garantias para el sector agropecuario.

Bogota, D.C,, octubre de 2020

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comisién Tercera
Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 135 DE 2020 SENADO. ‘por medio de la cual
se toman medidas en materia de garantias para el sector
agropecuario”.

Distinguido sefior Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de Senado nos hiciere como ponentes, segun oficio fechado el
trece (13) de agosto de 2020 y notificado en la misma fecha; en virtud de las
facultades constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, y dentro de la prorroga
conferida, me permito poner a consideracion de los Honorables Senadores de la
Comision Tercera Constitucional Permanente, el Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley de la referencia, , en los siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen parlamentario, radicado el pasado veinte (20) de julio de
2020 por los Senadores Maria Fernanda Cabal Molina, Alejandro Corrales Escobar,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi, Christian Munir Garcés
Aljure, Franklin Lizano De La Ossa, Rubén Dario Molano Pifieros, Ricardo Ferro
Lozano, Didier Lobo Chinchilla y, fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 588
de 2020.

1. Articulado

El texto del proyecto de ley estda compuesto por cinco (5) articulos incluida la
vigencia.

El primer articulo, establece el objeto general de la iniciativa, que es permitir el
acceso al crédito de pequefios y medianos productores agropecuarios, a través de
la fiducia en garantia.

El segundo, adiciona una nueva operacion financiera al Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO- para que esta entidad pueda
operar como fiduciaria con el fin de celebrar contratos de fiducias en garantia
sobre inmuebles rurales o urbanos para efectos de expedir certificados de
garantias para créditos en el sector agropecuario.

El articulo tercero, faculta a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario para
establecer las condiciones para el otorgamiento de subsidios e incentivos a los
beneficiarios de créditos utilizando la fiducia en garantia del que trata la ley.

El cuarto, con el fin de fomentar el acceso al crédito en el sector agropecuario,
faculta a la Superintendencia de Notariado y Registro para establecer una tarifa

diferenciada en materia de gastos notariales y de registro respecto de los actos
propios para constituir la fiducia en garantia para el sector agropecuario.

El quinto y ultimo, es el de la vigencia y derogatoria.
1. Objeto del Proyecto:

El proyecto tiene por objeto que FINAGRO adquirird una nueva competencia al
actuar en calidad de fiduciario respecto de la constitucion de fiducias en garantia
orientadas en garantizar créditos del sector agropecuario especialmente a
orientados a pequefios y medianos productores agropecuarios,

IV.  Justificacion

Refieren los autores de la iniciativa que “a dinédmica de los productores
agropercuarios nos demuestra que de manera recurrente estan en capacidad de
ofrecer inmuebles de su propiedad como garantia para créditos de fomento
agropecuario, pero encuentran las siguientes dificultades:

= Constituir hipoteca para un banco hace que el productor tenga que financiarse
siempre con la misma entidad, lo cual le resta capacidad de negociacion
impidiendo el acceso a mejores condiciones de crédito.

= [a diferencia entre el valor de cobertura necesaria y el del activo no puede
ofrecerse como garantia para una nueva operacion con otro intermediario
financiero, situacion que se agrava con la amortizacion del crédito.

Por ello, se observa que, los costos de transaccion para hipotecar un predio son
altos y encarecen el crédito, (avalio comercial, derechos notariales, derechos de
registro, etc,). Hacerlo cada vez que se requieren recursos es una barrera de acceso
al crédito de fomento.

El numeral 84 de la Parte Il Titulo Il Capitulo | de la Circular Basica Juridica de la
Superfinanciera define la fiducia en garantia como aquella que se constituye
“cuando una persona entrega o transfiere a la sociedad fiduciaria bienes o
recursos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de obligaciones propias o
de terceros.”

Este tipo de fiducia se puede presentar en dos tipos, segun el mismo numeral
citado:

‘84.1. Fiducia en garantia propiamente dicha

Consiste en la transferencia irrevocable de la propiedad de uno o varios
bienes a titulo de fiducia mercantil o la entrega en encargo fiduciario
irrevocable, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de obligaciones
propias del fideicomitente o de terceros, a favor de uno o varios acreedores.
La garantia se realiza de conformidad con las instrucciones contenidas en el
contrato, mediante la venta o remate de los bienes fideicomitidos para que,
con su producto, o mediante dacion en pago, se cancele el valor de la
obligacion garantizada’.

En este sentido, la fiducia de garantia incorpora algunos elementos especificos que
la dlistinguen de otros contratos fiduciarios y que son utiles para identificar en qué
medida atiende la necesidad que nos ocupa, dichos elementos son los siguientes:

= Certificado: El certificado en garantia puede ser expedido por la Fiduciaria
como vocera del Fideicomiso correspondiente, a favor del acreedor
garantizado. En el certificado en garantia se indica el valor hasta el cual el
valor del fideicomiso ampara la obligacion garantizada.

= Mecanismo privado: Incorpora un mecanismo que las partes regulan en el
contrato.

= Afectacion de los bienes a la finalidad: Dado que la finalidad de la fiducia
es servir en garantia a partir de los bienes fideicomitidos, no podran
enajenarse mientras existan obligaciones garantizadas, por esta razon son
excluidos del patrimonio del productor e ingresan a un patrimonio
autonomo que es administrado por la Fiduciaria con la que se contrato el
servicio.

= Existencia de un acreedor garantizado (beneficiario). La finalidad del
contrato de fiducia de garantia esta en funcion de un acreedor. Expedicion
de certificados en garantia. La fiduciaria expide certificado a favor del
acreedor garantizado, en el cual se indica el valor de la obligacion amparada
por la fiducia de garantia. Las fiduciarias llevan un registro y control sobre
los certificados expedidos.

= Avalio: Existe un estudio que analiza diversos factores estructurales, de
mercado, arquitectonicos, urbanisticos, entre otros aspectos, para
determinar el valor de un bien, de conformidad con los métodos, técnicas,
actuaciones, criterios y herramientas que se consideren necesarios y
pertinentes para el dictamen.

= Haircut: £s usual en el mercado que la Fiduciaria solamente expida
Certificados de Garantia hasta por un porcentaje del valor del avalio del
inmueble, en algunos casos llega al setenta por ciento (70%) del valor del
avalio comercial del inmueble urbano, sesenta por ciento (60%) del valor
del avaliio comercial del inmueble rural y el (60%) del valor del avalio
comercial sobre bienes muebles.

El andlisis adelantado permite concluir que la fiducia de garantia, a diferencia de la
hipoteca, le permite al productor amparar obligaciones de un deudor a favor de
uno o varios acreedores, mediante la afectacion de un bien para dicha finalidad.

En este sentido el mecanismo de fiducia en garantia resuelve la necesidad por
atender dadas las siguientes caracteristicas:

= Incentiva la competencia entre los intermediarios financieros

= Flvalor del inmueble que no es utilizado para respaldar el crédito puede ser
ofrecido en garantia para otros intermediarios, esto en virtud de los
certificados que se emiten.

= £l productor no debe liberar e hipotecar indefinidamente sus bienes para
acceder a créditos con diferentes intermediarios.

= Promueve el adecuado apalancamiento de crédito a partir de los activos del
productor.”

Ast mismo, plantean los siguientes beneficios para el sector agropecuario con el
proyecto de ley:

—  “Crear un sistema de fiducia en garantia que propicie a su vez la movilidad
del mercado del crédito agropecuario y les devuelva a los productores “la
libertad de elegir”.

— Serda administrado por FINAGRO, bajo las directrices de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario.

— Serda complementario -no excluyente- al actual sistema de garantias no
hipotecarias administrado por FINAGRO.

— Serd FINAGRO, y no los bancos, a favor de quien el deudor constituird la
fiducia en garantia.

— Asi mismo FINAGRO, como administrador de la fiducia, sera la entidad
encargada de expedir los certificados de fiducia en garantia.

— La capacidad de endeudamiento operard de manera similar a un crédito
rotativo, es decir que, en la medida que se va amortizando el crédito se
recuperara la capacidad de endeudamiento.

— £l deudor cuyas garantias se encuentren vigentes al momento de la entrada
en vigencia de la presente normatividad, podra acogerse a la figura de
fiducia en garantia, para que sustituya las garantias hipotecarias, conforme a
la certificacion que expida FINAGRO.

— La fiducia en garantia estara soportada en un Sistema de Informacion de
Crédito Agropecuario y Garantias, que incluya la historia crediticia de los
solicitantes, su experiencia, conocimiento y permanencia en su actividad, as{
como sus garantias reales, activos y pastvos.

— La fiducia en garantia convertira al crédito agropecuario en un “mercado de
vendedores” compitiendo por conseguir clientes de crédito, que tendran
garantias disponibles y, sobre todo, “libertad de elegir’.

— Se reduciran los costos notariales y registrales a efectos de que sea un alivio
efectivo para estas operaciones de crédito a los pequefos y medianos
agricultores.”

V. Conceptos sobre la iniciativa.
Una vez designado como ponente, dentro del estudio de la iniciativa, en virtud de
la importancia y trascendencia de la materia de la iniciativa, solicité a diferentes
entidades su concepto sobre la iniciativa para abordar con mayor precision el

impacto de la propuesta normativa.

En ese sentido, se recibieron los siguientes conceptos:
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a. Concepto del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente

“(..) [Plara el sector agropecuario es una prioridad las propuestas que van
encaminadas para que sus productores puedan estabilizar su situacion socio
economica al acceder a créditos de fomento agropecuario, y con esto, aumentar
la produccion, mejorar la competitividad e incrementar sus ingresos como
resultado de su actividad.

(..) [S]e _considera viable que FINAGRO administre la fiducia en garantia
propuesta en el proyecto de ley al ser establecimiento de crédito y tener como
finalidad actividades de redescuento del sector agropecuario.

Ahora, es necesario mencionar que la fiducia en garantia ayuda a solucionar el
problema para que un productor pueda utilizar un titulo para respaldar mds de
una operacion crediticia cuando el valor del titulo sea superior a la operacion que
va a respaldar.

(...) [N]uestro concepto es favorable en tanto el mismo le permite a los
pequerios y medianos productores contar con herramientas al momento de
requerir un respaldo con sus bienes en miiltiples operaciones de crédito.

Adicionalmente y a la par con que se atienden las necesidades y se facilitan las
condliciones de acceso a los pequefios y medianos productores a los instrumentos
de financiamiento, estimamos que se aumenta la posibilidad de proteccion de
FINAGRO como banco de segundo piso, ante el eventual incumplimiento de las
obligaciones por parte de los productores

(..) El_Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (.. emite concepto
favorable en el sentido que la fiducia en garantia facilitaria las condiciones
de acceso a los pequerios y medianos productores a los instrumentos de
financiamiento, ya que podrian utilizar un titulo para respaldar mds de una
operacion, lo que favoreceria en aumentar la produccion, mejorar la
competitividad e incrementar sus ingresos como resultado de su actividad.”
(Subraya propia)

b. Concepto de FINAGRO

“La justificacion incluida en el Proyecto de Ley no coincide con esta propuesta
legislativa, ya que corresponde a la justificacion de una iniciativa legislativa
anterior, asi las cosas, la justificacion hace referencia a la Hipoteca, pero en el
articulado no menciona esta figura.”

Revisando la exposicion de motivos, si se hace referencia a la figura de hipoteca; sin
embargo, FINAGRO radicé un alcance a su concepto, con el siguiente sentido:

(...) nuestros comentarios relacionados con el Proyecto de Ley No. 135-S de 2020,
estan dirigidos a sugerir un ajuste en la exposicion de motivos, en el sentido en
que la misma contiene las siguientes expresiones alusivas a la figura de la hipoteca:
“Sera a FINAGRO, y no a los bancos, a quien el deudor hipotecara sus activos” y
“FINAGRO, como administrador, quien expedira titulos hipotecarios de primer
grado y de facil aceptacion por los bancos.”

c. Comentarios de Fedegan

“(..) [Clonsideramos que una iniciativa legislativa de esta naturaleza aporta
grandes beneficios al sector agropecuario, de manera que compartimos
plenamente del contenido de orientacion del mismo.

La constitucion de dicha fiducia habilita a los pequeiios y medianos
productores para que en la medida en que se van cumpliendo las
obligaciones contraidas, es decir. se va amortizando el crédito, los

productores en su calidad de deudores y fideicomitentes, van recuperando
su_capacidad de endeudamiento, lo que les permite un mejor uso de su

capacidad crediticia, circunstancia que no se presenta con la hipoteca, pues con
este tipo de garantia, hasta tanto no se cancele la totalidad del crédito no se
libera el bien que sirve de garantia y por tanto se ve mermada su movilidad y
posibilidad de adquirir mas créditos.

(...) Un solo bien, con el cual se constituye la fiducia en garantia, tiene la
capacidad de de imultd) varios créditos, a partir de la

expedicion de los certificados de garantia por el monto necesario para cada uno
de estos créditos u obligaciones contraidas por el fideicomitente, por su puesto
dentro de los limites que determine el avaluc.

(...) [Clontiene otro elemento que consideramos fundamental y es la posibilidad
de que en relacion con los derechos notariales y los impuestos de registro tengan
lugar un tratamiento diferencial que reconozca las condiciones precarias de los
pequerios y medianos productores del sector agropecuario, de manera que el
otorgamiento de la garantia no resulte ser un gasto demasiado gravoso para
estos, menoscabando la rentabilidad de su proyecto productivo cuando aun ni
siquiera ha iniciado su ejecucion.

(...) [El proyecto] apunta a mejorar las condliciones de los pequeros y medianos
productores, lo que trae bienestar a sector rural colombiano y contribuye de
manera importante a garantizar la sequridad alimentaria, pues lo cierto, es que en
la medida en que los productores tengan menos obstaculos y dificultades para
acceder al crédito, su dedlicacion a la actividad productiva los convertira en
mejores productores, todo lo cual contribuye a mejorar los indices de
competitividad de nuestro sector rural.

(...) [Rleiterar nuestra opinion positiva y favorable a esta importante iniciativa
legislativa, esperando que se convierta en ley de la republica.”

VL. Consid iones del P

La iniciativa, puesta a consideracion a la Comision Tercera, busca permitir el acceso
al crédito de pequefios y medianos productores agropecuarios, a través de la
fiducia en garantia administrado por FINAGRO, para la cual se adiciona a FINAGRO
como entidad fiduciaria.

Ademas, se faculta a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario para establecer
las condiciones para el otorgamiento de subsidios e incentivos para cubrir los
costos y gastos de los créditos con garantia fiduciaria. También, se posibilita una
tarifa diferenciada en materia de gastos notariales y de registro, reglamentado por
la Superintendencia de Notariado y Registro.

Para un adecuado anélisis de lo propuesto, es capital comprender varias realidades
abordadas por los autores, las cuales son evidentes al momento de comparar el
desarrollo social de las areas rurales y las urbanas, estas ultimas, priorizadas en la
politica pubica estatal de inversion y generacion de empleo.

“En el campo viven 11,4 millones de colombianos, el 23% del total. El 36% son
pobres, mientras en las ciudades solo el 12,6%. El 154% sufren pobreza extrema,

en las ciudades el 2,9%. El 14% de sus pobladores son analfabetas; en la ciudad el
57%. El 53% tiene acueducto; en las ciudades el 96%. Solo el 12,3% tiene
alcantarillado; en la ciudad el 89%. El 77% tiene energia eléctrica, mientras en la
ciudad el 97%. El ingreso per capita ($310.275) es la tercera parte del de la ciudad
($937.199). El campo tiene 142.000 km de vias terciarias, pero solo el 6% estd en
buen estado. ‘La diferencia de penetracion (internet) entre zonas urbanas y rurales
es mds del 32% (...) Hay 9 millones de colombianos que viven en territorios donde
todavia no tienen acceso a un medio de comunicacion” (Vicemintic 2019).

El sector agropecuario (Tabla 1) aporta el 6,2% del PIB y recibe un porcentaje
inferior, el 4,9% del crédiito total. La industria, por su parte, aporta el 11,9% del PIB
-el doble del aporte del agro-, pero esa mayor capacidad de generacion de rigueza
obedece, en gran medida, a que recibe el 20% del crédiito, jcuatro veces mds que el
sector agropecuario!; y como las causas se encadenan, este mayor flujo de recursos
obedece, también en gran parte, a que el Indicador de Calidad de Riesgo del sector
agropecuario, 20,4%, supera en mas del doble al de la industria, del 9,4%.

No es extrario, entonces, que el sector rural participe apenas con el 2% de la
Formacion Bruta de Capital Fijo (tractores, sembradoras, equipos de orderio y de
riego, etc,), mientras la industria se lleva el 26,1% de la capacidad de equipamiento.

Tabla 1: Variables de crédito y participacion economica por sector

Sector Indicador Indicador Accesoa Participa Participa
de de Calidad  crédito  cion en cion
Calidad de Riesgo el PIB FBKF
de Mora
Agropecuario 95% 204% 49% 62% 21%
Industria 35% 94% 193% 71,9% 26,1%
Comercio 4,7% 99% 19.7% 17,3% =
Construccion 81% 183% 75,9% 6,6% 597%
Mineria 47% 232% 13% 50% 105%
Transporte 70,1% 237% 81% 50% nd

Fuente: DANE. Superintendencia Financiera. Banco de la Republica.

A partir del desolador escenario rural, de la dinamica misma del desarrollo y del
bajisimo nivel de equipamiento (la FBKF) del sector agropecuario, podemos
concluir que, ademds de la inversion publica para generar condiciones de
desarrollo. En ese sentido, LA RECUPERACION DEL CAMPO ES UN ASUNTO DE
EQUIDAD HISTORICA QUE DEMANDA MAYOR INVERSION PUBLICA Y FLUJOS DE
CAPITAL PRIVADO.

Por otro lado, la inversion publica esta atada a las estrecheces presupuestales del
Estado, unidas a la persistencia de la dinamica de absorcion de recursos por parte
del desarrollo urbano para atender al creciente nimero de pobladores de las
ciudades, en detrimento de la recuperacion del campo.

La nueva inversion privada y los recursos del crédito a los productores rurales,
estan sujetos a la valoracion del riesgo para el inversionista o, en el caso del
crédito, para la entidad prestamista, lo cual nos lleva a la segunda gran conclusion:

Si al escenario de desigualdad en todos los ordenes de la vida rural, a la
persistencia de la inseguridad y a la consecuente falta de “condiciones para el

desarrollo” que faciliten el flujo de capital hacia actividades licitas, sostenibles,
rentables y generadoras de empleo, se suma que la produccion agropecuaria esta
ligada a factores exogenos de alto impacto y de dificil prevencion y adaptacion,
como el cambio climatico y sus fendmenos extremos, se puede concluir que:
extremos, podemos concluir que EL CAMPO Y LA PRODUCCION _AGROPECUARIA
SON SUJETOS DE ALTO RIESGO FRENTE A LOS FLUJOS DE CAPITAL.

Por su parte, el término “fomento” tiene una interpretacion especifica dentro de
politica publica. Se “fomenta” algo que merece o necesita ayuda; aquello de gran
importancia estratégica, ya sea por su alto potencial economico para la generacion
de divisas, ingresos y empleo, o bien, por su alta vulnerabilidad y su importancia
para el equilibrio social.

El fomento, de hecho, es una forma de subsidio, a través de condiciones
especialmente favorables para el sector definido por las consideraciones
anteriores, y tiene diversidad de expresiones como politica publica, desde
simplificacion de tramites, contribuciones parafiscales, tratamiento tributario
preferencial y, entre otros, el CREDITO DE FOMENTO.

No obstante, a pesar de la evidencia de su necesidad, el fomento a la produccion
agropecuaria tiene enemigos en todas las esquinas. Para quienes defienden el
papel a ultranza del mercado en la asignacion de recursos, el fomento es una
distorsion a la tarea infalible -e “invisible”- de las fuerzas del mercado. Quienes
demonizan la gran produccion empresarial, sin la cual, dicho sea de paso, la
supervivencia diaria de mas de 7.000 millones de seres humanos seria imposible,
sostienen que el fomento debe ser solamente para sectores vulnerables, para
pequerios productores y no para los ‘ricos’, sin reparar en la importancia de la
produccion empresarial en la generacion de empleo.

La produccion agropecuaria cumple todas las condiciones para ser sujeto de
fomento. A su enorme potencial de generacion de riqueza y de divisas, reconocido
mas en el discurso que en la practica, aunque hoy tiene mayor valoracion frente a
la urgencia de una menor dependencia petrolera, se suman su papel estratégico
para la seguridad alimentaria, hoy también mejor valorado por la crisis de la
pandemia, y no menos importante, su posicion determinante en el equilibrio social
del campo, su gran vulnerabilidad y, por ende, su alto nivel de riesgo frente al
eventual flujo de capitales.

Lo anterior conduce a una tercera conclusion, que es de equidad y de justicia
historica, LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA,
ALTA VULNERABILIDAD Y NIVEL DE RIESGO, NECESITA POLITICAS DE "FOMENTO”,
QUE PERMITAN LOS FLUJOS DE CAPITAL QUE EL CAMPO NECESITA PARA SU
DESARROLLO.”

Aunado a lo anterior, el aval por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la correccién a la exposicion de motivos solicitada por FINAGRO vy, el buen
recibo por parte de los Gremios del Sector, considero necesaria adicionar a las
operaciones de FINAGRO la de fiduciaria, en el marco de su especialidad y con un
proposito definido: Administrar fiducias en garantia para que los pequefios y
medianos productores agropecuarios tengan mejores mecanismos para el acceso
al financiamiento. Con ello, se supera una barrera que histéricamente ha debilitado
la inversion en el campo colombiano.




Pégina 10

Viernes, 23 de octubre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1167

VIl. Pliego de modificaciones

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 1. El objeto de la
presente ley es permitir el
acceso al crédito de pequefios
y  medianos  productores
agropecuarios, a través de la
fiducia en garantia, que sera

administrada por
Financiamiento  del  Sector
Agropecuario -  FINAGRO,

actuando en calidad de
fiduciario.

Articulo 1. El objeto de la
presente ley es permitir el
acceso al crédito de pequefios
y  medianos  productores
agropecuarios, a través de la
fiducia en garantia, que sera
administrada por el Fondo
para_el Financiamiento del
Sector Agropecuario -
FINAGRO, actuando en calidad
de fiduciario.

Se complementa el nombre de
la Entidad, conforme a su
nombre de creacion.

VIII. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

IX.  Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que
establece la obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que el objeto de la iniciativa versa sobre una nueva
competencia para FINAGRO y ningun congresista ejerce sus funciones en dicha
entidad, no se configura causal para predicar un impedimento.

Por otro lado, al encontrar que los beneficiarios de la figura de fiducia en garantia
pertenecen al sector agropecuario, si el Congresista o algun familiar dentro de los
grados enunciados por la ley desarrollan la actividad agropecuaria como pequefio
o mediano productor, el Congresista deberd presentar un conflicto de interés,
frente del cual se deduce su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a
toda la poblacién por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, aprobar en primer debate el PROYECTO DE LEY No. 135 DE 2020
SENADO. “por medio de la cual se toman medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario”, conforme al pliego de modificaciones anexo.

De los Honorables Senadores,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
enador de la Republica
onente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 135 DE 2020 SENADO.

“por medio de la cual se toman medidas en materia de garantias para el sector
agropecuario”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. El objeto de la presente ley es permitir el acceso al crédito de pequefios y
medianos productores agropecuarios, a través de la fiducia en garantia, que sera
administrada por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO,
actuando en calidad de fiduciario.

Articulo 2. Adicidnese un numeral 8° al articulo 230 del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara ast:

"8. FINAGRO en calidad de fiduciario podra administrar, directamente, inmuebles
rurales o urbanos mediante la celebracion de contratos de fiducias en garantia en
calidad de fiduciario, inicamente para efectos de expedir certificados de garantias
destinados a respaldar créditos agropecuarios de los propietarios de dichos
inmuebles, quienes obraran como fideicomitentes.

En desarrollo de estas operaciones, FINAGRO se deberd someter a las normas
aplicables a este tipo de contratos fiduciarios”.

Articulo 3. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario como organismo rector de la
politica del financiamiento y gestion de riesgo del sector agropecuario, podra establecer
las condiciones para el otorgamiento de subsidios e incentivos para cubrir los costos y
gastos de las operaciones sefialadas en la presente ley.

Articulo 4. Los sujetos destinatarios de la presente ley que decidan constituir fiducia en
garantia tendran una tarifa diferenciada en materia de gastos notariales y de registro, de
tal manera que se dinamice el crédito en el sector agropecuario. La constitucién de la
garantia en los términos de la presente ley no debera representar un costo significativo
para los pequefios y medianos productores. La Superintendencia de Notariado y Registro
determinara lo correspondiente, en un término no mayor a 60 dias contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables congresistas,

?RNA DO NICOLAS ARAYJO RUMIE
enador de la Republica
onente

Bogota D.C., 23 de octubre de 2020

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley No. 135 de 2020 Senado. “POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS
EN MATERIA DE GARANTIAS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO".Presentada por
el HS. Fernando Nicolés Araujo Rumie.

El sefior secretario de la comision tercera del Senado. Dr. Rafael Oyola.

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta de
onces (11) folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen parametros para la proteccion y cuidado de la nifiez en estado de
vulnerabilidad especial.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Bl Bt ||

Radicado: 2-2020-052693

Bogota D.C., 16 de octubre de 2020 18:41

Honorable Congresista
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 46009/2020/0F|

Asunto: Comentarios al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 173 de 2020 Senado “por medio
de la cual se establecen pardmetros para la proteccion y cuidado de la nifiez en estado de vulnerabilidad especial.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al
texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, segun lo establecido en el articulo 2°, tiene por objeto incluir “dentro de las
obligaciones del empleador, el reconocimiento y otorgamiento del derecho a licencia remunerada una vez por afio para el
cuidado a la nifiez, a uno de los padres trabajadores o a quien detente el cuidado personal de un nifio o nifia menor de 12
anos que padezca una enfermedad terminal, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado de sus padres o de su
custodio, en las situaciones referidas”.

Particularmente, los articulos 3y 4 de la iniciativa legislativa establecen las condiciones bajo las cuales se otorgara la licencia
para el cuidado de la nifiez, asi:

. Debe constar una orden médica en la que se establezca expresamente el tiempo de duracién y la necesidad de
acompariamiento permanente del padre, madre o del custodio del menor.

2. Se otorga una vez por afio a uno solo de los padres trabajadores 0 a quien detente la custodia del nifio o nifia.

3. Lalicencia se otorga hasta por 10 dias en el afio.

4. La licencia se otorga por la custodia de los menores de 12 afios que requieran acompafiamiento que padecen una
enfermedad terminal.

5. El pago de la licencia remunerada para el cuidado de la nifiez se hara de acuerdo a la legislacion vigente
contemplada para el pago de incapacidad por enfermedad comn.

Una vez que deben para el de esta licencia, cabe sefialar que para

la determinacion del |rnpaclo fiscal de esta iniciativa Ieglslalwa no se cuentan con estadisticas oficiales que detallen la
poblacion menor de 12 afios que padece una enfermedad terminal, razén por la cual se hizo necesario hacer algunos
supuestos fuertes con el fin de realizar una estimacion acertada en cuanto al costo del beneficio propuesto en esta iniciativa
legislativa.

Asi pues, se estimd una poblacion aproximada con base en el nimero de defunciones reportadas por el DANE y las
estadisticas reportadas por el Observatorio Colombiano de Cuidados Paliativos de la Umversldad del Bosque (OCCP) en
virtud de lo cual se pudo establecer que para el 2018, se pi 33.404 con tos
susceptibles de ser atendidos mediante cuidados pa\lalwos, los cuales tienen una alta correlacion con la atencion a la
enfermedad terminal y con base en el nimero de fallecimientos reportados para el afio 2018, se estimo el nimero de los
decesos ocurridos durante el afio 2019 y lo que va corrido del afio 2020:

Tabla No. 1 - Poblacién susceptible con enfermedades terminales (ET) y cuidados paliativos (CP)
Ao 2018 2019* 2020*
Defunciones Totales 236.932 242,609 249.502
g:fnt/innuones Susceptibles a 14.10% 14.10% 14.10%
Total Susceptibles a CP 33.404 34.208 35.180
*Proyectados
Fuente: DANE - OCCP - MHCP
Ahora bien, como se ve reflejado en la Tabla No. 2, para efectos de inar la i alacual le

seré aplicable lo propuesto en el Proyecto de Ley en el afio 2020, se tuvo en cuenta o siguiente:

1. Para calcular el porcentaje de defunciones de personas con edad mayor o igual a 18 semanas (aproximando a
partir del rango de 0 a 5 meses) y menor a 12 afios (aproximando a partir del rango de 10 a 14 afios), se tomé en
cuenta el reporte de defunciones reportadas por el DANE para el 2018, obteniendo como resultado un total de
3.842 defunciones, lo que corresponde al 1,53% de las defunciones totales. De este calculo se excluyeron las
defunciones de los menores de 18 semanas, pues de conformidad con lo establecido en el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de 20171: “Cuando el embarazo termina en
nacimiento de bebé vivo (asi este muera unos minutos o dias después de nacer), la madre tiene derecho a una
licencia de maternidad de 18 semanas, remunerada con el salario que devenga en el momento de iniciar el
descanso’.

2. Con base en las estimaciones de la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA, para el afio 2020, la proporcion de
la poblacion a la que le sera aplicable el Proyecto de Ley en el régimen contributivo es de 46,80%.

Tabla No. 2 - ibili ional 2020
D i de ibles a CP 35.180
Defunciones Grupo de Edad 3.842
Poblacién Régimen Contributivo % 46,80%
Poblacion Objetivo CP 542
Poblacion Objetivo Régimen Contributivo 254

Fuente: DANE — OCCP - MHCP

De acuerdo con la BDUA, para el afio 2020 se proyect6 un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de $1.798.816 mensuales
($59.961 diarios). Ahora bien, segun las condiciones de pago por enfermedad comn, los dos primeros dias el empleador

Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado e la primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

reconoce un monto equivalente al 100% del salario del trabajador y desde el tercer dia hasta el dia 180 las Empresas
Prestadoras de Salud (EPS) reconocen un monto equivalente a 2/3 del salario del trabajador, de tal manera que, la licencia
total por los 10 dias tendria un valor promedio per capita de $439.711, lo que implica para el total de padres o tutores
un costo de $111.467.137 y para el sistema un costo de $81.067.009, conforme se puede observar en la siguiente
tabla:

Tabla No. 3 - Impacto fiscal para 2020

IBC Promedlo Mensual § 1.798.816
Dias 1y 2 $  119.921
Dias 3al 10 $  319.790
Total Per-cépita $ 439711
Total iari $ 111.467.137
a cargo del SGSSS $ 81.067.009
Fuente: DANE - OCCP - MHCP

Asi las cosas, como la financiacion de esta licencia operaria en los mismos términos que la incapacidad por enfermedad
comun, en aplicacion de la normativa vigente?, el empleador debera asumir los dos primeros dias y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS los 8 dias restantes, lo que significa una carga financiera adicional para los recursos
de la seguridad social, pasando por alto lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 20033, que sefiala:

“(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

De lo expuesto en precedencia, este Ministerio recomienda establecer una fuente de financiacion para el financiamiento
de los gastos adicionales que se pretenden asignar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, manifestando en
todo caso su disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
DGRESS/DGPPNIOAJ

UJ-2357120

Elaboré: Andrea del Pilar Suérez Pinto
Revist: German Andrés Rubio Castiblanco
Aprobo: Paul Diez

Con Copia
Dr. Jests Maria Espafia Vergara - Secretario de la Comision Séptima Constiucional del Senado de la Repubiica

2 Atculo 206 de la Ley 100 de 1993 *Por [a cual se crea el sistema de sequndad socialnlegal y e dictan ofas csposicions' el pardgrao 1 del artculo 3.21.10 del Decrelo Unico
Reglamentario del Sector Salud - 780 de 2016 “Por Decrelo Urico Sector Salud
Porla cualse dictan normas orgnicas en materia de presupuesto, y

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte
(20) dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 173/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
PARAMETROS PARA LA PROTECCION Y CUIDADO DE LA NINEZ EN ESTADO
DE VULNERABILIDAD ESPECIAL”

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES VEINTE (20) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 19.00 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE

COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2020

SENADO Y SUACUMULADO 167 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones
para el reconocimiento y fortalecimiento de
emprendimiento social en el pais.

DDM
Bogota D.C, 19 de octubre de 2020

Doctor ,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretaria Comision Séptima del Senado
Congreso de la Republica

Carrera 7a No. 8-68

CUNDINAMARCA - BOGOTA

Asunto : Solicitud de concepto al Proyecto de Ley No.14/2020 y su acumulado 167/2020 Senado
Apreciado Secretario:

Hemos recibido su comunicacién mediante la cual solicita concepto sobre el Proyecto de Ley No.14/2020 y
su acumulado 167/2020 senado “Por medio de la cual se establecen disposiciones para el reconocimiento y
fortalecimiento de emprendimiento social en el pais”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, desde esta cartera observamos que el proyecto de ley tiene como objetivo establecer un
marco normativo respecto al emprendimiento social en el pais. En este sentido, nos parece muy importante
que desde el Congreso de la Republica se busque implementar o establecer medidas y leyes que tengan
como finalidad motivar y fomentar el emprendimiento, pues desde esta Cartera estamos convencidos que a
través del emprendimiento generamos crecimiento econdmico y desarrollo social en el pais.

No obstante lo anterior, desde este Ministerio se considera importante incluir las siguientes consideraciones
y observaciones:

« Articulo 20, Definiciones. Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se considera pertinente que
dada la alta susceptibilidad que tienen los emprendedores y los emprendimientos sociales para construir
soluciones en el marco de procesos de innovacion social, cuyo concepto es de especial relevancia para la
politica publica, se podria incluir el concepto directamente en la definicion de emprendimiento social. De la
misma forma, se considera relevante ampliar el concepto de poblaciones beneficiadas para incluir otros
grupos de interés social, de la siguiente manera: (...) es aquel que tiene por objeto la generacion de valor
social; donde intervienen personas naturales o juridicas con o sin &nimo de lucro, beneficiando a
comunidades y/o poblaciones, principalmente en condicién de vulnerabilidad, de especial proteccion
constitucional u otros grupos de especial interés, definidos como prioritarios para la sociedad, satisfaciendo
sus necesidades de bienes y servicios e involucrandolas en los procesos de creacion de valor agregado
econémico y social, promoviendo

procesos de innovacion social”.

* De otra parte, desde este Ministerio se propone que sean incluidas definiciones de los conceptos de
innovacién social, valor compartido y comercio justo, complementando la definicion de valor social, al

considerarlos intimamente relacionados con los emprendedores sociales, particularmente de aquellos que
deciden adelantar emprendimientos de este tipo, mediante alternativas con animo de lucro (a continuacién
se comparten algunas referencias para la construccion de los conceptos):

« Valor Social: Comprendido como un valor agregado para la sociedad en su conjunto y entorno; producto
de una actividad encaminada a resolver necesidades sociales, a través de nuevos modos de relacién social
involucrando a la comunidad beneficiada.

« Innovacion Social: Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante practicas,
modelos de gestion, productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad, aprovechan una
oportunidad y resuelven un problema social de forma mas eficiente y eficaz que las soluciones existentes,
produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. La Innovacion Social se caracteriza por
tener potencial de escalabilidad, replicabilidad, ser sostenible, promover mayores niveles de
empoderamiento de la comunidad y generar alianzas entre diferentes actores de la sociedad. (Departamento
Nacional de Planeacion: Bases Conceptuales de Una Politica de Innovacion Social — 2013).

« Valor Compartido: “Son practicas empresariales que aumentan la competitividad del negocio al tiempo que
mejoran las condiciones sociales, ambientales y econdmicas de las comunidades en las que opera”
(KRAMER, 2011).

« “Las politicas y las précticas operacionales que mejoran la competitividad de una empresa, a la vez que
ayudan a mejorar las condiciones econémicas, sociales y ambientales en las comunidades donde opera. Se
enfoca en identificar y expandir las conexiones entre los progresos econémicos y sociales. Las empresas
crean valor compartido, pre concibiendo productos y mercados; redefiniendo la productividad en la cadena
de valor y construyendo clisteres de apoyo en torno a las instalaciones de la empresa” (PORTER, 2013).

« Comercio Justo: “El Comercio Justo es una relacién comercial basada en el didlogo, la transparencia y el
respeto que busca mayor equidad en el comercio internacional. Contribuye al desarrollo sostenible
ofreciendo mejores condiciones en el comercio y garantizando los derechos de los productores y
trabajadores marginados, particularmente en el Sur. Las organizaciones de Comercio Justo (apoyadas por
consumidores) se comprometen activamente a apoyar a los productores, a sensibilizar a la opinién publica y
llevar a cabo campafias a favor de cambios en las normas y précticas del comercio internacional
convencional” (El comercio justo: implicaciones econémicas y solidaria, Antonio Socias Salva, CIRIEC Espafia
2005. Nota al pie: Definicion reproducida en Young (2003,3) y en EFTA (2001,26).

« Si bien la definicion anterior es tomada de las bases del comercio internacional, lo recomendable es incluir
el concepto de manera amplia para promover los principios del comercio justo en todas las relaciones
comerciales que establecen los emprendedores sociales. Finalmente, se considera importante que estas
definiciones y lineamientos estén articulados con el Conpes de Emprendimiento que viene adelantando el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, pues es el Conpes el documento de politica publica que regira
por los proximos afios las acciones que implementen las entidades del Gobierno Nacional en materia de
emprendimiento.

« Articulo 30, Lineamientos. Desde el Ministerio se estima pertinente complementar este articulo incluyendo
dos (2) numerales adicionales a “los lineamientos rectores de la politica publica de emprendimiento social”,
entre los cuales es importante relacionar el Proyecto de Ley con las Sociedades de Beneficio e Interés

Colectivo —BIC- establecidas en la Ley 1901 de 2018:

«"(...) 8. Promover los procesos de innovacion social, el valor compartido y los principios del comercio justo
entre los emprendedores, empresas y organizaciones que desarrollan emprendimientos sociales.

 (...) 9. Promover la adopcién de la denominacién de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo — BIC-,
entre los emprendedores sociales que desarrollan iniciativas con animo de lucro conforme a lo establecido
en la Ley 1901 de 2018 y la normatividad que la reglamenta”.

 Articulo 50, Red Nacional de Emprendimiento. Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
considera importante mencionar que ésta fue creada en el marco de la Ley 1014 de 2006 y reglamentada en
el Decreto 1192 de 2006. Sin embargo, es importante tener en cuenta que se encuentra cursando
actualmente en el Congreso la Ley de Emprendimiento No. 122 de Camara y 161 de Senado, que de ser
aprobada y una vez entre en vigencia derogaria el articulo 5 de la ley 1014 de 2006, ya que la instancia
Unica de articulacién en materia de emprendimiento en el pais, seria el Comité Técnico de Emprendimiento,
como espacio publico privado y dependiente del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

« Por otra parte y en referencia a los delegados de la Red Nacional de Emprendimiento, esta cartera no
podria ser la institucion competente para escoger el representante de las entidades sin animo de lucro
dedicadas a promover el emprendimiento social, toda vez que, el paragrafo 1 de la ley en mencién, indica
que “Los delegados deberan ser permanentes, mediante delegacion formal del representante legal de la
institucion o gremio social que represente...” , por lo tanto debera ser el sector solidario en uso de las
competencias que le atafien, quien delegue a dicho representante.

« Articulo 60 y 70, desde el Ministerio se considera que dichas medidas son interesantes y pueden traer
beneficios al ecosistema de emprendimiento nacional, pues las mismas buscan tratar temas de importancia
como lo son, la educacién y actividades de promocion. No obstante lo anterior, se considera importante que
se revisen los articulos con las entidades respectivas.

« Articulo 90, Financiacidn Colaborativa para emprendimientos Sociales. Desde el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se considera que la iniciativa de una plataforma es positiva, dado que esta se encuentra
orientada hacia la visibilizacién de los emprendimientos sociales, sin embargo deberia involucrarse al sector
social y solidario en esta iniciativa. Adicionalmente, es importante solicitar el concepto respectivo al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones.

« En cuanto al financiamiento colaborativo, entendido este como Crowfounding, éste fue reglamentado en el
decreto 1357 de 2018 que modifica el Decreto 2555 de 2018 e indica que la financiacion colaborativa solo
podra ser desarrollada por entidades autorizadas por la Superfinanciera, a partir de una infraestructura
electrénica, con propésito exclusivo para este fin y su alcance estd limitado a proyectos productivos,
entendidos estos como aquellos que generan rentabilidad econdmica. Por lo tanto, esta plataforma como
medio de financiamiento colaborativo excede la competencia y alcance no solo del este Ministerio, sino
también del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y las instancias de
emprendimiento.

« Finalmente, la aplicabilidad para los incentivos en materia de Responsabilidad Social Empresarial y

exenciones de renta y complementarios deberd tener en cuenta las disposiciones tributarias vigentes, entre
ellas la reforma tributaria de 2016 y el estatuto tributario.

« Articulo 100. Linea de Crédito para el emprendimiento social. Desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo se considera importante precisar que en la actualidad, Bancdldex ya viene adelantando lineas de
crédito en favor de los emprendedores y empresas Mipymes, con lo cual, no se considera necesario un
articulo de ley para establecer esta funcion.

 Articulo 110 Cooperacién Internacional para el emprendimiento social. Se considera pertinente que la
propuesta sea analizada por la Agencia Presidencial de Cooperacion APC.

De esta manera damos respuesta, y quedamos atentos en caso que se requiera informacion adicional.

,;‘;,_-L(m

JE.SUS SAUL PINEDA HOYOS
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

Cordialmente,
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte
(20) dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Repuiblica, las siguientes
Consideraciones:

CONCEPTO: MINISTERIO DE COMERCIO,INDUSTRIA y TURISMO-MINCIT.
REFRENDADO POR: DOCTOR JESUS SAUL PINEDA HOYOS -VICEMINISTRO
DE DESARROLLO EMPRESARIAL -DESPACHO DERL VICEMINISTRO DE
DESARROLLO EMPRESARIAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 14/2020 SENADO y SU ACUMULADO
167/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE
EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EL PAIS™- “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA POLITICA DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL”

INICIATIVA: HH. SS SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NORA MARIA GARCIA
BURGOS, MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE HH.RR NIDIA MARCELA
OSORIO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE,

INICIATIVA: HH. SS: CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, AYDEE
LIZARAZO CUBILLOS, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE HH. RR IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES DIECINUEVE (19) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 11:55 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO FEDERACION DE
ASEGURADORES COLOMBIANOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 169 de
la Ley 100 de 1993, se establece la obligatoriedad de
adquirir un plan adicional de salud para personas
con ingresos medios altos y altos, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, 21 de octubre de 2020
PE-079

Doctor

JOSE MARIA ESPANA
Secretario Comision Séptima
SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

ASUNTO: Comentarios de la Federacion de Aseguradores Colombianos,
Fasecolda, al proyecto de ley 079 de 2020 Senado, “Por medio de la cual
se modifica el articulo 169 de la Ley 100 de 1993, se establece la
obligatoriedad de adquirir un plan adicional de salud para personas con
ingresos medios altos y altos, y se dictan otras disposiciones”.

Apreciado doctor Espaiia:

El presente documento describe la posicion de Fasecolda frente al proyecto de ley en
mencion y pretende aportar a la discusion que se dara en el Congreso de la Republica.

La iniciativa es loable, en cuanto pretende mejorar la sostenibilidad financiera del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y, al mismo tiempo, mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios, obligando a las personas con ingresos de mas de diez salarios
minimos a tomar pélizas de salud o planes de medicina prepagada.

Sin embargo, son muchas las razones, tanto de tipo juridico, como desde la conveniencia,
las que nos llevan a apartarnos de la propuesta. A continuacién nos permitimos desarrollar
cada uno de los argumentos:

1. El proyecto es inconveniente porque limita la autonomia de las empresas y la
competencia entre ellas. El proyecto de ley limita decisiones de caracter empresarial que
deberian ser propias del quehacer de las aseguradoras y que estan relacionadas con su
gestion logistica, contractual, comercial, financiera y de mercadeo. Un ejemplo claro de esto
es la configuracién obligatoria de un paquete basico de coberturas y servicios de salud que
deben ser ofrecidos por todas las compafiias que se dedican a estos ramos, sin que medie
consideracion alguna sobre su conveniencia por parte de compaiiias que ofrecen este tipo
de productos.

Esta homogenizacion de los beneficios ofrecidos no solo por las pdlizas, sino ademas de
los planes de medicina prepagada, constituyen una limitacién de la competencia inter e
intraindustrial. A esto se suma el hecho de que otros tipos de productos, como los planes
complementarios de salud o los servicios domiciliarios y de ambulancia particulares, se
excluyen del articulado y estarian condenados a su desaparicion.

Es importarte sefialar que una de las mayores bondades de la libertad de mercado para
este tipo de actividades reside precisamente en el entorno de competencia que se genera
y que lleva a innovar a las compafiias para entregar cada vez mayor valor y bienestar a sus
consumidores. De manera tal que una iniciativa que limite la competencia implicaria una
pérdida de bienestar para las compafiias, para los consumidores y para la sociedad en su
conjunto.

2. El SGSSS cuenta con suficientes mecanismos que lo hacen equitativo. El
SGSSS cuenta con suficientes mecanismos de solidaridad que lo hacen uno de los
sistemas de salud mas equitativos del mundo.

a. La contribucién parafiscal obligatoria se liquida teniendo en cuenta el ingreso de las

personas, de manera que aquellos que tienen mayores ingresos, aportan mas al sistema.

b. La contribucién es asumida, para el caso de los empleados dependientes, entre estos y

sus empleadores. La regla sefiala que la mayor carga (2/3 partes) es asumida por los
empleadores y el tercio restante por los empleados.

c. El régimen subsidiado de salud se financia parcialmente con recursos que provienen del
régimen contributivo (hasta un 1.0% del recaudo de la contribucién parafiscal). De esta
manera las personas que tienen capacidad de contribuir aportan para cubrir a la
poblacion que no esta en capacidad de aportar.

. El régimen subsidiado se financia con impuestos generales. Algunos de ellos, como el
impuesto de renta, siguen el principio de progresividad de los tributos que sefiala que
debe haber un aporte mas significativo de quienes gozan de mayor capacidad
econdmica.

. Algunos gastos asociados a la prestacion del servicio, como las cuotas moderadoras y
los copagos, son diferentes entre los sistemas contributivo y subsidiado y benefician a
esta ultima poblacion.

a

@

Esta lista, que no pretende ser exhaustiva, evidencia que dentro del sistema ya existen
multiples mecanismos a través de los cuales las personas con mayor capacidad de aportar
al sistema de salud lo vienen haciendo y que imponer una carga adicional podria resultar
excesiva.

3. Las personas que toman pélizas de salud contribuyen de manera significativa
a la financiacion del SGSSS. La contribucion de las personas que toman pdélizas y planes
de medicina prepagada al SGSSS se da por tres vias. De una parte, toda persona que
desee tomar una pdliza de salud debe estar afiliada al régimen contributivo de salud, por lo
cual le corresponde contribuir a su financiacion.

De otra parte, las personas que tienen pdlizas generan menores gastos al sistema de salud.
Un estudio elaborado por Fedesarrollo encontrd que el costo promedio de atencién en el
SGSSS de una persona que cuenta con un plan voluntario de salud es un 10%, respecto
de una persona que no cuenta con uno.’

1 Mercado de seguros voluntarios en Colombia. Bardey y Zapata (2013)

Ademas, segun las disposiciones vigentes, los empleadores que contraten trabajadores
cuyo salario sea superior a los 10 salarios minimos, estan obligados a realizar un aporte
ordinario del 8.5%; cosa contraria a las personas que se encuentran por debajo de este
limite, caso en el cual inicamente corresponde al empleado realizar el aporte del 4.0%. De
esta manera, el aporte realizado por una persona que gana mas de diez salarios es casi el
triple que el de aquellas con un ingreso inferior.

4. Es deseable que el marco legal bajo el cual se desarrolla la actividad
relacionada con las pdlizas de salud siga siendo el Codigo de Comercio. En particular
lo relacionado con la naturaleza del contrato del seguro que, segun el Cédigo del Comercio
debe ser consensuado, oneroso, bilateral, aleatorio y de tracto sucesivo. Sobre el particular
es importante sefialar que la obligatoriedad en la suscripcion del seguro desnaturalizaria el
contrato tal como es entendido hoy en dia.

En relacién con la consensualidad, merecen mencion dos asuntos que hoy se determinan
libremente por las partes. El primero tiene que ver con la suscripcion misma del contrato y
el valor de la prima, que son de absoluta discrecionalidad para las partes y es deseable que
asi sea porque se trata de un acuerdo voluntario para ceder determinados riesgos a cambio
del pago de unas primas a un tercero. El segundo tiene que ver con la determinacion de las
coberturas que se verian afectadas con disposiciones del proyecto y que establecen unos
servicios y coberturas minimas que deben ser ofrecidas por las aseguradoras. Sobre esto
ultimo es importante sefalar el caracter impreciso y ambiguo en la redaccion de estos
articulos.

5.  El principio de integralidad en la prestacion de servicios de salud se ve afectado
por el proyecto. Este principio, consagrado en la ley estatutaria de salud, sefiala que los
servicios y tecnologias deben ser suministrados de manera completa para prevenir o curar
la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicion de salud, del
sistema de provision, cubrimiento o financiacién definido por el legislador. Asi mismo sefiala
que no podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud
especifico en desmedro de la salud del usuario.

En este sentido es importante resaltar una ambivalencia del proyecto de ley. De un lado,
establece que las compariias aseguradoras deberan prestar servicios hasta el monto
asegurado y segun lo establecido en las respectivas poélizas pero, de otro, elimina la
posibilidad de hacer cualquier cobro o recobro al sistema obligatorio de salud. Esta
contradiccién generara una fragmentacion en la prestacion de los servicios, afectando en
ultimas la integralidad en la prestacion de servicios de salud.

De esta manera, si la atencion o el tratamiento de un paciente supera el monto asegurado,
no queda claro quien deba asumir dicha responsabilidad. En la practica, sera un juez de
tutela el que decida quién es el encargado de financiar estos servicios, poniendo en
entredicho la integralidad de la atencién, lo cual sin duda tiene efectos negativos sobre la
salud de la poblacion.
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6. La calidad en la prestacion de los servicios de salud de las pélizas se afectara
negativamente. Esto es asi porque la consensualidad de los contratos de polizas de
seguro le permite a la aseguradora ofrecer sus coberturas en aquellas regiones que cuentan
con instituciones de salud acreditadas y de referencia que, dicho sea de paso, se
encuentran concentradas en las principales ciudades del pais. Para ello suscriben
convenios para que sus asegurados sean atendidos en las mejores instituciones del pais.
Algo similar ocurre con los médicos especializados, que se encuentra concentrados casi en
un 90% en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

La obligatoriedad implica que las aseguradoras deban firmar convenios en todas las
regiones del pais donde existan personas que cotizan por encima de los 10 salarios
minimos. Esto supone, a su vez, que tendran que firmarse convenios en los 32
departamentos que componen el pais, muchos de los cuales apenas cuentan con centros
de primer o segundo nivel de la complejidad. Esta situacion implicaria una desmejora en la
calidad de los servicios ofrecidos.

En el mismo sentido, la estructura de costos de las pélizas se veria afectada por la
imposibilidad de generar economias de escala y de trasladar pacientes desde localidades
apartadas a las ciudades donde pueden ser atendidas.

7. La inseguridad juridica i una seria limitacion para el ejercicio de
actividades relacionadas con la seguridad social en salud. El activismo judicial, que se
expresa en cerca de 207 mil fallos de tutela de salud al afio?, constituye una seria amenaza
para los actores del sector. Estos fallos amplian de manera ilimitada los beneficios a que
tienen lugar los asegurados del sistema de salud afectando la sostenibilidad del sistema.

A esto se suma el hecho de que las decisiones desconocen las implicaciones clinicas y
financieras de las decisiones, lo que a la postre afecta la sostenibilidad financiera del
sistema, sin que ello suponga ganancias importantes en el estado de salud de la poblacion.
Para la industria de seguros resulta preocupante que el hecho de hacer obligatoria la
contratacion de las pdlizas, desemboque en una judicializacion de nuestra actividad.

8.  El proyecto podria i iar el io de salud. El proyecto
supone que los ahorros generados por concepto del menor costo de atencion de las
personas que tienen una poliza o un plan de medicina prepagada son mayores que la caida
en los ingresos que supondria una reduccién en la cotizacion de esta poblacién del 12.5%
de su ingreso al 11.5%.

Este ejercicio cuantitativo no se encuentra detallado dentro de la exposicion de motivos del
proyecto de ley, por lo cual no es posible estimar si, una vez sea adoptada la medida, se
producira una ampliacién o no del actual déficit que existe en la financiacién del Sistema
General de Salud.

2 Defensoria del Pueblo. La Tutela y los Derechos a la Salud y a la Sequridad Social (2020)

9.  Conclusién

Por las razones sefialadas, Fasecolda invita de manera respetuosa a los honorables
senadores de la Comision Séptima del Senado de la Republica a archivar el proyecto de
ley.

Cordial saludo,

=)

M }'

MIGUEL GOMEZ MARTINEZ
Presidente Ejecutivo

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintitin
(21) dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: FEDERACION DE  ASEGURADORES COLOMBIANOS-
FASECOLDA

REFRENDADO POR: DOCTOR MIGUEL GOMEZ MARTINEZ - PRESIDENTE
EJECUTIVO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 79/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: -‘POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 169 DE LA LEY 100 DE 1993, SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD
DE ADQUIRIR UN PLAN ADICIONAL DE SALUD PARA PERSONAS CON
INGRESOS MEDIOS ALTOS Y ALTOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES VEINTIUNO (21) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 17:12 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO CONFEDERACION
NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
USUARIOS DE LA SALUD DE COLOMBIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE
2020 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a garantizar el derecho fundamental a
la salud dentro del Sistema General de Seguridad
Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y
la sostenibilidad del sistema de salud “Mensaje de
urgencia”

—

§ CAMARA DE RECRESENTANTES
s JN 04D DE CORRY
Pereira, octubre 7 de 2020 e e b! £5°?un[§ucm
14 0CT 0z
rrva. 0994 9 4
Doctor HORA: %
GERMAN BLANCO ALVAREZ

Presidente Cdmara de Representantes de la Replblica
Carrera 72 Nro. 8-68 primer piso Edificio Nuevo Congreso
Bogotd D.C.

Honorable Presidente Cdmara de Representantes

l-l CONFEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE USUARIOS DE LA
SALUD DECOLOMBIA "CONFEDASUCOL" le extiende un saludo muy fraternal y
extensivo a todos los honorables Representantes a la Cimara. ;

Hace un mes nos dirigimos ante su despacho exponiendo que conocemos que existe
un proyecto de Ley con miras a la reforma de la Ley 100/93, en éste comunicado le
solidtbamos un_espacio para la discusidn de dicho proyecto, como organizacidn
nacional que representa los Intereses de los USUARIOS DE LA SALUD, aportar
propuestas para que el honorable Senado las tomara en cuenta, dado@ que mientras
ustedes buscan la forma de abrirnos dicho espacio, el presidente envid mensaje de
urgencia para ésta reforma.

Queremos dejarle expreso que NO ESTAMOS DE ACUERDO con éste mensaje de
urgencia y coma USUARIOS, EXIGIMOS EL ARCHIVO de este proyecto, puesto que
ustedes como representantes de los intereses de todos los colombianos quienes los
legimos, ademas, sufrag; con Iimpuestos, los honorarios y vidticos que
ustedes perciben, como minimo deben escuchar la VOZ DEL PUEBLO, formamos parte
de ese pueblo como USUARIOS DE LA SALUD.

Nuestro RECHAZO obedece a que este proyecto de Ley 010/2020 perpetua el modelo
de aseguramiento e intermediacién financiera que dificulta el goce efectivo del
DERECHO A LA SALUD lo que estd demostrado que para poder acceder a los
servicios de salud los colombianos demandan una acoidn de ttela cada tres (3)
minutos. Estos hechos entre otros revelan que hemos sufrido en came propia, los
efectos ‘generados por la Leyl00/93, cuya norma fue lesiva al DERECHO
FUNDAMENTAL A LA VIDA EN CONEXIDAD CON LA SALUD. La SALUD pasé a ser un
negocio y no un DERECHO FUNDAMENTAL, amp constituc por el
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articulo 11° y s analizamos a fondo también el articulo 13° que ampara el DERECHO
A LA IGUALDAD, porque la salud actualmente, no es igual para todos los USUARIOS.

Cambiar el nombre a las actuales administradoras de la salud de EPS a AS
Aseguradoras de Salud no soluciona el problema, al contrario, profundiza la
desigualdad y aumenta las barreras para acceder a los servicios. los invitamos a
reflexionar sobre la célebre frase de nuestro Nobel, Gabriel Garcia Mirquez: "SOMOS
CONSCIENTES DE NUESTROS MALES, PERO NOS HEMOS DESGASTADO
LUCHANDO CONTRA LOS SINTOMAS, MIENTRAS LAS CAUSAS SF
ETERNIZAN®

Hmrasrefomasalasleyas decretos que desde la honorable CAMARA DE
REPRESENTANTE:! istdrlamerke se han hecho, no han solucionado las dificultades
que presentan, al onnl:raﬂo se maquillan y llegan con los mal llamados *MICOS™,

En el tema de SALUD se debe tener en cuenta que uno de los pilares de la reforma
tiene que ser la PROM y PREVENCION evitando que las patologias se
presenten y avancen, que no solo demeritan la calidad de vida de la persona, sino
que los tratamientos se hacen mds onerosos, tanto, para el USUARIO, como para el
ESTADO.

Esperamos. sea atendida positivamente nuestra posidén, para que se convoque a

todos los actores involucrados. Administradoras de salud plblica yfo privada,
médicos, espedalistas, enfermeros y nosotros los USUARIOS.

/
SANTA CORTES WNA
ria

Atentamente,

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte
(20) dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones:

COMENTARIOS: .CONFEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
USUARIOS DE LA SALUD DE COLOMBIA -CONFEDASUCOL

REFRENDADO POR: REPRESENTANTES- JUAN ANTONIO SANTA CORTES-
PRESIDENTE y MARIA OFFIR ORTIiZ CARDONA -SECRETARIA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA”

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: LUNES DIECINUEVE (09) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 12:15 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

( CONTENIDO

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley numero 240 de 2020 Senado,
por medio del cual (sic) se promueve el acceso
a la justicia local y rural .........ccoooeeiveieiieeiee

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto del proyecto
de ley numero 130 de 2020 Senado, por medio
del cual se reglamenta la metodologia para
graduar y calcular las multas a imponer por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios; la proporcionalidad y razonabilidad
de la sancion por infracciones relacionadas con el
servicio de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado,
aseo y gas y se dictan otras disposiciones................

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto en Senado del Proyecto de Ley numero
135 de 2020 Senado, por medio de la cual se toman
medidas en materia de garantias para el sector
AZTOPECUATIO c.envneerenreneeireereiteieeteeieeueereeresieseesrenteneens

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
publico del proyecto de ley numero 173 de
2020 Senado, por medio de la cual se establecen
parametros para la proteccion y cuidado de la nifiez
en estado de vulnerabilidad especial .........................

Concepto juridico Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo al proyecto de ley nimero 14 de 2020
Senado y su acumulado 167 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones
para el reconocimiento y fortalecimiento de
emprendimiento social en el pais .........ccccocerenenennene

Concepto juridico Federaciéon de Aseguradores
Colombianos al proyecto de ley nimero 79 de 2020
Senado, pormedio de la cual se modificael articulo 169
delaLey 100 de 1993, se establece la obligatoriedad
de adquirir un plan adicional de salud para personas
con ingresos medios altos y altos, y se dictan
Otras diSPOSICIONES.......cccveerveerrierieerieerieenreeieenereennes

Concepto juridico Confederaciéon Nacional de
Asociaciones de Usuarios de la Salud de Colombia
Proyecto de ley numero 10 de 2020 Senado por
medio de la cual se dictan disposiciones orientadas
a garantizar el derecho fundamental a la salud
dentro del Sistema General de Seguridad Social,
de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la
sostenibilidad del sistema de salud “Mensaje de
UTZENCIA™ ettt ettt

Pags.

11

12

13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



