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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NRO. 106 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 21 DE LA LEY 105 DE DICIEMBRE 30 DE 1993 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley nimero 106 de 2020, de autoria de los Honorables Representantes.Juan Fernando Reyes Kuri, Miguel
Amin Escaf, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, John Jairo Berrio Lépez, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Jhon Arley Murillo
Benitez, Alvaro Henry Monedero Rivera, Angel Maria Gaitan Pulido, Christian Munir Garces Aljure, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia, Julian Peinado Ramirez, Adriana Gémez Millan y Alfredo Rafael Deluque Zuleta, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara el 20 de julio de 2020.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comisién Sexta Constitucional Permanente, por
considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 3% de 1992.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedio a realizar la designacion de los ponentes para primer debate
correspondiendo la coordinacion a la Honorable Representante Adriana Gomez Millan; y siendo designado como ponente
al Honorable Representante Esteban Quintero Cardona.

2.0BJETO

El proyecto de ley presentado a consideracion del honorable Congreso de la Reptiblica, busca modificar el articulo 21 de la
Ley 105 de 1993, con la finalidad de crear instrumentos de financiacion que permitan apalancar la implementacion y
operacion sostenible de sistemas de transporte ferroviario de pasajeros y multimodales que incluyan pasajeros, en el
ambito urbano-metropolitano, subregional y regional.

3. PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER ESTE PROYECTO DE LEY

El problema se centra en la carencia de un esquema de financiacion integral para el fomento de los sistemas ferroviarios
de transporte de pasajeros, y de aquellos multimodales que incluyan pasajeros en &mbitos urbano-metropolitanos,
subregionales y regionales. Esto, en el contexto del fortalecimiento de la conectividad al interior y entre los municipios y
distritos que hacen parte de las subregiones funcionales a las que hace referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, entre otras es territoriales y urbanas por el D Nacional de
Planeacion DNP.

4.COMO PRETENDE RESOLVER ESTE PROBLEMA ESTE PROYECTO DE LEY

Estableciendo una nueva fuente de integral para la i on y operacion ble de los sistemas
ferroviarios de transporte de pasajeros y de aquellos multimodales que incluyan pasajeros, en el ambito urbano-
metropolitano, subregional y regional. Una fuente de financiacion que responda a dicho ambito territorial (urbano-
metropolitano, subregional y regional) y que se enmarque en la linea de subsidios cruzados (desde el transporte privado
hacia el transporte publico) al interior del sector transporte.

5. DIAGNOSTICO
5.1. Del rezago del modo ferroviario y en especial para el transporte de pasajeros

El modo de transporte férreo presenta un evidente rezago frente al resto de modos de transporte, en especial el carretero
(ver grafico 1). Adicionalmente, no se han implementado medidas especificas para promover el transporte intermodal.
Con mas de 3.300 km de red, el modo férreo no ha contado con recursos suficientes para la reactivacion integral de los
corredores existentes, sumado a la ausencia de una politica piblica para el modo (Plan Nacional de Desarrollo, 2018).
Para un periodo de referencia 2010-2016 se puede ver que el financiamiento e inversion anual en el modo férreo estuvo
entre el 0,47 y el 1,31% mientras el del modo carretero estuvo entre el 81,22 y el 92,34 % (Funcion Publica, 2018).

Grafico 1. Fi iami eil 6n del sector en Colombia

Fuente: Tomado de Analisis del Sector Transporte. (Funcion Piblica, 2018)

5.2.De las en Colombia

gati por el sector

El actual modelo de movilidad, en el cual es protagénico el modo carretero y los medios de transporte privado (vehiculo y
moto particular), genera diversos impactos negativas, las cuales justifican la necesidad de migrar progresivamente hacia
los sistemas de transporte publico de pasajeros con mayores estandares de sostenibilidad econdmica, ambiental y social,

criterios de idad vial y universal, como aquellos basados en el modo
ferroviario.

En el caso de Colombia, considerando sus caracteristicas socio demograficas resultan especialmente preocupantes los
indicares relacionados con siniestralidad vial, al igual que los indicadores relacionados con mortalidad y carga atribuible a
factores de riesgo ambiental (aire).
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Por una parte, segun el Observatorio Nacional de Seguridad Vial ONSV de la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV,
en Colombia en el afio 2019 los incidentes de transito dejaron 6.826 victimas fatales y 36.812 lesionados'.

Por ofra parte, el Observatorio Nacional de Salud ONS del Instituto Nacional de Salud INS (2019) establece que, por
exposicion al aire y agua de mala calidad o a factores de riesgo ambiental ocurren 17.549 muertes, equivalentes al 8% de
la mortalidad anual en Colombia.

5.3 De la necesidad de una agenda nacional para el transporte de pasajero en modo férreo

Desde una perspectiva amplia, de acuerdo con el DNP, las i de en el pais
requeririan una inversion aproximada de $342 billones, de los cuales e\ sector transporte abarca mas del 60%,
equivalentes a $216,8 billones, esto implica un enorme reto para el pais. (Plan Nacional de Desarrollo, 2018).

Si bien, desde el Gobierno Nacional se han venido impulsando diversas iniciativas para la recuperacion del modo
ferroviario, estas han estado més enfocadas hacia el transporte de carga y logistica, dejando en un segundo plano el
transporte de pasajeros. Por lo cual, es importante que, de manera paralela a la agenda nacional para la recuperacion del
transporte de carga por modo férreo, se avance en una agenda nacional para la recuperacion del transporte de pasajeros
por modo férreo.

En lo que respecta los sistemas de transporte masivo, desde las entidades territoriales se han venido haciendo esfuerzos
por implementar distintas fuentes de financiacion de la infraestructura que estos necesitan, pero dichos intentos tienen
todavia resultados limitados, entre otras cosas porque los i de facion que se han ido por el
Gobiemo Nacional en su mayoria son de orden territorial y para su creacion requieren de la aprobacion de los Concejos
Municipales/Distritales. Dicha situacion ha significado un deterioro en la calidad del servicio al usuario y con ello una
progresiva pérdida de usuarios que migran hacia el transporte particular (mayormente hacia la motocicleta) y los servicios
de transporte ilegal. Segin el Gobierno Nacional (Plan Nacional de Desarrollo, 2018):

“La mayoria de los sistemas de transporte en el pais tienen un creciente déficit en infraestructura y en
operacion. Esto ha sacrificado Ia calidad en la plss{acmn del servicio e incrementado tarifas, por lo cual los
usuarios buscan medios ilegales), y, como se ha puesto
en riesgo la sostenibilidad operativa, economica, financiera y ambiental de los sistemas masivos de transporte”.

Por ello, en el Plan Nacional de Desarrollo, en su “Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y
poblaciones”, definid que es necesario identificar y movilizar nuevas fuentes de pago que aporten recursos adicionales a
las fuentes tradicionales para viabilizar este tipo de proyectos relacionados con el transporte. (Plan Nacional de
Desarrollo, 2018).

La financiacién es uno de los aspectos clave para lograr en Colombia un real fomento de los sistemas ferroviarios de
transporte de pasajeros en ambito urbano-metropolitano, subregional y regional, no solo en lo que respecta a los costos
de implementacion (CAPEX) sino también a los costos de operacion (OPEX), entendiendo que su operacion en la
mayoria de los casos requiere un esquema de subS|d|o/subvencwn que garantice al usuario la prestacion y calidad del
servicio sin que esta esté auna operacio

" https://ansv.go htmi?0p=C

Dado que el area de influencia de los sistemas ferroviarios de pasajeros y multimodales que incluyan pasajeros a los que
se hace referencia en este proyecto de ley, corresp al &mbito urb: opolitano, | y regional, resulta
importante avanzar en los siguientes tres aspectos:

(i) instrumentos de desde el ambito supra-municipal y supra-distrital, que sean coincidentes con
el ambito urbano-metropolitano, subregional y regional de los sistemas ferroviarios de pasajeros

(i) Establecer instrumentos de financiacion que vayan en la linea de la internalizacion de las externalidades del
transporte privado (el usuario del transporte privado paga los costos sociales que genera), a través de un esquema de
subsidios cruzados desde el transporte privado hacia el transporte publico (el usuario del transporte privado aporta a la
financiacion del transporte publico)

(iii) Establecer instrumentos de financiacién en los cuales el Gobierno Nacional, a través de sus organismos, pueda
jugar un papel determinante para su implementacion.

Es en este sentido en el cual se formula el presente proyecto de ley, el cual busca que los usuarios de los modos de
transporte particular contribuyan de manera indirecta a la financiacion de los sistemas ferroviarios de transporte de
pasajeros en ambito urbano-metropolitano, subregional y regional, a través del pago (tasas, tarifas y peajes) que hacen
por el uso de la infraestructura vial.

En la identificacion de esta nueva fuente de financiacion se hace énfasis en las provenientes del sector transporte y
dentro de éste, se da prioridad a las que plantean un subsidio cruzado desde el transporte privado y el modo carretero en
general, hacia el transporte masivo y el modo ferroviario. Lo anterior, sop enla de i las
externalidades negativas generadas por el transporte privado y el modo carretero.

5.4. Del caracter estratégico para la competitividad regional y el desarrollo territorial

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, adopta la vision de desarrollo regional de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual tiene como objetivo promover la competitividad regional, entendida como el
de las i i en busca de equidad de oportunidades y el desarrollo sostenible. De

esta manera, se introduce en Colombia el concepto de “Subregiones Funcionales”, que le da mayor relevancia al aspecto
funcwona\ del lerrllono a partir de la delimitacion espacial de grupos de municipios altamente interconectados y con
It ias entre si, sin ingirse a la division politico-administrativa en la que estos estan

inscritos.

En pro de dicho paradigma de desarrollo regional, emerge la necesidad de acometer diversas acciones en dos aspectos
fundamentales para dichas gi - el ap iento de las ias de ion existentes y
el fortalecimiento de la conectividad entre los municipios y distritos que la conforman.

En este contexto, el tema de la movilidad en ambito urbano-metropolitano y subregional pasa a un renglén protagénico de
la politica nacional, en tanto que es el elemento base del i i de dichas funcionales. Con ello,
cobra relevancia el transporte masivo, entendido como la columna vertebral de la movilidad en dichas subregiones
funcionales, dado que la situacion actual muestra que dicha movilidad estad dominada por los modos de transporte
particular (vehiculo y motocicleta), los cuales impactan el territorio y la calidad de vida de sus habitantes, a partir de sus
multiples externalidades negativas, entre las cuales se incluyen la congestion vehicular, la siniestralidad vial y la
contaminacion ambiental por fuentes moviles, entre otras.

En lo que respecta a las principales subregiones funcionales del pais, el fomento de los sistemas ferroviarios de
transporte masivo en ambito urbano-metropolitano y subregional representa una enorme oportunidad para el desarrollo
regional en el marco del desarrollo sostenible. Esto toda vez que fortalece la conectividad tanto al interior, como entre los
municipios de la subregion funcional de una manera mas eficiente (dadas sus mejores prestaciones operacionales y su
mayor idad para alas futuras de viajes), a la vez que reduce significativamente las
externalidades negativas del transporte ion, sini i ambiental y consumo de combustibles
fosiles). Adicionalmente, existe amplio consenso a nivel internacional con respecto a que este tipo de sistemas de
transporte tiene un mayor impacto positivo en el valor del suelo y con ello un mayor efecto generador de desarrollo y
redesarrollo urbano a lo largo de sus corredores.

5.5. De las implicaci desde el li

en el contexto i

Desde una perspectiva mas amplia, la propuesta de un nuevo instrumento de financiacion que apalanque un real impulso
al modo ferroviario de pasajeros a nivel urbano-metropolitano, subregional y regional, se enmarca en el contexto de los
compromisos que ha asumido Colombia con la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)" en la Conferencia COP21, los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” del Programa de Naciones Unidades para
el Desarrollo (PNUD) y las sugerencias de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE de la
cual Colombia se convirtié en miembro en 2018.

6. CONSIDERACIONES JURIDICAS
6.1. Antecedentes jurisprudenciales

El articulo 21 de la Ley 105 de 1993 que se pretende modificar de manera parcial mediante el presente Proyecto de Ley,
ya fue sometido a examen de constitucionalidad por parte de la Honorable Corte Constitucional por vicios de
procedimiento y vicios de fondo, declarando la exequibilidad del mismo en las dos ocasiones.

En la Sentencia C-084 del 1 de marzo de 1995, el actor de la misma sostuvo que, el articulo 21 de la Ley 105 de 1993
desconocia el inciso 4° del articulo 154 constitucional. Seglin el demandante, la Ley 105 fue de iniciativa del Gobierno, a
pesar de que la disposicion constitucional antes citada establece que la iniciacion del tramite de los proyectos de ley
relativos a los tributos debe darse en la Camara de Representantes.

En dicha Sentencia la Corte expresé que (Sentencia C-084, 1995):

“La sola formulacién del cargo muestra que el actor confunde la iniciativa de un proyecto de ley con su iniciacion. La
iniciativa legislativa es la facultad de proponer proyectos de ley ante el Congreso de la Republica, que la Constitucion
atribuye a muiltiples actores (CP arts. 154, 155 y 156). A su vez, la iniciacion es la etapa primigenia del proceso legislativo,
consistente en el comienzo de éste por medio de la presentacion de un proyecto en una de las Camaras. Es claro entonces
que la Constitucién ordena que las normas tributarias se inicien en la Camara de Representantes, pero en manera alguna
establece que sélo los miembros de esta Corporacion tengan iniciativa en estas materias.

Ahora bien, el proyecto de ley que culminé con la Ley 105 de 1993 fue propuesto por el Gobierno, a través del Ministerio de
Obras Publicas y Transporte (folio 97), actualmente Ministerio de Transporte. Lo anterior no viola la Constitucién Politica
dado que el Gobierno tiene iniciativa legislativa plena, sin restricciones, o sea, que no tenia cortapisa para la presentacion
de cualquier proyecto de ley (inciso 1° del articulo 154 C.P.) igualmente, el mencionado proyecto por tener, en ciertos

apartes, materia tributaria debia comenzar su tramite en la Cémara de Representantes (inciso 4° del articulo 154 C.P.),
como en efecto se hizo (folio 97). No hubo entonces vicio de procedimiento en este aspecto.”

Por otro lado, en la sentencia C-482 del 16 de septiembre de 1996, el problema juridico que debid resolver la Corte
estaba enmarcado en que, seguin el actor, el articulo 21 de la ley 105 de 1993 quebrantaba el articulo 338 de la
Constitucion, porque no fijaba el sistema y el método para definir los costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto.

Elinciso segundo del articulo 338 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos™.

En dicha sentencia la Corte al abordar el tema del “Sistema y el Método”, expres6 que (Sentencia C-482, 1996):
“La ley, en sintesis, no tiene por qué contener una detallada de los el tos y p e que deben

tenerse en cuenta para establecer los costos y definir las tarifas. Tal exigencia haria indtil la delegacion prevista en el
articulo 338, y crearia un marco rigido dentro del cual no podrian obrar las autoridades competentes.

Autoridades que, por lo demés, estan obligadas a ejercer sus atribuciones con sujecion a los principios de equidad,
eficiencia y P por el articulo 363 de la Constitucion.

()

A todo lo anterior, puede agregarse que no es necesario que las leyes previstas en el inciso segundo del articulo 338, usen
las palabras “sistema” y ‘método”, como si se tratara de formulas sacramentales. Basta que de su contenido se deduzcan
el uno y el otro, es decir, los principios que deben respetar las autoridades y las reglas generales a que estan sujetas, al
definir los costos y las tarifas

Posteriormente, al realizar el andlisis concreto y especifico del articulo 21 demandado, la Corte sostuvo, que en nada
quebranta el articulo 338 de la Constitucion, debido a los siguientes argumentos (Sentencia C-482, 1996):
“En primer lugar, la norma acusada impone, clara e inequivocamente, un limite a la cuantia de los costos recuperables. Este
limite lo establece el literal a), al determinar que “Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de
transporte, deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

()

La fijacion de las tarifas, tasas y peajes, esta sujeta a un criterio de igualdad, establecido por el literal b).

El literal c) asigna a ‘las " la facultad de
que la ley enumerara todas las autoridades que pueden ejercer esta atribucion.

()

Al establecer que las tarifas seran diferenciales, y se fijaran en proporcién a las distancias recorridas, las caracteristicas
vehiculares y los costos de operacion, la ley traza unas reglas suficientes para la actuacion de las autoridades competentes.

()

las tasas y tarifas. Seria absurdo pretender

2 Subrayado fuera del texto
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Finalmente, el literal e) obliga a las i de la on del peaje y de las tasas de valorizacion, a
obrar con sujecion a un criterio de equidad fiscal”.

En conclusion, la Corte Constitucional declard la exequibilidad del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, al considerar
que estaban definidos el sistema y el método en forma general y abstracta, como deben definirse, sin acudir a
formulas complicadas y casi ininteligibles.

6.2. Consideraciones legales

El presente Proyecto de ley, al pretender modificar el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, cumple con el principio de
unidad de materia de la citada ley, pues el modo ferroviario hace parte del sector transporte y las lineas férreas hacen
parte de la infraestructura de transporte, por lo que existe plena conexidad temética.

La Corte Constitucional al abordar la unidad de materia de los proyectos de ley, establecida en el articulo 158 de la
Carta Politica ha sostenido que (Sentencia No. C-133, 1993):

"El objeto de dicho mandato constitucional es lograr la tecnificacion del proceso legislativo, en forma tal que las distintas
disposiciones que se inserten en un proyecto de ley guarden la debida relacién o conexidad con el tema general de la
misma, o se dirijan a un mismo propésito o finalidad, o como tantas veces se ha dicho, "que los temas tratados en los
proyectos tengan la coherencia que la logica y la técnica juridica suponen". Con ello se busca evitar que se introduzcan en
los proyectos de ley temas que resulten totalmente contrarios, ajenos o extrafios a la materia que se trata de regular en el
proyecto o a la finalidad buscada por él.”

Por su parte, frente a la conexidad que debe existir entre las disposiciones y la Ley en general, especificamente con
relacion a la conexidad tematica, el méaximo Tribunal Constitucional en reciente jurisprudencia la definié como
(Sentencia C-047, 2018):

“Conexidad tematica: (...) vinculacion objetiva y razonable entre la materia o el asunto general sobre el que versa una ley y
el asunto sobre el que trata concretamente una disposicion suya en particular (Sentencia C-400 de 2010). Lo anterior no
significa simplicidad temética, por lo que una ley bien puede referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos
exista una relacion objetiva y razonable’.

6.3. Normatividad que regula la destinacion de recursos de los peajes de las vias de la red troncal Nacional
no concesionada

Es importante precisar, que la posibilidad de destinar recursos excedentes para el disefio, implementacion y
funcionamiento sostenible de sistemas ferroviarios de transporte masivo de ambito urbano-metropolitano, subregional
y departamental, por parte de las vias que se encuentren concesionadas, cuando se hayan garantizado tanto la
remuneracion o contraprestacion de la concesion a favor del concesionario, como los recursos para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de la via objeto del peaje, no tiene aplicabilidad a la red troncal nacional no
concesionada.

Esto, ya que la destinacion de los recursos, una vez cumplidos los estandares técnicos requeridos de la red troncal
nacional no concesionada, se encuentran regulados en el articulo 49 de la Ley 1151 de 2007, asi:

“Los recursos del Insmuto Nacmnal de Vlas recaudados por peajes de vias de la red troncal nacional no concesionadas, se
mvemran enla i vacion y imiento de la V/a ob/ero del peaje y, cuando esta cumpla con todos
los técnicos i deben { para y i de vias de
la red troncal nacional.” (subrayado fuera de texto)

3 Negrilla fuera del texto

Este articulo no fue derogado ni por la Ley 1450 de 2011 ni por la Ley 1753 de 2015.

6.4. Articulo 97 de la Ley 1955 de 2019.

El articulo 97 de Ley 1955 de 2019%, que modifico el articulo 33 de la Ley 1753 de 20155, trajo consigo fuentes de
financiacion por parte de las entidades territoriales para los Sistemas de Transporte, pero no quedaron definidas las
fuentes de financiacion para los sistemas ferroviarios de transporte masivo. Por esta razén, se considera pertinente que
exista una fuente a la cual las entidades territoriales puedan asegurar sus recursos para la comrapamda de los futuros
convenios de cofinanciacion con la Nacion que se celebren para la iacion de la y la
sostenibilidad de los mismos, sin afectar el presupuesto publico.

6.5. Observaciones y/o Comentarios Recibidos

o Empresa Férrea Regional:

Indican en primer lugar que ‘el fomentar el transporte ferroviario se generaria competitividad entre las subregiones

ya que habria ividad entre los municipios que lo integran y los centros urbanos; se crearia una fuente de
financiacion para el desarrollo de proyectos de transporte férreo de pasajeros para las entrdades temtonales Ios cuales
sumados a los recursos de la Nacién que son otorgados por medio de los de fan la
implementacion y sostenibilidad de los mismos; al ser desarrollados los sistemas férreos de tmnsporte masivo en la
subregiones, habria un impacto directo en la calidad de vida d las personas que habitan en ellas, ya que el tiempo de
desplazamiento se reduciria de manera considerable; se reduce de forma considerable la emision de gases contaminantes
y el riesgo de accidentalidad”.

También se solicitaron conceptos sobre el Proyecto de Ley al Ministerio de Transporte, INVIAS, ANI, Metrocali, Metro de

Medellin y Ferrocarril de Antioquia, estando a la espera de los mismos.

7. CONCLUSIONES

Si queremos fomentar la ividad de dichas i que jalonan el desarrollo del pais, debemos
potenciar la ividad entre los ici que las y para ello los sistemas ferroviarios de transporte
masivo son un elemento esencial. Esto esta en plena consonancia también con lo contenido tanto en el “Pacto por la
Sostenibilidad” como en el “Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional” del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, que incluye como estrategias para los proximos cuatro afios, el mejoramiento de la
infraestructura y servicios de transporte urbano-regional, asi como fortalecer la participacion de la Nacion en proyectos
integrales de movilidad y la identificacion de alternativas para mejorar el transporte en diferentes medios (buses, trenes,
embarcaciones, otros) en las ciudades del pais, considerando las caracteristicas propias de cada region (Plan Nacional
de Desarrollo, 2018).

Cabe destacar que las * i i urbanas’, la tipologia de subregion funcional de
mayor complejidad, albergan el 53% de los habnanles del pais (DANE 2018; DNP-RIMISP 2018); entre las cuales se

*+ Por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
© Por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

encuentran las subregiones funcionales lideradas por Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, entre otras. Esto quiere decir
que la inversion publica en los sistemas ferroviarios de transporte masivo de dichas subregiones funcionales tendria un
impacto, directo e indirecto, en la calidad de vida de cerca de la mitad de la poblacion colombiana.

El sistema férreo disminuiri i los indices de acci idad vial, i fa las vias y
menor contaminacion ambiental.

Es en este contexto que el presenle proyecto de ley plantea como nueva fuente de financiacion de los sistemas

de de p y que incluyan pasajeros de ambito urbano-metropolitano,
subregional y regional, la opcién de destinar parte de los de los peajes ylo la opcion de
implementar una sobretasa a la tarifa de los peajes. Cabe precisar, que ello en ningun representa un riesgo para las
condiciones de remuneracion de los contratos de concesién que se encuentren vigentes, toda vez que se garantiza la
remuneracion o contraprestacion a su favor (los recursos de mantenimiento, operacion y desarrollo de la via objeto del
peaje).

Por (ltimo, es importante destacar que si Colombia contara con una mayor infraestructura férrea moderna y eficiente, que
permitiera descongestionar la red urbana y aumentara las vias de acceso a las redes municipales, mejoraria su economia
notablemente al ser el sector transporte un soporte fundamental de muchos sectores en el pais.

8. CONFLICTOS DE INTERES.

Frente al Proyecto de Ley, se considera que pueden existir conflictos de interés relacionados con:

e Elinterés particular, actual y directo de los istas, de su conyuge, pafiero o fiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, derivados de ser propietarios,
accionistas o parte de juntas directivas de empresas relacionadas con el sector de infraestructura que puedan llegar a ser
beneficiadas con el proyecto de ley en mencion.

e Elinterés particular, actual y directo de los congresistas derivado de que su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que ocupen
cargos de eleccion popular en las entidades territoriales que puedan verse beneficiados con la aplicacion de esta ley.

Sobre el particular, resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna’”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
penales, fiscales o adminis a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

©) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compariero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil"

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime al Congresista de
identificar otras causales adicionales.
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Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de
la Nacién. Para la construccion y
conservacion de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacion, esta
contara con los recursos que se apropien
en el presupuesto nacional y ademas

cobrara el uso de las obras de
infraestructura  de transporte a los
usuarios,  buscando  garantizar  su

adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera
peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los
recursos provenientes de su cobro se
usaran para este modo de transporte.

En las vias que se encuentren

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de
la Nacién. Para la construccion y
conservacion de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacién, esta
contara con los recursos que se apropien
en el presupuesto nacional y ademas

cobrara el uso de las obras de
infraestructura  de transporte a los
usuarios,  buscando  garantizar  su

adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera
peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los
recursos provenientes de su cobro se
usaran para este modo de transporte.

En las vias que se encuentren

concesionadas, una vez se haya
garantizado la remuneracién o
contraprestacién _a  favor  del
concesionario y los recursos para el

y
de la via objeto del peaje, los

concesionadas, una vez se haya
garantizado la remuneracién o
contraprestacion _a  favor  del
concesionario y los recursos para el
mantenimiento, operacién y desarrollo
de la_via objeto del peaje, los

excedentes podrén ser usados para la
planificacién, el disefio, la_ejecucion y
la_operacién _sostenible de sistemas
ferroviarios de transporte de pasajeros
y aquellos multimodales que incluyan

asajeros, de  &mbito  urbano-

excedentes podrén ser usados para la
planificacién, el disefio, la ejecucion y
la_operacién sostenible de sistemas
ferroviarios de transporte de pasajeros
y aquellos multimodales que incluyan
pasajeros, de  émbito  urbano-

metropolitano, subregional y regional.
En_los contratos de concesién del
articulo 30 de la presente Ley, los

metropolitano, subregional y regional.
En_los contratos de concesion del

articulo 30 de la presente Ley, los

departamentos, municipios o distritos
también podran destinar los excedentes
sefialados a la_misma finalidad que
podrén canalizarse a través de fondos
de_estabilizacion o subvencién. Los
excedentes de vias a cargo de la nacién
seran consignados por la Agencia
Nacional de Infraestructura _en la
Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del terio de
Hacienda y Crédito Pablico.

Todos los servicios que la Nacion o sus
entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de
la infraestructura nacional de transporte,
estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.
Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y
peajes, se observaran los siguientes

departamentos, municipios o_distritos
también podran destinar los excedentes
sefialados a la_misma finalidad que
podrén canalizarse a través de fondos
de_estabilizacién o subvencién. Los
excedentes de vias a cargo de la nacién
seran consignados por la Agencia
Nacional de Infraestructura en la
Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Todos los servicios que la Nacion o sus
entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de
la infraestructura nacional de transporte,
estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.
Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y
peajes, se observaran los siguientes

principios:
a) Los ingresos provenientes de la
utilizacién de la infraestructura de
transporte, ~ deberan  garantizar  su
adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios,
con ion de las i

principios:
a) Los ingresos provenientes de la
utilizacion de la infraestructura  de
transporte, ~ deberan  garantizar  su
adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios,
con 6n de las

y
bicicletas, ~maquinas  extintoras  de
incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, ~Cuerpo  de  Bomberos
Oficiales, ambulancias pertenecientes a la

y de las demés instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente;
su recaudo estard a cargo de las
entidades publicas o  privadas,

P y
bicicletas, maquinas ~ extintoras  de
incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, ~Cuerpo de  Bomberos
Oficiales, ambulancias pertenecientes a la

Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales | Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas | Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, | Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional | vehiculos oficiales del Instituto Nacional
Penitenciario 'y  Carcelario, INPEC, | Penitenciario y  Carcelario, INPEC,
vehiculos oficiales del (DAS) | vehiculos oficiales del (DAS)
Dy Admi de Departamento Administrativo de Seguridad

y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente;
su recaudo estara a cargo de las
entidades publicas [ privadas,

delap del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijardn en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas
i y sus ivos costos de

delap del servicio;
d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijaran en proporcién a las
distancias recorridas, las caracteristicas
y sus costos de

operacion;

e) Para la determinacion del valor del
peaje y de las tasas de valoracion en las
vias nacionales, se tendra en cuenta un
criterio de equidad fiscal;

f) La Nacién, departamentos, distritos y
municipios  podrdn  cobrar _una
sobretasa al valor de las tasas, tarifas o
peajes de infraestructura vial
concesionada y no concesionada, con
el fin de contribuir al fomento del
transporte ferroviario de pasajeros y de
aquellos multimodales que incluyan
pasajeros, que podran canalizarse a
través de fondos de estabilizacién o

subvencién. El recaudo de dicha

operacion;

e) Para la determinacion del valor del
peaje y de las tasas de valoracion en las
vias nacionales, se tendra en cuenta un
criterio de equidad fiscal;

f) La Nacién, departamentos, distritos y
municipios  podrdn  cobrar _una
sobretasa al valor de las tasas, tarifas o
peajes de infraestructura vial
concesionada y no concesionada, con
el fin de contribuir al fomento del
transporte ferroviario de pasajeros y de
aquellos multimodales que incluyan
pasajeros, que podran canalizarse a
través de fondos de estabilizacion o

subvencién. El recaudo de dicha

sobretasa sera usado para la
planificacién, el disefio, la ejecucién y
la_operacién sostenible de sistemas
ferroviarios de transporte de pasajeros
Ly aquellos multimodales que incluyan |

sobretasa serd usado para la
planificacién, el disefio, la ejecucién y
la_operacién sostenible de sistemas
ferroviarios de transporte de pasajeros
| y aquellos multimodales que incluyan

de  &mbito  urbano-

pasajeros, de  ambito urbano-
metropolitano, subregional y regional.
El_sujeto activo serd la entidad
territorial, el sujeto pasivo serd el
usuario de la infraestructura, por lo cual
dard lugar al cobro de la sobretasa el
trénsito de cualquier vehiculo obligado
a pagar peaje de acuerdo con el literal
b) del presente articulo vial.

Para efectos del cobro y recaudo de la
sobretasa debe entenderse como base
gravable el valor total del peaje a pagar
por cada vehiculo que transite por la
via, segun la_clasificacién vigente al
momento de su causacion.

El recaudo de la sobretasa estard a

metropolitano, subregional y regional.
El_sujeto activo serd la entidad
territorial que esté a cargo del cobro, el
sujeto pasivo serd el usuario de la
infraestructura, por lo cual daré lugar al
cobro de la sobretasa el transito de
cualquier vehiculo obligado a pagar
peaje de acuerdo con el literal b) del
Para efectos del cobro y recaudo de la
sobretasa debe entenderse como base
gravable el valor total del peaje
efectivamente recaudado a—pagar por
cada vehiculo que transite por la via
segin _la clasificacién _vigente al

de los peajes que hayan sido
determinadas y autorizadas por la
autoridad nacional o territorial. La tarifa
a aplicar sobre la base gravable serd
del cinco por ciento (5%)

Dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes, las entidades
administradoras _de  los  peajes
reportaran al Instituto Nacional de Vias
0 a la entidad encargada de la
administracién de la via, segun el caso,
la_informacién relacionada con el
recaudo de la Sobretasa del mes
inmediatamente anterior.

Los recursos reportados mensualmente
deberén ser consignados dentro de los
cinco (5) dias siguientes al vencimiento
del mes.

PARAGRAFO 1o. La Nacién podra en
caso de necesidad y previo concepto del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos
del Presupuesto  Nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de
la infraestructura de transporte.
PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la
exencion contemplada en el literal b), es
de caracter obligatorio que los vehiculos
alli relacionados, con excepcion de las

bicicletas y  motocicletas,  estén
plenamente identificados  con  los
emblemas, colores y distintivos

institucionales de cada una de las
entidades y organismos a los cuales
Para_efectos de control, el

El recaudo de la sobretasa estard a
cargo de las entidades administradoras
de los peajes que hayan sido
determinadas y autorizadas por la
autoridad nacional o territorial. La tarifa
a aplicar sobre la base gravable seré
del cinco por ciento (5%)

Dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes las entidades
administradoras _de los  peajes
reportarén al Instituto Nacional de Vias
o a la entidad encargada de la
administracion de la via, segiin el caso.
la_informacién _relacionada con el
recaudo de la Sobretasa del mes
inmediatamente anterior.

Los recursos reportados mensualmente
deberén ser consignados dentro de los
cinco (5) dias siguientes al vencimiento
del mes.

PARAGRAFO 1o. La Nacion podra en
caso de necesidad y previo concepto del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos
del Presupuesto Nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de
la infraestructura de transporte.
PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la
exencién contemplada en el literal b), es
de carécter obligatorio que los vehiculos
alli relacionados, con excepcion de las

bicicletas y  motocicletas,  estén
plenamente  identificados  con  los
emblemas,  colores y distintivos

institucionales de cada una de las

Se ajusta el parrafo toda vez no
que solo la entidad territorial es el
sujeto activo del mismo.

Se ajusta el articulo para darle
mayor efectividad al mismo,
segln las observaciones de
Empresa Férrea Regional.

Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente.

PARAGRAFO 30. Facllese a las
Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b),
del articulo 1°.

entidades y organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de control, el
Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente.

PARAGRAFO 30. Faclltese a las
Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b),
del articulo 1°.

Articulo 2°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Articulo 2°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

11. PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, rindo ponencia positiva al Proyecto de Ley Nro. 106 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 21 de la ley 105 de diciembre 30 de 1993 y se dictan otras disposiciones y solicito a la
DAR PRIMER debate a la mencionada

Honorable Comision Sexta Constitucional F

de la Camara de R

iniciativa con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

ADRIANA GOMEZ MILLAN

Representante a la Camara
Coordinadora Ponente




GACETA DEL CoNGRESO 1117

Miércoles, 14 de octubre de 2020

Pégina 5

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 106 DE 2020 CAMARA “Por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la ley 105 de diciembre 30 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Modifiquese y adicionese el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE LA
NACION. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con
los recursos que se apropien en el presupuesto nacional y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte y
los recursos provenientes de su cobro se usaran para este modo de transporte.

En las vias que se encuentren concesionadas, una vez se haya garantizado la remuneracion o contraprestacion a
favor del concesionario y los recursos para el mantenimiento, operacién y desarrollo de la via objeto del peaje.
los excedentes podrén ser usados para la planificacion, el disefio, la ejecucion y la operacién sostenible de
sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros y aquellos multimodales que incluyan pasajeros, de émbito
urbano-metropolitano, subregional y regional. En los contratos de concesién del articulo 30 de la presente Ley.
los departamentos, municipios o distritos también podran destinar los excedentes sefialados a la misma finalidad
que podrén canalizarse a través de fondos de estabilizacién o subvencion. Los excedentes de vias a cargo de la
nacién seran consignados por la Agencia Nacional de Infraestructura en la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios accesoriamente a la utilizacion
de la infraestructura nacional de transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberan garantizar su adecuado
mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas extintoras de incendios
de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja,
Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de
Seguridad y de las demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente; su recaudo estara a cargo de las
entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas
I y sus ivos costos de

€) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se tendra en cuenta un
criterio de equidad fiscal;

f) La Nacién, departamentos, distritos y municipios podran cobrar una sobretasa al valor de las tasas, tarifas o
ferroviario de pasajeros y de aquellos multimodales que incluyan pasajeros, que podrén canalizarse a través de
fondos de estabilizacién o subvencién. El recaudo de dicha sobretasa seré usado para la planificacién, el disefio.
la_ejecucion y la operacion sostenible de sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros y aquellos
multimodales que incluyan pasajeros, de dmbito urbano-metropolitano, subregional y regional. El sujeto activo
sera la entidad que esté a cargo del cobro, el sujeto pasivo seré el usuario de la infraestructura, por lo cual dard
ugar al cobro de la sobretasa el trénsito de cualquier vehiculo obligado a pagar peaje de acuerdo con el literal b
del presente articulo vial.

Para efectos del cobro y recaudo de la sobretasa debe entenderse como base gravable el valor total del

efectivamente recaudado por cada vehiculo que transite por la via, segin la clasificacién vigente al momento de
su causacion.

El recaudo de la sobretasa estard a cargo de las entidades administradoras de los peajes que hayan sido
determinadas y autorizadas por la autoridad nacional o territorial. La tarifa a aplicar sobre la base gravable sera
del cinco por ciento (5%

Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, las entidades administradoras de los peajes reportaran al

Instituto Nacional de Vias o a la entidad encargada de la administracién de la via, segin el caso, la informacién
relacionada con el recaudo de la Sobretasa del mes inmediatamente anterior.

Los recursos reportados mensualmente deberan ser consignados dentro de los cinco (5) dias siguientes al

vencimiento del mes.

PARAGRAFO 1o. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de Transporte, apropiar
recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de caracter obligatorio que los
vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas y , estén plenamente identif con los

colores y di insti de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

PARAGRAFO 3o. Factiltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones contempladas en el literal b), del
articulo 10

Articulo 2°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

A GOMEZ MILLAN

Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 14 de octubre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 106 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL ARTICULO 21 DE LA LEY 105 DE DICIEMBRE 30 DE
1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por la
GOMEZ MILLAN.

Honorable Representante ADRIANA

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 763 / del 14 de octubre de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2020
CAMARA

Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y

agroindustriales.

Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 143 de 2020 Camara

“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de fi iami para la del sector

agropecuario, pesq y forestal y agroi iales”.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, nos permitimos presentar el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 143 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de iami para la ivacic del sector agrop io, pesquero, forestal y
agroindustriales”.

I.  CONSIDERACIONES

Entre los afios 2013 y 2019 los productores han manifestado que han sido afectados por diferentes
dificultades que han impactado el desemperio del sector agropecuario, pesquero, acuicola y forestal,
teniendo entre otras consecuencias la imposibilidad en el cumplimiento de sus obligaciones
financieras. Por ello el Ejecutivo, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR,
considera necesario implementar medidas que fomenten la reactivacion del sector.

En el marco de la politica de reactivacién del sector el MADR impulsa medidas en materia de
financiamiento que puedan tener impacto econémico y social, generando un apoyo a los pequefios y
medianos productores agropecuarios y pesqueros, para la atencion y alivio parcial o total de las
obligaciones financieras que han adquirido y que se encuentran vencidas, castigadas o sini ja:

como consecuencia de las afectaciones que han incidido en el desarrollo optimo del sector
agropecuario.

El sector agropecuario se encuentra afectado por diferentes tipos de problematicas, tales como
variaciones en los precios a nivel internacional, el elevado costo del ddlar, el contrabando, que
influencian la oferta y la demanda de los productos internamente, aunado al costo de los insumos para
la produccion, eventos climaticos, enfermedades vegetales y animales, entre otras. Asimismo, este
sector cuenta con el respaldo de una politica de reactivacion en materia de financiamiento que
desarrolla varios instrumentos de acceso a crédito en condiciones especiales, para mejorar las
actividades agropecuarias y la competitividad del sector.

A continuacion, se presenta un analisis de la problematica, asi como, de los instrumentos y programas
de la politica de financiamiento con los que cuenta el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas. Adicionalmente, se hace un analisis de la suficiencia de los
instrumentos disponibles o si es necesario la creacién de algunas medidas adicionales que permitan
al Gobierno nacional apoyar a los productores en momentos de crisis en el sector.

1) PROBLEMATICAS PLANTEADAS POR EL SECTOR AGROPECUARIO

Como se sefiald anteriormente, el sector agropecuario afronta constantemente problemas de tipo
estructural y coyuntural, durante los afios 2013 y 2019 se evidenciaron severas dificultades en su
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desemperfio productivo, siendo una de sus manifestaciones la crisis en la atencién de las deudas que
tienen los productores con el sector financiero; dentro de esas dificultades o amenazas al sector se
encuentran:

e Caida de precios: Existe una relacion marcada entre el precio internacional de petroleo y el
precio de bienes agricolas (o commodities) debido al efecto de sustitucion que tiene la
produccién de biocombustibles frente a las tradicionales fuentes de energia fésil; en
consecuencia, el precio de bienes como el azicar, los granos y aceites vegetales estaran
fuertemente correlacionados con el precio internacional del crudo (Harri et al, 2009): Al observar
la llustracién 1se encuentra el precio del petréleo ($US/barril) y su relacion con los precios de
commodities que tienen un uso potencial para biocombustibles, se evidencia que el precio del
petroleo tiene un comportamiento similar a la cotizacion del Maiz ($US/tm) y este a su vez tiene
una tendencia de mediano plazo similar al precio del aceite de soya ($US/tm) y el precio del
aceite de palma ($US/tm).

llustracién 1. Precio de referencia (promedio mensual) petréleo crudo, maiz, aceite de soya y
aceite de palma 2013-2019* (délares)

Fuente: Banco Mundial

Sibien la llustracién 1 muestra un comportamiento similar de los precios de los bienes descritos
anteriormente (en tendencia y algunas fluctuaciones), no es del todo clara la relacion que
guardan entre si los precios de referencia del petroleo y los demas bienes agricolas; por lo
anterior, se calcula el coeficiente de correlacion entre todos los precios de referencia de estos
commodities y tener una estimacion del nivel al que se relacionan estos precios de referencia
(Ver Tabla 1).

Tabla 1. Coefici de correlacion entre precios de petréleo crudo, maiz, aceite de soya y
aceite de palma 2013-2019*
Aceite Aceite
Petréleo Azucar palma soya Maiz
Petréleo -
Azicar 0,697 -
Aceite
palma 0,852 0,744 -
Aceite
soya 0,880 0,728 0,975 -
Maiz 0,852 0,736 0,872 0,910 -

Fuente: Banco Mundial
Calculos: DFRA-MADR

La Tabla 1 muestra una correlacion fuerte entre el precio del petroleo y el precio del aceite de
soya, de igual manera que el precio del crudo y el aceite de palma; asimismo se evidencia una
correlacién mas moderada en relacion con el precio del maiz. Lo anterior se explica debido a
que el aceite de palma se emplea ampliamente como insumo en la produccién de Biodiesel que
funge como sustituto (y complemento) del Aceite Combustible Para Motores -ACPM, mientras
que la produccién de cafia y de maiz se emplean como materia prima en la produccién de
alcohol carburante donde este es complemento del etanol. Por lo anterior se entiende que el
precio internacional del petréleo (y los demas commodities) impactara directamente en el precio
nacional de numerosos bienes agricolas.

Durante el periodo 2013-2019* el comportamiento del precio del petréleo se caracterizé por
presentar una alta volatilidad con una clara tendencia a la baja (ver llustracién 2), pasando de
$106 ddlares por barril en 2013 a $64,4 dolares en 2019 (promedio enero-septiembre 2019).

llustracién 2. Precio promedio anual petréleo crudo 2013-2019* (délares/barril)

Fuente: OPEP

Para que la produccion nacional pueda ser competitiva en el deteriorado mercado internacional
influenciado, entre otros, por el petréleo, los productores al interior del pais deben incrementar
la productividad de sus cultivos que permitan aprovechar economias de escala propias de la
actividad agropecuaria y asi, reducir costos unitarios de produccion que permitan sostener
precios competitivos a nivel local.

Por su parte, otro de los sectores que se ha visto afectado por la caida de los precios es el
cafetero. En la llustracién 3 se muestra el comportamiento de dicha variable para la variedad
arabiga’, la cual evidencia que a partir de abril del afio 2011 hasta noviembre del afio 2013 el
precio del café paso de $6,6 a $2,7 ddlares por kilogramo, presentando una reduccion de 59%.
En términos anuales, entre el valor promedio de 2011 y el valor promedio de 2013 se presento
una disminucion de 49%. Durante el afio 2014 dicha variable registré un promedio de $4,4
ddlares por kilogramo de café, no obstante, desde octubre de 2014 hasta octubre de 2019
presento una caida sostenida al pasar de $4,97 a $2,8 ddlares por kilogramo.

llustracién 3. Precio de refe I del café iedad Ardabiga promedio mensual 2010-

2019* (délares/kg)

\

Fuente: Banco Mundial

« Elevado costo de insumos agricolas: El precio de los agroquimicos importados contribuye al
aumento de los costos de produccion del sector agropecuario?, este efecto se aprecia en la
evolucion del indice de Precios al Productor -IPP, que basicamente refleja la inflacion de
insumos para la produccién; segun el DANE, en octubre de 2019 el IPP agropecuario registré
un incremento de 35 puntos basicos y una aceleracion del 13%, ambos datos son los mas altos
en Ultimos seis y tres afos respectivamente, lo anterior se explica, en gran medida, debido al
incremento del valor de los insumos agricolas. Al analizar el IPP agropecuario, se encuentra
que el incremento de la inflacion al productor para cultivos transitorios y permanentes registran
21,8% y 18,4% respectivamente; por su parte la ganaderia registré un incremento en sus
precios al productor de 2,7%.

1 Esta es la variedad producida y exportada en Colombia

2 Basicamente, por ser Colombia un pais importador de estos insumos: promedio anual de $541 millones de dolares al afio entre 2016-2018 (UN COMTRADE,
2019

La evolucidn histérica del IPP muestra que, durante el periodo de enero de 2015 hasta octubre
de 2019, el incremento de precios al productor presentd un aumento maximo en julio de 2016
con una variacion de 24,4% respecto al afio anterior, posteriormente mostré una caida sostenida
hasta julio de 2017 donde los precios tuvieron una variacion negativa de 8,3%. Después de
dicho periodo, la inflacién se mantuvo estable y cercana a cero hasta septiembre de 2018 donde
su incremento empezé una nueva aceleracion (ver llustracion 4): En lo corrido de 2019 -enero
a octubre-, el promedio de crecimiento del IPP presentd un promedio de 9,5% que se destaca
si se compara con la media global del periodo (enero 2015 - octubre 2019) por un valor de 5,7%.
Lo anterior, entre otras cosas, se debe al incremento inusitado de la tasa de cambio nominal (o
Tasa Representativa de Mercado -TRM).

llustracion 4. Evolucion de la inflacion al productor (Variacion anual)

Fuente: DANE

La tasa de cambio nominal influye en el costo de los insumos importados -principalmente
agroquimicos- que repercute en los costos de produccion y tiene una relacién directa con el
Indice de Precios al Productor para el segmento de agricultura -IPP Agropecuario.

Durante el periodo 2013-2020 la tasa de cambio nominal registré una clara tendencia creciente
donde pas6 de $1.869 pesos colombianos por délar en 2013 (promedio) a $3.645 pesos en
2020° (ver llustracién 5), en el mismo periodo se registré un crecimiento promedio anual de
10,6% unicamente presentando variacion negativa durante el afio 2017.

3 Periodo: enero-abril de 2020 (Fuente: Banco de la Repiblica)
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llustracién 5. TRM promedio anual 2013-2019* (COP/USD)
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Fuente: Banco de la Republica

Al examinar el comportamiento del délar en lo corrido del afio 2020 (enero-abril), mostré una
tendencia positiva y su registro historico mas alto por un valor de $4.154 pesos por dolar el 20
de abril de 2020; asimismo el valor promedio de la tasa nominal de cambio ubicada en $3.646
-pesos por délar- aumenté en 16% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Haciendo un anélisis integral de las variables antes mencionadas (Precio del petréleo, TRM e
IPP Agropecuario), se puede concluir lo siguiente: En primera instancia, el precio de referencia
del petréleo y la TRM en Colombia tienen una relacion inversa, en gran medida a que el crudo
es el principal producto de exportacion del pais (40% para el afio 2019, segun cifras del DANE),
si se reduce el precio internacional del petréleo entrardn menos ddlares por barril al pais lo que
hara la divisa relativamente escasa, y por ende, mas costosa (ver llustracion 6); en este
aspecto, la caida en la demanda mundial por materias primas, sumado a que Arabia Saudita y
Rusia no lograron un acuerdo comercial para limitar la produccién de petréleo, ha provocado
una caida sustancial de su valor, pasando de un valor -en la cotizacién promedio de las
referencias- de $61,6 dolares por barril en enero de 2020 a $21 ddlares por barril en abril del
mismo afio. Un segundo aspecto tiene que ver con la relacién entre la tasa de cambio y la
inflacién al productor: al calcular el coeficiente de correlacion entre la tasa de cambio nominal -
TRM vy el IPP Agropecuario, se obtuvo un indicador de 0,94 lo que evidencia una relacién
marcada y directamente proporcional entre ambas variables, la explicacion reside en el impacto
que tiene el precio del délar en el valor de los insumos agropecuarios importados vy,
consecuentemente, en los costos de produccion de bienes agropecuarios. Finalmente, se
entiende que la relacion entre el precio del petréleo y el IPP sera negativa dada la correlacion
de este ultimo con el precio de la moneda extranjera.

llustracién 6. Histérico IPP Agropecuario, precio crudo y TRM promedio mensual (2013-2020%)

Fuente: OPEP-Banco de la Republica-DANE

Esta situacion afecta a todo el sector agropecuario, las variaciones cambiarias son choques con
un efecto negativo sobre los productores, ya que la compra de agroquimicos es uno de los
costos mas representativos dentro del total de los costos de produccién de la actividad
agropecuaria. Dichos insumos pueden participar entre 18% y el 74% del total para las
actividades agricolas (Fedesarrollo, 2012) y 51% para las pecuarias (FEDEGAN-SENA, 2013),
en el caso de la esta ultima, el elevado costo del ddlar se traduce en un aumento en los precios
de los insumos importados que se requieren, dentro de ellos se encuentran medicinas,
agroquimicos y concentrados.

« Afectaciones fitosanitarias: De acuerdo con la FAO y la CEPAL se presentan cada vez mas
crisis de la cadena alimentaria, causada por epidemias y plagas transfronterizas de animales y
plantas, al igual que se presentan problemas por la inocuidad de los alimentos. Actualmente,
“plagas, patégenos y malezas causan mas del 40% de las pérdidas del suministro mundial de
alimentos y merman los ingresos de la poblacion rural” (CEPAL, 2011).

En lo respectivo al sector ganadero, durante el afio 2018, Colombia perdi6 el estatus de “pais
que tiene zona libre de fiebre aftosa con vacunacion” reconocido por la Organizaciéon Mundial
de Sanidad Animal (OIE)*. El reconocimiento de la enfermedad presenta una problematica
econdmica dual: por una parte, es una pérdida para los productores pecuarios que se ven
obligados al sacrificio de los animales afectados que, segun el ICA a noviembre de 2018, mas
de 2.000 animales susceptibles a la fiebre aftosa fueron sacrificados para menguar el riesgo de
transmision de la enfermedad. Por otra parte, perder el reconocimiento de la OIE restringe las
exportaciones de Colombia frente al mundo por riesgos sanitarios y se ve reflejado en las

 https oie. l-en-el tario-oficiallfiebr del

exportaciones: segun registros comerciales de Naciones Unidas, las ventas de carne fuera del

pais que pasaron de $36,1 millones de délares en el primer semestre de 2017 a $28,5 millones

durante el primer semestre de 2019°.

Otro caso notorio proviene de la cadena agroindustrial de la palma de aceite, la patologia mas
comun y que representa mayores pérdidas para los agricultores es la Pudricién del Cogollo
(PC). Si bien es un problema presente en todas las zonas palmeras del pais, el caso mas
marcado respecto a la enfermedad se presentd en Tumaco (Narifio) en los afios 2007-20088;
en julio de 2008 la enfermedad tuvo una incidencia del 99,9% afectando 36.934 hectéareas de

palma de aceite sembradas en el municipio que, segiin estimaciones del sector, representaron
pérdidas por $399.000 millones de pesos corrientes de 2008 (Martinez et al, 2008).

Para el caso de los cultivos citricos, la enfermedad denominada Huanglongbing (HLB) fue
detectada en Colombia” y segun registros del ICA, hasta el momento tiene presencia intensiva

en 6 departamentos (Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Norte de Santander y Sucre); segin

estimaciones del ICA, se han erradicado 138.000 arboles que representan 700 hectareas a nivel
nacional. Vale la pena destacar que la mayoria de esta enfermedad no se concentra en cultivos

tecnificados, sino en cultivos de traspatio afectando las variedades de Limén Criollo y Naranja

Comun. El potencial efecto de la enfermedad a nivel nacional se calcula en una reduccion global

del orden del 30%.

« Factores climaticos: el sector agropecuario, pesquero, acuicola y forestal es uno de los mas
afectados por los fenémenos climaticos, puesto que cualquier variacion afecta la productividad
de las actividades del sector. De acuerdo con la FAO y la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)® la actividad agricola es una de las mas vulnerables ante el cambio
climatico. El porcentaje mas alto de afectacion es ocasionado por la sequia y por las
inundaciones.

De conformidad con el documento “Estrategia de politica Publica para la gestion integral de
Riesgos Agropecuarios en Colombia™ en Colombia los desastres generados por fenémenos
naturales son continuos y el sector agropecuario es el mas vulnerable ante la ocurrencia de

amenazas naturales con caracteristicas catastréficas. Durante el periodo 1900 a julio 2017. Las
inundaciones, los deslizamientos y los terremotos acumulan el 80% del total de los desastres

registrados, y son —junto a la sequia — los que mayor demanda de ayuda humanitaria requirieron
durante los periodos de emergencia declarados por las autoridades nacionales. Sin dejar de
lado, otros eventos climaticos, que si bien han tenido una baja ocurrencia (heladas, granizos),
su materializacion tiene un impacto negativo en el sector.

5 Fuente: UN COMTRADE

© Se entiende que la crsis de PC en Tumaco sucedio (relativamente) hace bastante tiempo, es importante entender que la condicion perenne de la palma de aceite

hace la enfermedad un problema de largo plazo: el cultvo empieza a producir
después de su siembra (Arias et a, 2009).
7 Boletin Epidemioldgico del ICA sobre HLB: hs/www ica.goy

de ser sembrado y econmico, en promedio, 7 afos

hib_2012_2014.aspx

¢ Estrategia Regional para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Sector Agricola y la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe (2018 -

¢ Ministerio de Agricultura y Desarrolo Rural. Estrategia de poliica Pibica para la geston integral de Riesgos Agropecuarios en Colombia. (2018)
https:/www minagricultura gov.co/Documents/LIBRO%20ESTRATE GIA%20VERSION%20FINAL pdf

El fenémeno de la nifia entre los afios 2010 — 2011 en Colombia, por ejemplo, ocasioné una
emergencia econdmica, social y ecolégica que afectd alrededor de 3.534.173 personas,
829.330 familias, 1.048 municipios, 466.995 viviendas. En el sector agropecuario provocd
afectaciones graves en las tierras dedicadas a cultivos de ciclo corto y permanente, generando
problemas sanitarios, tanto en lo vegetal como en lo animal (murieron mas de 300 mil aves
ponedoras y de engorde, y cerca de 115 mil bovinos), pérdidas de viviendas en el sector rural
y destruccion severa en varios distritos de riego, dando como resultado mas de 800 mil
hectéreas afectadas, de las cuales, mas de 600 mil hectareas fueron de vocacion agropecuaria.

El pais tuvo que reaccionar ante esta emergencia con millonarios recursos creando pasivos
contingentes. Para atender esta situacion calamitosa en el sector agropecuario, el Gobierno
Nacional tuvo que movilizar cerca de $5 billones de pesos. El Fenomeno de El Nifio 2014-2016,
dejo registros que confirman tendencias en las disminuciones de la productividad agropecuaria,
se ha comprobado el impacto negativo mayor sobre los rendimientos agricolas en el segundo
afio, en el cual se registra una presién hacia abajo en los rendimientos en un promedio de 5%.

El impacto es ligeramente mayor en los cultivos permanentes (5,5%), que en los transitorios
(4,4%). De acuerdo con la Unidad Nacional Para la Gestién de Riesgo de Desastres- UNGRD,
durante el afio 2015 se vieron afectadas 1.185.763 ha con destino agricola de 20 departamentos
del pais, sufriendo un mayor impacto los departamentos de: Atlantico (403.365 ha), Cérdoba
(243.677 ha), Narifio (108.250 ha), Antioquia (92.344 ha) y Casanare (67.575 ha) (UNGRD,
2017). Asimismo, la UNGRD sefiala que en lo que respecta al sector pecuario, sufrid
afectaciones presentando una pérdida de 3.421.590 unidades pecuarias en 15 departamentos
durante el afio 2015, entre los que se incluyen bovinos, porcinos, avicolas, equinos, entre otros.
El departamento mas afectado por la temporada de EI Nifio fue Cérdoba con 2.389.769
unidades pecuarias, seguido de Antioquia (465.157 unidades) y Boyacéa (188.818 unidades);
igualmente, Narifio, Cauca, Santander, Arauca, Bolivar y Atlantico se vieron afectados, pero en
menor proporcion.

De acuerdo con reportes del Fondo Nacional del Ganado (FNG) del afio 2016, se indicd que,
para el cuarto trimestre de 2015, el total de animales que murieron como consecuencia del
Fenomeno El Nifio fueron 44.099 bovinos, presentdndose mayores pérdidas en la Region
Caribe, particultarmente en el departamento de Magdalena (Ibid.).

Otro de los cultivos que se ha visto afectado significativamente por eventos climaticos es el
arroz. El cual es victima del sindrome de vaneamiento, que es un fenémeno que reduce el
rendimiento del cultivo partir de factores patdgenos, si bien este sindrome se encuentra en
estudio, se asocia con la humedad relativa alta y la concentracion de lluvias sobre el area
sembrada. Este sindrome afecto los cultivos en Colombia durante los afios 2010, 2011 y 2013
y se estima que la pérdida en rendimiento ocasionada oscilo entre 50%-60% (Castilla et al.,
2010), lo que restringi6 el aprovechamiento de economias de escala y aumentd los costos de
produccion (Rico, 2014).

Adicional a este fenémeno, la agremiacion de los arroceros FEDEARROZ sefiala que otros
eventos climaticos han afectado la actividad. Siendo la region del Bajo Cauca la que registré la

10 Revista Arroz Vol. 67 No. 541
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mayor area perdida con un total de 803 hectéreas, de las cuales 435 hectareas pérdidas fueron
a causa de la sequia, 367 hectareas pérdidas por inundacion y 1 hectarea por bajo porcentaje
de germinacion.

e Contrabando: Dada la naturaleza ilegal del contrabando, la informacion que se tiene de esta
actividad es incipiente y se considera que una importante proporcion de estas practicas no se
registra; no obstante, el comercio ilegal en zonas limitrofes genera registros de aprehensiones
realizadas por las autoridades competentes. Para simplificar el analisis el presente documento
se enfocara en dos regiones fronterizas relacionadas a su vez con dos productos agropecuarios:
Frontera con Ecuador (tréfico de arroz) y frontera con Venezuela (contrabando de ganado en
pie).

De conformidad con las autoridades aduaneras, en la zona fronteriza con Ecuador, las
incautaciones de productos de contrabando entre el afio 2015 y 2018* fueron 12.750
aprehensiones por un valor aproximado de $76.307 millones; se destaca del sector
agropecuario el volumen de arroz (ver

Tabla 2), para el periodo comprendido entre enero de 2015 y agosto de 2018 se registraron un
total de 631 aprehensiones por un valor de $1.732 si bien los eventos de contrabando y su valor
presentan una tendencia a la baja, no es menor el volumen de producto ingresado al pais que
puede influir en los precios a nivel regional.

Tabla 2. Reporte Aprehensiones Arroz Zonas de Frontera Con Ecuador

(enero 2015- agosto 2019)

Sector Ene-Dic 2015 Ene-Dic 2016 Ene-Dic 2017 Ene-Ago 2018
6mico |No.Apr.| Valor($) |No.Apr.| Valor($) |No.Apr.| Valor($) |No.Apr.| Valor ($)
Cereales
(Arroz)
(Partida 224 |$522.836.025| 139 |$439.628.324| 156 |$484.540.798| 112 |$285.435.818
arancelaria
10.06)

Fuente: DIAN-SGF Aduanera-Reporte Aprehensiones

En lo que respecta al sector pecuario, ingresan al pais semovientes en pie, canal y productos
lacteos terminados como el queso y leche. Al igual que con el arroz, el contrabando impacta el
precio de venta de los productos nacionales, ademas de generar problemas sanitarios dado que
estos elementos usualmente no cumplen con los protocolos de sanidad e inocuidad requeridos.
En este sentido el ICA advierte que los brotes de fiebre aftosa son consecuencia del paulatino
ingreso ilegal de ganado proveniente de Venezuela', lo cual trajo como consecuencia la
pérdida del estatus sanitario de pais “libre de aftosa” por parte de la OIE y, en consecuencia, el
cierre y restriccion de mercados de exportacion relevantes como Rusia, Curazao, Chile, Peru y
Cuba, entre otros.

1 htp: panaftosa. 1 jjo_ICA.pdf

Al observar la Tabla 3, se encuentran la cantidad de aprehensiones y el valor respectivo de
estas acciones en la frontera con Venezuela para los productos de ganado en pie, carne (en
sus distintas versiones) y otros productos perecederos; durante el periodo enero 2013-
septiembre 2019 se encontré que el valor del ganado confiscado ascendio a $9.262 millones de
pesos, por su parte el valor de la camne registrada fue de $9.791 millones mientras que los
productos perecederos registrados por contrabando sumaron $58.874 millones; en el periodo
de andlisis se destaca el afio 2017 como el de mayor valor de productos confiscados por un
valor de $15.260 millones de pesos.

Tabla 3. Reporte Aprehensiones Zona de Frontera Con Venezuela
(enero 2013- septiembre 2019)

2013-2019
Acciones Valor
Ganado 566| $9.262.437.558
Carne 2139| $9.791.001.272
Perecederos 17.219|$58.873.962.688

Fuente: DIAN-SGF Aduanera-Reporte Aprehensiones

2) POLITICAS APLICADAS POR EL PRESENTE GOBIERNO PARA MEJORAR LA SITUACION
DEL SECTOR AGROPECUARIO

Los lineamientos de politica propuestos desde el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por la
equidad, pacto por Colombia”, establece una serie de compromisos transversales y especificos propios
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Los desafios principales se enmarcan, en primera
medida, en incrementar la equidad en el campo mediante la reduccién en la concentracién de la
propiedad de tierras, reducir canales de comercializacion ineficientes, aprovechar el potencial de riego
e incrementar la conectividad por medio del mejoramiento de la malla vial; en segunda instancia, se
busca el incremento de la productividad, entendida, como la mejora significativa del rendimiento por
actividad en relacion con el area empleada, lo anterior, con el objeto aprovechar economias de escala
y ser competitivos a nivel internacional.

La actual politica del MADR -Un campo para la equidad- tiene por objeto impulsar la transformacion
productiva, la competitividad agropecuaria y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que
dinamicen provision de bienes y servicios, inversion, emprendimiento y desarrollo agroindustrial para
mayor equidad rural2. Estos lineamientos de politica se materializan mediante tres pilares, como ruta
para el sector en el préximo cuatrienio, el pilar de Desarrollo Rural, el de competitividad y el pilar que
trata sobre la institucionalidad: El pilar con enfoque de Desarrollo Rural, a su vez, se enfoca en el
ordenamiento social y productivo del terreno mediante herramientas como la restitucién de tierras y la
optimizacion de la frontera agricola; asimismo, se impulsa la provision de bienes y servicios publicos

2 dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

con al menos el 50% de la inversion sectorial para este fin (adecuacion de tierras, vivienda rural,
servicios de extension, entre otros).

Por su parte, el pilar de Competitividad contempla promover la transformacion y el ordenamiento de la
produccién agropecuaria mediante proyectos de transformacién agroindustrial, investigaciéon con
desarrollo tecnolégico e innovacion en el sector y la integracién vertical de mercados mediante la
estrategia “Coseche y venda a la fija”: dicha estrategia funciona de manera similar que los contratos
forward para la compra de cosechas futuras de bienes agropecuarios, este acuerdo se hace inclusive,
antes de la siembra del mismo y debe cumplir con estandares de calidad y cantidad acordados por las
partes; hasta el momento 30.000 productores cuentan con acuerdos comerciales de este tipo, por un
valor de $443.000 millones y que involucra a 350 industrias o superficies de gran tamafio que
demandan proveedores de pequefios y mediana escala en busqueda de nuevos mercados.
Adicionalmente, la estrategia cuenta con un componente de financiamiento por medio de una Linea
Especial de Crédito llamada Agricultura por Contrato con subsidio a la tasa de interés, como se aprecia
en la Tabla 4 a corte del 31 de diciembre de 2019, esta linea registra transacciones por valor de
$25.638 millones apalancando inversiones cercanas a los $44.744 millones de pesos.

Tabla 4. Colocacién de crédito medi P Linea Especial de Crédito LEC —
Agricultura por Contrato
p‘:;z?l:;r Cantidad | Valor crédito | Valor Inversién Slllhasl‘l,\;l o
Mediano 199 [$23.327.060.000 | $41.538.833.855 | $988.824.664
Pequefio 191 | $2.310.650.500 | $3.205.405.500 | $118.346.499
Total 390 [$25.637.710.500 | $44.744.239.355 [ $1.107.171.113

Fuente: FINAGRO

Con el objetivo de permitirle al productor concentrarse en la faceta productiva, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ha creado la estrategia 360 grados. El objetivo de la estrategia es poner
a disposicion de los productores agropecuarios una serie de instrumentos financieros o de
transferencia de riesgos idéneos que permitan un cubrimiento total de los riesgos financieros, de
mercado, cambiario, biolégico y climatico; los riesgos identificados se clasifican en tres tipos (ver
llustracion 7):

Il ion 7. gia 360 grados

Fuente: MADR

- (i) Los riesgos de mercado son los asociados a la volatilidad de la tasa de cambio que impacta
directamente al precio de los insumos y de los mercados internacionales que tiene una
correlacién marcada con los precios nacionales.

- (ii) El segundo tipo de riesgo es el financiero referente a la falta de profundidad de las
instituciones crediticias en zonas rurales y que induce a la informalidad de la financiacion.

- (iii) Finalmente se reconocen los riesgos bioldgicos y climaticos asociados a la imposibilidad de
los productores de afrontar problemas de plagas o enfermedades de los cultivos y las
actividades pecuarias, asi como la variabilidad del clima.

Con lo anterior, se espera generar fuertes emprendimientos en el campo y que este tome una
tendencia de crecimiento sostenible; los mecanismos que, entre otros hacen parte de la estrategia son
el Crédito de Fomento Agropecuario, la Linea Especial de Crédito -LEC, ambos con subsidios a la tasa
de interés y adicionalmente, el Incentivo al Seguro Agropecuario -ISA que incluye primas de riesgo
subsidiadas en el momento que los productores decidan acceder al aseguramiento.

A nivel sectorial se han venido tomando una serie de medidas que surgen como respuesta a problemas
coyunturales (y en algunos casos estructurales) que propenden por apoyar la competitividad de ciertos
sectores y que funcionan de manera subsidiaria ante las imperfecciones de mercado y las limitaciones
en competitividad intrinsecas del sector, a continuacién algunos ejemplos: En lo referente al sector
arrocero, éste recibio compra de cartera para pasivos vigentes por un valor de $17.809 millones que
beneficié 1.700 obligaciones, normalizacion de cartera con el Banco Agrario de Colombia -BAC por
valor de $7.431 millones, Incentivo al almacenamiento del arroz por valor de $11.000 millones en la
region de los llanos y de $12.000 millones en el resto del pais, inversiones en infraestructura (convenio
con FEDEARROZ) por valor de $8.000 y un aporte del MADR por valor de $4.500millones; dentro de
la medidas para aliviar la coyuntura debido a los precios del café, se destinaron recursos por $263.312
millones durante el periodo del actual gobierno, ademas se espera que el Incentivo Gubernamental
para la Equidad Cafetera dirija recursos por valor de $208.000 millones, asimismo, con motivo de la
renovacién de cafetales, el Gobierno Nacional destinara $38.000 millones y para incentivar las
exportaciones un monto de $7.812 millones. Como medidas adicionales a otros sectores se
encuentran $7.245millones destinados a la cadena de maiz como incentivo a la comercializacion y
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coberturas de precio, $3.000 millones para el sector algodonero como incentivo a la comercializacion
y cosecha, mientras que el sector de cafia panelera apropié recursos por concepto de la compra del
silo de panela. En lo referente a las cadenas pecuarias, para el periodo de gobierno (agosto 2018-
noviembre 2019) se destinaron recursos por $26.264 para alimentacion bovina y mejoramiento
genético, mientras que para el apoyo al sector lechero se otorgaron $22.000. Finalmente, con miras a
mejorar la distribucion de carne y leche el gobierno otorgé $7.700 millones.

Adicionalmente, en agosto de 2019 se lanz6 el programa 'El Campo Emprende’, con el objetivo de
impulsar el crecimiento econdmico y la transformacion en diferentes zonas del pais, a través del
fortalecimiento de los procesos de asociatividad (integracion) y la creacion de empresa, de manera
que permita mejorar el ingreso a mas de 36.169 familias colombianas ubicadas en las zonas de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETs). La inversion para este programa ascendio a
$47 mil millones para 2019. De esta forma, se han creado emprendimientos en sectores como
produccion de artesanias, negocios verdes, turismo rural, produccion agropecuaria y otros bienes y
servicios rurales.

3) PROGRAMAS E INSTRUMENTOS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTOS PARA LA
REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO, ACUICOLA Y FORESTAL

Desde el punto de vista financiero, las actividades agropecuarias presentan un riesgo relativamente
alto, distintos choques pueden alterar la productividad como volatilidad en los precios tanto de insumos
como de productos), plagas, enfermedades, variaciones del clima, entre otras; por lo anterior, en varios
paises los recursos de financiamiento del sector que provienen del sector publico, son canalizados a
los productores mediante organizaciones privadas o especializadas y son dirigidos a fomentar la
produccién, la comercializacion o la normalizacion de cartera de agricultores en mora (Fernandez et
al, 2011).

Dentro de las situaciones estructurales, se reconoce que la ruralidad del pais registra una baja
profundizacion y acceso a productos y servicios (y en general al mercado) de tipo financiero. El
indicador de Acceso al Financiamiento es una relacion entre los productores del sector con cartera
vigente y el total de productores agropecuarios, los registros indican que, al observar la llustracion 8,
se encuentra que durante el periodo comprendido entre 2014-2018 el 39,6% de los productores
agropecuarios accedieron al crédito, mientras que para el segundo trimestre de 2019 el indicador
registro el 42% de los productores.

llustracion 8. de Acceso al Fi 2013-2019*

Fuente: FINAGRO-DANE

Por su parte el indicador de profundizacién financiera tiene por objeto medir la participacion que tiene
la cartera agropecuaria sobre el total de la produccién del sector expresado en el PIB agropecuario.
En este caso la profundizacion financiera tuvo, en promedio, una participacion del 33,4% de la cartera
en condiciones FINAGRO respecto al PIB agropecuario; para el segundo trimestre de 2019 el indicador
registré 38% de la participacion.

llustracién 9. Indicador de Profundizacién Fil iera 2013-2019*

Fuente: FINAGRO-DANE

El crecimiento del acceso y la profundizacion puede ser explicado por el ingreso de la poblacién mas
joven al sector financiero, en 2016 los nuevos usuarios del sistema financiero se concentraron en los
grupos etarios de 18-40 afios con un 72,5% sobre el total. Adicionalmente, se presenté un incremento
en la cobertura bancaria a nivel nacional incrementando la presencia bancaria por productor (DNP,
2017).

Adicionalmente, como se menciond en la seccion anterior existen otros atenuantes que, desde el
gobierno, apuntan a la mejora de los indicadores de acceso y profundizacion: Dentro de politica del
MADR, en lo referente al pilar de Competitividad, se encuentra la estrategia 360 grados, que pretende
impulsar instrumentos que permitan mitigar los distintos tipos de riesgo para los distintos tipos de
productor.

Con el objetivo que los instrumentos institucionales tengan un mayor impacto sobre las necesidades
de los productores, la clasificacion de estos se estructura en dos grandes grupos, la poblacion
emergente y la consolidada. La poblacién emergente estd compuesta por los productores rurales de
tamafio moderado y quienes son los més vulnerables; por su parte la poblacién consolidada es aquella
que tiene un conjunto de activos mas robusto y se quiere, desde el MADR, que accedan a instrumentos
de mercado de capitales para atraer mayor inversion privada al sector.

Desde la Direcciéon del Financiamiento y Riesgos Agropecuarios se pretende garantizar los
instrumentos institucionales para sufragar y asegurar las actividades agropecuarias de los productores
emergentes que asi lo requieran: Educacion Financiera, incentivar la financiacién de esquemas de
integracion, acceso a financiamiento y acompafiamiento.

Herrami de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Con fundamento en la Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO, y se dictan
otras disposiciones.” Este sistema a través de FINAGRO tiene como objeto financiar las distintas fases
del proceso de produccion y/o comercializacién de bienes originados directamente o en forma conexa
o complementaria en la explotacién de actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,
forestales, afines o similares y en la acuicultura.

Se entiende como Crédito Agropecuario el que se otorga a personas naturales o juridicas la
financiacion de capital de trabajo, la inversién nueva o los ensanches requeridos en las actividades
indicadas. Asi mismo, prioritariamente se destinara para impulsar la produccién en sus distintas fases,
capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo, estimular la transferencia tecnoldgica,
contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién urbana y rural, promover la distribucion del ingreso,
fortalecer el sector externo de la economia y mejorar las condiciones sociales y econdmicas del sector
rural del pais.

Asimismo, se debe mencionar que existen una serie de productos que complementan el crédito
agropecuario y que funcionan como incentivos econdmicos que tienen por objeto estimular la
financiacion del sector agropecuario, entre los que se destacan la Linea Especial de Crédito -LEC, el
Fondo Agropecuario de Garantias -FAG y el Incentivo al Seguro Agropecuario -ISA, todos estos bajo
condiciones especiales y reglamentados por la ley'.

A pesar del conjunto de mecanismos para la financiacion del sector agropecuario, los productores que
logran acceder al sistema financiero caen frecuentemente en impagos debido a los numerosos factores
exogenos descritos en la seccion anterior: caida de precios, elevado costo de insumos agricolas,
afectaciones fitosanitarias, factores climéaticos, contrabando, entre otros.

De esta forma, cuando los productores tienen afectacion de tipo productivo, se le dificulta instrumentar
mecanismos para solventar sus obligaciones financieras por lo que pueden caer en situaciones de
vulnerabilidad marcadas al no tener como reproducir su fuerza de trabajo ni pagar por el uso del capital
empleado en sus labores agropecuarias; por lo anterior, en situaciones coyunturales de crisis se
emplea el Fondo De Solidaridad Agropecuaria -FONSA.

FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIA -FONSA

El Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA) es creado en 1996 mediante la Ley 302, se formula
como una cuenta especial dependiente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); tiene

12 Para mas informacion sobre las condiciones de estos productos, consultar el Manual de Servicios de FINAGRO, disponible en:
http: finagro.com d

por objeto otorgar apoyo econémico a los pequefios productores agropecuarios y pesqueros, para la
atencion y alivio parcial o total de sus deudas, cuando el desarrollo sus actividades evidencie alguna
de las situaciones de crisis:

* Pérdidas masivas de la produccién a causa de situaciones climatolégicas extremas o una
catastrofe natural.

« Problemas fitosanitarios o plagas que afecten de manera general y en forma severa a cultivos
o productos agropecuarios y pesqueros, reduciendo sensiblemente la calidad o el volumen de
la produccién, siempre y cuando estos fenémenos sean incontrolables por la accién individual
de los productores;

« Afectacion grave de la produccion o la comercializacion agropecuaria y pesquera en una zona
o region determinada producto de notorias alteraciones del orden publico.

Posteriormente, por medio de la Ley 1731 de 2014, se incluye como nueva situacién de crisis, la
siguiente: “d. Caidas severas y sostenidas de ingresos para los productores, en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional”.

En lo respectivo a la implementacion y ejecucion del FONSA, la Tabla 5 muestra la distribucion de los
recursos destinados para compra de cartera detallado por intervencion, las compras realizadas
comprenden los periodos de 2005-2008 y 2014-2015. Se registraron 50.508 beneficiarios en 29
departamentos por un valor de $219.780 millones de pesos.

Las actividades que demandaron mayor cantidad de recursos del FONSA fueron el cultivo de café y la
ganaderia con destino de leche, estas dos actividades registraron 51% de las transacciones y
apropiaron el 65% de los recursos sobre el total (142.400 millones). Lo anterior se explica por dos
situaciones basicamente: En primera instancia, durante el periodo 2011-2013 el precio de referencia
tuvo una caida sostenida, lo que se refleja en la disminucién entre el valor promedio de 2011 y el valor
promedio de 2013 que registré una disminucién del 52%; esta caida de precios estuvo acompafiado
de una caida en la produccion, especialmente durante los primeros meses de la disminucion del precio;
para el caso del sector lacteo, se presentaron dos hechos relevantes, por una parte, hubo una caida
en el precio internacional de leche entre 2011y 2013 y, en otro aspecto, se registré un aumento en las
importaciones durante 2012, que pudo haber afectado las ventas de los productores nacionales ™.

Tabla 5. Ejecucién FONSA detalle por programa o causal de compra

No. Valor
Convenio FONSA | Beneficiari | Base de compra Vak}:r";::gsa;g ol Recaudo promedio
os compra
CQVENIO 005 - 135 $580.696.624  $216.725.496| $26.696.117| $1605.374
CONVENIO 005 —
o i $278.188.783 $57.306.889 |  $78.821.322| $744.245
CONVENIOO05— | 756 $4.361003.204|  $4.142.953.129| $383.499.139 $5.480.097

4 Fuente: Banco Mundial - UN COMTRADE
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456 $7.934.134.328 $5.936.977.296 | $324.736.345 | $13.019.687

2.761 $13.420.668.977 | $11.662.585.507 | $1.691.634.337 | $4.224.044

Precios cadena: 47597 | $260.448.815.631| $170.335.492.134 | $3.095.858.532 | $3.578.702

2014-2015
Fitosanitario:
20142015 7726 $47.159.677.122| $27.428.434.005| $376.948.752| $3.550.147
Total 50.508 | $334.192.184.758| $219.780.474.457 | $5.978.194.545| $3.693.293

Fuente: FINAGRO

Por su parte, los alivios financieros que brinda el FONSA, los cuales consisten en pagar los intereses
por un periodo determinado con el fin de que los productores no tengan que cubrir sus obligaciones
financieras cuando una de las causales mencionadas anteriormente se presenta. Asi, la banca
modifica las amortizaciones de los créditos de los productores y se reprograma el periodo de gracia
junto con el alivio proporcionado por el gobierno.

Tabla 6. Recursos destinados en el FONSA a alivios financieros

No. Valor de los
Etiquetas de fila i Saldo de capital intereses
Operaciones et
ARIARI 2.946 $28.664.664.785 $1.487.617.019

FEAOMENO DEL 47754 |$214560.844.875|  $6.184.046.023

FENOMENO DEL 135.755  |$532.608.811.590| $11.081.950.703

NINO Il

HUILA - MOCOA 623 $5.586.676.065 $251.954.278
MOJANA 795 $13.928.303.234 $853.875.601
Total general 187.873 $795.349.300.549 $19.859.443.625

Fuente: FINAGRO
4) ANALISIS DE LA CARTERA POTENCIAL

A pesar de los esfuerzos del Gobierno por normalizar la cartera afectada por los factores antes
mencionados, aun existe un numero importante de productores que persisten en la problematica, y no
han podido cumplir con sus obligaciones financieras.

Muestra de ello, son las estadisticas de los productores que aun presentan niveles significativos de
morosidad y que se podrian ver beneficiados con las medidas tomadas en este Proyecto de Ley. Para
tener una idea mas tangible de las particularidades de la poblacién beneficiaria, a continuacion, se
realiza una breve caracterizacion de los productores mencionados.

Se consulté al Banco Agrario de Colombia -BAC el nimero de productores que presentan mora en su
cartera y que pueden ser beneficiarios potenciales del presente Proyecto de Ley, dadas sus

caracteristicas como clientes y usuarios del sistema financiero. Asi las cosas, se evidencié que existe
una poblacién potencial de 140.000 clientes a nivel nacional. La llustracién 10 muestra los datos por
ubicacién geografica, en esta se observa que existe una distribucion relativamente homogénea a nivel
departamental, 13 departamentos concentran el 78% de los productores con cartera vencida del BAC
y se destacan los departamentos de Antioquia, Narifio y Cundinamarca que agrupan el 27%, Tolima,
Huila, Santander y Boyacé con 30% y, un 43% distribuido en 25 departamentos restantes.

I ién 10. Distribucién b, iciarios p iales, detalle por depar

Magdalena 3%
rdoba 4% (4454 clentes)
(5631 clientes)

esar
(4.223 clentes)
Antioquia 9%

(12173 centes) Santander 6%

(9.065 clientes)
Cundinamarca 9%
(12790 clientes)

(9,153 clentes)

Tolima 9%
(12015 clentes)
Hula 8%
(10542 clentes)

(12181t (06748 s

(6.957 dientes)

Putumayo 3%

(4,562 clentes)

Fuente: Banco Agrario de Colombia

Sobre el destino de la cartera siniestrada, el BAC registra que la actividad que registré un nivel mayor
de morosidad es la ganaderia con el 26% de la poblacién beneficiaria potencial (ver llustracion 11), le
sigue la actividad cafetera con el 13% de clientes, frutales 10% y platano con 7%. De manera
coincidente, los sectores que presentan mayor afectacion son aquellos que en su momento accedieron
en mayor medida a los beneficios del FONSA.

llustracién 11. Distribucién beneficiarios potenciales, detalle por cadena productiva

Ganadwla
Col  — 3% 17 95)

26% (36.504)

Fuente: Banco Agrario de Colombia

Finalmente, la llustracion 13 muestra que, de los productos financiados por el BAC, el potencial se
encuentra en el rubro de Inversién con una participacion del 69%, en menor medida Capital de trabajo
17%, la proporcién destinada a la Normalizacion 9% vy otra tipologia de productos registraron un 10%.
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Los registros del BAC muestran que, casi en su totalidad, los productores potenciales a ser
beneficiados con esta medida son pequefios productores, quienes equivalen al 95,3% sobre el total
(138.046 clientes del Banco) (ver llustracion 12). Por su parte, los caracterizados como medianos
productores tienen una participacion de 2,4% con 3.440 clientes potenciales y las constituidas como
asociaciones o agremiaciones tienen una participacion desde 0,05% y un universo de 71 beneficiarios
potenciales.

llustracién 12. Distribucién beneficiarios potenciales, detalle por tipo de productor

llustracién 13. Distribucién beneficiarios potenciales, detalle por tipo de productor llustracién
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Fuente: Banco Agrario de Colombia

5) ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY Y SU IMPACTO SOCIAL

Luego de analizados los factores que han afectado negativamente la situacion financiera o cartera
crediticia de los pequefios y medianos productores, tales como: fendmenos climaticos, sequias e
inundaciones, las afectaciones fitosanitarias como las plagas y enfermedades, las amenazas
econdmicas internacionales como el bajo precio de los productos a nivel internacional y elevado precio
del délar que han influenciado el desequilibrio entre los costos de produccion y el precio de
comercializacion, el Gobierno Nacional considera necesario expedir una normatividad que permita la
implementacion de medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial.
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Por lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural propone un Proyecto de Ley que
promueva una serie de alivios a las obligaciones financieras de pequefios y medianos productores,
siendo esta la poblacion mas vulnerable y expuesta a las amenazas descritas anteriormente. La
exposicion de los productores a estos factores disminuye la capacidad productiva y a su vez de sus
ingresos, lo que se deriva en el incumplimiento del pago de sus obligaciones crediticias. Esto cierra
las posibilidades de una reactivacion econémica y social, dado que la capacidad de resiliencia o
recuperacion de la poblacién rural ante la ocurrencia de este tipo de amenazas es limitada.

Es por ello, que el Gobierno Nacional ha evaluado la necesidad de implementar medidas de respaldo
econdémico que promuevan la estabilidad de esta poblacién, asi como del sector de produccion
primario.

Para desarrollar esta propuesta, en el proyecto se encuentran los siguientes articulos:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar las
obligaciones financieras y no financieras de aquellos pequefios y medianos productores
agropecuanos pesqueros aculcolas forestales y agroindustriales afectados por fenémenos
fitc ios, zoosanit por plagas y enfermedades en cultivos y animales),
biolégicos, caida severa y sosten/da de ingresos de conformldad con el articulo 12 de la Ley
1731 de 2014, afe iones fitosani Y zoc icas y en general por cualquier
otro fenémeno no controlable por el productor que haya afectado su actividad productiva y
comercializacion impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas.

Este articulo, se consagra como el objeto de la ley, sefalando el tipo de productores agropecuarios,
pesqueros, acuicolas, forestales y agroindustriales que conforman el sector de la actividad productiva
primaria de bienes economicos, que se encuentren afectados en sus créditos con ocasion de cualquier
fendémeno ajeno a su voluntad y que le haya impedido cumplir con sus obligaciones, entre ellos
podemos encontrar los fenémenos climaticos, fitosanitarios, caida excesiva de precios, de acuerdo a
la justificacion del capitulo | del presente documento.

Las medidas de alivio que se requieren adoptar responden a una necesidad de contar con
herramientas que permitan ayudar a la poblacién en condicién de vulnerabilidad ante la ocurrencia de
una amenaza, y que no se logré mitigar a través de instrumentos como el seguro agropecuario.

Es importante destacar que, pese a los avances en materia de acceso al seguro agropecuario, el indice
de penetracion’® de este es cerca del 2%, es decir que el area restante esta expuesto a eventos
adversos sin capacidad de recuperacion.

De igual manera, es necesario indicar que como obligaciones no financieras se entienden aquellas a
cargo de los productores con casas de agroinsumos y agrocomercios, aquellos correspondientes a
obligaciones vencidas soportadas por facturas y pagarés por la venta a crédito o al fiado de
fertilizantes, abonos, plaguicidas, insecticidas, fungicidas, herbicidas, correctivos, material vegetal y
material producto de la biotecnologia.

15 Area asegurada respecto al area cultivable, con corte a diciembre de 2019.

Articulo 2. Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria. Dada las
afectaciones para los sectores referidos en el articulo primero, con la finalidad social de facilitar
la recuperacion de los pequefios y medianos productores, faclltese al Banco Agrario de
Colombia S. A., y a Finagro, como administrador del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG),
para celebrar acuerdos de recuperacion y pago de cartera que hayan entrado en mora antes
del 30 de junio de 2020, segln corresponda, los cuales podrén incluir la condonacion de
intereses corrientes y de mora, asi como de quitas de capital en los términos y limites fijados
por el Gobierno Nacional, a favor de quienes hayan calificado como pequefios o medianos
productores al momento de tramitar el respectivo crédito segtn la normatividad del crédito
agropecuario.

Propone modlflcar el amculo 15dela Ley 1731 de 2014 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de para la ion del sector agrop io, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporacién
Cc iana de Investigacion Agrop ia (Corpoica)”, en el cual se establece la posibilidad de
realizar acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria a los pequefios y medianos
productores que vieron siniestrados sus créditos hasta el 31 de diciembre de 2013. La modificacion
consiste en ampliar el término a los créditos siniestrados hasta el 30 de junio de 2020, para que los
productores, puedan ser beneficiarios de los instrumentos dispuestos en la normatividad financiera y
comercial aplicable a los establecimientos de crédito. Asi como, celebrar otros acuerdos tales como:
recuperacion y pago de cartera vencida, normalizada o castigada. Para ello se faculta al Banco Agrario
de Colombia y en el caso de Fondo Agropecuario de Garantias -FAG a FINAGRO.

De acuerdo con la disposicion de la Ley 1731 de 2014, bajo este beneficio de negociacion de cartera
(Circular Reglamentaria BAC 095), el BAC logré gestionar 109.810 clientes para un recaudo total por
valor de $59.968 millones, de los cuales $51.790 fue para el BAC y $8.178 para entes garantes.

14. Circular ia BAC 095 - Ley 1731 de 2014

Fuente: Banco Agrario de Colombia

Articulo 3. Alivio especial a deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(FONSA). Los deudores con obligaciones a 30 de junio de 2020 del Fondo de Solidaridad
Agropecuario (FONSA) creado por Ley 302 de 1996, podran extinguir sus obligaciones hasta el
30 de junio de 2021, de acuerdo con las condiciones que establezca la Junta Directiva del
FONSA y que aplicara el administrador de la cartera.

Consagra la posibilidad de que los productores deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuaria-
FONSA, accedan a un alivio especial sobre sus obligaciones a 31 de diciembre de 2020, las cuales
pueden ser extinguidas hasta el 30 de junio de 2021, bajo las condiciones de pago, modalidades y
plazos que sean establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y seran aplicadas por
el administrador o acreedor de la cartera. Cabe también resaltar que el FONSA asumira todos los
costos, honorarios y valores de seguros que se causen hasta el 30 de junio de 2021.

Este beneficio pretende generar incentivos de pago a la cartera que permita a los productores terminar
los procesos y acceder de nuevo al crédito.

Actualmente se cuenta con un total de 56.546 obligaciones equivalente a $210.681 millones
susceptible de beneficio:

Tabla 7. Cartera potencial FONSA
A 31 de diciembre de 2019

Programa No. de obligaciones Saldo de capital
vigentes

FONSA antiguo 3.649 $22.689.843.090

FONSA 2014 52.897 $187.991.428.185

Total 56.546 $210.681.271.275

Este alivio especial ha sido previsto en las Leyes 1694 de 2013, 1731 de 2014 y 1847 de 2017. A
continuacion, se presentan los resultados en cuanto a la cancelacion de la deuda, producto de las
ultimas dos leyes de alivio:

Tabla 8. Resultados aplicacion de Leyes de allwo FONSA

total de la
Recaudo Recaudo
Programa Beneficiarios | Ley 1731 de Ley 1847 de Beneficio
2014 2017
FONSA antiguo 104 100.261.424 262.662.889 24.989.630
FONSA 2014 1.002 - 2.018.088.844 | 158.044.864
Total 1.106 100.261.424 2.280.751.733 | 183.034.494

Fuente: Direccién de Cartera, FINAGRO

Articulo 4. Suspensién del cobro judicial y prescripcién para deudores previstos en el
articulo 3° de la presente ley. Finagro o la entidad que obre como administrador o acreedor
de las obligaciones del FONSA, se abstendra de adelantar su cobro judicial a partir de la entrada
en vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio de 2021 término dentro del cual se entenderan
suspendidas tanto las acciones de cobro como los términos de prescripcion de las mismas y
sus garantias, conforme a la ley.

Hace parte de las condiciones de alivio condicionadas al Art. 3 del proyecto de Ley, la cual ha sido
incorporada en las Leyes 1694 de 2013, 1731 de 2014 y 1847 de 2017.

“Articulo 5. Modificase el articulo 36 de la Ley 16 de 1990, el cual quedaré asi:

“Articulo 36. Definicién de io, otros tipos de productor y
sus recursos patrimoniales. Para los f nes de la presente ley, la Comisién Nacional de Crédito
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Agropecuario definiréd pequefio productor, otros tipos de productores agropecuarios y sus
recursos patrimoniales”.

La Constitucion Colombiana sostiene en su articulo 64, el deber que tiene el Estado de promover el
acceso progresivo al crédito con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos.
De igual manera, el articulo 65 de la carta politica, establece que el Estado otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y
el articulo 66, establece que las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar
las condiciones especiales del crédito agropecuario.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 36 de Ley 16 de 1990, se le otorga la competencia al MADR
para reglamentar lo que se entenderad por pequefio productor y asi poder otorgar el beneficio de
mejores condiciones en los diferentes instrumentos de financiamiento y herramientas de apoyo como
los seguros agropecuarios, las lineas especiales de crédito y el incentivo a la capitalizacion rural, que
es una de las principales herramientas para incentivar la inversion en el campo.'®

En consecuencia, de lo anterior por medio del Articulo. 2.1.2.2.8. del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el Decreto 691 de 2018, el pequefio productor se define como:

“Pequefio productor. Para los fines de la Ley 16 de 1990, se entenderéa por pequefio productor
la persona natural que posea activos totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro
(284) SMMLYV, en el momento de la respectiva operacion de crédito. Debera demostrarse que
estos activos no excedan de ese valor, segun balance comercial aceptado por el intermediario
financiero, cuya antigiiedad no sea superior a 90 dias a la solicitud del crédito.

Paragrafo. Para el caso de los beneficiarios de Reforma Agraria, el valor de la tierra no sera
computable dentro de los activos totales.”

En el marco de la Estrategia 360 del MADR se ha considerado como uno de los puntos base, generar
una nueva clasificacion de tipo de productor debido a las implicaciones que tienen las definiciones
actuales para atender a la poblaciéon mas vulnerable.

La clasificacion vigente provoca que dos poblaciones no estén siendo atendidas de la forma idénea.
En primer lugar, si bien en primera instancia un rango de 284 SMMLV es corta en comparacién con
los otros rangos, la mayoria de la poblacion rural se encuentra dentro de esta categoria. Dado que los
costos de originacion y los costos fijos de las operaciones de bajo monto son unas de las principales
barreras de acceso al financiamiento, la banca busca atender a la poblacién menos riesgosa dentro
del rango de pequefio, lo cual conlleva a que la mayoria de poblacién en zonas rural dispersa no
acceda. Dado que esta poblacién presenta un alto potencial en temas de emprendimiento, que la
actividad agropecuaria no es necesariamente su Unica fuente de ingreso y que se necesita un apoyo
mayor en el desarrollo de sus capacidades en lo relacionado con los instrumentos financieros, se ha

 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/MinAgricultura-actualiza-la-definicion-de-peque% C3%B10-
productor.aspx

identificado que es necesario contar con una clasificacion particular para ellos, de tal forma que se
puedan disefiar y hacer seguimiento a los instrumentos que faciliten su acceso al sistema financiero.

En lo que respecta a los medianos productores, las caracteristicas de un productor que recién acaba
de superar el umbral de pequefio y los que estan préximos a ser grandes es notoria, y tratarlos de la
misma forma puede conllevar a que los medianos productores mas pequefios vuelvan a ser pequefios
en lugar de progresar o a dar mas estimulos de lo necesario a los que estan proximos a transformarse
en grandes. Para evitar esta dindamica, es preciso que los medianos vulnerables continien con un
acompafiamiento y se le evidencie las virtudes de su crecimiento, para lo cual se requiere generar un
escalonamiento que suavice los impactos del cambio en las condiciones financieras de los
instrumentos que reciben.

Por todo lo anterior, se plantea generar una nueva clasificacion a través de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario - CNCA, que contenga cinco tipos de productor basada en diversas variables
que permita que la clasificacion sea mas ecuanime entre zonas y actividades productivas. En este
marco, se viene realizando un estudio para identificar las variables y los rangos adecuados para
presentarlo a la CNCA.

En relacién con las funciones que le fueron otorgadas al MADR, y para su efectivo cumplimiento, por
medio de la Ley 16 de 1990, se crea junto con FINAGRO el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
con el objetivo de formular la politica de crédito para el sector agropecuario y la coordinacion y
racionalizacion del uso de sus recursos financieros.”

Teniendo en cuenta que el objeto del SNCA es la politica de crédito para el sector agropecuario,
sefialamos que este es entendido como “el que se otorga a favor de personas naturales o juridicas,
para ser utilizado en las distintas fases del proceso de produccion y/o comercializacién de bienes
originados directamente o en forma conexa o complementaria, en la explotacién de actividades
agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, afines o similares y en la acuicultura”.

En el articulo 1 de la citada ley se establece que para promover el adecuado financiamiento del sector
agropecuario de conformidad con las politicas sectoriales concretadas en los planes y programas de
desarrollo que adopte el Congreso y el Gobierno se crea este Sistema, que a su vez tiene un érgano
rector denominado Comisién Nacional de Crédito Agropecuario- CNCA.

La CNCA es el érgano rector del financiamiento y del manejo de los riesgos del sector Agropecuario,
y de conformidad con el articulo 5 de la Ley 16 de 1990 y el articulo 1 del Decreto 2371 de 2015 se
encuentra conformada por:

- El'Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien la presidira.
- Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- Director del Departamento Nacional Planeacion.

- Gerente del Banco de la Republica.

- El Presidente Agencia de Desarrollo Rural.

" Adiculo 1, Ley 16 de 1990: “Sistema Nacional de Crédito Agropecuario. Para proveer, mantener un adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de
inel
o
Agropecuario, a 5 it 4 qropec

- Dos representantes del Presidente la Republica, uno los cuales debera tener una reconocida
formacion académica y experiencia en materias y financieras, y otro en economia y produccion
agropecuaria.

Para los fines de la Ley 16 de 1990, por medio del Decreto 1313 de 1990, el articulo 2 del Decreto Ley
2371 de 2015 y el articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, se reglamenté lo
relacionado con la CNCA, desde su composicion y funciones hasta el rol de los asesores y los destinos
de crédito del sector agropecuario para que frente a ella y las actividades que se encuentran a su
cargo no existiera duda alguna, generando con ello, confianza dentro del sector agropecuario.

La principal funcion de la CNCA como érgano rector del financiamiento de sector agropecuario es fijar
las politicas sobre el crédito y la coordinacién y racionalizacion del uso de sus recursos financieros,
para ello puede, entre otras:

“3. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos ultimos que podrén ser objeto de
financiacion por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.”

Es entonces con base en las funciones establecidas en la Ley 16 de 1990, Decretos 1313 de 1990 y
2371 de 2015, que la CNCA tiene facultades para definir las condiciones que debe cumplir un productor
para ser clasificado y asi acceder a los créditos e incentivos en las circunstancias y con los requisitos
que se establecen para cada uno. Estas diferencias que define la CNCA son las que garantizan la
equidad en la aplicacion de las Politica Publica en Financiamiento y Gestion de Riesgo, finalidad para
la que fue creada dicha Comisién como 6rgano rector y administrador del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, como se puede observar en las resoluciones 9 de 2000, 5 de 2005, 8 de 2010 de la
CNCA, entre otras.

Con ello se entiende la competencia para proponer y reglamentar nuevos tipos de productor, con el fin
de cumplir con los objetivos trazados, y unificar los criterios de clasificacion, que permita promover
politicas de financiamiento ajustadas a las realidades de los productores, de manera que obtengan
mejores condiciones, esta, en cabeza de la CNCA administrador del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario encargados de formular y dirigir la politica de crédito para las personas naturales y
juridicas que desempefian en las actividades agropecuarias.

Finalmente, es importante mencionar que al ser el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural quien
preside la CNCA, no se pierde la competencia en cuanto a la definicion de los tipos de productor.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 302 de 1996, modificado por el articulo 11 de la
Ley 1731 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Creacién y objetivos. Créase el Fondo de Solidaridad Agropecuario, como fondo
cuenta especial separada de los recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo
objetivo exclusivo es otorgar apoyo econémico a los pequefios y medianos productores
agropecuarios, forestales, de acuicultura y pesqueros, para la atencion y alivio de sus deudas,
cuando en desarrollo de dichas actividades se presente alguna de las situaciones a que se

refiere el articulo 2° de esta Ley. También seran beneficiarios de los apoyos contemplados en
esta ley los titulares o integradores de esquemas de crédito asociativo o de alianza estratégica,
que hubieren sido redescontados o registrados ante Finagro u otorgados, en general, para el
sector agropecuario, en relacién con la porcién de dichos créditos que corresponda a integrados
0 asociados que califiquen como pequefios o medianos productores.

EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra celebrar un contrato de fiducia para la
administracion de los recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuario, asi como contratos para
la administracién o compra de cartera o el otorgamiento de alivios con cualquier entidad
habilitada para el efecto, la cual quedara facultada para comprar cartera a los establecimientos
de crédito, publicos o privados, asi como la cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se entendera pequerio productor segun lo establecido en el
articulo 36 de la Ley 16 de 1990 y por mediano productor aquella persona natural o juridica
dedicada principalmente a actividades relacionadas con la produccion o comercializacion del
sector agropecuario, forestal, de acuicultura o pesquero, que al momento de solicitar los apoyos
cuente con un patrimonio neto liquido total que no supere los setecientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (700 smmlv), incluidos los de su cényuge o compafiero(a)
permanente, segun su balance comercial, que no supere los 1500 SMMLV".

Se realiza una modificacién al articulo 1 de la Ley 302 de 1996, que a su vez fue modificado por el
articulo 11 de la Ley 1731 de 2014, en el cual se crean y establecen los objetivos del Fondo de
Solidaridad Agropecuario y se define lo que se considera pequefio y mediano productor. En el
Proyecto de Ley se propone un nuevo criterio para determinar quiénes seran beneficiarios del FONSA,
estableciendo como condicién que su patrimonio liquido neto total no supere los mil quinientos salarios
minimos legales mensuales (1.500 SMLMV) incluidos los de su conyuge o compaiero (a)
permanente.

La actual clasificacion de productores acota intervalos amplios entre pequefios y medianos, los
pequefios productores son aquellos que cuentan con activos de hasta 284 SMLMV mientras que los
que los medianos se ubican hasta aquellos con 5.000 SMLMV -la distancia entre topes es de 17 veces
el limite inferior: 284 SMLMV-. La actual segmentacion hace que aquellos productores medianos con
caracteristicas de pequefio productor no acceden a beneficios de tasa de interés ademas de incurrir
en costos de intermediacion financiera mas elevados, lo que puede llevar generar obstaculos en su
crecimiento como agentes del sector; de otro lado una categoria tan amplia (como son los medianos)
conlleva a que los productores con caracteristicas similares a los grandes accederan a recursos que -
probablemente- no requieran lo que se constituye en una carga fiscal adicional.

Segun informacién reportada por Finagro, actualmente el 78,5% de los medianos productores se
encuentra por debajo de los 1.500 SMLMV, adicionalmente, hasta este monto las inversiones de los
medianos productores presentan magnitud similar a las del pequefio productor.

Articulo 7. Creacién del programa de alivio a las i i il i para
priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Crease un Programa de
Alivio a las Obligaciones Financieras otorgadas en condiciones FINAGRO por los intermediarios
financieros, asi como a las obligaciones agropecuarias contraidas con proveedores de insumos
agropecuarios.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el funcionamiento del programa,
cuyos beneficiarios solo podrén ser pequefios y medianos productores agropecuarios con
créditos que hayan entrado en mora antes del 30 de junio de 2020.

El Proyecto de Ley crea un programa de alivio a las obligaciones financieras para cadenas priorizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que hayan sido adquiridas por productores que no
cumplan con los requisitos establecidos para acceder a los beneficios consagrados en el articulo 2 del
presente proyecto y que no sean beneficiarios del FONSA, y por tanto no sean poblacion objeto del
articulo 3 de esta propuesta normativa. Los alivios seran aplicables a obligaciones que hayan sido
otorgadas en condiciones FINAGRO por los intermediarios financieros a 30 de junio de 2020 y a
aquellas obligaciones con proveedores de insumos agropecuarios.

De acuerdo con informacion del Banco Agrario de Colombia, la cartera potencial vencida a 30 de junio
de 2019 (con corte a enero de 2020) asciende a 140.482 obligaciones, de las cuales el 98% pertenece
a pequefios productores y 1,65% a medianos.

Como antecedente, es importante mencionar, que mediante la Resolucién N° 422 del 27 de noviembre
de 2012, modificada a través de la Resolucion N° 447 de diciembre 12 de 2012 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, se creé el Programa de Alivios a la Deuda a Obligaciones
Financieras — Ley 1587 de 2012, en aras de atender las obligaciones contraidas por los productores
agropecuarios con los intermediarios financieros y proveedores de insumos agropecuarios por efectos
de fenémenos climaticos, problemas fitosanitarios, caida de precios y endeudamiento con el Sistema
Financiero, principalmente de las cadenas productivas del arroz, algodén, banano, cacao, caucho,
cana, citricos, frutales, ganaderia, hortalizas, leguminosas, maiz, palma, papa, platano y tabaco.

Para este programa se asignaron $40.000.000.000 de los cuales el 80% de los recursos se destinaron
a la aplicacion de alivios a obligaciones con los intermediarios financieros, mientras que el 20%
restante de los recursos se utilizaron para aliviar las obligaciones contraidas con los proveedores de
insumos agropecuarios. Este programa fue dirigido a pequefios y medianos productores, asi como a
los titulares de créditos asociativos cuyos integrados fuesen pequefios o medianos productores.

Durante la vigencia del programa, se reportaron 31.177 inscritos para el alivio a las obligaciones con
los intermediarios financieros, de los cuales se aprobaron 21.032 operaciones por valor de
$28.908.917.689, en donde participaron el BAC con el 92%, seguido por Davivienda con el 5.8%,
Bancolombia con el 0.9% y BBVA con el 0.8%. Las cadenas beneficiadas del incentivo fueron:

Tabla 9. Distribucion por cadena productiva

P ——— Valor Alivio Part. N Part. Alivio
robado a

GANADERIA 8 7.689.884.504

ALGODON 487|S  3.274.200.007

ARROZ 880|S 2941583762

FRUTALES 21815 2867.197.207

PLATANO 14585 1654506216

PALMA 239|s  1646.704.383

cARA %2|S  1.506.181.533

OTRAS CADENAS 237|$ 1500879158

lcacAO 10888 1.073.444.190

(cAUCHO 192($ 1040402348

PAPA 5573 937.527.193

cITRICOS ar|s 815.857.542

MAZ as0]s 796.550911

HORTALIZAS 31 s 503.247.610

BANANO 32|85 486.182.930

LEGUMINOSAS 2035 146.678.543

[T

Fuente: FINAGRO - Galculos Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Para el otorgamiento de los Alivios a las obligaciones con los Proveedores de Insumos Agropecuarios
fueron aprobadas 878 operaciones por el BAC, las cuales fueron equivalentes a $2.458.212.382. Las
cadenas beneficiadas por este apoyo fueron:

Tabla 10. Distribucion por solicitudes aprobadas por cadena productiva

. Valor Alivio
No. Operaciones | | or H1¢

687 [ § 2.254.954.064

$  161.244.012
§ 35526978
$
$

Cadena Productiva

4695878
1.791.450
Total General 2 2
Fuente: FINAGRO - Calculos Direccion de Financiamient y Riesgos Agropecuarios

Para el Gobierno Nacional el sector agropecuario es una de sus prioridades y por eso es de gran
interés hacer propuestas para que la poblacion que integra este sector pueda normalizar su situacion
financiera, estabilizar su situacion socio econémico, aumentar la produccion, competitividad e ingresos
como resultado de su actividad. Como se puede advertir del articulado, las propuestas que se
presentan tienen como objetivo activar un conjunto de medidas en materia de financiamiento que
permitan fortalecer al sector y resaltar su importancia dentro del desarrollo econémico colombiano, en
especial en temas de empleo, de abastecimiento de alimentos a los hogares urbanos y rurales y en la
produccion de materia prima para su transformacion agroindustrial.

Asi mismo, el Gobierno consciente que, como consecuencia de situaciones adversas, como las que
se presentan en este documento, el sector ha percibido en una disminucién de sus ingresos que ha
afectado su sostenibilidad econémica, en especial la de los pequefios y medianos productores. Es asi

como, estas medidas buscan un impulso y apoyo que empiece a generar algunas ventajas y mejore
las condiciones de rentabilidad del sector para que este no se vea en riesgo por situaciones financieras.

Al presentar este Proyecto de Ley, se considerd que con el fin de promover un desarrollo productivo y
un mejoramiento en la rentabilidad del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial se deben aumentar las oportunidades de mercado, de produccion, pero sobre todo las
oportunidades de financiamiento y crediticias para apalancarlo, debido a su vulnerabilidad y
exposicion a factores externos, fuera de su control y por ello tiene una dinamica distinta a la de otros
sectores, principalmente en materia de financiamiento.

Con base en ello se identifico el escenario econoémico del sector agropecuario, y la situacion en la que
se encuentra, asi como, el escenario crediticio del mismo para poder tener los argumentos que
fundamentaran vy justificaran este esfuerzo normativo, que tiene como finalidad su reacomodamiento
dentro de la importancia que siempre ha tenido en la economia colombiana y pueda hacer
aprovechamiento de su potencial de crecimiento articulando estas medidas de reactivacion financiera
con los demas instrumentos y programas de financiamiento que hacen parte de la politica publica del
sector que esta en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Dentro de esos instrumentos y programas que tienen como objeto financiar las distintas fases del
proceso de produccién y/o comercializacion de bienes originados directamente o en forma conexa o
complementaria en la explotacion de actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,
forestales afines o similares y en la acuicultura, se cita lo ya enunciado como el Crédito de Fomento
Agropecuario, y otros como las Lineas Especiales de Crédito-LEC, dentro de las que se encuentra
LEC a Toda Maquina e Infraestructura, LEC General, LEC Especial “Agricultura por
Contrato”. Igualmente, el Fondo Agropecuario de Garantias-FAG y el Incentivo al Seguro
Agropecuario-ISA, entre otros.

Las medidas de alivio propuestas en este proyecto y los instrumentos enunciados pretenden promover
la inclusion financiera y fomentar la formalizacion de los productores que actualmente tienen
obligaciones con el sector real, de manera que cuenten con beneficios en el sector financiero.
Adicionalmente, propende a mejorar el flujo de caja de los productores y a garantizar su permanencia
y sostenibilidad en el sistema financiero, evitando que los productores tengan reportes negativos en
las centrales de riesgo y garantizado el acceso al crédito de fomento agropecuario como una
herramienta permanente para el desarrollo de la agricultura colombiana.

Para ello entonces esta propuesta recoge las consideraciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Banco Agrario de Colombia y FINAGRO, que son las entidades involucradas en el proceso
de financiamiento del sector agropecuario, evaluando el escenario econémico del mismo y
construyendo este proyecto de ley que busca incentivar la normalizacién y alivio de las obligaciones
financieras de los pequefios y medianos productores en aras de lograr su recuperaciéon econémica y
social, como ya se ha manifestado y se concluye de las opciones que presenta el articulado del mismo.

“Articulo 8. El imiento de los 0s previstos en la presente ley debera
imp. de forma cc con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y las disponibili pr tale hasta la concurrencia de las
respectivas apropiaciones autorizadas en cada sector y en las respectivas entidades que les
compete la implementacion de las diferentes actividades descritas en la presente Ley.”

Los programas financiados con los recursos del Ministerio Agricultura y de Desarrollo Rural dispuestos
del Presupuesto General de la Nacion. Ademas de los recursos dispuestos en el paragrafo 2 del Art.
3 de la Ley 1847 de 2017:

“PARAGRAFO 20. Con cargo a los rendimientos financieros y los recaudos de cartera de los
programas PRAN y FONSA, podran sufragarse todas las erogaciones de cualquier programa del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que administre Finagro, asi como las que a futuro se
aprueben.”
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6) Concepto Técnico:

Se solicitd concepto al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO mediante
comunicacién del 29 de septiembre de 2020, resaltando que:

“En la estructura institucional del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario - SNCA participan
diferentes entidades, cada una de ellas con funciones y responsabilidades establecidas en la ley, la
regulacion y ciertos instrumentos contractuales, a saber:

(i) La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, creada por la Ley 16 de 1990,
modificada por el Decreto Ley 2371 de 2015, la cual tiene el rol de ser el organismo rector del
financiamiento y del manejo de riesgos del sector agrop jo, para lo cual bl las lineas de
crédito y define sus principales condiciones, entre ellas las caracteristicas que deben reunir los
posibles beneficiarios, las condiciones financieras de los créditos y las actividades financiables. Todas
estas variables son fijadas desde ese momento sin que Finagro pueda alterarlas en manera alguna
cuando procede a ejecutar la respectiva linea de crédito;

(ii) Finagro, cuyo objeto es promover el desarrollo agropecuario y rural mediante instrumentos
financieros y de inversion a través del redescuento, bajo las condiciones definidas por la CNCA, para
lo cual cuenta con los Contratos Marco que ha celebrado con cada intermediario financiero, bajo los
cuales, estas Ultimas entidades reciben los recursos de redescuento y asumen ante Finagro la
obligacion directa y auténoma de restituirlos; y

(i) Los intermediarios financieros, los cuales se encargan, por su propia cuenta y riesgo, de colocar
los créditos a los beneficiarios finales, para lo cual estan obligados, entre otros, a verificar el
cumplimiento de las condiciones definidas por la CNCA conforme a la politica publica fijada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para las respectivas lineas de crédito.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 16 de 1990, mediante la cual se cre6 a Finagro, la naturaleza
Juridica es la de ser “una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizado como
establecimiento de crédito, vinculado al Ministerio de Agricultura, con patrimonio propio y autonomia
administrativa.”

De igual manera, el articulo 3 del Decreto Ley 2371 de 2015, que modifico el numeral 2 del articulo
227 del Estatuto Organico del Sistema Financiero - EOSF, sefiala que el objeto de Finagro es
promover el desarrollo agropecuario y rural mediante instrumentos financieros y de inversion a través
del redescuento o fondeo global o individual de las operaciones que hagan las entidades bancarias,

fi ieras, fiduciarias y coop vigiladas por la Superintendencia Financiera y por la
Superintendencia de Economia Solidaria, o mediante la celebracion de convenios con tales
instituciones, en los cuales se podréa pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad

que accede al redescuento.

“Con base en lo mencionado anteriormente, se propone ajustar el articulo 4 en el sentido de incluir las
deudas del PRAN y ampliar el plazo hasta el 30 de noviembre de 2021.”

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO
El Proyecto de Ley No.143 de 2020 Camara consta de nueve (9) articulos, incluida la vigencia.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar las obligaciones
financieras y no financieras de aquellos pequefios y medianos productores agropecuarios, pesqueros,
acuicolas, forestales y agroindustriales afectados por fendémenos fitosanitarios, zoosanitarios
(generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos, caida severa y sostenida
de ingresos de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y
zoosanitarias, climaticas y en general por cualquier otro fenémeno no controlable por el productor que
haya afectado su actividad productiva y comercializacion impidiéndoles dar cumplimiento a las
mismas.

Articulo 2. Acuerdos de r y de cartera agropecuaria. Dada las
afectaciones para los sectores referidos en el articulo primero, con la finalidad social de facilitar la
recuperacion de los pequefios y medianos productores, factltese al Banco Agrario de Colombia S. A.,
y a Finagro, como administrador del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos
de recuperacion y pago de cartera que hayan entrado en mora antes del 30 de junio de 2020, segun
corresponda, los cuales podran incluir la condonacion de intereses corrientes y de mora, asi como de
quitas de capital en los términos y limites fijados por el Gobierno Nacional, a favor de quienes hayan
calificado como pequefios o medianos productores al momento de tramitar el respectivo crédito segiin
la normatividad del crédito agropecuario.

Articulo 3. Alivio especial a deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA). Los
deudores con obligaciones a 30 de junio de 2020 del Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA)
creado por Ley 302 de 1996, podran extinguir sus obligaciones hasta el 30 de junio de 2021, de
acuerdo con las condiciones que establezca la Junta Directiva del FONSA y que aplicara el
administrador de la cartera.

Paragrafo 1. Aquellos deudores que hayan realizado abonos a capital podran extinguir sus
obligaciones cancelando la diferencia entre el monto inicial de la deuda y los abonos a capital
realizados hasta la fecha que establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En caso de
que los abonos a capital efectuados superen el monto inicial de la deuda esta se entendera pagada
en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de ese valor.

Paragrafo 2 La Junta Directiva del FONSA definira las modalidades, tiempos y demas condiciones de
pago que se aplicara a la cartera concerniente.

Paragrafo 3. EI FONSA asumira todas las costas judiciales, honorarios y valores por concepto de
seguro, causados hasta 30 de junio de 2021 respecto de los deudores que se acojan al alivio especial
que se refiere este articulo.

Articulo 4. Suspension del cobro judicial y prescripcion para deudores previstos en el articulo
3°de la presente ley. Finagro o la entidad que obre como administrador o acreedor de las obligaciones
del FONSA, se abstendra de adelantar su cobro judicial a partir de la entrada en vigencia de esta ley
y hasta el 30 de junio de 2021 término dentro del cual se entenderan suspendidas tanto las acciones
de cobro como los términos de prescripcion de las mismas y sus garantias, conforme a la ley.

Paragrafo. Lo anterior con excepcion de las obligaciones que hagan parte de procesos concursales y
acuerdos de restructuracion y reorganizacion empresarial, en los cuales no se aplicara lo dispuesto en
presente articulo.

Articulo 5. Modificase el articulo 36 de la Ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Definicion de fio p g io, otros tipos de productor y sus
recursos patrimoniales. Para los fines de la presente ley, la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario definira pequefio productor, otros tipos de productores agropecuarios y sus recursos
patrimoniales”.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 302 de 1996, modificado por el articulo 11 de la Ley
1731 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Creacion y objetivos. Créase el Fondo de Solidaridad Agropecuario, como fondo cuenta
especial separada de los recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo
exclusivo es otorgar apoyo econémico a los pequefios y medianos productores agropecuarios,
forestales, de acuicultura y pesqueros, para la atencién y alivio de sus deudas, cuando en desarrollo
de dichas actividades se presente alguna de las situaciones a que se refiere el articulo 2° de esta Ley.
También seran beneficiarios de los apoyos contemplados en esta ley los titulares o integradores de
esquemas de crédito asociativo o de alianza estratégica, que hubieren sido redescontados o
registrados ante Finagro u otorgados, en general, para el sector agropecuario, en relacién con la
porcion de dichos créditos que corresponda a integrados o asociados que califiquen como pequefios
o medianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podré celebrar un contrato de fiducia para la
administracion de los recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuario, asi como contratos para la
administracion o compra de cartera o el otorgamiento de alivios con cualquier entidad habilitada para
el efecto, la cual quedara facultada para comprar cartera a los establecimientos de crédito, publicos o
privados, asi como la cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se entendera pequefio productor segun lo establecido en el articulo
36 de la Ley 16 de 1990 y por mediano productor aquella persona natural o juridica dedicada
principalmente a actividades relacionadas con la produccion o comercializacion del sector
agropecuario, forestal, de acuicultura o pesquero, que al momento de solicitar los apoyos cuente con
un patrimonio neto liguido total que no supere los setecientos salarios minimos legales mensuales
vigentes (700 smmlv), incluidos los de su cdnyuge o compariero(a) permanente, seglin su balance
comercial, y cuyos activos no superen los 1500 SMMLV”.

Articulo 7. Creacion del programa de alivio a las as para
priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Crease un Programa de Alivio a
las Obligaciones Financieras otorgadas en condiciones FINAGRO por los intermediarios financieros,
asi como a las obligaciones agropecuarias contraidas con proveedores de insumos agropecuarios.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el funcionamiento del programa, cuyos
beneficiarios solo podran ser pequefios y medianos productores agropecuarios con créditos que hayan
entrado en mora antes del 30 de junio de 2020.

Paragrafo. En ningln caso el productor podra acceder a este programa de alivio y ser beneficiario del
FONSA al mismo tiempo.

Articulo 8. El establecimiento de los mecanismos previstos en esta ley debera implementarse de forma
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las
disponibilidades presupuestales, hasta la concurrencia de las respectivas apropiaciones autorizadas
en cada sector y en las respectivas entidades que les compete la implementacion de las diferentes
actividades descritas en la presente ley.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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l.  PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicitarle a la Comisiéon Tercera de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley No 143 de 2020 Camara “por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de fil iami para la del sector agrop io, pesq ), icola, forestal y
agroindustriales™.

Cordialmente,

N
Representantea la Camara
Coordinador

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA WADITH ALBERTO MANZUR
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 143 de 2020 Camara

“por medio de la cual se adoptan medidas en materia de fi iami para la ivacion
del sector ag io, , forestal y agroindustriales”.

Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar las obligaciones
financieras y no financieras de aquellos pequefios y medianos productores agropecuarios, pesqueros,
acuicolas, forestales y agroindustriales afectados por fenémenos fitosanitarios, zoosanitarios
(generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos, caida severa y sostenida
de ingresos de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y
zoosanitarias, climaticas y en general por cualquier otro fenémeno no controlable por el productor que
haya afectado su actividad productiva y comercializacion impidiéndoles dar cumplimiento a las
mismas.

Articulo 2. Acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera agropecuaria. Dada las
afectaciones para los sectores referidos en el articulo primero, con la finalidad social de facilitar la
recuperacion de los pequefios y medianos productores, facultese al Banco Agrario de Colombia S. A.,
y a Finagro, como administrador del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos
de recuperacion y pago de cartera que hayan entrado en mora antes del 30 de junio de 2020, segin
corresponda, los cuales podrén incluir la condonacién de intereses corrientes y de mora, asi como de
quitas de capital en los términos y limites fijados por el Gobierno Nacional, a favor de quienes hayan
calificado como pequefios o medianos productores al momento de tramitar el respectivo crédito segun
la normatividad del crédito agropecuario.

Articulo 3. Alivio especial a deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA). Los
deudores con obligaciones a 30 de junio de 2020 del Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA)
creado por Ley 302 de 1996, podran extinguir sus obligaciones hasta el 30 de junio de 2021, de
acuerdo con las condiciones que establezca la Junta Directiva del FONSA y que aplicara el
administrador de la cartera.

Paragrafo 1. Aquellos deudores que hayan realizado abonos a capital podran extinguir sus
obligaciones cancelando la diferencia entre el monto inicial de la deuda y los abonos a capital
realizados hasta la fecha que establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En caso de
que los abonos a capital efectuados superen el monto inicial de la deuda esta se entendera pagada
en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de ese valor.
Paragrafo 2 La Junta Directiva del FONSA definira las modalidades, tiempos y demas condiciones de
pago que se aplicara a la cartera concerniente.

Paragrafo 3. EI FONSA asumira todas las costas judiciales, honorarios y valores por concepto de
seguro, causados hasta 30 de junio de 2021 respecto de los deudores que se acojan al alivio especial
que se refiere este articulo.

Articulo 4. Suspension del cobro judicial y prescripcion para deudores previstos en el articulo
3° de la presente ley. Finagro o la entidad que obre como administrador o acreedor de las obligaciones
del FONSA, se abstendra de adelantar su cobro judicial a partir de la entrada en vigencia de esta ley
y hasta el 30 de junio de 2021 término dentro del cual se entenderan suspendidas tanto las acciones
de cobro como los términos de prescripcion de las mismas y sus garantias, conforme a la ley.

Paragrafo. Lo anterior con excepcién de las obligaciones que hagan parte de procesos concursales y
acuerdos de restructuracion y reorganizacion empresarial, en los cuales no se aplicara lo dispuesto en
presente articulo.

Articulo 5. Modificase el articulo 36 de la Ley 16 de 1990, el cual quedaré asi:

“Articulo 36. Definicion de fio prod agra io, otros tipos de productor y sus
recursos patrimoniales. Para los fines de la presente ley, la Comisién Nacional de Crédito

Agropecuario definira pequefio productor, otros tipos de productores agropecuarios y sus recursos
patrimoniales”.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 302 de 1996, modificado por el articulo 11 de la Ley
1731 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Creacion y objetivos. Créase el Fondo de Solidaridad Agropecuario, como fondo cuenta
especial separada de los recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo
exclusivo es otorgar apoyo econémico a los pequefios y medianos productores agropecuarios,
forestales, de acuicultura y pesqueros, para la atencion y alivio de sus deudas, cuando en desarrollo
de dichas actividades se presente alguna de las situaciones a que se refiere el articulo 2° de esta Ley.
También seran beneficiarios de los apoyos contemplados en esta ley los titulares o integradores de
esquemas de crédito asociativo o de alianza estratégica, que hubieren sido redescontados o
registrados ante Finagro u otorgados, en general, para el sector agropecuario, en relacion con la
porcién de dichos créditos que corresponda a integrados o asociados que califiquen como pequefios
o medianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra celebrar un contrato de fiducia para la
administracion de los recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuario, asi como contratos para la
administracion o compra de cartera o el otorgamiento de alivios con cualquier entidad habilitada para
el efecto, la cual quedara facultada para comprar cartera a los establecimientos de crédito, publicos o
privados, asi como la cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se entendera pequefio productor segun lo establecido en el articulo
36 de la Ley 16 de 1990 y por mediano productor aquella persona natural o juridica dedicada
principalmente a actividades relacionadas con la produccion o comercializacion del sector
agropecuario, forestal, de acuicultura o pesquero, que al momento de solicitar los apoyos cuente con
un patrimonio neto liquido total que no supere los setecientos salarios minimos legales mensuales
vigentes (700 smmlv), incluidos los de su cdnyuge o compafiero(a) permanente, segin su balance
comercial, y cuyos activos no superen los 1500 SMMLV”".

Articulo 7. Creacion del programa de alivio a las para
priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Crease un Programa de Alivio a

las Obligaciones Financieras otorgadas en condiciones FINAGRO por los intermediarios financieros,
asi como a las obligaciones agropecuarias contraidas con proveedores de insumos agropecuarios.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el funcionamiento del programa, cuyos
beneficiarios solo podran ser pequefios y medianos productores agropecuarios con créditos que hayan
entrado en mora antes del 30 de junio de 2020.

Paragrafo. En ninguin caso el productor podra acceder a este programa de alivio y ser beneficiario del
FONSA al mismo tiempo.

Articulo 8. El establecimiento de los mecanismos previstos en esta ley debera implementarse de forma
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las
disponibilidades presupuestales, hasta la concurrencia de las respectivas apropiaciones autorizadas
en cada sector y en las respectivas entidades que les compete la implementacion de las diferentes
actividades descritas en la presente ley.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

NESTOR LEQNARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Coordinador

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA WADITH ALBERTO MANZUR
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
231 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento del Meta para emitir la Estampilla
Pro-Hospitales Publicos.

Bogota D.C., 08 de octubre de 2020

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al PL No. 231 de 2020C "Por medio
de /la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Meta para emitir la

Estampilla Pro-Hospitales Publicos”

Respetado Doctor Rico Rico,

De manera atenta, y en cumplimiento a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente, nos permitimos poner a consideracion el
informe de ponencia para primer debate del PL No. 231 de 2020C "Por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea del Departamento del Meta para emitir la Estampilla Pro-Hospitales”,
en los siguientes términos, asi:

1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por el Congresista Jaime Rodriguez Contreras, el
dia 21 de julio de 2020 en la Secretaria General de la Corporacion.

Fue radicado en la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

El dia 12 de agosto de 2020 fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 693 de 2020.
Es de resaltar que el proyecto de ley cumple con los requisitos constitucionales establecidos

en los articulos 154, 158 y 169 de la Carta Politica referidos a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y el titulo de las leyes, respectivamente.

2.- Objeto de la ley

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos, el objeto del proyecto de ley es "Crease y
autorizase a la Asamblea del departamento del Meta para que ordene la emision de la
Estampilla Pro-Hospitales Publicos del departamento del Meta, hasta por la suma de un
billon de pesos ($ 1.000.000.000.000) a precios constantes de 2020. La suma recaudada se
asignara asi: el cuarenta por ciento (40%) para los hospitales publicos clasificados como de
primer nivel de atencion y el porcentaje restantes para los demds hospitales Piblicos.”

La presente iniciativa consta de siete (7) articulos, incluida la vigencia.

3. Aspectos relevantes sobre el Departamento del Meta

El Departamento del Meta se encuentra localizado en la region centro-oriental de Colombia,
con una extension de 85.770 kildmetros cuadrados, siendo uno de los mas extensos del
pais, esta integrado por 29 municipios; se distribuye en tres regiones: piedemonte llanero,
la planicie y el Ariari, que influyen en la presencia o no de eventos de interés en Salud
Publica. Su capital es Villavicencio, es la ciudad més grande de toda la Orinoquia y de la
Amazonia, es el principal lugar de desarrollo del departamento y concentra la mitad de su
poblacién. En el Departamento del Meta, seis de los 29 municipios como (Puerto Gaitén,
Mapiripan, Puerto LOpez, Mesetas, Puerto Concordia y La Macarena) cuenta con 20
resguardos indigenas.

SegUn estudio realizado por la Universidad de los Llanos, el departamento se caracteriza por
tener una riqueza hidrica importante, sin embargo el acceso de la poblacion, al agua potable
es menor al 40% segUn cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, del
afio 2005, situacion que influye en la presencia de enfermedades infecciosas tales como
enfermedad diarreica aguda y enfermedades parasitarias. Asi mismo, los Municipios como
Mapiripan, La Macarena, Uribe, Cabuyaro, San Juanito y El Calvario, se caracterizan por
presentar dificultades en las vias de accesibilidad geografica debido a la precaria situacion
de la red vial existente. Esto afecta la prestacion del servicio de salud de sus habitantes,
que se refleja en el alto costo y dificultad en el traslado de pacientes a niveles de mayor
complejidad, aumento de la mortalidad y deterioro en la oportunidad y la calidad de la
atencion.

Los recursos recaudados por concepto de la estampilla pro-hospitales seria destinado
exclusivamente a atender: 1) acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de
promocion de salud y prevencion de las enfermedades; 2) capacitacion y mejoramiento del
personal médico, paramédico y administrativo; 3) mantenimiento, ampliacion y
remodelacion de la planta fisica; 4) adquisicion, mantenimiento y reparacion de los equipos
requeridos por los diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias, para cumplir

adecuadamente con la funcién propia de cada una; 5) dotacién de instrumentos para los
diferentes servicios; 6) compra de suministros; 7) compra y mantenimiento de los equipos
requeridos para poner en funcionamiento nuevas areas de laboratorio, cientificas,
tecnoldgicas y otras que se requieran para su cabal funcionamiento, y 8) adquisicion y
mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de poner las diferentes areas de los hospitales,
en especial las de laboratorio, unidades de diagndstico, unidades de cuidado intensivo, de
urgencias, de hospitalizacion, biotecnologia, informatica y comunicaciones, en consonancia
con la demanda de servicios por parte de la poblacion respectiva. Beneficiando
concretamente principalmente a los municipios de Acacias (H. MUNICIPAL DE ACACIAS
ESE), Granada (HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA), Villavicencio (I.P.S. LA
ESPERANZA) y (HOSPITAL DEPARAMENTAL DE VILLAVICENCIO).

De conformidad con la Constitucion Politica, la salud es un gasto publico social y segun el
articulo 334, cuando se trate de dichos gastos, estos son prioritarios. Con los recursos de la
estampilla Pro-Hospitales Publicos del departamento del Meta se beneficiaran gran parte de
los hospitales publicos del Meta, ya que con los mismos se realizaran inversiones para los
fines determinados en la ley, que luego seran desarrollados especificamente por la Asamblea
departamental, arrojando como resultado una gran contribucidn en la mitigacion de la
problematica que padece el sistema de salud del pais.

En la actual crisis en materia de salud, agudizada por la pandemia COVID 19, si bien estos
recursos no son cuantiosos teniendo en cuenta los costos en lo que incurren las entidades
para la efectiva prestacion de este servicio, dichos recursos seria importantes para cubrir
sus obligaciones. Se hace necesario entonces con esta realidad, no crear la estampilla y
dirigirla a donde estan las mayores dificultades, es decir, a los hospitales de primer nivel,
proponiéndose asi que el cuarenta por ciento (40%) sea destinado de manera directa para
ellos y el porcentaje restantes para los demés hospitales PUblicos del Meta.

Es importante resaltar que de conformidad con el articulo 47 de la ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban los municipios y departamentos que adopten la presente estampilla,
serviran para fortalecer los fondos de pensiones de las entidades destinatarias de dichos
recursos, teniendo en cuenta que la ley referida permite una retencién equivalente al veinte
(20%) con destino a dichos fondos y en caso de no existir pasivo pensional en estas
entidades, se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o departamento.

4. Jurisprudencia sobre las estampillas

La jurisprudencia existente en materia de estampillas en Colombia ha sido rigurosa en la
definicion de esta herramienta financiera. El Consejo de Estado ha catalogado las estampillas
como tributos que hacen parte del concepto de "7asas parafiscales’; debido a que tienen
participacion en las contribuciones parafiscales, en la medida en que conforman un
gravamen cuyo pago es de caracter obligatorio y es realizado por usuarios de operaciones
o0 actividades que se ejecutan frente a organismos pUblicos.

Los recursos obtenidos mediante esta modalidad seran invertidos en un sector especifico,
especialmente en gastos en los que incurran las entidades u organizaciones que presten un
servicio publico a la nacidn, dando cumplimiento a uno de los fines esenciales del Estado.
Las tasas estan ligadas directamente con la prestacion de un servicio publico y con un
usuario benefactor del mismo, en este sentido, se podrian denominar como tasas
administrativas aquellas donde se realiza un beneficio potencial con el uso de servicios
generadores de beneficio comun. Entre estos servicios se pueden enmarcar la educacion,
la salud, el deporte y la cultura que tienen como fin Ultimo fomentar desarrollo social. Por
ultimo, las tasas parafiscales pueden ser percibidas por organismos publicos y privados,
siempre y cuando contengan caracter social.

La naturaleza de las estampillas ha sido materia de estudio de la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado, en sentencia de 5 de octubre de 2006, Expediente nimero 14527, con ponencia
de la doctora Ligia Lopez Diaz, donde se hace especial énfasis a la pertenencia de las
estampillas al grupo de tasas parafiscales, en la medida en que su naturaleza se deriva de
un acto juridico en el que se suscribe un contrato con el Departamento dirigido a un hecho
concreto que goza de destinacion especifica. Esto distingue a las estampillas de los
impuestos indirectos.

En materia educativa, la Constitucién indica en el articulo 67 que la educacién es un derecho
de la persona y un servicio plblico que tiene una funcion social; y por su parte, el articulo
69 establece que la ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado y
de igual forma, fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo, del mismo modo que facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior.

Tratandose de impuestos, el articulo 338 superior sefiala que

“(..) en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)"

5.- Cambios propuestos por el Coordinador y Ponente al citado Proyecto de Ley

En la discusion para la elaboracion de la ponencia, el Coordinador y el Ponente han
determinado incorporar las siguientes modificaciones, previa revision detallada de cada una
de las disposiciones a modificar o eliminar. Resulta pertinente mencionar, que se llegé a un
consenso para llegar a un punto de equilibrio entre las posiciones de los congresistas.
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Titulo: "Por medio de la cual se crea y autoriza
a la Asamblea del Departamento del Meta para
emitir la estampilla Pro-Hospitales Publicos del
Departamento del Meta”

ARTICULO 1o. OBJETO Y VALOR DE LA
EMISION. Crease y autorizase a la Asamblea
del Departamento del Meta para que ordene la
emision de la Estampilla Pro-Hospitales Pdblicos
del departamento del Meta, hasta por la suma
de un billon de pesos ($ 1.000.000.000.000) a
precios constantes de 2020. La suma recaudada
se asignard asi: el cuarenta por ciento (40%)
para los hospitales publicos clasificados como de
primer nivel de atencion y el porcentaje
restantes para los demds hospitales Pblicos.

"Por medio de la cual se €rea—y autoriza a la
Asamblea del Departamento del Meta para a
emitir la Estampilla Pro-Hospitales Publicos-del

ARTICULO 10. OBJETO-¥-VALORBE-LA
EMISION. Crease-y-autorizase a la Asamblea
del Departamento del Meta para que ordene la
emision de la Estampilla Pro-Hospitales Pdblicos
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Paragrafo 1. Se autoriza la emision de la
estampilla, para su recaudo, por un término de
treinta (30) afios, a partir de la entrada en
vigencia de la aplicacion de la presente ley. Se
entendera cumplido el espiritu de la ley, cuando

ARTICULO 20. DESTINACION. El producido
de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de
salud a través de promocion de la salud y
prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacion 'y mejoramiento  del
personal médico, paramédico y administrativo.
3. Mantenimiento, ampliacion y
remodelacion de la planta fisica.

4. Adquisicion, mantenimiento y

reparacion de los equipos requeridos por los
diversos servicios que prestan las instituciones
hospitalarias a que se refiere el articulo anterior

se cumplan alguna de las DOS (2) condiciones.
ARTICULO 20. DESTINACION. El-preducide

v
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para desarrollar y cumplir adecuadamente con
la funcion propia de cada una.

5. Dotacién de instrumentos para los
diferentes servicios.

6. Compra de suministro.

7. Compra y mantenimiento de los equipos

requeridos para poner en funcionamiento
nuevas dreas de laboratorio, cientificas,
tecnoldgicas y otras que se requieran para su
cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas
tecnologias a fin de poner las diferentes areas
de los hospitales, en especial las de laboratorio,
unidades de diagndstico, unidades de cuidado
intensivo, de urgencias, de hospitalizacion,
biotecnologia, informatica y comunicaciones, en
consonancia con la demanda de servicios por
parte de la poblacion respectiva.

PARAGRAFO 1°. La tarifa con que se graven los
distintos actos no podra exceder del tres por
ciento (3%) del valor de los hechos a gravar.

PARAGRAFO 2°. La Asamblea Departamental
del Meta determinard en los presupuestos
anuales de los afios siguientes a la aprobacion
de esta ley los valores especificos que a cada
rubro corresponda dentro de las partidas de
gastos de cada uno de los hospitales publicos
indicados en el articulo 1o. de la presente ley.
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El recaudo obtenido por el uso de la estampilla
se destinara a los gastos e inversiones de los
Hospitales Publicos del Departamento del Meta,
que la Asamblea Departamental determine
sobre los valores recaudados.

ARTICULO 30. ATRIBUCION. Autorizase a la
Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y activos, las bases
gravables y todos los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se deban realizar en los
diferentes municipios del departamento del
Meta. La Asamblea Departamental del Meta
facultard a los Concejos de los Municipios del
Departamento, para que hagan obligatorio el

ARTICULO 30. ATRIBUCION. Autorizase a la
Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y activos, las bases
gravables y todos los demds asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se deban realizar en los
diferentes municipios del departamento del
Meta. La Asamblea Departamental del Meta
facultara a los Concejos de los Municipios del
Departamento, para que hagan obligatorio el

uso de la estampilla, cuya emision se autoriza
por esta ley y siempre con destino a las
instituciones sefialadas en el articulo 1o. de la

presente ley.

uso de la estampilla, cuya emision se autoriza
por esta ley y siempre con destino a las
instituciones sefialadas en el articulo ter
segundo de la presente ley.

ARTICULO 40. INFORMACION AL
GOBIERNO NACIONAL. Las providencias que
expida la Asamblea Departamental del Meta en
desarrollo de la presente ley, seran llevadas a
conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion de Apoyo Fiscal.

ARTICULO 40. INFORMACION AL
GOBIERNO NACIONAL. las provideneias
ordenanzas que expida la  Asamblea
Departamental del Meta en desarrollo de la
presente ley, seran Hevadas-a-cenocimiento-det
informadas al Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion de Apoyo Fiscal.

ARTICULO 50. RESPONSABILIDAD. La

ARTICULO 50. RESPONSABILIDAD. la

obligacion de adherir y anular la estampilla fisica
a que se refiere esta ley queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos o hechos sujetos al
gravamen determinados por la ordenanza
departamental que se expida en desarrollo de la
presente ley. El incumplimiento de esta
obligacién se sancionara por las autoridades
disciplinarias correspondientes.

obligacion de adherir y anular la estampilla fisiea
a que se refiere esta ley queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos e—heeches—sujetes—at
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ARTICULO 60. RECAUDOS Y CONTROL. Los
recaudos por la venta de la estampilla estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental y de las Tesorerias Municipales
conforme a la ordenanza que reglamenta la
presente ley.

El control del recaudo, del traslado oportuno y
de la inversion de los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estara a cargo
de la Contraloria Departamental del Meta y de
las municipales en donde existan.
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El control del recaudo, del traslado oportuno y
de la inversion de los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estara a cargo
de la Contraloria Departamental del Meta y de
las municipales en donde existan.

ARTICULO 70. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

ARTICULO 70. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la ley, se propone a la plenaria de la Comision Tercera dar primer debate al PL No. 231 de

2020C “"Por medio de la cual se autoriza a la A.

blea del Depar del

Meta para emitir la Estampilla Pro-Hospitales Pdblicos” con el articulado propuesto

a continuacion.

De los honorables Representantes,

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente
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6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PL No. 231 de 2020C "Por medio
de la cual se autoriza a la A blea del Depar del Meta para emitir la
pilla Pro-F itales Puiblicos”

ARTICULO 10. OBJETO. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Meta para que ordene la
emision de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, hasta por la suma de TRES CIENTOS MIL MILLONES
DE PESOS ($300.000.000.000.00) a precios constantes de 2020.

Paragrafo 1. Se autoriza la emisién de la estampilla, para su recaudo, por un término de treinta
(30) afios, a partir de la entrada en vigencia de la aplicacion de la presente ley. Se entendera cumplido
el espiritu de la ley, cuando se cumplan alguna de las DOS (2) condiciones.

ARTICULO 2°. DESTINACION. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinaré a los
gastos e inversiones de los Hospitales Publicos del Departamento del Meta, que la Asamblea
Departamental determine sobre los valores recaudados.

ARTICULO 30. ATRIBUCION. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos y activos, las bases
gravables y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones
que se deban realizar en los diferentes municipios del departamento del Meta. La Asamblea
Departamental del Meta facultara a los Concejos de los Municipios del Departamento, para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision se autoriza por esta ley y siempre con destino a las
instituciones sefialadas en el articulo segundo de la presente ley.

ARTICULO 40. INFORMACION AL GOBIERNO NACIONAL. Las ordenanzas que expida la
Asamblea Departamental del Meta en desarrollo de la presente ley, seran informadas al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccién de Apoyo Fiscal.

ARTICULO 50. RESPONSABILIDAD. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervengan en
los actos.

ARTICULO 60. CONTROL. El control del recaudo, del traslado oportuno y de la inversion de los
recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo de la Contraloria
Departamental del Meta y de las municipales en donde existan.

ARTICULO 70. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 310
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se fortalece el emprendimiento
y el escalamiento del tejido empresarial nacional.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 310 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE
EL EMPRENDIMIENTO Y EL ESCALAMIENTO DEL TEJIDO EMPRESARIAL
NACIONAL.”

Bogota, D.C., 13 de octubre de 2020
Honorable Representante:

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley Numero
310 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece el emprendimiento y el
escalamiento del tejido empresarial nacional.”

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 de la
Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley Numero 310 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece el
emprendimiento y el escalamiento del tejido empresarial nacional.”.

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

1.1. Radicacion del proyecto.

1.2. Tramite del proyecto en Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

2. Contenido del proyecto de ley.

2.1. Aspectos a resaltar de la exposicién de motivos del proyecto.

2.1.1. Objetivo y relevancia del proyecto de Ley.

2.1.1.1. Relevancia del emprendimiento y del tejido empresarial en Colombia.
2.1.1.1.1. Obtencion de mayor productividad.

.1.1.2. Conformacion del tejido empresarial del pais.

.1.2. Importancia de crear fuentes de financiamiento alternativas para impulsar
el emprendimiento y escalamiento empresarial en Colombia.

2.1.1.2.1. Supervivencia de las empresas en Colombia.

2.1.1.2.2. Panorama en materia de financiamiento de los emprendimientos y
empresas en Colombia.

2.1.2. Contexto normativo.

2.1.3. Problematica a resolver.

2.1.4. Beneficios de la iniciativa.

2.1.4.1. Mejoramiento de la productividad y mayor formalizacion.

2.1.4.2. Fortalecimiento al tejido empresarial colombiano.

2.1.4.3. Empleo.

2.1.4.4. Impulso a una mayor supervivencia de las empresas en el pais a través de
la ampliacion de oferta de fuentes de financiacién del empresariado nacional.

3. Consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto de ley.

3.1. Consideraciones de caracter legal y constitucional.

3.2. Consideraciones de conveniencia.

3.2.1. Mejoramiento de la productividad y mayor formalizacién.

3.2.2. Fortalecimiento al tejido empresarial colombiano.

3.2.3. Empleo.

3.2.4. Impulso a una mayor supervivencia de las empresas en el pais a través de la
ampliacion de oferta de fuentes de financiacién del empresariado nacional.

4. De los conceptos institucionales.

4.1. Del concepto institucional de iNNpulsa.

4.2. Del concepto institucional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4.3. Del concepto institucional de la Asociacion Colombiana de Fondos de Capital
Privado ColCapital.

5. Conclusiones de las consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto
de ley y los conceptos institucionales.

6. Declaracion de impedimento.
7. Pliego de modificaciones.

8. Proposicion con que termina el informe de ponencia.

1. ANTECEDENTES.
1.1. Radicacién del proyecto.

De conformidad con la Gaceta del Congreso 739 del 19 de agosto de 2020, el
Proyecto de Ley Numero 310 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece el
emprendimiento y el escalamiento del tejido empresarial nacional.” fue radicado con
las firmas de 21 parlamentarios de diversos partidos politicos. Las firmas que
constan en la gaceta corresponden a:

HR Erasmo Elias Zuleta | HR  Cesar  Augusto | HR Carlos Julio Bonilla

Bechara

Lorduy Maldonado

Soto

HR  Yamil
Arana Padaui

Hernando

HR John Jairo Roldan
Avendafio

HR Jaime Felipe Lozada
Polanco

HR Néstor Leonardo Rico
Rico

HR  Wilmer  Carrillo
Mendoza

HR Oscar Dario Pérez
Pineda

HR Salim Villamil

HR Jhon Jairo Cardenas

HR Katherine Miranda

Quessep Moran Pefia

HR Alejandro Carlos | HR José Gabriel Amar | HR Nidia Marcela Osorio
Chacén Sepulveda Salgado

HR Fabio Fernando | HS Ciro Alejandro | HS José Alfredo Gnecco
Arroyave Rivas Ramirez

HS Andrés Garcia | HS Mauricio Gémez Amin | HS Richard Aguilar.
Zuccardi

1.2. Tramite del proyecto en Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes.

El dia 21 de septiembre de 2020 por instrucciones de la mesa directiva de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
fueron designados como ponentes del Proyecto de Ley Numero 310 de 2020
Camara “Por medio de la cual se fortalece el emprendimiento y el escalamiento del
tejido empresarial nacional.” los siguientes parlamentarios:

Coordinadores:

Erasmo Elias Zuleta Bechara.
Oscar Dario Pérez Pineda.
José Gabriel Amar Sepulveda.
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Ponentes:

John Jairo Cardenas Moran.
Yamil Hernando Arana Padaui.
John Jairo Roldan Avendafio.

Posteriormente, el dia 2 de septiembre de 2020 la mesa directiva de la Comision
Tercera, otorgd a los ponentes de la iniciativa, un plazo de 15 dias calendario para
la presentacién de la ponencia para | debate.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

Conforme al texto publicado en la Gaceta del Congreso 739 del 19 de agosto de
2020, a continuacién, se hace una breve descripcion de los 4 articulos que

componen el proyecto de ley:

e El Articulo 1° del proyecto de ley establece su objetivo que es el de incentivar el
emprendimiento y escalamiento del tejido empresarial colombiano a través del
fortalecimiento de los fondos de capital privado.

e El Articulo 2° del proyecto de ley pretende modificar el inciso 2° del articulo 100
de la Ley 100 de 1993, estableciendo que como minimo un 3% de los recursos
administrados por las administradoras del régimen de ahorro individual con
solidaridad, deberan ser invertidos en Fondos de Capital Privado, incluidos los
fondos que invierten en fondos de capital privado, conocidos como "fondos de
fondos", siempre y cuando estos recursos sean invertidos en empresas o
proyectos productivos nacionales a fin de fortalecer el emprendimiento y el

escalamiento del tejido empresarial
del sector minero energético.

colombiano, exceptuando a las empresas

Asi las cosas, el articulo 100 de la Ley 100 quedaria asi:

NORMATIVIDAD VIGENTE

PROYECTO DE LEY

LEY 100 DE 1993
Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones

LIBRO |
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

TITULO 11l

“Por medio de la cual se fortalece el
empr imi yel i del
tejido empresarial nacional.”

REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD

CAPITULO VIII.
ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE
AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

ARTICULO 100. INVERSION DE LOS
RECURSOS. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los
recursos del sistema, las administradoras los
invertiran en las condiciones y con sujecion a
los limites que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional, los cuales deberan
considerar, entre otros, tipos y porcentaje de
activos admisibles segun el nivel de riesgo.

En cualquier caso, las inversiones en Titulos
de Deuda Publica no podran ser superiores al
cincuenta por ciento (50%) del valor de los
recursos de los Fondos de Pensiones.

Dentro del esquema de multifondos,
particularmente en relacion con el definido
como el de mayor riesgo, el Gobierno Nacional
establecera su régimen de inversiones con el
objetivo de procurar la mejor rentabilidad
ajustada por riesgo a los afiliados y la
Superintendencia Financiera ejercera una
estricta vigilancia al cumplimiento de la
composicion del portafolio de dicho fondo,
segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional
en el régimen de inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podra definir los
requisitos que deban acreditar las personas
juridicas que sean destinatarias de inversion o

ARTICULO 100. INVERSION DE LOS
RECURSOS. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los
recursos del sistema, las administradoras los
invertiran en las condiciones y con sujecién a
los limites que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional, los cuales deberan
considerar, entre otros, tipos y porcentaje de
activos admisibles segun el nivel de riesgo.

Como minimo, un 3% de los recursos se
deberan invertir en Fondos de Capital
Privado, incluidos los fondos que invierten
en fondos de capital privado, conocidos
como “fondos de fondos", siempre y
cuando estos recursos sean invertidos en

p O proy pr
nacionales a fin de fortalecer el
emprendimi yel lamil del
tejido empresarial colombiano,
exceptuando a las empresas del sector
minero energético. En cualquier caso, las
inversiones en Titulos de Deuda Publica no
podran ser superiores al cincuenta por ciento
(50%) del valor de los recursos de los Fondos
de Pensiones.

Dentro del esquema de multifondos,
particularmente en relacion con el definido
como el de mayor riesgo, el Gobierno Nacional
establecera su régimen de inversiones con el
objetivo de procurar la mejor rentabilidad
ajustada por riesgo a los afiliados y la
Superintendencia Financiera ejercera una
estricta vigilancia al cumplimiento de la
composicién del portafolio de dicho fondo,
segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional
en el régimen de inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podra definir los
requisitos que deban acreditar las personas
juridicas que sean destinatarias de inversion o

colocacién de recursos de los Fondos de
Pensiones.

Las normas que establezca el Gobierno
Nacional sobre la inversién de los recursos del
sistema deberan contemplar la posibilidad de
invertir en activos financieros vinculados a
proyectos de infraestructura, en titulos
provenientes de titularizacién de cartera de
microcrédito y en titulos de deuda de
empresas que se dedican a la actividad del
microcrédito, de acuerdo con los limites,
requisitos y condiciones que se determinen
para el efecto.

colocacion de recursos de los Fondos de
Pensiones.

Las normas que establezca el Gobierno
Nacional sobre la inversién de los recursos del
sistema deberan contemplar la posibilidad de
invertir en activos financieros vinculados a
proyectos de infraestructura, en titulos
provenientes de titularizacion de cartera de
microcrédito y en titulos de deuda de
empresas que se dedican a la actividad del
microcrédito, de acuerdo con los limites,
requisitos y condiciones que se determinen
para el efecto.

« Elarticulo 3° establece que el porcentaje minimo de inversion de recursos en
Fondos de Capital Privado de que trata el inciso segundo del articulo 100 de
la Ley 100 de 1993 se debera alcanzar en los siguientes dos afios a partir de

la entrada en vigencia de la ley.

e El articulo 4° trata sobre la vigencia.

2.1. Aspectos a resaltar de la exposicion de motivos del proyecto.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley, tal como fue presentada por los

autores, consta de 6 partes a saber:

I.  Objetivo y relevancia del Proyecto de Ley.

Il.  Antecedentes.
Ill.  Problematica a resolver.
IV.  Beneficios de la iniciativa.
V. Declaracion de impedimento.
VI.  Contenido del Proyecto de Ley.

A continuacion, se resaltan los apartes mas relevantes de las primeras 4 partes de
la iniciativa para una ilustracion integra de los Honorables Congresistas:

2.1.1. Objetivo y relevancia del proyecto de Ley.

Conforme consta en la exposicion de motivos del proyecto de ley segun los autores,
el presente proyecto tiene como objetivo incentivar el emprendimiento y
escalamiento del tejido empresarial colombiano a través del fortalecimiento de los
fondos de capital privado que inviertan en el pais, convirtiendo a estos instrumentos
en una fuente de financiamiento relevante para estos fines.

A continuacion, se sefiala brevemente la importancia del emprendimiento y de las
micro, pequefias, medianas y grandes empresas en el pais (tejido empresarial) y la
importancia de crear fuentes de financiamiento alternativas para su consolidacion y
crecimiento, conforme consta en la exposicién de motivos.

2.1.1.1. Relevancia del emprendimiento y del tejido empresarial en Colombia.

La relevancia del emprendimiento y del tejido empresarial en Colombia, se puede
sintetizar en los siguientes aspectos:

2.1.1.1.1. Obtencién de mayor productividad.

e En el ensayo titulado “La naturaleza de la firma”, Coase (1937)', identifico la
razén por la cual las firmas se conforman: es mas econémico direccionar tareas
por mandato al interior de una compaiiia, que a través de la negociacion de
contratos por separado para cada transaccién en el mercado. Asi, la creacion de
las firmas minimiza los costos de transaccion? e incrementa la productividad del
aparato productivo.

e Los emprendimientos y las micro, pequefias, medianas y grandes empresas
formales incrementan la productividad. Conforme a estudios basados en la
evidencia del Comité de Donantes para el Desarrollo Empresarial, De Vries
(2010), utilizando un conjunto de datos de 11,000 empresas en Brasil,
encuentra que los pequefios minoristas formales son en promedio 65% mas

1 Coase R.H. (1937). “The Nature of the Firm”. Economica.

2 Seguin C.O. Matthews (1986) , los costros de transaccion son aquellos costos en los cuales se
incurre por perfeccionar los contratos ex ante, monitorearlos y hacerlos cumplir ex post. Se
diferencian de los costos de produccion porque solo se refieren a los costos de ejecutar un contrato.
3 De Vries (2010). “Small Retailers in Brazil: Are Formal Firms Really More Productive?”. Disponible
en https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00220380903147668#.UrMwdScV-So




Pégina 20

Miércoles, 14 de octubre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1117

productivos que sus contrapartes informales. De Vries sugiere que esto puede
deberse a:
o Los beneficios del acceso al crédito formal.
o Los bienes publicos como los contratos legales.
o La capacidad de anunciar o publicitar.
o La posibilidad de aumentar la base de clientes mediante la emisién de
recibos de impuestos.

e Para el caso colombiano, de acuerdo a Fedesarrollo, Fernandez (2017)*: “el
sector informal en las principales 24 ciudades comprende: el 59% de las firmas,
el 37% de los trabajadores y el 33% del producto. Esta alta informalidad es
perjudicial para el pais en términos de: satisfaccion laboral e ingresos percibidos
de los trabajadores; menor probabilidad de cumplimiento de la normativa
tributaria, sanitaria, ambiental y de calidad; competencia desleal y corrupcion, y
bajos niveles de productividad.”.

e Mejorar la productividad en Colombia es un imperativo. Conforme a informacion
del consignada en The Conference Board®, del 2010 al 2018 el promedio de
crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF) a nivel mundial fue
de 0.05%, a nivel Latinoamérica fue de -0.8% y en Colombia fue de -1.2% (A
modo de comparacién en Chile fue de -1.6%, Brasil -0.93%, Argentina -0,3%,
Perti 0,29% y México 0,36%.).

Prom 1990- Prom 2000- Prom 2010-
2009 2018

Prom 1990- Prom 2000- Prom 2010-|
1999 2009 2018

Regién

United States
Other Developing Asia
Latin America

China (Alternative)
South Korea

Emerging Markets and Argentina
Developing Economies Brazil
Chile
Colombia
Costa Rica
Fuente: The Conference Board Total Economy Mexico

Database™ (Original version), April 2019

Venezuela

United States

4 Fernandez C. (2018). “Informalidad empresarial en Colombia). Fedesarrollo.

5 Esta institucion es un Think tank conformado por académicos y representantes de diferentes
multinacionales a nivel global. Su base de datos es elaborada en cooperacién con la University of
Groningen.

Cabe destacar, que la variacion porcentual de la PTF de Colombia del periodo 2010-
2018 es menor a la de las 2 décadas anteriores (-1.2% Vs -1.13% y 0.17%
respectivamente).

Después de la anterior descripcion, los autores concluyen que la presente iniciativa
al promover el emprendimiento y el tejido empresarial en general, incentiva la
formalidad y de esta forma la productividad.

2.1.1.1.2. Conformacion del tejido empresarial del pais.

e ElI mayor nimero de empresas existentes en Colombia corresponden a
Mipymes, pero, ademds, nuestras “grandes empresas”, son pequefias en
términos relativos si se compara con otros paises. Con base en informacion
reportada por Confecamaras, a dic-18 el nimero total de empresas formales en
Colombia ascendi6 a 1.580.097, de las cuales el 99.5%, fueron Mipymes, con
una distribucion del 92.3% para microempresas (1.458.329), 5.7% pequefias
empresas (90.388) y 1.5% medianas empresas (24.007). Tan solo un 0.4% de
las empresas fueron grandes (7.313).

NUMERO TOTAL DE EMPRESAS FORMALES
POR TAMANO DIC-18

FUENTE: Confecamaras.

De lo anterior, se concluye que la poblacion empresarial Mipyme es muy relevante,
dado que el 99.5% de las empresas existentes en el pais son Mipymes, pero la
situacion de las grandes empresas en el pais no es halagadora.

Ademas de solo representar el 0.4% del total de empresas en el pais, a nivel
latinoamericano segun la OCDE (2019)%, el nimero de multilatinas de Colombia es
de 10 compaiiias para el afio 2016, mientras el de Chile fue de 19 (casi el doble que
Colombia), el de México de 26 y el de Brasil de 30.

NUMERO DE MULTILATINAS 2009 VS 2016

(Ventas superiores a USD$ 250 millones en 2015, con operaciones relevantes en al menos 2 paises diferentes al pais de
origen)

FUENTE: OCDE.

2.1.1.2. Importancia de crear fuentes de financiamiento alternativas para
impulsar el emprendimiento y escalamiento empresarial en Colombia.

2.1.1.2.1. Supervivencia de las empresas en Colombia.

Conforme consta en la exposicion de motivos, el proyecto de ley tiene como objetivo
incentivar el emprendimiento y escalamiento del tejido empresarial del pais, a través

6 OCDE (2019). Production Transformation, Policy Review of Colombia. UNLEASHING
PRODUCTIVITY.

del fortalecimiento de los fondos de capital privado haciendo que estos instrumentos
se constituyan en un mecanismo de financiacién alternativo relevante en el
empresariado colombiano.

Lo anterior puede incidir directamente en la supervivencia de las empresas en el
pais. Segun Confecamaras (2018)7, de cada 100 empresas creadas formalmente
en 2012, tan solo sobrevivieron 34 al término de 5 afos, y esta cifra representa una
mejora con respecto a la métrica de las empresas nacidas en el 2011, donde tan
solo 29 sobrevivieron después de 5 afios de creadas.

TASA DE SUPERVIVENCIA DE LAS EMPRESAS A 5 ANOS SEGUN
ORGANIZACION JURIDICA

FUENTE: Confecamaras.

En la anterior grafica se muestra que después de un afo de creadas 100
compaiiias, tan solo sobreviven 62, al cabo de 2 afios 55, al cabo de 3 afios 49, al
cabo de 4 afios 40 y al cabo de 5 afios 34.

En términos comparativos la posicion relativa de Colombia en términos de
supervivencia empresarial no es la mejor. Con estadisticas del afio 2016, segliin
Confecamaras (2017)%, mientras en Chile y Argentina, de cada 10 sociedades

7 Confecamaras (2018). “Nuevos hallazgos de la supervivencia y crecimiento de las empresas en
Colombia’.

8 Confecamaras (2017). “Determinantes de la supervivencia empresarial en Colombia”.
Confecamaras.
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creadas, 5 siguen activas después de cinco afios de operacién, en Colombia tan
solo 4 y en México solo lo hacen 3.

FUENTE: Confecamaras.

Como corolario de lo anterior, hay que reconocer en este apartado que, aunque
como resultado favorable para el desempefio econémico el pais, la mayoria de las
veces se habla de nuevas empresas creadas, también se presenta una salida
importante de compaiiias del tejido empresarial.

Asi, por ejemplo, mientras entre 2013 y 2017 fueron creadas un total de 1.075.908
empresas, a su vez, salieron del mercado 1.011.613, lo que equivale a una tasa de
entrada neta promedio de 1.1%.

FLUJO DE EMPRESAS EN COLOMBIA (2013-2017)

STOCK DE NACIMIENTOS BAJAS
EMPRESAS

1.313.899
1.400.969 285.351 271.479 21,7 20,7
1.440.585 242.211 212.710 17,3 15,2
1.451.718 258.955 262.224 18,0 18,2
1.532.290 289.391 265.200 19,9 18,3

Tasa Entrada Bruta Promedio 19,2 |
Tasa Salida Bruta Promedio 18,1 |
Tasa de Entrada Neta Promedio 1,1 |

FUENTE: Confecéamaras

TEB(%)  TSB(%)

Al analizar las variables que explican la supervivencia empresarial, Confecamaras
(2017) encontré que una de ellas era la limitacién de recursos propios y de acceso
al crédito®.

Por ende, la presente iniciativa al fortalecer los fondos de capital privado que
inviertan en el pais y convertirlos como una importante fuente de financiamiento
para los emprendimientos y empresas en general, contribuye a mejorar la
supervivencia de estas entidades en Colombia.

2.1.1.2.2. Panorama en materia de financiamiento de los emprendimientos y
empresas en Colombia.

e En materia de emprendimiento, su financiacion en el pais necesita ser
fortalecida. Conforme al indice de Contexto de Emprendimiento Nacional que

9 Las variables analizadas por Confecamaras (2017) fueron el tamafio de la empresa, sector al que
pertenece la empresa, si la empresa cuenta con multi establecimientos, si es exportadora, si tiene
acceso al crédito centrado en garantias mobiliarias, la tasa de entrada neta de empresas del sector,
el crecimiento del sector, el grado de desarrollo de la regién donde se localiza la compafiia y si esta
corresponde o no al area metropolitana.

desarrolla el Global Entrepreneurship Monitor (2018-2019)° y que evalta 12
condiciones marco del entorno para el emprendimiento en una economia'?, entre
54 paises, Colombia se encuentra en la posicién nimero 32, por debajo de
paises de la region como Argentina (posicion 21), México (Posicion 23) y Chile
(Posicion 26).

A pesar que segun el punto de vista de la institucion “El impacto positivo de la
nueva administracién del presidente Ivan Duque, cuya visién se centra en el
emprendimiento como uno de sus pilares de crecimiento, se puede ver en
nuestros resultados GEM 2018. La actividad de emprendimientos en etapa
temprana en un 13% mas alta en 2018 con respecto a 2017 y se espera que
crezca en los préximos cuatro afios debido a las nuevas politicas y programas
de apoyo del gobierno.”, el pilar de financiamiento es el de segundo peor
comportamiento (posicion 47 entre 54) después del de dinamica del mercado
interno (posicion 50 entre 54).

10 Global Entrepreneurship Monitor (2018-2019). “2018-2019 Global Report’. Global
Entrepreneurship Monitor. EI GEM es un emprendimiento social sin animo de lucro fundado por el
London Business School y Babson College.

" Las 12 condiciones marco analizadas son: Financiamiento, apoyo y relevancia de las politicas
gubernamentales, impuestos y burocracia gubernamental, programas de emprendimiento
gubernamentales, educacion escolar en emprendimiento, educacion avanzada en emprendimiento,
transferencias para investigacion de desarrollo, infraestructura comercial y legal, dinamica del
mercado interno, regulaciones de entrada, infraestructura fisica y normas culturales y sociales.

FUENTE: GEM.

A nivel regional, en el componente de financiamiento, el puntaje de Colombia
(puntaje de 3.56/9) es el peor con nuestros comparables y es superado por
paises como Brasil (puntaje de 5.34/9), Chile (puntaje de 4.26/9), México
(puntaje de 4.44/9), Peru (puntaje de 3.96/9) y Uruguay (3.91/9).

e De otra parte, en lo que respecta a financiamiento para Pymes, conforme al
Global Competitiveness Report 2019 elaborado por el Foro Econémico Mundial,
el pais ocupa la posicion 73 entre 141 economias, superado por paises de la
region como Chile (47/141), Uruguay (57/141), Panama (44/141) y Paraguay
(67/141).

« El limitado acceso a financiamiento para la transformacion productiva del pais
ha sido reconocido por el gobierno nacional en diferentes instancias. Por
ejemplo, en el CONPES 3866 de Politica Nacional de Desarrollo Productivo,
citando al Consejo Privado de Competitividad, se reconoci6 que
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“La falta de acceso a financiamiento es uno de los principales obstaculos para
incrementar la productividad, inyectar capital a las unidades productivas mas
eficientes y permitir la entrada de nuevos negocios. Al respecto, los
empresarios colombianos consideran que las tasas de intermediacién son
muy altas, lo cual suele limitar sus decisiones de inversién. De acuerdo con
datos del Enterprise Survey del Banco Mundial, los empresarios en Colombia
perciben que el acceso a financiamiento es el mayor obstaculo en el ambiente
de negocios. Dicho obstaculo afecta principalmente a las pymes, a los
pequenrios productores agropecuarios, a los nuevos emprendimientos y a los
emprendimientos en sectores modernos, donde los niveles de riesgo son
mayores y los colaterales son menos tangibles”

e Los anteriores problemas de financiamiento se han acentuado en los ultimos
meses a causa de las medidas adoptadas para contener la propagacién del
Coronavirus en el pais.

2.1.2. Contexto normativo.

Segun la exposicién de motivos, la presente iniciativa tiene como antecedente el
Proyecto de Ley 319 de 2020 Camara, que fue retirado para la incorporacion de
algunos ajustes y una mayor socializacion, y de esa forma enriquecerlo.

En cuanto al contenido se refiere, es importante recordar que la Ley 100 de 1993
“Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones” establecié en su articulo 12 que el Sistema General de Pensiones,
estaria compuesto por 2 regimenes excluyentes que coexistirian: El régimen
solidario de prima media con prestacion definida y el régimen de ahorro individual
con solidaridad.

Para el caso del régimen de ahorro individual con solidaridad, se establecié en el
articulo 90 de la misma ley, que este régimen seria administrado por las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Posteriormente, y de conformidad con el articulo 100 de la misma disposicion, el
literal d) del articulo 14 del Decreto Ley 656 de 1994, modificado por el articulo 55
de la Ley 1328 de 2009, establecié como obligacién de las AFP invertir los recursos

del sistema en las condiciones y con sujecién a los limites que para el efecto
estableciere el Gobierno Nacional.

En la actualidad, la reglamentacion de las condiciones y parametros del régimen de
inversion de los Fondos de Pensiones Obligatorias (FPO) se encuentra integrada
en el decreto 2555 de 2010 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en
materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras
disposiciones”, particularmente en el titulo 12 del libro 6 de la parte 2.

En el texto de la Ley 100 de 1993, y muy especialmente en su articulo 100,
unicamente se hace referencia al limite superior de las inversiones de los FPO en
titulos de deuda publica. El articulo 100 de la Ley 100 de 1993 establece:

“ARTICULO 100. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar
la seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las
administradoras los invertirén en las condiciones y con sujecion a los limites
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, los cuales deberan
considerar, entre otros, tipos y porcentaje de activos admisibles segtin el nivel
de riesgo.

En cualquier caso, las inversiones en Titulos de Deuda Publica no
podrédn ser superiores al cincuenta por ciento (50%) del valor de los
recursos de los Fondos de Pensiones.

Dentro del esquema de multifondos, particularmente en relacién con el
definido como el de mayor riesgo, el Gobierno Nacional establecera su
régimen de inversiones con el objetivo de procurar la mejor rentabilidad
ajustada por riesgo a los afiliados y la Superintendencia Financiera ejercera
una estricta vigilancia al cumplimiento de la composicién del portafolio de
dicho fondo, segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de
inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podra definir los requisitos que deban acreditar las
personas juridicas que sean destinatarias de inversién o colocacion de
recursos de los Fondos de Pensiones.

Las normas que establezca el Gobierno Nacional sobre la inversion de los
recursos del sistema deberan contemplar la posibilidad de invertir en activos
financieros vinculados a proyectos de infraestructura, en titulos provenientes

de titularizacioén de cartera de microcrédito y en titulos de deuda de empresas
que se dedican a la actividad del microcrédito, de acuerdo con los limites,
requisitos y condiciones que se determinen para el efecto.”

Con este mandato y parametros de la Ley 100 de 1993, en el decreto 2555 de 2010
se reglamento todo lo referente a las inversiones que del portafolio de los FPO se
pueden realizar en diferentes clases de activos, dentro de los que se encuentran los
Fondos de Capital Privado.

En lo que respecta a las inversiones admisibles y limites de inversiones en los
Fondos de Capital Privado, dichos asuntos son tratados en los articulos 2.6.12.1.1,
261212, 26.121.6 y 2.6.12.1.7 del decreto 2555 de 2010, recientemente
modificados por el decreto 765 de 2016. En el siguiente cuadro comparativo se
resumen las disposiciones de interés previas al decreto 765 de 2016 y las de este
(vigentes):

NORMATIVIDAD VIGENTE

(DECRETO 2555 DE 2010)
Articulo 2.6.12.1.1 Caracteristicas del régimen de
inversion de los tipos de fondos de pensiones
obligatorias. (Sustituido por el articulo 1° del Decreto 857
del 23 de marzo de 2011. Véase régimen de transicion
previsto en los articulos 3° y 4° de la misma disposicion)

NORMATIVIDAD ANTERIOR AL
DECRETO 765 DE 2016

Los tipos de fondos de pensiones obligatorias tendran las
siguientes caracteristicas:

Fondo Conservador: Tipo de fondo que a través de la
gestion eficiente de sus recursos por parte de la AFP
procura el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacion de aportes con baja exposicion al riesgo.
Fondo Moderado: Tipo de fondo que a través de la
gestion eficiente de sus recursos por parte de la AFP
procura el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacion de aportes con moderada exposicion al
riesgo.

Fondo de Mayor Riesgo: Tipo de fondo que a través de
la gestion eficiente de sus recursos por parte de la AFP
procura el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacién de aportes con mayor exposicion al riesgo.
Fondo E ial de Retiro Prog do: Tipo de fondo
con el cual se busca una administracion orientada al pago
de las pensiones.

Articulo 2.6.12.1.2 Inversiones admisibles. (Sustituido
por el articulo 1° del Decreto 857 del 23 de marzo de
2011. Véase régimen de transicion previsto en los
articulos 3° y 4° de la misma disposicion)

Con el propésito de que los recursos de los diferentes
tipos de fondos de pensiones obligatorias en el régimen
de ahorro individual con solidaridad y los recursos de los
fondos de cesantia y sus portafolios de corto y largo
plazo, se encuentren respaldados por activos que
cuenten con la requerida seguridad, rentabilidad y
liquidez, las AFP deben invertir dichos recursos en las
condiciones y con sujecion a los limites que se
establecen en los Titulos 12 y 13 del Libro 6 de la Parte
2 del presente decreto.

De acuerdo con lo anterior, los recursos de los diferentes
tipos de fondos de pensiones obligatorias y los portafolios
de los fondos de cesantia se pueden invertir en los
activos que se sefalan a continuacion:

1. Titulos, valores o participaciones de emisores
nacionales:

()

1.10 (Modificado por el articulo 1° del Decreto 765 del 6
de mayo de 2016. Comenzo a regir a partir del 6 de mayo
de 2016. Ver régimen de transicién del articulo 20)
Inversiones en fondos de capital privado que tengan por
finalidad invertir en empresas o proyectos productivos en
los términos previstos en la Parte 3 del presente decreto
o demas normas que lo modifiquen o sustituyan,
incluidos los fondos que invierten en fondos de capital
privado, conocidos como "fondos de fondos" y los fondos
de capital privado inmobiliario. Las AFP podran adquirir
compromisos para participar o entregar dinero, sujetos a
plazo o condicién, para realizar la inversién prevista en
este numeral.

Considerando la naturaleza de los fondos de capital
privado, la AFP debe tener a disposicion de la
Superintendencia Financiera de Colombia: a) los criterios
de inversion y riesgo que se tuvieron en cuenta para
realizar la inversion y las evaluaciones de la relacion
riesgo-retorno de los mismos frente a los resultados
esperados, y b) la documentacién relacionada con la
inversion o su participacion. La obligacion aqui prevista

debera estar incluida dentro de sus politicas de inversion.
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La Sociedad Administradora del fondo de capital privado
o el Gestor Profesional, en caso de que exista, debera
tener a disposicion de sus inversionistas toda la
informacion relevante acerca de la constitucion de los
portafolios de inversion, la valoracion de los activos
subyacentes y los elementos que permitan conocer,
identificar y valorar, entre otras, cada una de sus
inversiones. De acuerdo con lo anterior, la politica de
inversion de los fondos de capital privado debera estar
definida de manera previa y clara en su reglamento,
debera contemplar el plan de inversiones, indicando el
tipo de activos subyacentes y los criterios para su
seleccion. Adicionalmente, el reglamento debera
establecer el tipo de inversionistas permitidos en el fondo
de capital privado.

Al momento de realizar la inversién y durante la vigencia
de la misma, la AFP deberé verificar que el gerente del
fondo de capital privado cuando haga las veces de gestor
profesional, o el gestor profesional, segln sea el caso,
acredite por lo menos cinco (5) afos en la administracion
o gestion del (los) activo(s) subyacente(s) del fondo,
dentro o fuera de Colombia. Tratdndose de fondos de
capital privado que cuenten con un gestor profesional
que sea una persona juridica, dicha experiencia también
podra ser acreditada por su representante legal o su
matriz. En el caso de los fondos subyacentes en los
denominados “fondos de fondos”, para dichos fondos
subyacentes sera igualmente exigible el requisito de
experiencia del gerente o del gestor.

No seran admisibles las inversiones en fondos de capital
privado que inviertan en activos, participaciones vy titulos
cuyo emisor, aceptante, garante o propietario sea la AFP,
las filiales o subsidiarias de la misma, su matriz o las
filiales o subsidiarias de ésta, salvo que se trate de
fondos de capital privado que destinen al menos dos
terceras (2/3) partes de los aportes de sus inversionistas
a proyectos de infraestructura, bajo el esquema de
Asociaciones Publico Privadas (APP) descrito en la Ley
1508 de 2012, y cuyas inversiones sean aprobadas por
la Junta Directiva de la AFP. Organo que al momento de
realizar la inversion y durante la vigencia de la misma
debera garantizar que:

i El gerente del fondo de capital privado cuando
haga las veces de gestor profesional, o el gestor

profesional, seglin sea el caso, y los miembros del comité
de inversiones tengan la calidad de independientes de la
AFP, conforme a lo previsto en el paragrafo segundo del
articulo 44 de la Ley 964 de 2005. En los casos en los
que el gestor profesional sea una persona juridica, el
mismo no debera ser vinculado a la AFP, aplicando la
definicion contenida en el articulo 2.6.12.1.15 del
presente Decreto.

ii. La suma de las participaciones de los fondos
administrados por la AFP, de la AFP y de sus vinculados,
sea menor al cincuenta por ciento (50%) del valor del
patrimonio del fondo de capital privado. Para la aplicacion
de este limite debera tenerse en cuenta la definicion de
vinculado contenida en el articulo 2.6.12.1.15 del
presente Decreto y entenderse como patrimonio del
fondo de capital privado el valor total de los compromisos
de capital y los aportes al mismo.

La Sociedad Administradora del fondo de capital privado
debera verificar que se dé cumplimiento a lo dispuesto en
los literales i) y ii) antes citados, informarlo al comité de
vigilancia del fondo de capital privado para el
cumplimiento de sus funciones y mantener dicha
verificacion a disposicion de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 2.6.12.1.2 Inversiones admisibles. (Sustituido
por el articulo 1° del Decreto 857 del 23 de marzo de
2011. Véase régimen de transicion previsto en los
articulos 3° y 4° de la misma disposicion)

Con el proposito de que los recursos de los diferentes
tipos de fondos de pensiones obligatorias en el régimen
de ahorro individual con solidaridad y los recursos de los
fondos de cesantia y sus portafolios de corto y largo
plazo, se encuentren respaldados por activos que
cuenten con la requerida seguridad, rentabilidad y
liquidez, las AFP deben invertir dichos recursos en las
condiciones y con sujecion a los limites que se
establecen en los Titulos 12 y 13 del Libro 6 de la Parte
2 del presente decreto.

De acuerdo con lo anterior, los recursos de los diferentes
tipos de fondos de pensiones obligatorias y los portafolios
de los fondos de cesantia se pueden invertir en los
activos que se sefalan a continuacion:

2. Titulos, valores o participaciones de emisores del
exterior.

()

2.7 (Modificado por el articulo 3° del Decreto 765 del 6
de mayo de 2016. Comenzd a regir a partir del 6 de
mayo de 2016. Ver régimen de transicion del articulo

20) Participaciones en fondos de capital privado
constituidos en el exterior, incluidos los fondos que
invierten en fondos de capital privado, conocidos como
"fondos de fondos" y los fondos de capital privado
inmobiliarios. Las AFP podran adquirir compromisos
para participar o entregar dinero, sujetos a plazo o
condicién, para realizar la inversion prevista en este
numeral.

Para todos los efectos, se debe entender como fondos
de capital privado constituidos en el exterior, aquellos
fondos creados por fuera de Colombia que, de
conformidad con la regulacién aplicable en su domicilio
se consideren o tengan la naturaleza de fondos de
capital privado, independientemente de la
denominacion, de la forma organizacional, legal o
corporativa que dichos fondos asuman segun la ley en
su jurisdiccion y de los instrumentos de inversion
subyacentes en que estos inviertan. Cuando no haya
regulacion aplicable, en el prospecto o reglamento del
fondo objeto de inversion debera informarse que se
trata de esta clase de inversion o, en su defecto, podra
acreditarse que se trata de un fondo de capital privado
por medio de una certificacion expedida por su
administrador o gestor.

Considerando la naturaleza de estos fondos, la AFP
debe tener a disposicion de la Superintendencia
Financiera de Colombia:

i) Los criterios de inversion y riesgo que se tuvieron en
cuenta para realizar la inversion y las evaluaciones de la
relacion riesgo-retorno de los mismos frente a los
resultados esperados, y

i) La documentacion relacionada con la inversion o su
participacion. La obligacién aqui prevista debera estar
incluida dentro de sus politicas de inversion.

Asi mismo, al momento de realizar la inversién y
durante la vigencia de la misma, la AFP debera verificar
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Las entidades que tengan responsabilidad por la
administracion y gestion del fondo de capital privado o
sus matrices deberan estar constituidas en una
jurisdiccion con grado de inversion segun las escalas de
calificacion de una sociedad calificadora reconocida
internacionalmente.

b) (Modificado por el articulo 3° del Decreto 765 del 6 de
mayo de 2016. Comenzo6 a regir a partir del 6 de mayo
de 2016. Ver régimen de transicion del articulo 20) La
entidad administradora del fondo del capital privado, el

gestor profesional o la matriz del gestor profesional,
acrediten un minimo de mil millones de délares
(US$1.000 millones) en inversiones o activos
administrados que puedan catalogarse como de capital
privado.

c) El gestor del fondo, ya sea persona juridica o persona
natural, debera acreditar por lo menos cinco (5) afios de
operacion en la administracion o gestion del (los)
activo(s) subyacente(s) del fondo. Tratandose de fondos
de capital privado que cuenten con un gestor
profesional que sea una persona juridica, dicha
experiencia podra ser acreditada por su representante
legal o quien haga sus veces. En el caso de los fondos
subyacentes en los denominados “fondos de fondos”,
para dichos fondos subyacentes sera igualmente
exigible el requisito de experiencia del gestor.

d) En el prospecto o reglamento del fondo se debe
especificar claramente los objetivos del mismo, sus
politicas de inversion y de administracion de riesgos, asi
como el funcionamiento de los 6rganos de control y de
gobierno.

e) La sociedad administradora o el gestor profesional
del fondo tienen la obligacion de tener a disposicion de
los inversionistas toda la informacién relevante acerca

de la constitucion de los portafolios de inversion y los
elementos que permitan conocer, identificar y valorar,

entre otras, cada una de sus inversiones.

Los requisitos y condiciones establecidas en los literales
a), b), c) y e) anteriores pueden acreditarse a través del
reglamento o prospecto del fondo de capital privado o
por medio de carta o certificacion expedida por la
sociedad administradora del fondo de capital privado o
el gestor profesional segun corresponda.
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Articulo 2.6.12.1.6 Limites globales de inversién para el
Fondo Moderado. (Sustituido por el articulo 1° del
Decreto 857 del 23 de marzo de 2011. Véase régimen
de transicion previsto en los articulos 3° y 4° de la
misma disposicion)

La inversion del Fondo Moderado en los distintos
activos sefialados en el articulo 2.6.12.1.2 del presente
decreto estara sujeta a los limites maximos previstos a
continuacién con respecto al valor del Fondo Moderado:

(on)

9. (Modificado por el articulo 9 del Decreto 765 de 2016.
Entro a regir el 6 de mayo de 2016. Ver régimen de
transicion del articulo 20) Hasta un diez por ciento

(10%) para la suma de los instrumentos descritos en

los subnumerales 1.10 y 2.7, exceptuando a los
fondos de capital privado inmobiliarios. Asi mismo, para
el computo de este limite no se tendra en cuenta el
porcentaje de las inversiones cuyo limite se describe en
el numeral 19 del presente articulo.

19. (Adicionado por el articulo 2° del Decreto 0816 del

28 de abril de 2014) Hasta en un cinco por ciento (5%)

para los instrumentos descritos en el subnumeral 1.10
siempre y cuando dichos instrumentos destinen al

menos dos terceras partes (2/3) de los aportes de sus
inversionistas a proyectos de infraestructura bajo el
esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP)

descrito en la Ley 1508 de 2012. Este porcentaje no se

computara con el porcentaje descrito en el numeral 9

del presente articulo.

El numeral 9 del articulo 2.6.12.1.6
antes de ser modificado por el articulo
9° del Decreto 765 del 6 de mayo de
2016, era el siguiente:

9. Hasta en un cinco por ciento (5%)
para los instrumentos descritos en
el subnumeral 1.10.

En el evento en que las inversiones
descritas en el subnumeral 1.10
cuenten con inversiones de emisores
del exterior o participaciones en
fondos de capital privado constituidos
en el exterior, estas no computaran
para efectos de este limite sino para el
establecido a las inversiones del
subnumeral 2.7. Ademas, los citados
fondos de capital privado constituidos
en el exterior deberan cumplir con los
requisitos previstos en el subnumeral
2.7 antes mencionado.

()

El numeral 11 del articulo 2.6.12.1.6
antes de ser modificado por el articulo
9° del Decreto 765 del 6 de mayo de
2016, era el siguiente:

11. Hasta en un cinco por ciento
(5%) para los instrumentos
descritos en el subnumeral 2.7.

En el evento en que las inversiones
descritas en el subnumeral 2.7
cuenten con inversiones de emisores
nacionales estas no computaran para
efectos de este limite sino para el
establecido a las inversiones del
numeral 1.10.

Articulo 2.6.12.1.7 Limites globales de inversion para el
Fondo de Mayor Riesgo. (Sustituido por el articulo 1° del
Decreto 857 del 23 de marzo de 2011. Véase régimen de
transicion previsto en los articulos 3° y 4° de la misma
disposicion)

La inversion del Fondo de Mayor Riesgo en los distintos
activos sefialados en el articulo 2.6.12.1.2 del presente

El numeral 9 del articulo 2.6.12.1.7
antes de ser modificado por el articulo
11° del Decreto 765 del 6 de mayo de
2016, era el siguiente:

decreto estara sujeta a los limites maximos previstos a
continuacién con respecto al valor del Fondo de Mayor
Riesgo:

(.-.)

9. (Modificado por el articulo 11 del Decreto 765 de 2016.
Entré a regir el 6 de mayo de 2016. Ver régimen de
transicién del articulo 20) Hasta un quince por ciento
(15%) para la suma de los instrumentos descritos en
los subnumerales 1.10 y 2.7, exceptuando a los fondos
de capital privado inmobiliarios. Asi mismo, para el
computo de este limite no se tendra en cuenta el
porcentaje de las inversiones cuyo limite se describe en
el numeral 19 del presente articulo.

(..)
19. (Adicionado por el articulo 3° del Decreto 0816 del 28
de abril de 2014) Hasta en un siete por ciento (7%) para
los instrumentos descritos en el subnumeral 1.10 siempre
y cuando dichos instrumentos destinen al menos dos
terceras partes (2/3) de los aportes de sus inversionistas
a proyectos de infraestructura bajo el esquema de
Asociaciones Publico Privadas (APP) descrito en la Ley
1508 de 2012. Este porcentaje no se computara con el
porcentaje descrito en el numeral 9 del presente articulo.

9. Hasta en un siete por ciento (7%)
para los instrumentos descritos en
el subnumeral 1.10.

En el evento en que las inversiones
descritas en el subnumeral 1.10
cuenten con inversiones de emisores
del exterior o participaciones en
fondos de capital privado constituidos
en el exterior, estas no computaran
para efectos de este limite sino para el
establecido a las inversiones del
subnumeral 2.7. Ademas, los citados
fondos de capital privado constituidos
en el exterior deberan cumplir con los
requisitos previstos en el subnumeral
2.7 antes mencionado.

(...)

11. Hasta en un siete por ciento
(7%) para los instrumentos
descritos en el subnumeral 2.7.

En el evento en que las inversiones
descritas en el subnumeral 2.7
cuenten con inversiones de emisores
nacionales estas no computaran para
efectos de este limite sino para el
establecido a las inversiones del
numeral 1.10.

Articulo 2.6.12.1.24 Limites globales de inversion para el
Fondo Especial de Retiro Programado. (Modificado por
el articulo 5° del Decreto 59 de 2018. Entr¢ a regir el 17
de enero de 2018. Ver régimen de transicion previsto en
el articulo 7° del Decreto 59 de 2018) La inversion del
Fondo Especial de Retiro Programado en los distintos
activos sefialados en el articulo 2.6.12.1.2. del presente
decreto estara sujeta a los limites maximos previstos a
continuacién con respecto al valor del Fondo Especial de
Retiro Programado:

16. Hasta un cinco por ciento (5%) para la suma de
los instrumentos descritos en los subnumerales 1.10 y
2.7, exceptuando los fondos de capital privado
inmobiliarios. Asi mismo, para el computo de este limite
no se tendré en cuenta el porcentaje de las inversiones

Vigente

cuyo limite se describe en el numeral 17 del presente
articulo.

17. Hasta en un dos por ciento (2%) para los
instrumentos descritos en el subnumeral1.10 siempre

y cuando dichos instrumentos destinen al menos dos
terceras partes (2/3) de los aportes de sus inversionistas
a proyectos de infraestructura bajo el esquema de
Asociaciones Publico Privadas (APP) descrito en la Ley
1508 de 2012. Este porcentaje no se computara con el
porcentaje descrito en el numeral 16 del presente
articulo.

2.1.3. Problematica a resolver.

Con el objetivo de incentivar el emprendimiento y escalamiento de las empresas en
el pais, el proyecto pretende fortalecer el financiamiento de los fondos de capital
privado que inviertan en el pais, para que estos puedan financiar dicho objetivo,
maodificando el régimen de inversiones de los FPO estableciendo un limite minimo
de inversion de su portafolio en los fondos de capital privado.

Una de las diferencias de la presente iniciativa, con respecto a lo contenido en el
PL 319/20C, que fue retirado, es que en la presente Unicamente se establece un
porcentaje minimo de inversion de los recursos de los FPO, y se deja a
discrecionalidad de la reglamentacion del gobierno nacional los limites de inversion

TOTAL PORTAFOLIO FPO (COPS Billones)
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180 -

ene=15

288.5
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may-20
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PORTAFOLIO DE INVERSION FONDOS DE PENSIONES OBLIGATORIAS
(2012 — ago 2020, COP$ Billones)

para cada uno de los fondos de pensiones (conservador, moderado, de mayor
riesgo y de retiro programado).

En este apartado, se actualiza la informacion del proyecto original con la informacién
disponible a agosto de 2020 y del desempefio de los FCP a dic-19, en caso de estar
disponible.

Para entender el problema a resolver, es importante recordar en primer lugar que a
ago-20 el valor de los portafolios de inversion de los fondos de pensiones
obligatorias moderado, conservador, de mayor riesgo y de retiro programado,
ascendio alos COP$ 288.4 billones de pesos, de los cuales el 72% de los recursos
(COPS$ 207 billones) corresponden al fondo de pensiones obligatorio moderado, el
10.2% al fondo de retiro programado (COP$ 29,4 billones), el 10.1% al fondo de
pensiones obligatorias conservador (COP$ 29.1 billones) y el 7.7% al fondo de
pensiones obligatorias de mayor riesgo (COP$ 22 billones).

FUENTE: Superintendencia Financiera de Colombia — Célculos propios.
Conforme se destaca en la parte 2 “Antecedentes” de la presente iniciativa, de los

4 fondos, tan solo 3 pueden invertir en fondos de capital privado nacionales o del
exterior. Con la expedicion del decreto 675 de mayo de 2016, algunos de los limites
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de inversién de los fondos de pensiones en Fondos de Capital Privado nacionales
y extranjeros fueron modificados asi:

Limites de inversién Fondos de Limites de inversién Fondos de Capital
Capital Privado hasta Decreto 765 | Privado posteriores a D 765 de may-16

TIPO DE FONDO de may-16 (Vigente)
f110) @7 i (1.10) l jeros (2.7)

Fondo conservador Prohibido Prohibido
Fondo moderado Hasta 5% Hasta 5% Hasta un diez por cienio (10%) para la

suma de los FCP nacionales y extranjeros

Hasta un quince por ciento (15%) para la

Fondo de mayor riesgo Hasta 7% Hasta 7% suma de los FCP nacionales y extranjeros

Hasta un cinco por ciento (5%) para
Fondo especial de retiro programado |  Ia suma de los FCP nacionales y Vigente
extranjeros

El efecto de la modificacion de los limites, y muy especialmente del fondo moderado
por su tamario (equivalente al 72% del total del portafolio de inversién de los fondos
de pensiones, es decir COP$ 207 billones), hizo que los FPO dejaran de invertir en
los FCP nacionales y pasaran a invertir en FCP del extranjero. En las siguientes
graficas se muestra como desde el afio 2016 las asignaciones del portafolio
moderado en FCP del extranjero pasaron de representar un 4.66% del fondo
moderado en may-16 a representar un 9.8% en ago-20, lo que representd un
incremento en FCP del extranjero de COP$ 6.96 billones a COP$ 20.6 billones
respectivamente.

Entretanto, y afectando negativamente a los FCP nacionales, las asignaciones del
portafolio moderado en estos instrumentos pasaron de representar un 2.1% del
fondo moderado en may-16 a representar un 0.8% en ago-20, lo que representd
una caida en FCP nacionales de COP$ 3.1 billones a COP$ 1.7 billones
respectivamente.

PORTAFOLIO DE INVERSION DEL FONDO DE PENSIONES MODERADO EN
FONDOS DE CAPITAL PRIVADO NACIONALES (1.10) Y EXTRANJEROS (2.7)
(% del portafolio y COP$ Billones a ago-2020)

FUENTE: Superintendencia Financiera de Colombia — Calculos propios.

De igual forma, en el caso del fondo de mayor riesgo se present6 el mismo patrén.
En las siguientes graficas se muestra como desde el afio 2016 las asignaciones del
portafolio de mayor riesgo en FCP del extranjero pasaron de representar un 4.6%
del fondo en may-16 a representar un 5.6% en ago-20, lo que representd un
incremento en FCP del extranjero de COP$ 86.2 mil millones a COP$ 1.2 billones
respectivamente.

Entretanto, y afectando negativamente a los FCP nacionales, las asignaciones del
portafolio de mayor riesgo en estos instrumentos pasaron de representar un 0.9%
del fondo de mayor riesgo en may-16 a representar un 0.1% en ago-20, lo que
representd una variacioén en FCP nacionales de COP$ 17 mil millones a COP$ 18
mil millones respectivamente.

PORTAFOLIO DE INVERSION DEL FONDO DE PENSIONES DE MAYOR
RIESGO EN FONDOS DE CAPITAL PRIVADO NACIONALES (1.10) Y
EXTRANJEROS (2.7) (% del portafolio y COP$ millones a ago-20)

FUENTE: Superintendencia Financiera de Colombia — Calculos propios.

En el Fondo especial de retiro programado, se presenta el mismo patrén de sobre
ponderacion en las inversiones de los FCP extranjeros con respecto a los FCP
nacionales:

PORTAFOLIO DE INVERSION DEL FONDO DE PENSIONES DE RETIRO
PROGRAMADO EN FONDOS DE CAPITAL PRIVADO NACIONALES (1.10) Y
EXTRANJEROS (2.7) (% del portafolio y COP$ millones)

FUENTE: Superintendencia Financiera de Colombia — Célculos propios.

Esta sustitucion de inversiones de los portafolios de inversion de los FPO de FCP
nacionales por FCP extranjeros, ha hecho que la participacién de los primeros en el
pais caiga con respecto a los extranjeros. Por ejemplo, al comparar la jurisdiccion
de los fondos de capital privado histéricos en el pais, se destaca que para dic-19
del total de 165 fondos, el 49% tenian jurisdiccién colombiana Vs 52.6% % que
tenian a dic-18.

FUENTE: ColCapital.
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El hecho que los FCP hayan perdido participacién en el pais es preocupante. A dic-

19, segun ColCapital, los fondos de capital privado colombianos habian logrado
movilizar compromisos de capital por USD 8.018 millones representados
principalmente por los fondos inmobiliarios (movilizando USD 3.534 millones) y de
infraestructura (movilizando USD 2.678 millones), seguido de USD 1.239 millones
para fondos de adquisicion/crecimiento, USD 428.6 millones para fondos de
recursos naturales y USD 79 millones para capital emprendedor.

De otra parte, los compromisos de capital invertidos a dic-19 ascendieron a USD
5.622 millones, correspondiendo USD 2.928 millones a fondos inmobiliarios, USD
1.247 a fondos de infraestructura, USD 999 a fondos de adquisicién/crecimiento y
USD 350 millones a fondos de recursos naturales, principalmente.

De los compromisos de capital disponibles a dic-19, del total de USD 1.531 millones,
USD 1.001 corresponden a fondos de infraestructura, USD 392 a fondos
inmobiliarios, USD 116 a fondos de adquisicidn/crecimiento y USD 8.9 millones a
fondos de capital emprendedor.

FUENTE: ColCapital

Muy en particular, en lo que respecta a los fondos de capital emprendedor
nacionales, se destaca que sus compromisos de capital ascendieron a dic-19 a USD
79 millones, sus inversiones a USD 56 millones y los compromisos de capital

disponibles a USD 8.9 millones. Los sectores a los cuales fueron destinados los
recursos invertidos fueron principalmente medios y entretenimiento y tecnologia e
informacion.

Por ultimo, y muy relevante para la coyuntura del mercado laboral colombiano, es
importante resaltar que los empleos generados por las inversiones de los FCP en el
pais a dic-19 ascendieron a 154.465, discriminados por tipo de fondo como se
muestra a continuacion:

Tipo de fondo Numero de empleos

Adquisicién/Crecimiento 63,283
Infraestructura - Deuda 48,643
Inmobiliario 22,681
Infraestructura 7,609
Impacto 6,947

Capital Emprendedor 4,763
Recursos Naturales 539
Total general 154,465

FUENTE: ColCapital. Muestra: 419 activos de un total de 958 (25,3%)

2.1.4. Beneficios de la iniciativa.

Con las anteriores consideraciones de objetivo y relevancia del proyecto de ley,
antecedentes y descripcion de la problematica a resolver, a continuacion, se
sintetizan los principales beneficios que se obtendrian de ser aprobado este
proyecto:

2.1.4.1. Mejoramiento de la productividad y mayor formalizacion.

Como fue descrito anteriormente, en términos comparativos, durante el periodo
2010-2018, la PTF de Colombia, presentd una tasa de crecimiento promedio de -
1.2%, muy por debajo de la de paises de la region tales como Brasil de -0.93%,
Argentina de -0,3%, Peru de 0,29% y México de 0,36%. También es muy inferior a
la de paises de otras latitudes como China -0.44%, Corea del Sur 0.61% y Estados
Unidos de 0.08%.

Asi mismo el 59% de las firmas, 37% de los trabajadores y 33% del producto es
informal, segun estudios recientes de Fedesarrollo.

Por ultimo, el Informe Nacional de Competitividad 2018-2019 elaborado por el
Consejo Privado de Competitividad', en uno de sus factores de evaluacién del
indice global de competitividad, evalud el pilar de financiamiento empresarial y en
una de sus recomendaciones manifesto:

La presente iniciativa cuyo objetivo es fortalecer e incentivar el emprendimiento y
escalamiento de las micro, pequefias y medianas empresas, recoge la
preocupacion del Consejo Privado de Competitividad y mejoraria la productividad y
formalizacion del mercado. Como lo sugieren los estudios citados, una empresa
formal puede ser hasta un 65% mas productiva que sus contrapartes informales por
razones como los beneficios del acceso al crédito formal, los bienes publicos como
los contratos legales, la capacidad de anunciar o publicitar y la posibilidad de
aumentar la base de clientes mediante la emision de recibos de impuestos.

2.1.4.2. Fortalecimiento al tejido empresarial colombiano.

Como se describid anteriormente, la poblacién objetivo de la presente iniciativa
corresponde a todo el tejido empresarial colombiano equivalente a 1.580.097 micro,
pequefias, medianas y grandes empresas del pais de todos los sectores
economicos susceptibles de inversiones por parte de los FCP.

12 Consejo Privado de Competitividad (2018). “Informe Nacional de Competitividad 2018-2019".

2.1.4.3. Empleo.

Este apartado del proyecto de ley es actualizado a las estadisticas disponibles a
agosto de 2020. Tal como se puede observar en las siguientes gréficas, y en los
ultimos meses muy especialmente debido a los efectos generados por las medidas
de contencion de la pandemia, la tasa de desempleo nacional ha venido
presentando una tendencia creciente desde nov-15 cuando fue del 7.3%, hasta
alcanzar un nivel del 16.8% en ago-20. En ese mismo periodo, el nimero de
desempleados a nivel nacional ascendié de 1.792 mil personas a 3.965 mil
personas.

Tasas de Desempleo Nacional (TD) %

FUENTE: DANE.

Particular atencién merece que a ago-20 el nimero de ocupados cayd
drasticamente hasta alcanzar los 19.697 mil ocupados Vs 23.098 mil ocupados que
se alcanzaron en octubre de 2018, el mayor nimero de ocupados desde 2015. Asi
mismo, la tasa de ocupacion a ago-20, cayé hasta 49.3% Vs 61.4% de oct-15,
maximo durante ese mismo periodo de tiempo.

Tasa de Ocupacién

FUENTE: DANE.
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Con el anterior panorama, y considerando que las inversiones de los FCP
nacionales han generado 79.308 empleos directos por las inversiones que han
realizado, de los cuales 14.715 correspondieron a empleos para mujeres,
fomentando ademas la equidad de género, la presente iniciativa solo apunta a
continuar con este aporte de los FCP para con la economia colombiana, y mas
ahora, en un periodo donde nos encontramos en medio de una pandemia, pero
donde el pais necesita desde ya, prepararse para la pospandemia.

2.1.4.4. Impulso a una mayor supervivencia de las empresas en el pais a través
de la ampliacion de oferta de fuentes de financiacion del empresariado
nacional.

Como se enuncio anteriormente, en el pais el 38% de las empresas desaparecen
en su primer afio y al cabo de 5 afios solo sobrevive el 34% de las empresas
creadas. Los factores financieros y de escalamiento influyen en las tasas de
supervivencia de las compaiiias.

Es asi como segun el Global Entrepreneurship Monitor (2018-2019) al evaluar las
condiciones para el emprendimiento de 54 paises, posiciona a Colombia con unas
condiciones mas desfavorables de las que tienen paises comparables de la regién
como Argentina, México y Chile. Particularmente en el pilar de financiamiento para
emprendimientos, otros paises de la regién cuentan con condiciones mas
favorables como Brasil, Chile, México, Pert y Uruguay.

De otra parte, en lo que respecta a financiamiento para Pymes, conforme al Global
Competitiveness Report 2019 elaborado por el Foro Econémico Mundial, el pais
ocupa la posicién 73 entre 141 economias, superado por paises de la regién como
Chile (47/141), Uruguay (57/141), Panama (44/141) y Paraguay (67/141).

En la actualidad, conforme al régimen de inversiones establecido en el decreto 2555
de 2010 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector
financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”,
los recursos de los Fondos de Pensiones Obligatorias se invierten en 5 tipos de
Fondos de Capital Privado, 3 de ellos nacionales y 2 extranjeros.

Los Fondos de Capital Privado nacionales son:

a) Inversiones en fondos de capital privado que tengan por finalidad invertir en
empresas o proyectos productivos (Libro 1, Parte 3 decreto 2555/10),
incluidas las inversiones en fondos de fondos.

b) Participaciones en fondos de capital privado de que trata el Decreto 2175 de
2007, con aportes en proyectos de infraestructura bajo el esquema de
Asociaciones Publico-Privadas (APP) (Ley 1508 de 2012).

c) Participaciones de fondos de capital privado de que trata el Decreto 765 de
2016 (Fondos de Capital Privado Inmobiliarios nacionales)

Los Fondos de Capital Privado extranjeros son:

a) Participaciones en fondos de capital privado constituidos en el exterior,
incluidos los “fondos de fondos”.

b) Participaciones de fondos de capital privado de que trata el Decreto 765 de
2016. (Fondos de Capital Privado Inmobiliarios constituidos en el exterior).

Este apartado del proyecto de ley es actualizado a las estadisticas disponibles a
agosto de 2020. En la siguiente tabla se muestra que a dicho mes, del total de
recursos de los Fondos de Pensiones Obligatorias, habian invertidos en FCP COP$
30.1 billones de pesos, de los cuales COP$ 26.2 billones se encontraban en Fondos
de Capital Privado extranjeros (87% del total) y tan solo un 13% o COP$ 3.9 billones
en Fondos de Capital Privado Nacionales.

Es decir, de los ahorros de los afiliados al régimen de ahorro individual en Colombia,
destinados al fortalecimiento y escalamiento empresarial a través de los Fondos de
Capital Privado, el 87% de ellos se van al fortalecimiento de empresas del exterior
y tan solo el 13% a empresas del pais.

Lo que se pretende con esta iniciativa, es que al menos el 3% de los recursos de
los Fondos de Pensiones Obligatorias del régimen de Ahorro Individual, tengan que
ser invertidos en empresas o proyectos productivos nacionales. Esto equivaldria a
que a ago-20 por ejemplo, tuviesen que estar invertidos en el pais la suma de COP$
8.6 billones de pesos y no COP$ 3.9 billones como lo es en la actualidad.

Cabe destacar que la propuesta permite la inversion en fondos de fondos, como los
creados recientemente por el gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Bancoldex e iNNpulsa, pero que dadas las restricciones
presupuestales, no supera los COP$ 200 mil millones de pesos.

(COPS$ Millones)
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FUENTE: Superintendencia Financiera de Colombia — Calculos propios.

3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES CON RESPECTO AL PROYECTO DE
LEY.

3.1. Consideraciones de caracter legal y constitucional.

Ademas de las disposiciones constitucionales relacionadas con la competencia de
iniciativa legislativa por parte del Congreso de la Republica, los asuntos tratados en el
presente proyecto son acordes a lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica que trata sobre las funciones que ejerce el Congreso al hacer las leyes. El articulo
150 precitado establece:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

d) Regular las actividades financiera, bursitil, aseguradora y cualquiera otra
relacii da con el 2jo, apr hami e inversién de los recursos captados
del publico; ..” (Resaltado fuera de texto)

3.2. Consideraciones de conveniencia.

Tal como lo manifestaron los actores de la iniciativa en la exposicion de motivos, por lo
menos serian 4 los beneficios que traeria el presente proyecto de ley:

3.2.1. Mejoramiento de la productividad y mayor formalizacién.

La presente iniciativa al buscar el fortalecimiento del emprendimiento y escalamiento del
tejido empresarial nacional a través de una fuente de financiacion alternativa como lo son
los Fondos de Capital Privado, en primer lugar incentivaria la formalizacion, puesto que
solo empresas del sector real formales serian las susceptibles de la inyeccion de capital
por parte de los Fondos de Capital Privado y como consecuencia de esto, implicitamente
se estaria impulsando la productividad, ya que algunas métricas internacionales sugieren
que las empresas formales pueden ser hasta un 65% mas productivas que sus pares
informales, por entre otras la posibilidad de acceder al crédito formal, los bienes publicos
como los contratos legales, la capacidad de anunciar o publicitar y la posibilidad de
aumentar la base de clientes mediante la emision de recibos de impuestos, entre otras.
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3.2.2. Fortalecimiento al tejido empresarial colombiano.

Al establecerse en la presente iniciativa que parte de los recursos del régimen de ahorro
individual se deban invertir en empresas o proyectos productivos nacionales, se focalizan
directamente los recursos en el tejido empresarial del pais.

3.2.3. Empleo.

La presente iniciativa puede ser muy conveniente en términos del mercado laboral
colombiano, al fortalecer el tejido empresarial nacional, si se consideran algunas métricas
este, en especial a partir de marzo, mes de la declaratoria de la pandemia por parte de
la OMS. Mientras en ago-19 el nimero de desempleados ascendié a 2.676.698 personas,
en ago-20 el nimero de desempleados fue de 3.65.140 (un incremento de 1.288.442
desempleados), pero algo que preocupa es que el nimero de inactivos de incremento de
14.624.781 a 16.255.663 en el mismo periodo, es decir, potencialmente 1.630.882
personas podrian pasar a ser catalogados como desempleados en los proximos meses.
La tasa de desempleo en ago-19 fue de 10.8%, mientras en ago-20 fue de 16.8%.

El anterior deterioro en los ingresos de los hogares colombianos, no tardara en verse
reflejado en las cifras de pobreza y pobreza extrema del pais. Segun Fedesarrollo, antes
del Covid-19 la pobreza se ubicaba en un 26.9% de la poblacién, pero después de la
pandemia esta se elevaria hasta un 42.7% en 2020, pero gracias a los programas de
ayuda del gobierno, se ubicaria en un 38%. Es decir, pasariamos de aproximadamente
13 millones de pobres a 18.6 millones (correspondiente a 38%), 5.6 millones mas (Un
pobre es quien devenga menos de COP$ 272 mil pesos mensuales). Este nivel de
pobreza no se veia desde el afio 2009.

En lo que se refiere a pobreza extrema, el mismo estudio sefiala que antes del Covid-19
la pobreza extrema se ubicaba en un 7.4% de la poblacién, pero después de la pandemia
esta se elevaria hasta un 16.2% en 2020, aunque gracias a los programas de ayuda del
gobierno, se ubicaria en un 11.3%. Es decir, pasariamos de aproximadamente 3.5
millones de pobres extremos a 5.3 millones (correspondiente a 11.3%), 1.8 millones mas
(Un pobre extremo es quien devenga menos de COP$ 125 mil pesos mensuales). Este
nivel de pobreza extrema no se veia desde el afio 2010.

3.2.4. Impulso a una mayor supervivencia de las empresas en el pais a través de la
ampliacién de oferta de fuentes de financiacion del empresariado nacional.

Como se manifiesta en la exposiciéon de motivos de la iniciativa, el 38% de las empresas
desaparecen en su primer afio y al cabo de 5 afios solo sobrevive el 34% de las empresas

creadas. Los factores financieros y de escalamiento influyen en las tasas de
supervivencia de las compafiias.

La presente iniciativa al incrementar los recursos que deban ser invertidos en el tejido
empresarial colombiano por parte de las administradoras de fondos de pensiones de
ahorro individual a través de los fondos de capital privado, impulsa una alternativa de
financiacion alterna a la banca tradicional.

4. DE LOS CONCEPTOS INSTITUCIONALES.
4.1. Del concepto institucional de iNNpulsa.

El pasado 19 de agosto de 2020 el Presidente de iNNpulsa Colombia manifesté con
respecto a la iniciativa:

“ ... Al respecto, después de revisar el proyecto de ley que nos enviaste, encontramos
que el mismo busca facilitar la llegada de recursos econémicos al ecosistema de
emprendimiento, con lo cual, evidenciamos que la intencién de este Proyecto de Ley es
ayudar a resolver una de las grandes dificultades que tienen los emprendedores hoy en
dia, la cual consiste en la dificultad en el acceso a fuentes de financiacion. En ese sentido,
desde iNNpulsa Colombia siempre estamos dispuestos acompanar las iniciativas que
buscan facilitar la consecucién de recursos econémicos por parte de los emprendedores
nacionales, pues a través de estas se logra beneficiar al ecosistema de emprendimiento
nacional, y se facilita la creacion de mas y mejores emprendimientos.

Teniendo claridad de lo anterior, es importante mencionar que el pasado mes de marzo
de 2020, desde iNNpulsa ya habiamos emitido un concepto institucional al Proyecto de
Ley 319 de 2020 Cémara, el cual buscaba regular la misma materia que busca modificar
el Proyecto de Ley objeto de esta comunicacion, y en ese momento, manifestamos
nuestro apoyo pero también indicamos que resultaba pertinente elevar una solicitud de
concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la Unidad de Regulacion
Financiera, ya que el Proyecto de Ley trataba temas de su competencia.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la importancia del Proyecto de Ley objeto
de esta comunicacién para los emprendedores y el ecosistema de emprendimiento,
reiteramos la necesidad de solicitar concepto a las entidades anteriormente
mencionadas, con el fin de conocer sus opiniones y comentarios frente al mismo. ...”

4.2. Del concepto institucional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El pasado 3 de septiembre de 2020 el Viceministro de Desarrollo Empresarial del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo manifesté con respecto a la iniciativa:

“ ... Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos
responder en los siguientes términos:

Para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es relevante apoyar acciones
encaminadas al desarrollo de la industria de financiacién para el emprendimiento. De
hecho, en el marco del proceso de construccion de la Politica Nacional de
Emprendimiento que se viene trabajando desde el Gobierno Nacional, se ha identificado
que la financiacién es una barrera que impide el crecimiento acelerado de las nuevas
iniciativas empresariales.

En funcién de lo expuesto, reconocemos el interés para fortalecer el emprendimiento y el
escalamiento del tejido empresarial nacional facilitando la disponibilidad de recursos
adicionales para su financiacién. No obstante lo anterior, se sugiere revisar la normativa
vigente de inversién de los Fondos de Pensiones, donde se exige una rentabilidad
minima, basada en la respuesta que deben tener estos hacia los usuarios que invierten
los recursos. ...”

4.3. Del concepto institucional de la Asociacién Colombiana de Fondos de Capital
Privado ColCapital.

El pasado 29 de septiembre de 2020, la Directora Ejecutiva de la Asociacién Colombiana
de Fondos de Capital Privado ColCapital, Paula Delgadillo Sanz de Santamaria, allegd
concepto institucional de la iniciativa en el cual manifesté en forma de conclusién:

“Considerando lo anterior, ColCapital tiene un concepto favorable del Proyecto de Ley
310 de 2020, el cual tiene como objetivo incentivar el emprendimiento y escalamiento del
tejido empresarial colombiano a través del fortalecimiento de los fondos de capital privado
que inviertan en el pais o presten recursos a las empresas colombianas, convirtiendo a
estos instrumentos en una fuente de financiamiento relevante para estos fines.

ColCapital considera de especial importancia manifestarse con respecto a los beneficios
que tiene la industria de fondos de capital privado en Colombia en lo que respecta a los
siguientes aspectos: impacto general en la economia, generaciéon de empleo,
rentabilidad, impacto en sectores econémicos e impacto territorial, incremento en el valor
de las empresas y de cara a los criterios ASG (ambientales, sociales y de gobierno
corporativo), como se mencioné atras.

Asi mismo es evidente la importancia que tienen los fondos de capital privado en los
diferentes aspectos de la economia colombiana y la relevancia que tiene que estos sean
instrumentos que logran canalizar el ahorro privado hacia la inversién en empresas o
proyectos en Colombia. No se puede desconocer el momento que atraviesa el pais, en
el cual més que nunca se necesita que la inversion privada se haga en el pais y fortalezca
el tejido empresarial via capital y deuda.

De cara al papel de la industria de capital privado dentro de la economia colombiana, se
resalta la necesidad actual de reactivacion econémica y la necesidad de direccionar
recursos para el desarrollo del pais, efecto que se lograria de manera mucho mas
relevante y contundente con la participaciéon de los fondos de pensiones como
inversionistas de estos vehiculos.”

Muy especialmente, en el cuerpo de dicho concepto se sintetizd lo que ha venido
sucediendo con la sustitucién de inversiones en fondos de capital privado extranjeros en
detrimento de la inversion en fondos locales asi:

“Estos datos evidencian céomo los fondos de pensiones han disminuido de manera
dramética su exposicién a fondos de capital privado que invierten en Colombia, a pesar
de haber incrementado de manera muy significativa su exposicién a activos alternativos.
Esto significa que la exposicion se esta dando a través de fondos de capital privado
internacionales; concluyendo que los ahorros pensionales de mas de 17 millones de
colombianos estan financiando el crecimiento de compafiias de otros paises y regiones,
mientras que en el tejido empresarial colombiano hay grandes oportunidades para
financiar.”

De igual forma, con respecto a la rentabilidad de los fondos de capital privado en
Colombia el precitado concepto sefialo:

“Sin dejar de lado el impacto positivo de las inversiones realizadas a través de fondos de
capital privado mencionados atras, el principal objetivo de estos vehiculos es el de
entregar rentabilidad a sus inversionistas. Los rendimientos de los fondos de capital
privado se hacen consistentes a lo largo del tiempo y se necesita un periodo en promedio
de 8 arios por fondo para liquidar las inversiones y tener el retorno del capital y la
rentabilidad del vehiculo. Durante la vida del fondo, su rentabilidad se calcula de acuerdo
con la evolucion de su valor de unidad, la cual es un valor indicativo de la valorizacién de
las inversiones y los ingresos del fondo, descontados los gastos del mismo.

Dado que la industria de fondos de capital privado en Colombia tiene 15 afios, son muy
pocos los fondos finalizados de los que se conoce su rentabilidad definitiva. Sin embargo,
para determinar la rentabilidad de los fondos que actualmente estan en operacion, se
utilizaron los valores de unidad entregados por cada una de las sociedades
administradoras a la Superintendencia Financiera de Colombia, informacién que es




GACETA DEL CoNGRESO 1117

Miércoles, 14 de octubre de 2020

Pégina 29

publica. La tabla No. 4 muestra la rentabilidad de estos fondos que atin se encuentran en
operacion.

Es muy importante mencionar que para estos calculos no se tuvieron en cuenta las
rentabilidades de los fondos que estan en los primeros afios de operacion. Dada la
naturaleza y funcionamiento de los fondos, es muy comun que éstos en su periodo de
inversién (primeros 4 afios) tengan rentabilidades negativas, la cual tipicamente es
revertida durante el periodo de desinversién y liquidacién del fondo.

Solo por mencionar una base de comparacion de la rentabilidad obtenida por los fondos
de capital privado, la rentabilidad del COLTES (indice de rentabilidad de los titulos de
deuda publica mas representativos de largo plazo) y el COLCAP (indice de las 20
acciones con mayor capitalizacion bursatil) en los dltimos 10 afios se muestra en la tabla
No.5.

5. CONCLUSIONES DE LAS CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES CON
RESPECTO AL PROYECTO DE LEY Y LOS CONCEPTOS INSTITUCIONALES.

a) Conforme a las consideraciones de caracter legal y constitucional, los ponentes
concluimos que el proyecto de ley se enmarca en lo establecido en el literal d), del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica que establece que es
funcién del Congreso hacer las leyes y es competencia de este:

“d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados
del publico; ... .. ” (Resaltado fuera de texto)

RS

Con respecto a las consideraciones de conveniencia los ponentes concluimos que
por lo menos son 4 los beneficios de llegar a aprobarse este proyecto de ley:

v Mejoraria la productividad y la formalizacién empresarial.

v’ Fortaleceria el tejido empresarial colombiano al ofrecer a al menos
1.580.097 empresas formales existentes una fuente de apalancamiento
diferente a la banca tradicional.

v Impulsaria el empleo formal como consecuencia del fortalecimiento al tejido
empresarial.

v' Mejoraria la supervivencia empresarial del pais al coadyubar en el
desarrollo de fuentes de financiacién alternas y diferentes a la banca
tradicional.

C

Con respecto a los conceptos institucionales, los ponentes consideramos que los
mismos coinciden en la importancia del fortalecimiento de fuentes de financiacion
alternas para impulsar tanto el emprendimiento como el escalamiento empresarial
del pais, por lo que este proyecto hace que dichas pretensiones se materialicen
de forma efectiva, y no nos quedemos Unicamente en diagndsticos de los
problemas a resolver sin una solucion concreta.

Ademas, es importante sefialar que el comportamiento histérico de las
rentabilidades obtenidas por los fondos de capital privado que operan en
Colombia, da un parte de tranquilidad con respecto a lo que puede ser la
rentabilidad futura.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTO.

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de
la Ley 2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias o eventos que
podrian generar un eventual conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,

de acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos, por lo que estos no se limitan
a los aqui expuestos. Esta descripcién es de manera meramente orientativa:

* Que de la participacion o votacion de este proyecto, surja para el congresista un
beneficio particular, actual y directo, en los términos del articulo 286 de la Ley 52, por la
inyeccion de capital en fondos de capital privado donde tenga alguna participacion.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Los ponentes, luego de analizado el texto del articulado propuesto en el proyecto de ley,
realizaron la siguiente propuesta de modificacion la cual fue acogida:

e El Honorable Representante John Jairo Cardenas Moran, propuso la aclaracion de la
expresion “empresas o proyectos productivos nacionales a fin de fortalecer el
emprendimiento y el escalamiento del tejido empresarial colombiano” por “empresas
0 proyectos productivos en Colombia a fin de fortalecer el emprendimiento y el
escalamiento del tejido empresarial del pais” en el articulo segundo del proyecto.

Lo anterior, por cuanto con la redaccién original se podria interpretar que en el
porcentaje minimo de inversién de los fondos de pensiones en los fondos de capital
privado solamente se considerarian las inversiones en empresas o proyectos
productivos de alcance nacional, exceptuando los de alcance regional, y este no es el
objetivo del proyecto. Los ponentes acogen la propuesta, y la incorporan en el texto
propuesto para primer debate.

Texto Original:
PROYECTO DE LEY 310 de 2020 Camara
“Por medio de la cual se fortalece el
pi imi yel i del
tejido emp ial nacional.”
ARTICULO 2°. El inciso 2° del articulo 100 ARTICULO 2°. El inciso 2° del articulo 100

Modificaciones propuestas:

de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones” quedara asi:

“Como minimo, un 3% de los recursos se
deberdn invertir en Fondos de Capital
Privado, incluidos los fondos que
invierten en fondos de capital privado,
conocidos como "fondos de fondos™,
siempre y cuando estos recursos sean
invertidos en empresas o proyectos

de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones” quedara asi:

“Como minimo, un 3% de los recursos se
deberan invertir en Fondos de Capital
Privado, incluidos los fondos que
invierten en fondos de capital privado,
conocidos como “fondos de fondos",
siempre y cuando estos recursos sean
invertidos en empresas o proyectos

pi i i a fin de fort: p! i en Colombia a fin de
el empi yel i del fortalecer el emprendimiento y el
tejido empresarial i i del tejido empi ial del

exceptuando a las empresas del sector pais, exceptuando a las empresas del
minero energético. En cualquier caso, las sector minero energético. En cualquier
inversiones en Titulos de Deuda Publica no caso, las inversiones en Titulos de Deuda
podrén ser superiores al cincuenta por ciento Publica no podran ser superiores al
(50%) del valor de los recursos de los cincuenta por ciento (50%) del valor de los
Fondos de Pensiones.” recursos de los Fondos de Pensiones.”

8. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.
PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores solicitamos a los Honorables Representantes de la

Comision Tercera de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de

Ley 310 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece el emprendimiento y el
escalamiento del tejido empresarial nacional’.

Cordialmente,

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Coordinador Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador Ponente

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Ponente

Yamil Hernando Arana Padaui
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
310 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se fortalece el emprendimi yel
empresarial nacional”

lami del tejido

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La presente ley tiene como objetivo incentivar el
emprendimiento y escalamiento del tejido empresarial colombiano a través del
fortalecimiento de los fondos de capital privado.

ARTICULO 2°. El inciso 2° del articulo 100 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones” quedara asi:

“Como minimo, un 3% de los recursos se deberdn invertir en Fondos de Capital
Privado, incluidos los fondos que invierten en fondos de capital privado, conocidos
como "fondos de fondos", siempre y cuando estos recursos sean invertidos en
empresas o proyectos productivos en lombia a fin de fortalecer el
emprendimie yel lami del tejido empresarial del pais, exceptuando a
las empresas del sector minero energético. En cualquier caso, las inversiones en
Titulos de Deuda Publica no podran ser superiores al cincuenta por ciento (50%) del valor
de los recursos de los Fondos de Pensiones.”

ARTICULO 3°. GRADUALIDAD. El porcentaje minimo de inversién de recursos en
Fondos de Capital Privado de que trata el inciso segundo del articulo 100 de la Ley 100
de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, se debera alcanzar en los siguientes dos afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador Ponente

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Coordinador Ponente

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Ponente

Yamil Hernando Arana Padaui

Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 408
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se eliminan las causales
dentro de los procesos de divorcio, cesacion de
efectos civiles del matrimonio religioso, separacion
de cuerpos y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N° 408 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN LAS CAUSALES DENTRO DE
LOS PROCESOS DE DIVORCIO, CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL MATRIMONIO

RELIGIOSO, SEPARACION DE CUERPOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley 408 de 2020 Camara, fue presentado por los HH. RR Katherine Miranda
Pefia, Julian Peinado Ramirez y Juan Fernando Reyes Kuri el dia 10 de septiembre del 2020
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes y fue publicado en la gaceta
namero 903 el 14 de septiembre del mismo afo. La Secretaria de la Comisiéon Primera
Constitucional comunico el 29 de septiembre que de acuerdo con el Acta 08 de Mesa
Directiva de la Comision se design6 como tnico ponente al suscrito representante.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Ley tiene como objeto incorporar a la legislacion civil un régimen de
divorcio incausado en el cual se elimine el concepto de culpabilidad de uno de los conyuges
y se permita dar por terminado el vinculo matrimonial con la manifestacion unilateral de la
voluntad. Para tal fin, modifica la normatividad vigente en esta materia, especialmente
disposiciones del Codigo Civil y del Codigo General del Proceso. Parte de una concepcion
de respeto por la dignidad humana y en atencion a los principios constitucionales de libertad,
libre desarrollo de la personalidad y autonomia de la voluntad.

3. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

Las disposiciones normativas vigentes sobre el divorcio estan en contravia de los mandatos
constitucionales de dignidad humana y libre desarrollo de la personalidad, toda vez que se
basan en el concepto de culpabilidad y en estereotipos de lo que deberia ser la institucion del
matrimonio y, en unas causales taxativas para la terminacion del vinculo juridico matrimonial
que no contemplan la manifestacion unilateral de la voluntad de uno de los conyuges como
razon suficiente para la solicitud del divorcio.

Esto implica que el conyuge que no esta interesado en continuar con la vida marital y el juez
que decida la solicitud de divorcio, deban justificarse bajo las causales contenidas en el
articulo 154 del Codigo Civil:

“ARTICULO 154. <CAUSALES DE DIVORCIO>. <Articulo modificado por el
articulo 6 de la Ley 25 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Son causales de
divorcio:

1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los conyuges.

2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los conyuges de los
deberes que la ley les impone como tales y como padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.

4. La embriaguez habitual de uno de los conyuges.

5. El uso habitual de sustancias alucinégenas o estupefacientes, salvo prescripcion
médica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o siquica, de uno de los
conyuges, que ponga en peligro la salud mental o fisica del otro conyuge e imposibilite
la comunidad matrimonial.

7. Toda conducta de uno de los conyuges tendientes a corromper o pervertir al otro, a
un descendiente, o a personas que estén a su cuidado y convivan bajo el mismo techo.
8. La separacion de cuerpos, judicial o de hecho, que haya perdurado por mdas de dos
aios.

9. El consentimiento de ambos conyuges manifestado ante juez competente y reconocido
por éste mediante sentencia.”

Como dicta la jurisprudencia y la doctrina estas causales del divorcio pueden ser subjetivas
y objetivas. Las causales subjetivas se relacionan con el incumplimiento de los deberes
conyugales y por ello pueden ser invocadas solamente por el conyuge inocente con el fin de
obtener el divorcio a modo de censura; por estas razones el divorcio al que dan lugar estas
causales se denomina “divorcio sancion”. Las causales objetivas se relacionan con la ruptura
de los lazos afectivos que motivan el matrimonio, de alli se deriva el denominado “divorcio
remedio” (Sentencia C-985, 2010).

Estas concepciones de culpa y sancion vulneran el ejercicio del libre desarrollo de la
personalidad por cuanto este derecho, que se manifiesta en la solicitud de no continuar
casado, no puede hacerse depender de la demostracion de la concurrencia de causa alguna,
pues la causa determinante no es mads que el fin de esa voluntad expresada en su solicitud
(Ley 15 de 2005, 2005).

Por otra parte, el proyecto de ley atiende a una necesaria reinterpretacion de la institucion del
matrimonio desde una perspectiva sociologica que va de la mano con la sociedad diversa y
pluralista moderna. Por esa razon, es necesario que Colombia observe experiencias
internacionales como las de Canada, México, Argentina, Suecia, Nicaragua y Estados Unidos
de Norteamérica y asi actualice una normatividad vetusta que no atiende a la Constitucién de
1991 ni a la nueva sociedad que de alli se origino.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto busca reformar las siguientes disposiciones del Codigo Civil: articulo
154 del que establece las causales de divorcio; 156 que establece la legitimacion y
oportunidad para presentar la demanda de divorcio; 162 que permite revocar las donaciones
realizadas entre los conyuges a partir del criterio de culpabilidad; 165 sobre la separacion de
cuerpos; 411 numeral 4 que define la prestacion alimentaria con base en el mismo criterio de
culpabilidad; el 1231 que excluye el derecho a la porcion conyugal por culpa de uno de los
conyuges; el numeral 2° del articulo 1685 que prescribe la pérdida del beneficio de
competencia obligatoria por la culpa de uno de los conyuges; asi como el numeral 3 del

articulo 388 del Codigo General del Proceso, entre otras disposiciones que regulan el régimen
de divorcio en el pais.

El articulo primero elimina las causales vigentes de divorcio (objetivas y subjetivas) del
articulo 154 del Codigo Civil (CC) y con ello las concepciones de divorcio-remedio y
divorcio-sancion. Habilitando la solicitud unilateral de divorcio a través de la demanda de
divorcio que debera ir acompafiada de propuesta fundada de las medidas que hayan de regular
los efectos de alli derivados.

El articulo segundo modifica el articulo 156 CC, elimina la legitimacion para presentar
demanda de divorcio solo al conyuge “afectado” y en su lugar establece los requisitos del
convenio regulador que reglamente los efectos propios de la sentencia de divorcio, es decir
sobre los alimentos, liquidacion sociedad conyugal, deber alimentario con los hijos menores
si los hubiere, custodia, cuidado y demas asuntos relacionados. Cuando la peticion sea
presentada por uno de los conyuges, el demandado solo podra oponerse al contenido de este
acuerdo regulatorio, sin poder oponerse a la solicitud de divorcio mismo. Las razones del
divorcio y demas no seran ventilados dentro del proceso de divorcio contencioso. Si en
ultimas, no se consigue acuerdo, el juez determinara las medidas en su sentencia de acuerdo
con las normas vigentes. El proyecto conserva las medidas de matrimonio por mutuo acuerdo
a través de tramite notarial sin modificacion explicita.

En el articulo tercero se plantean modificaciones sobre el articulo 162 del CC que regula
los efectos del divorcio en las donaciones. Esta modificacion elimina la nocién de culpa y el
régimen causalista para la revocacion de donaciones hechas al otro conyuge por ocasion del
matrimonio. Adicionalmente contempla que ninguno de los divorciados tendra derecho a
invocar la calidad de conyuges sobreviviente para heredar abintestato en la sucesion del otro.

El articulo cuarto modifica el articulo 163 CC, que regula el divorcio del matrimonio
realizado en el extranjero para adecuarlo a las consideraciones expuestas en el proyecto.

El articulo quinto altera el articulo 164 CC, que regula el divorcio en el extranjero de
matrimonio celebrado en Colombia, y se armoniza lo propio para el divorcio de matrimonio
colombiano efectuado en el extranjero ya sea por sentencia judicial o de mutuo acuerdo ante
notario o funcionario no judicial equivalente.

El articulo sexto presenta una modificacion al articulo 165 CC sobre separacion de cuerpos.
También se eliminan las causales para la separacion de cuerpos. Los demas elementos del
proceso de separacion de cuerpos le aplicaran las normas del articulo 388 del Codigo General
del Proceso.

En el articulo séptimo se modifica el articulo 200 CC sobre las causales de separacion de
bienes. Al respecto establece armonizar la figura de la separacion de bienes con la
eliminacion de causales y concepto de culpa, se sustituye el término “quiebra” por
“liquidacion de bienes” y se contempla la posibilidad del mutuo acuerdo en esta figura.
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En el articulo octavo se cambia el numeral 4 articulo 411 CC sobre los titulares del derecho
de alimentos. En materia de alimentos, se elimina también la nocién de culpa. El titular de la
necesidad alimentaria sera el conyuge que por ocasion del divorcio se vea desmejorado en su
condicion econdmica. Bajo esta modificacion, los alimentos siguen conservando sus
elementos esenciales, como lo son: la necesidad alimentaria, la capacidad econémica de
quien quede a cargo y el vinculo entre las partes.

El articulo noveno cambia el articulo 1231 CC sobre el derecho del conyuge divorciado
eliminando el concepto culpa. Asimismo, se tienen en cuenta ciertas circunstancias que
podrian presentarse en torno al tema de la porcién conyugal, como, por ejemplo: a) que
concurra el conyuge divorciado, con el conyuge sobreviviente; o, b) que concurran el
conyuge divorciado y el compafiero o compaiera permanente sobreviviente, que, de
acuerdo con pronunciamientos de la Corte Constitucional también tendria derecho a reclamar
porcion conyugal, si cumple lo correspondientes requisitos.

En el articulo décimo se presenta modificacion al articulo 1685 CC, sobre casos en que es
obligatorio el beneficio de competencia, eliminando el concepto culpa del mismo.

Para terminar, el articulo decimoprimero varia el articulo 388 del Codigo General del
Proceso. Con esta modificacion, se elimina la mencion que hace el Codigo General del
Proceso a las causales de divorcio contempladas en el articulo 154 del Codigo Civil, para que
pueda ser demandado nuevamente en cualquier momento.

5. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

La libre voluntad de los contrayentes es uno de los elementos esenciales del matrimonio que
no solo debe regir para contraer el vinculo sino también para su disolucion y, en términos de
la Corte Constitucional “Obligar a una persona a permanecer casada ain en contra de su
voluntad restringe de manera drastica sus derechos fundamentales al libre desarrollo de la
per lidad, a la i idad a la dignidad en su faceta de autodeterminacion” (Sentencia

C-985 de 2010, 2010).

El matrimonio y sus instituciones accesorias desbordan el ambito de lo estrictamente legal y
deben analizarse en punto de sus verdaderas implicaciones socioldgicas y humanas en
perspectiva de su alcance constitucional, y no meramente como un contrato sometido al
régimen sinalagmatico de caracter prestacional y culposo con penas y sanciones que
obviamente desconocen su naturaleza soportada en el ejercicio de derechos fundamentales
(Sentencia C-394 , 2017).

Dentro del analisis que realiza el Magistrado de la Corte Constitucional Alberto Rojas Rios
sobre el problema juridico presente, este observa que desde la expedicion de la Constitucion
de 1991 (Sentencia C-394 , 2017):

“la Corte Constitucional ha interpretado el matrimonio y sus medidas accesorias, como
instituciones que forman parte de una estructura cuya comprension y alcance estd
irradiado por los principios y derechos fundamentales. En ese sentido, su aplicacién no
estd confinada a un régimen legal y contractual basado en un culpable y un inocente, que
es a todas luces contrario a un entendimiento constitucional, al cual la Corte no es ajena
¥ que con mayor razon debio ser aplicado al estudio del proceso de constitucionalidad
objeto de salvamento.”

Al estar irradiado todo el proceso de divorcio por los principios constitucionales, se debe
recordar el contenido de los derechos que aqui se presentan vulnerados. En la sentencia T-
090 de 1996 en la que se establece que el derecho a la libertad esta directamente relacionado
con el derecho al libre desarrollo de la personalidad, en virtud de que la opcién que el sujeto
elija sobre su propia libertad se incorpora a la personalidad de este y hace que sea tinico e
irrepetible. Adicionalmente, en la sentencia C-660 de 2000 en la cual se declara inexequible
la expresion “salvo que el demandante las haya consentido, facilitado o perdonado™ del
articulo 154 del codigo civil, se indica que la Corte considera que la dignidad humana, el
principio de libre desarrollo de la personalidad y la inalienabilidad de los derechos de la
persona de los conyuges, (Sentencia C-660, 2000):

“constituyen criterios de interpretacion suficientes para afirmar que no se les puede
obligar a mantener el vinculo matrimonial en contra de su voluntad e interés, por las
mismas razones por las cuales resulta imposible coaccionarlos para que lo contraigan,
aunadas con el imperativo constitucional de propender por la armonia familiar,
necesariamente resquebrajada cuando un conflicto en la pareja conduce a uno de sus
integrantes, o a ambos, a invocar su disolucion.”.

La Corte Constitucional reconoce también la dignidad humana, afirmando que el Estado
Colombiano se funda en el respeto de esta hacia el individuo. También afirma que se debe
respetar en todo momento la autonomia y la identidad de la persona para que se respete la
dignidad humana de esta. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
establecio que la dignidad humana puede presentarse, en primer lugar, a partir de su objeto
concreto de proteccion y, en segundo lugar, a partir de su funcionalidad normativa,
(Sentencia T-881, 2002):

“Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo “dignidad
humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres
lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad h: dida como i

o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segiin sus caracteristicas
(vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir
sin humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del
enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i)
la dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por

tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad humana
entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad h lida como
derecho fundamental autonomo.”.

Alli podemos ver que es fundamental para la dignidad humana del individuo tener autonomia
para disefiar su propio plan de vida segin las caracteristicas que ¢l quiera implementar a su
vida y, ademas, como un derecho fundamental auténomo. También en la sentencia
mencionada anteriormente, se hace de nuevo referencia a que la Corte ha considerado que la
dignidad humana tiene fundamento en la libertad personal, la cual se ve materializada en la
posibilidad que tiene el individuo de crear su propio destino. Siendo la dignidad humana un
principio fundante del ordenamiento juridico y del cual derivan muchos derechos
fundamentales de las personas, para la Sala es evidente que esta caracteriza al Estado
colombiano como conjunto de instituciones juridicas.

Por lo cual, la determinacion de celebrar un matrimonio, al igual que aquella de mantenerlo
o darlo por terminado, modificando de esta forma su estado civil y pudiendo crear una nueva
familia, son decisiones intimas del individuo, directamente vinculadas con su proyecto de
vida, y en tal sentido, manifestaciones del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad. De tal manera que el legislador no puede imponer barreras desproporcionadas,
encaminadas a evitar que uno de los conyuges pueda dar por terminado unilateralmente el
vinculo matrimonial, cuando quiera que desee iniciar un nuevo proyecto de vida, sélo o con
otra pareja (Sentencia C-394 , 2017).

En conclusion, el respeto por la autonomia de la persona humana es una categoria fundante
que da lugar a que el juez pueda decretar el divorcio por la sola voluntad de uno de los
contrayentes y, en ese sentido, la ley no puede inmiscuirse en la decision libre de un conyuge
de divorciarse unilateralmente bajo criterios obsoletos de incumplimiento o culpabilidad que
son a todas luces inconstitucionales. Es inconcebible que en el siglo XXI la funcion
jurisdiccional se estanque en la culpabilidad para la terminacion del matrimonio, siendo que
en la practica el vinculo de todos modos finaliza, sin importar quien lo provoque (Sentencia
C-394,2017).
6. DERECHO COMPARADO

La experiencia internacional en el tema, basada en el reconocimiento del derecho al libre
desarrollo de la personalidad y el separamiento de diversas doctrinas religiosas de las normas
que rigen la vida civil muestran una tendencia en la cual cualquiera de los conyuges esta
facultado para solicitar la disolucion del vinculo matrimonial de manera unilateral.

Esto lo podemos evidenciar en Espaiia desde el 2005, en México en donde 15 de los 32
Estados Federados han eliminado las causales de divorcio de sus legislaciones, en Nicaragua
desde la expedicion de la Ley 38 de 1988 y ratificado por medio de la Ley 870 de 2014 por
medio de la cual se expidio el Cédigo de Familia de la Repiiblica de Nicaragua, y en
Argentina desde el 2014 con la expedicion de la Ley 26.994 que creé el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion derogando las causales que establecia el anterior Codigo Civil de la
Nacion.

Para el caso de Argentina, con la expedicion del nuevo Codigo Civil y Comercial de la
Nacion se elimino toda idea de culpa presente en las caracteristicas tradicionales de la figura
del divorcio, bastando la voluntad de uno o de ambos conyuges para que el juez conocedor
pueda decretarlo, con la comprobacion de los requisitos formales estipulados por la ley y sin
valoracién alguna sobre los motivos de la disolucion.

El Cédigo incluyo una distincion dentro del procedimiento contemplado para el divorcio: la
sentencia de divorcio y el tratamiento de los efectos, de esta manera cualesquiera que sean
las diferencias entre las partes sobre los efectos y demas aspectos surgidos como
consecuencia del divorcio, el juez debera decretar el divorcio una vez notificadas las partes
de la peticion, esta sea contestada si es un pedido unilateral o a partir de la presentacion si es
una solicitud conjunta.

En Nicaragua el 28 de abril de 1988 la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
regulo esta materia con la expedicion de la Ley No. 38 para la disolucion del matrimonio por
voluntad de una de las partes. Esta ley establece un régimen en donde el matrimonio civil se
disuelve por la muerte de uno de los conyuges, mutuo consentimiento, por sentencia
ejecutoriada que declare la nulidad del matrimonio o por la voluntad de uno de los conyuges.
En el Estado de Nuevo Leon, México, El divorcio puede ser incausado o por mutuo
consentimiento. Es incausado cuando cualquiera de los conyuges lo solicita sin necesidad de
sefalar la razon que lo motiva.

Por 1iltimo, en Espafia se modifico el Codigo y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
separacion y divorcio, en donde se derogaron las disposiciones que regularon la materia
durante casi un cuarto de siglo, las cuales exigian la demostracion del cese efectivo de la
convivencia conyugal, o de la violacion grave o reiterada de los deberes conyugales. Como
consecuencia basta con que uno de los conyuges no desee la continuacion del matrimonio
para que pueda demandar el divorcio, sin que la otra parte pueda oponérsele a la peticion por
motivos relacionados con la separacion.

Pais Aiio Ley Objeto

Argentina | 2014 | Cédigo Civil de la | Articulo 437. Divorcio. Legitimacién
Republica Argentina | El divorcio se decreta judicialmente a
(Codigo  Civil y | peticion de ambos o de uno solo de los
Comercial de la | conyuges.

Nacion, 2014) Articulo 438. Requisitos y procedimiento
del divorcio

Toda peticion de divorcio debe ser
acompafiada de una propuesta que regule
los efectos derivados de éste; la omision de
la propuesta impide dar tramite a la
peticion.
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8.

CONFLICTOS DE INTERES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes

consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria generarse
un conflictos de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan
de disposiciones de caracter general que modifican la ley del codigo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

Pais Aiio Ley Objeto
Pais Aiio Ley Objeto
Dos. —El articulo 81 queda redactado de la
Si el divorcio es peticionado por uno solo siguiente forma: «Articulo 81. Se decretara
de los conyuges, el otro puede ofrecer una judicialmente la separacion, cualquiera que
propuesta reguladora distinta. sea la forma de celebracion del matrimonio:
Al momento de formular las propuestas, las 1.° A peticién de ambos conyuges o de uno
partes deben acompaiiar los elementos en con el consentimiento del otro, una vez
que se fundan; el juez puede ordenar, de transcurridos  tres  meses  desde la
oficio o a peticion de las partes, que se celebracion del matrimonio. A la demanda
incorporen  otros que se estiman se acompaiiara una propuesta de convenio
pertinentes. Las propuestas deben ser regulador redactada conforme al articulo 90
evaluadas por el juez, debiendo convocar a de este Codigo. 2.° A peticiéon de uno solo
los conyuges a una audiencia. En ningun de los conyuges, una vez transcurridos tres
caso el desacuerdo en el convenio suspende meses desde la celebracion del matrimonio.
el dictado de la sentencia de divorcio. Si No sera preciso el transcurso de este plazo
existe desacuerdo sobre los efectos del para la interposicion de la demanda cuando
divorcio, o si el convenio regulador se acredite la existencia de un riesgo para la
perjudica de modo manifiesto los intereses vida, la integridad fisica, la libertad, la
de los integrantes del grupo familiar, las integridad moral o libertad ¢ indemnidad
cuestiones pendientes deben ser resueltas sexual del conyuge demandante o de los
por el juez de conformidad con el hijos de ambos o de cualquiera de los
| procedimiento previsto en la ley local. miembros del matrimonio. A la demanda se
Nicaragua | 2014 | CODIGO DE | Art. 137 Disolucion del matrimonio. El acompafiard propuesta fundada de las
FAMILIA (Codigo | matrimonio se disuelve: medidas que hayan de regular los efectos
de Familia, 2014) a) Por sentencia firme que declare la derivados de la separacion.»
nulidad del matrimonio. Fuente: Elaboracion UTL Juan Fernando Reyes Kuri,
b) Por mutuo consentimiento. con base en la normatividad de cada pais.
¢) Por voluntad de uno de los conyuges.
d) Por muerte de uno de los conyuges.
7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
Meéxico- | 2018 | Cédigo Civil para el | Articulo  267.- y por mutuo
Estado de Estado de Nuevo | consentimiento, cuando se solicita de Se introdujeron las siguientes modificaciones al proyecto de ley:
]I“e,‘“’ Leon (Codigo Civil, | comin acuerdo en forma judicial o TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
eon 2014) administrativa en los términos de este
Cbdigo, del Codigo de Procedimientos PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
Civiles para el Estado y de la Ley del NUMERO 408 DE 2020 | NUMERO 408 DE 2020
Registro Civil del CAMARA CAMARA
Estado
Espaiia 2005 | Ley 15 de 2005 (Ley | Articulo primero. Modificacion del Codigo , , S— .
15 de 2005, 2005) Civil en materia de separacion y divorcio. ARTICULO 6. El articulo | ARTICULO 6. El articulo | Es necesario incluir la
El Cédigo Civil se modifica en los 165 del Coédigo Civil | 165 del Coédigo Civil | posibilidad de que la
siguientes términos: quedara asi: quedara asi: separacion  de  cuerpos
ARTICULO 165. ARTICULO 165. también contemple como
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
;{?D(;EIE(C)E(O)S]:)EE[éF)gO ;gﬁ;’ggaﬁ;ﬁ;gﬁgo proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
CAMARA CAMARA actual y directo a favor del congresista.
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
SEPARACION DE | SEPARACION DE | causa suficiente, la indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
CUERPOS. CUERPOS. manifestacion unilateral de gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
Hay lugar a la separacion de | Hay lugar a la separacién de | uno de los conyuges. disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
zzi‘:;fi mig;)l:() ol de mutllgz 22?;;2; mizgi o ol de mulllj)(; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circgnstancias presentes
conyuges, manifestado ante | cényuges o a_peticién_de ¥ existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
el juez competente. w’ manifestado ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
ante el juez competente. de su conyuge, compariero o compariera per: te, o parientes dentro del segundo grado
de ¢ inidad, segundo de idad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
laley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes, dar primer debate y aprobar el proyecto
de Ley No 408 de 2020 “Por medio de la cual se eliminan las causales dentro de los procesos
de divorcio, cesacion de efectos civiles del matrimonio religioso, separacion de cuerpos y se
dictan otras disposiciones” conforme al pliego que se adjunta.

De los honorables congresistas,

] Mﬂ@ﬁﬁ ]

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal
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10. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY NUMERO 408 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN LAS CAUSALES DENTRO DE LOS
PROCESOS DE DIVORCIO, CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL
MATRIMONIO RELIGIOSO, SEPARACION DE CUERPOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 154 del Codigo Civil, el cual quedara asi:
ARTICULO 154. DEMANDA DE DIVORCIO. El divorcio y la cesacion de efectos
civiles del matrimonio religioso se decretan judicialmente a peticion de ambos o de

uno solo de los conyuges, sin perjuicio de la competencia asignada a los notarios por

la ley.

Jid,

Alad da se acompariara propuesta fundada de las quehayan de regular
los efectos derivados del divorcio, la omision de esta propuesta impide dar tramite a

la peticion.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 156 del Cédigo Civil, el cual quedaré asi:

ARTICULO 156. CONVENIO REGULADOR. La propuesta fundada de la que trata el

articulo 154 deberd contener:

a) Disposiciones sobre el cumplimiento de las obligaciones alimentarias entre ellos,
si es el caso, y sobre la liquidacion de la sociedad conyugal.

b) Si hubiere hijos menores, el acuerdo también comprenderd la forma como

contribuirdan los padres a su crianza, educacion y establecimiento, precisando la
cuantia de la obligacion alimentaria, conforme al articulo 24 del Céodigo de la
Infancia y la Adolescencia, indicando lugar y forma de su cumplimiento y demds
aspectos que se estimen necesarios; custodia y cuidado personal de los menores y
régimen de visitas y su periodicidad.

C

<2

Cuando la peticion fuere de mutuo acuerdo, lo dispuesto por el articulo 2 del

Decreto 4436 de 2005 o la norma especial que lo sustituya.

PARAGRAFO. Cuando el divorcio o cesacion de efectos civiles del matrimonio
religioso fitere demandado a peticion de uno solo de los conyuges, el demandado
podrad oponerse tinicamente al contenido del convenio regulador, ofreciendo una
propuesta reguladora distinta.

A falta de acuerdo de los cényuges, el Juez en su sentencia, determinard las

medidas que hayan de regular los efectos derivados de la sentencia de divorcio.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 162 del Codigo Civil, el cual quedaré asi:

ARTICULO 162. EFECTOS DEL DIVORCIO RESPECTO A LAS
DONACIONES. El conyuge divorciado podra revocar las donaciones que por causa
de matrimonio hubiere hecho al otro, sin que este pueda invocar derechos o

Tad.

conces ip exclusi en su_favor en capitulaciones matrimoniales.

PARAGRAFO. Ninguno de los divorciados tendra derecho a invocar la calidad de

conyuge sobreviviente para heredar abintestato en la sucesion del otro.
ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 163 del Codigo Civil, el cual quedaré asi:

ARTICULO 163. DIVORCIO DE MATRIMONIO REALIZADO EN EL

EXTRANJERO. El divorcio del matrimonio civil celebrado en el extranjerose regira
por la ley del domicilio conyugal.
Para estos efectos, entiéndase por domicilio conyugal el lugar donde los cényuges

viven de consuno y, en su defecto, se reputa como tal el del conyuge demandado.

Cuando se hubiere celebrado matrimonio y divorcio en territorio extranjero y los
conyuges se hubieren domiciliado posteriormente en Colombia, el estado civil de
divorciado del uno o del otro se podra acreditar conforme al articulo 605 del Cédigo

General del Proceso o la norma que lo sustituya.
ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 164 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 164. DIVORCIO DE MATRIMONIO COLOMBIANO
DECRETADO EN EL EXTRANJERO. El divorcio contencioso decretado en el
exterior, respecto de matrimonio civil celebrado en Colombia, se regird por la ley del
domicilio conyugal y producird efectos de disolucion siempre que cumpla con el
tramite contenido en el articulo 605 del Cédigo General del Proceso o la norma que
lo sustituya.

Cuando se trate de un divorcio de matrimonio colombiano efectuado en el exterior
por mutuo acuerdo ante notario o autoridad no judicial que haga sus veces, se deberda
inscribir en los registros civiles correspondientes para otorgar sus efectos civiles en
el territorio nacional, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo

2 del Decreto 4436 de 2005 o la norma especial que lo sustituya.
ARTICULO 6. El articulo 165 del Codigo Civil quedara asi:
ARTICULO 165. SEPARACION DE CUERPOS. Hay lugar a la separacion de

cuerpos por el mutuo consentimiento de los conyuges o a peticion de uno de ellos,

manifestado ante el juez competente.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 200 del Codigo Civil, el cual quedaré asi:

ARTICULO 200. Cualquiera de los conyuges podrd demandar la separacion de
bienes por haber incurrido el otro conyuge en cesacion de pagos, liquidacion de

bienes, oferta de cesion de bienes, insolvencia o concurso de acreedores, disipacion

o juego habitual, administracion fraudul o notori descuidada de su

patrimonio en forma que menoscabe gravemente los intereses del demandante en la

sociedad conyugal.

También se procedera la separacion de bienes por el mutuo consentimiento de

ambos.

ARTICULO 8. Modifiquese el numeral 4 del articulo 411 del Cédigo Civil, el cual

quedara asi:

4o0.) Al conyuge al que por ocasion divorcio, la cesacion de efectos civiles de
matrimonio religioso, la nulidad de matrimonio eclesidastico o la separacion de

cuerpos carezca de medios de subsistencia.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 1231 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 1231. DERECHO DEL CONYUGE DIVORCIADO. Tendri
derecho a la porcion conyugal aun el conyuge divorciado.
Si hubiere mas de una persona con igual derecho a la porcion conyugal, ésta se

distribuird entre ellas por cabezas.

ARTICULO 10. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1685 del Codigo Civil, el cual

quedara asi:




Pégina 34 Miércoles, 14 de octubre de 2020 GACETA DEL CONGRESO 1117

20.) A su conyuge no estando divorciado.
11. REFERENCIAS

ARTICULO 11. Modifiquese el numeral 3ro del articulo 388 del Codigo General del

P 1 cual quedard asi:
106850, 61 cua” quecars ast Sentencia C-985, D-8134 (Corte Constitucional 02 de diciembre de 2010).

Sentencia C-985 de 2010, C-985 (Corte Constitucional 2010).

3. La muerte de uno de los conyuges o la reconciliacion ocurridas durante el proceso, . . .
o Sentencia C-394 , C-394 de 2017 Salvamento de Voto Magistrado Alberto Rojas (Corte

ponen fin a este. El divorcio podra ser d nue en cual

Constitucional 2017).
Sentencia C-660, C-660 de 2000 (Corte Constitucional 2000).
Sentencia T-881, Sentencia T-881 de 2002 (Corte Constitucional 2002).
Codigo de Familia. (24 de junio de 2014). Ley N° 87. Nicaragua.

momento.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Ley 15 de 2005. (2005). Por la que se modifican el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento

Civil en materia de separacion y divorcio. Espaiia.
Codigo Civil. (2014). Numero 112. Estado de Nuevo Ledn, México.
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion. (08 de 10 de 2014). Ley 26.994. Argentina.
Consejo de Estado (2019). Sentencia 02830, Sala Contenciosa Administrativa. M.P.: Carlos

W}L{j Enrique Moreno Rubio. Bogota.

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

De los honorables congresistas,

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2020 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.

Doctor ) ."l %%E‘%.l "l

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA Radicado: 2-2020-051450

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente Bogota D.C., 13 de octubre de 2020 12:47

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 45425/2020/OFI|

Asunto: Solicitud concepto del Proyecto de Ley 260 de 2020 Camara "Por la cual se regulan
los procedimientos médicos y quirargicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones".

Respetado Secretario,

En atencion a su peticion mediante la cual solicita concepto institucional sobre el Proyecto de Ley del asunto, el cual
tiene como objeto regular la practica de los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos de que trata el
literal a) del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015' y adoptar medidas con el fin de proteger la salud y la vida de las
personas que se someten a los mismos, garantizando que solo con el personal idoneo y en condiciones de seguridad
y salubridad se realicen estos procedimientos, de manera atenta, se informa que esta Cartera no tiene objeciones de
tipo fiscal.

No obstante lo anterior, y de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 20032, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estara al tanto del tramite legislativo del presente proyecto y, en caso de ser necesario, hara uso de la facultad
del articulo referenciado, para poner de presente las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias dentro del
tramite legislativo.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
oAJ

UJ-247412020
Proyecto: Andrea del Pilar Suarez Pinto
Revis6: Germéan Andrés Rubio Castiblanco

1 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.
2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de y D fiscal y se dictan otras disposiciones.
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