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De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5 de 1992,
los suscritos Senador y Representante integrantes de la Comisién Accidental de
Conciliacién nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Reptblica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de la
referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas plenarias de las cAmaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas cimaras con el fin de analizar su contenido y
encontrar las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual proponemos un
texto que supera las divergencias entre las dos corporaciones.

Para facilitar la discusion, a continuacion se presenta un cuadro comparativo de los
textos aprobados por las respectivas plenarias, subrayando las diferencias que existen
entre estos, e indicando el texto adoptado.

Informe de conciliacién al Proyecto de Ley Nos. 340/2020
(Camara) y 210/2020 (Senado) “Por la cual se modifica el Programa de
Apoyo al Empleo Formal — PAEF y el Programa de Apoyo para el Pago
de la Prima de Servicios — PAP.”

Bogot4, D.C. 7 de octubre de 2020

TEXTOS APROBADOS
TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
) B El titulo del Capitulo
CAPITULO I CAPITULO I fue aprobado de
manera idéntica por la
PROGRAMA DE APOYO AL PROGRAMA DE APOYO AL Plenaria de la Cémara

EMPLEO FORMAL -PAEF

EMPLEO FORMAL -PAEF

de Representantes y del
Senado de la Republica

ARTICULO  1°.  AMPLIACION
VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL
EMPLEO FORMAL -PAEF. Ampliese
hasta el mes de marzo de 2021 el
Programa de Apoyo al Empleo Formal —
PAEF  establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por
los decretos legislativos 677 y 815 de
2020.

Para el efecto, sustitiyase la palabra
“cuatro” contenida en los articulos 1, 2,
4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de
2020, por la palabra “once” y sustitiiyase
la expresién “mayo, junio, julio y agosto
de 2020” contenida en el articulo 5 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la
expresion “mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020 y enero, febrero y
marzo de 2021,

PARAGRAFO. _Incliyase a las
“ooperativas _de Trabajo Asociadas
dentro de los beneficios otorgados por el
Decreto Legislativo 639 de 2020.

ARTICULO  1°.  AMPLIACION
VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL
EMPLEO FORMAL -PAEF. Ampliese
hasta el mes de marzo de 2021 el
Programa de Apoyo al Empleo Formal —
PAEF  establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por
los decretos legislativos 677 y 815 de
2020.

Para el efecto, sustitiyase la palabra
“cuatro” contenida en los articulos 1, 2, 4
y 5 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
por la palabra “once” y sustitiyase la
expresion “mayo, junio, julio y agosto de
2020” contenida en el articulo 5 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la
expresién “mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020 y enero, febrero y
marzo de 2021”.

Camara

ARTICULO 2°. Modifiquese el
inciso primero y adiciénese un
paragrafo 10 al articulo 2 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677y 815 de 2020, asi:

Articulo 2. Beneficiarios del
Programa de apoyo al empleo
formal - PAEF. Podrin ser
beneficiarios del Programa de Apoyo
al Empleo Formal -PAEF las
personas juridicas, personas
naturales, ~consorcios, uniones
temporales y patrimonios
auténomos que cumplan con los
siguientes requisitos:

Paragrafo 10. Los patrimonios
auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral 2
de este articulo, en su lugar, deberan

ARTICULO =2°. Modifiquese el
inciso primero y adiciénese un
paragrafo 10 al articulo 2 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677y 815 de 2020, asi:

“Articulo 2. Beneficiarios del
Programa de apoyo al empleo
formal - PAEF. Podrin ser
beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Formal -PAEF las

personas  juridicas,  personas
naturales, ~consorcios, uniones
temporales y patrimonios

auténomos que cumplan con los
siguientes requisitos:”

“Paragrafo 10. Los patrimonios
auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral

El texto fue aprobado de
manera idéntica por la
Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica
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TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
aportar su Namero Unico de 2 de este articulo, en su lugar, 639 de 2020, modificado por los | 639 de 2020, modificado por los | de Representantes y del
Identificacion Tributaria -NIT y ser deberan aportar su Nimero Unico decretos legislativos 677 y 8‘15 de | decretos legislativos 677 y 815 de | Senado de la Reptblica
declarantes del impuesto sobre la de Identificacién Tributaria -NIT y 2020, los cuales quedaran asi: 2020, los cuales quedaran asi:
renta y complementarios. ser declarantes del impuesto sobre
la renta y complementarios.” Articulo 4. Proce(hmnento de “Artlculo 4. Procedimiento de
ARTICULO 3°. Modifiquese el | ARTICULO 3°. Modifiquese el Camara postulacion para la ob del K para la ob del
pardgrafo 1 del articulo 3 del | pardgrafo 1 del articulo 3 del aporte estatal del Programa de aporte estatal del Programa de
Decreto Legislativo 639 de 2020, | Decreto Legislativo 639 de 2020, apoyo al empleo formal - PAEF. Las apoyo al empleo formal - PAEF. Las
modificado por los decretos | modificado por los decretos personas  juridicas,  personas personas  juridicas,  personas
legislativos 677 y 815 de 2020, el | legislativos 677 y 815 de 2020, el naturales,  consorcios,  uniones naturales, ~ consorcios, uniones
cual quedar4 asi: cual quedara asi: terqporales y patrimonios Kenlporales y patrimonios
autonomos que cumplan con los auténomos que cumplan con los
. w . requisitos del articulo 2 del presente requisitos del articulo 2 del presente
Pardgrafo 1. Para efectos de este Parégrafo 1. Para efectos de este Decreto  Legislativo  deberan Decreto  Legislativo  deberan
Decreto Legislativo, se entenderd Decreto Legislativo, se entenderd presentar, ante la entidad financiera presentar, ante la entidad financiera
que el nimero de empleados que el nimero de empleados en la que tengan un producto de en la que tengan un producto de
corresponde  al  nimero  de corresponde  al  namero  de depésito, los siguientes depésito, los siguientes
empleados reportados en la Planilla empleados reportados en la Planilla documentos: documentos:
Integrada de Liquidacion de Aportes Integrada de Liquidacion de
(PILA) correspondiente al periodo Aportes (PILA) correspondiente al 1. Solicitud firmada por el 1. Solicitud firmada por el
de cotizacion del mes periodo de cotizacion del mes representante legal, por la persona representante legal, por la persona
inmediatamente anterior al de la inmediatamente anterior al de la natural empleadora o por el natural empleadora o por el
postulacién a cargo de dicho postula_cié_n a cargo de dicho representante legal de la fiduciaria representante legal de la fiduciaria
beneficiario. beneficiario. que actia como vocera o que actia como vocera o
administradora  del  patrimonio administradora  del  patrimonio
Los empleados especificos que seran Los empleados especificos que 6 enla cual se i la 6 en la cual se manifiesta
tenidos en cuenta para el calculo del seran tenidos en cuenta para el intencion de ser beneficiario del la intencién de ser beneficiario del
aporte estatal deberan corresponder célculo del aporte estatal deberan Programa de apoyo al empleo formal Programa de apoyo al empleo
al menos en un 50% con los corresponder al menos en un 70% —PAEF. formal ~PAEF.
lead: individual con los empleados individualmente . ., . . ., .
considerados que hayan sido considerados que hayan sido 2. Certificacién firmada por (i) el 2. Certificacion firmada por (i) el
reportados en la Planilla Integrada reportados en la Planilla Integrada representante legal, la persona representante legal, la  persona
de Liquidacion de Aportes (PILA) de Liquidacién de Aportes (PILA) natural empleadora o e natural  empleadora o el
correspondiente al periodo de correspondiente al periodo  de representante legal de la fiduciaria representante legal de la fiduciaria
cotizacibn del mes de febrero de cotizaciéon del mes de febrero de que actia como vocera o que ~actia como vocera o
2020 a cargo del empleador que se 2020 a cargo del empleador que se administradora  del  patrimonio administradora  del  patrimonio
postula. En cualquier caso, para postula. En cualquier caso, para auténomo y (ii) el revisor fiscal o autoénomo y (ii) el revisor fiscal o
obtener este beneficio no existe obtener este beneficio no existe contador publico en loslcaso_s en los contador piblico enlosAcaso's enlos
requerimiento alguno de requerimiento alguno de que la empresa no_esté obligada a que la empresa no_esté obligada a
mantenimiento del tamafio de la mantenimiento del tamafio de la tener revisor fiscal, en la que se tener revisor fiscal, en la que se
planta de empleo del respectivo planta de empleo del respectivo certifique. certifique: _ §
empleador. empleador. El titulo del Capitulo fue
CAPITULO IT CAPITULO 1T aprobado de manera
L, . L . PROGRAMA DE APOYO PARA EL | PROGRAMA DE APOYO PARA EL | idéntica por la Plenaria
En ningin caso el ndmero de En ningin caso el ndmero de PAGO DE LA PRIMA DE PAGO DE LA PRIMA DE de la Camara de
empleados que se tenga en cuenta empleados que se tenga en cuenta SERVICIOS — PAP SERVICIOS — PAP Representantes y del
para determinar la cuantia del para determinar la cuantia del Senado de la Reptiblica
agorte estatal podra ser superior al agorte estatal podra ser superior al ARTICULO  5°. AMPLIACION | ARTICULO  5°. AMPLIACION | Eltexto fue aprobado de
niimero de trabajadores reportados niimero de trabajadores reportados VIGENCIA TEMPORAL DEL | VIGENCIA TEMPORAL DEL | manera idéntica por la
en la Planilla Integrada de en la Planilla Integrada de PROGRAMA DE APOYO PARA EL | PROGRAMA DE APOYO PARA EL | Plenaria de la Cimara
Liquidacién de Aportes (PILA) Liquidacion de Aportes (PILA) PAGO DE LA PRIMA DE|PAGO DE LA PRIMA DE | de Representantes y del
correspondiente al periodo de correspondiente al periodo de SERVICIOS — PAP. Ampliese al | SERVICIOS — PAP. Ampliese al | Senado dela Repblica
cotizaciéon del mes de febrero de cotizacion del mes de felfe_m_df segundo pago de la prima de servicios | segundo pago de la prima de servicios
2020 a cargo de dicho b 10 2020 a cargo de d‘ChO‘be“ 10. _ del afo 2020 el Programa de Apoyo para | del afio 2020 el Programa de Apoyo para
ARTICULO 4°. Modifiquese ol [ ARTICULO 4°. Modifiquese el | Eltexto fue aprobado de el Pago de la Prima de Servicios — PAP | el Pago de la Prima de Servicios — PAP
inciso primero, el numeral 1y el | inciso primero, el numeral 1y el | manera idéntica por la establecido en el Decreto Legislativo 770 | establecido en el Decreto Legislativo 770
inciso primero del numeral 2, del | inciso primero del numeral 2, del | Plenaria de la Camara de 2020. de 2020.
articulo 4 del Decreto Legislativo | articulo 4 del Decreto Legislativo
TRFI::)IK,TR(%S%ARA A NTEDSE mm‘gglngAI]‘}g ;) 1Y TEX:(C)OQGUEE SE TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
Para el efecto, sustitiyase la expresion Pam el efecto, sustitiyase la expresion de %02,0' En cuallqul.er. caso, los diciembre de 2020. En cualquier
indi caso, los empleados
“un tnico aporte monetario” contenida | “un Gnico aporte monetario” contenida ] p "
en el articulo 7 del Decreto Legislativo | en el articulo 7 del Decreto Legislativo C‘onS‘(‘lemdf’s qule Slergnb‘e‘?‘dﬁlsben mdlvldua]n&ente considerados que
770 de 2020, por la expresion “dos | 770 de 2020, por la expresion “dos 9‘:;"[‘“ 51;1' e.”:f‘d oo retfi“" aler sg{arn] temdog n ‘“i"tg en e%e
aportes monetarios”; reemplicese la | aportes monetarios”; reemplicese la f;] O,HTa ‘;]a orez repdo E. Os.de",? S ca{:)uvo d ceberan da T S‘l °
expresibn “un tnico aporte estatal” | expresion “un tnico aporte estatal” anillas Integradas de Liquidacion trabajadores reportados en  las
contenida en el articulo 10 del Decreto | contenida en el articulo 10 del Decreto de Aportes - PILA correspondientes Planillas Integradas de Liquidacion
Legislati P a los periodos de cotizacion de los de Aportes - PILA correspondientes
gislativo 770 de 2020, por la | Legislativo 770 de 2020, por la . N LR
Lk =, PR, ey meses de octubre y noviembre de a los periodos de cotizaciéon de los
€xpresion dos  aportes es}atgles 5 | expresion dos  aportes es“tatfiles; 2020. El segundo pago de que trata meses de octubre y noviembre de
susttltuy;se %a pttzl alira prlmgr] S“Stt“uy‘ise lla aﬁla}ira pr\m(eirl este inciso corresponderd a un 2020. El segundo pago de que trata
?)0" enida e.“l 0s articwos 7 y 11 le contenida e."l 0s articwos 7 y 1t le reembolso de la prima de servicios y este inciso con"esponderé a un
ecreto Legts ativo 770 de 2020, porla Decretg Legts ativo 770 de 2020, porfa serd desembolsado el primer reembolso de la pnma de servlc)osy
expresibn “primer y segundo’; y | expresion “primer y segundo”; |y trimestre de 2021. En todo caso, el serd el primer
reemplécese la expresion “junio y julio | reempléacese la expresion “junio y julio la_prima_de trimestre de 2021
de 2020” contenida en el articulo 15 del | de 2020” contenida en el articulo 15 del es de dici mbrv de
Decreto Legislativo 770 de 2020, por la | Decreto Legislativo 770 de 2020, por la Paragrafo. En todo caso, el
expresion “junio, julio y diciembre de | expresién “junio, julio y diciembre de leador pagard la_prima_de
2020y enero de 2021”. 2020y enero de 2021”. servicios del mes de diciembre de
ARTICULO 6°. Modifiquese el | ARTICULO 6°. Modifiquese el | Eltexto fue aprobado de acuerdo como ordena el C
inciso primero y adiciénese un | inciso primero y adicionese un | manera idéntica por la Sustantivo del Trabajo.
paragrafo 11 al. articulo 8 del | paragrafo 11 al articulo 8 del | Plenaria de la Camara ARTICULO 8°. Modifiquese el | ARTICULO 8°. Modifiquese el | El texto fue aprobado de
Decreto Legislativo 770 de 2020, | Decreto Legislativo 770 de 2020, | de Representantes y del inciso primero, el numeral 1y el | inciso primero, el numeral 1y el | manera idéntica por la
asi: asi: Senado de la Repiiblica inciso primero del numeral 2 del | inciso primero del numeral 2 del | Plenaria de la Cimara
. s . L articulo 10 del Decreto Legislativo | articulo 10 del Decreto Legislativo | de Representantes y del
Al;\rhculv d8°A- Beneﬁcmﬂgs ddel ;:rhculﬂ 8‘; aneﬁmams de% 770 de 2020, los cuales quedaran | 770 de 2020, los cuales quedaran | Senado de la Repiblica
rograma de Apoyo para el Pago de ograma de Apoyo para el asi: asi:
la Prima de Servicios — PAP. Podran Pago de la Prima de Servicios —
ser beneficiarios del PAP las PAP. Podréan ser beneficiarios del Articulo 10°. Procedimiento de “Articulo 10°. Procedimiento
personas juridicas, personas PAP las personas juridicas, personas postulacién para la obtencién del de postulacion para la
naturales, consorcios, uniones naturales,  consorcios, uniones aporte estatal del Programa de apoyo obtencién del aporte estatal del
temporales y patrimonios temporales y patrimonios para el pago de la prima de servicios Programa de apoyo para el
a_ut()_nomos que cumplan  los 3_“1("_“0‘“05 que ”cumplan los - PAP. Las personas juridicas, pago de la prima de servicios -
siguientes requisitos:” siguientes requisitos: personas naturales, consorcios, PAP. Las personas juridicas,
o uniones temporales y patrimonios personas  naturales, ~consorcios,
Parégrafo 11. Los patrimonios |  «parigrafo 11. Los patrimonios auténomos que cumplan con los | uniones temporales y patrimonios
auténomos no d;ben cumplir con el auténomos no deben cumplir con el requisitos del aqlcul_o 8 del presente auténomos que cumplan con los
requisito e§tablecldo enel numeral’z requisito establecido en el numeral 2 Decreto Leglslam{n, debe_ran requisitos del aq:cul_o 8 del presente
de este articulo, ensu lugar, deberdn de este articulo, en su lugar, deberan presentar ante la entidad financiera Decreto  Legislativo, deberdn
aportar su Namero Unico de aportar su Nimero Unico de en la que tengan un producto de presentar ante la entidad financiera
Identificacion Tri.bularia —NIT y ser Identificacion Tributaria —NIT y ser depésito, los siguientes documentos: en l/a _que tengan un producto de
declarantes del 1mp1{est(3 sobre la declarantes del impuesto sobre la - deposito, los siguientes documentos:
renta y complementarios. renta y complementarios.” 1. Solicitud firmada por el .
ARTICULO 7°. Adicibnese un | ARTICULO 7°. Adiciénese un | Camara representante legal, por la persona 1. Solicitud ﬁrmada} por el
inciso tercero al paragrafo 1 del | inciso tercero al paragrafo 1 del natural empleadora o por el representante legal, por la persona
articulo 9 del Decreto Legislativo | articulo 9 del Decreto Legislativo representante legal de la fiduciaria natural empleadora o por el
770 de 2020, asi: 770 de 2020, asi: que ~actia como vocera o representante legal de la fiduciaria
administradora  del ~ patrimonio que actia como vocera 0
autébnomo, en la cual se manifiesta la administradora  del atrimonio
Para efectos del aporte estatal “Para_efectos del aporte estatal intencion de ser beneficiario del autdnomo, en la cual se manificsta Iy
correspondlente al SEEUﬂdO pago de correspondiente al segundo pago de Programa de Apoyo para el Pago de intenciéon de ser beneficiario del
la prima de servicios se entendera la prima de servicios se entendera 1a Prima de Servicios — PAP. Programa de Apoyo para el Pago de
que el numero de empleados que el numero de empleados la Prima de Servicios — PAP.
corresponde  al  nimero  de corresponde  al  nimero  de 2. Certificacién firmada por (i) el
empleados rep_ortgidn% en la Planilla empleados reportad_os en la' 'Pl:milla representante legal, la persona 2. Certificacion firmada por (i) el
Integrada de Liquidacion de Aportes Integrada de Liquidacion de natural empleadora, o por el 1€
N " . S presentante legal, la persona
- PILA correspondiente al periodo Aportes - PILA correspondiente al representante legal de la fiduciaria natural dora, o por el
de cotizacion del mes de diciembre periodo de cotizacion del mes de
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Palaflscales de la
Proteccion 1
UGPP_debera realizar
los_ajustes necesarios
para_la  adecuada
implementacion de los
cambios_incluidos por
la misma ley.

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de

ARTICULO 11° (NUEVO). PLAN

Hacienda debera presentar un informe
mensual sobre los resultados y avances
del Programa de Apoyo al Empleo
Formal — PAEF y el Programa de Apoyo

para el Pago de la Prima de Servicios —
PAP, identificando por lo menos la
cantidad de empresas beneficiadas,
dlscummando segiin su tamafio, sector

DETALLADO DEL- PAEF Y EL —
PAP: El Ministerio de Haclenda v

el 31 de diciembre del 2020, un plan
detallado _del uso_de los recursos del
PAEF y el — PAP. Este plan de gasto
deberé desglosar el uso planeado de los
recursos afio por aio hasta que se agoten

co. cacio eografica,

beneficios conferidos a cada empresa,
> ho _informe mensual

los mi mos y tel drd_que mdmr una
st

necesario y como aporta a la mmgacmn
de la emergencia, en el sentido de evitar

Reptbli

v deberé estar d ible en
la pégina web del Ministerio dentro de
los primeros cinco (5) dias calendario
del mes para consulta piiblica.

la__destruccion del empleo. Las

asignaciones _de recursos _a cada
programa no_se podran modificar_sin
aprobaci6 C St e

El Ministerio de H1r|end1 y

Crédito Publlco nesenhm cada_tres

d s_destinados a la
renonee detallados de la
estos recursos que incluyan una
valoracion de los logros obtenidos en el
marco de la respuesta a la pandemia y la
proteccion al empleo.

Camara

ARTICULO NUEVO. Modifiquese
el inciso primero del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677y 815 de 2020, asi:

Articulo_3. Cuantia del aporte
estatal del Programa de apoyo
al empleo formal - PAEF. La
cuantia del aporte estatal que
recibirdn los beneficiarios del
Programa de Apoyo al Empleo
Formal - PAEF que pertenezcan a los
sectores_turistico, hotelero y de la
industria gastronomica
correspondera _al nimero _de
empleados multiplicado por hasta el
cincuenta por ciento (50%) del valor
del salario minimo legal mensual

vigente.

ARTICULO 12° (NUEVO).
Modifiquese el inciso primero del
articulo 3 del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por los
decretos legislativos 677 y 815 de
2020, el cual quedara asi:

Articulo 3. Cuantia del aporte
estatal del Programa de apoyo
al empleo formal - PAEF. La
cuantia del aporte estatal que
recibirin los beneficiarios del
Programa de Apoyo al Eml)leo
Formal - PAEF corr

nimero de empleados mulupllcado
por hasta el cuarenta por ciento
40%) del valor del salario minimo
legal mensual vigente. Para los
beneficiarios _que cnrre%pondan a
las actividades econémicas de

Se acoge el texto de
Senado
suprimiendo las
expresiones abajo

diferencias entre
ambos textos:

ARTICULO 12°
(NUEVO).
Modifiquese el

inciso primero del
articulo 3 del
Decreto Legislativo
639 de 2020,
modificado por los
decretos legislativos
677y 815 de 2020, el
cual quedara _asi:

TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE REPRESENTANTES REPUBLICA
que actia como vocera O representante legal de la fiduciaria incorporen mujeres a su planta de leglslatlvos 677y 815
administradora del  patrimonio que actGa como vocera o personal,  recibirdn un  20% | de 2020, asi:
auténomo y (ii) el revisor fiscal o administradora  del  patrimonio adicional al porcentaje establecido
contador publico en los casos en los autéonomo y (ii) el revisor fiscal o en el Programa de Apoyo al Empleo | Paragrafo 5. Cuando
que el empleador no esté obligado a contador piblico en los casos en los Formal - PAEF para cada | dentro de los
tener revisor fiscal, en la que se que el empleador no esté obligado a trabajadora, con destino exclusivo leados sobre los
certifique. tener revisor fiscal, en la que se al pago del salario de cada mujer | cuales se recibird el
certifique:” empleada El __Ministerio _de | aporte estatal se
El titulo del Capitulo fue Hacienda _y Crédito  Publico | encuentren una o
. . aprobado de manera presentard, cada tres meses | varias _mujeres, la
CAPITULOIII | CAPITULOIII | idéntica por la Plenaria mientras se contintien eje(‘uhnd cuantia_del Programa
DISPOSICION COMUN DISPOSICION COMUN de la Camara de recursos __destinado: a la| de Apoyo al Empleo
Representantes y del emergencia, reportes detallados de | Formal- PAEF
Senado de la Repiiblica la 6n_de los mismos que | corresponderd al
ARTICULO ¢°. AMPLIACION DE | ARTICULO ¢°. AMPLIACION DE | Eltexto fue aprobado de incluyan _una valoracién de los | nimero de empleados
PLAZOS DE FISCALIZACION POR | PLAZOS DE FISCALIZACION POR | manera idéntica por la logros obtenidos en el marco de la | hombres multiplicado
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA | LA UNIDAD ADMINISTRATIVA | Plenaria de la Cimara 6n__del indice de | por hasta el cuarenta
ESPECIAL DE GESTION | ESPECIAL DE GESTION | de Representantes y del desemgleo para las mujeres. por_ciento (40%) del
PENSIONALYCONTRIBUCION‘ES PENSIONALYCONTRIBUCIONES Senado de la Repiiblica valor _del _salario
PARAFISCALES PARAFISCALES minimo legal mensual
PROTECCION SOCIAL UGPP Y PROTECCION SOCIAL UGPP v vigente. mds el nimero
ADMINISTRACION ADMINISTRACION de empleadas mujeres
INFORMACION. El plazo senalado a | INFORMACION. El plazo senalado a multiplicado por hasta
la Unidad Administrativa Especial de | la Unidad Administrativa Especial de el cincuenta por ciento
Gestion Pensional y Contribuciones | Gestion Pensional y Contribuciones 50%) del valor del
Parafiscales de la Proteccion Social, | Parafiscales de la Proteccion Social, salario_minimo _legal
UGPP, por el paragrafo 5 del articulo 2 | UGPP, por el parégrafo 5 del articulo 2 mensual vigente.
del Decreto Legislativo 639 de 2020, y el | del Decreto Legislativo 639 de 2020, y el
paragrafo 5 del articulo 8 del Decreto | paragrafo 5 del articulo 8 del Decreto En_caso _de que los
Legislativo 770 de 2020 sera de cuatro | Legislativo 770 de 2020 sera de cuatro beneficiarios el
(4) afios. (4) afios. Programa de Apoyo al
Empleo Formal- PAEF
Con el fin de disponer de la informacién | Con el fin de disponer de la informacién correspondan _a_las
necesaria para la adopcion de politicas | necesaria para la adopcion de politicas actividades
ptiblicas en materia de formalizacién | ptblicas en materia de formalizacién econbmicas _y de
laboral, proteccion del empleo y de la | laboral, proteccion del empleo y de la servicios  de _los
seguridad social, la UGPP garantizaré la | seguridad social, la UGPP garantizara la sectores turistico,
produccién, disponibilidad y calidad de | produccién, disponibilidad y calidad de hotelero __y __de
la informacion sobre el comportamiento | la informacion sobre el comportamiento
de la afiliacion, reporte de novedades y | de la afiliacion, reporte de novedades y
pagos de los aportes a la seguridad social | pagos de los aportes a la seguridad social T >
y parafiscales. y parafiscales. el PAEF s
En el marco de las funciones sefialadas | g ¢] marco de las funciones sefialadas %
por el numeral 16 del articulo 189 de la 1 al 16 del arti 410 dispuesto cn ¢
U h 7 por el numeral 16 del articulo 189 de la primer _inciso _del
Constitucion Politica, se determinardn | congtitucion Politica, se determinaran presente_articulo,_sin
los a]ustes pemdnenltes que penm:)ann le(} los ajustes pemd‘;en];es &}g;ul;::;man le; uel sea_ acumulable
con lo previsto en este
presente dlSpOSlClOn, presente disposicion. arderafo.
ARTICULO ___10° __ (NUEVO). | ARTICULO
Adiciénese un nuevo paragrafo al | (NUEVO). Dentro del mes
articulo 3° del Decreto 639 de | Adicionese un nuevo siguiente a la entrad
2020, asi: paragrafo al articulo en vigencia de la ley
3° del Decreto que _introdujo _este
Paragrafo nuevo: _Enfoque Legislativo 6:';9 de paragrafo, la Unidad
diferencial: Las empresas que | 2020,  modificado Administrativa
mantengan. re-enganchen o | POT los decretos
TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE mmﬁ mggﬁgﬁ;g:]s LA TEX:gOQG%E SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE — = — B - -
Especial de Gestion )y servicios de comida | Articulo 3. Cuantia
Lspeaial_de Gestion de los sectores turistico, hotelero y | del aporte estatal del

de gastronomia, y las acnwdades
artisticas, de entr v
recreacién, la_cuantia de aporte
estatal que recibirdn correspondera
al namero de  emplead

multiplicado por hasta el cincuenta
por_ciento (50%) del valor del

Programa de apoyo
al empleo formal -
PAEF. La cuantia del

aporte  estatal  que
recibiran los
beneficiarios del

Programa de Apoyo al
Empleo Formal - PAEF
correspondera al
namero de empleados
multiplicado por hasta
el cuarenta por ciento
(40%) del valor del
salario minimo legal
mensual vigente. Para
los beneficiarios que
correspondan a las
actividades econémicas
jerni y de
servicios de-eomida de
los sectores turistico,
hotelero y de
gastronomia, y las
actividades  artisticas,
de entretenimiento y
recreacion, la cuantia de
aporte  estatal  que
recibiran correspondera
namero de
empleados multiplicado
por hasta el cincuenta
por ciento (50%) del
valor del salario minimo
legal mensual vigente.

ARTICULO NUEVO. ADICION AL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y

salario_minimo legal mensual
vigente,
ARTICULO 13° (NUEVO).

ADICION AL PRESUPUESTO DE

El texto fue aprobado de
manera idéntica por la

RECURSOS DE CAPITAL. | RENTAS Y RECURSOS DE | Plenaria de la Camara
Adiciénese el Presupuesto de Rentas y | CAPITAL. Adici6 el P de Repr y del
Recursos de Capital del Presupuesto | de Rentas y Recursos de Capltal del | Senado dela Republlca
General de la Nacion de la vigencia fiscal | Presupuesto General de la Nacion de la
de 2020 en la suma de QUINCE | vigencia fiscal de 2020 en la suma de
BILLONES DE PESOS MONEDA | QUINCE BILLONES DE PESOS
LEGAL ($15.000.000.000.000), segin | MONEDA LEGAL
el siguiente detalle: ($15.000.000.000.000),  segin el
siguiente detalle:
~— P —
ARTICULO NUEVO. ADICION AL | ARTICULO ~ 14°  (NUEVO). | Eltexto fue aprobado de

PRESUPUESTO DE GASTOS O
LEY DE APROPIACIONES.

ADICION AL PRESUPUESTO DE
GASTOS o LEY DE

manera idéntica por la
Plenaria _de la_Camara
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TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
Adicionese el Presupuesto de Gastos o | APROPIACIONES. dicio el | de Repr: y del
Ley de Apropiaci del P P de Gastos o Ley de | Senado dela Republica

General de la Naciéon de la vigencia fiscal
de 2020 en la suma de QUINCE
BILLONES DE PESOS MONEDA

Apropiaciones del Presupuesto General
dela Nacion de la vigencia fiscal de 2020
en la suma de QUINCE BILLONES DE

LEGAL ($15.000.000.000.000), segin | PESOS MONEDA LEGAL
el siguiente detalle: ($15.000.000.000.000),  segiin el
siguiente detalle:

]
%
|
.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La | ARTICULO 15°. VIGENCIA. La | Eltextofueaprobado de
presente Ley rige a partir de la fecha de | presente Ley rige a partir de la fecha de | manera idéntica por la
su promulgacion. su promulgacion. Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica

Frente al texto adoptado, en especial frente al articulo que se propone para superar la
discrepancia entre las CAmaras por la aprobacion del articulo 10° nuevo en la Plenaria
del Senado de la Republica sin la existencia de una disposicion similar en el texto
aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes, vale la pena resaltar que,
la mencionada propuesta se enmarca en las competencias de la comision accidental,
que a la luz de la jurisprudencia constitucional "(...) se conforma con el tinico fin de
superar las discrepancias y lograr la conciliacién entre los textos y/o disposiciones
divergentes que surjan respecto del articulado de los proyectos aprobados. De modo
que, su labor principal es definir el texto definitivo que serd puesto a consideraciéon
de las plenarias de Camara y Senado para su respectiva aprobacion. Dicho de otro
modo, respetando los principios de consecutividad, identidad flexible y unidad de
materia, la comisién de conciliaciéon puede eventualmente modificar, suprimir y
hasta introducir texto, labor para la cual tiene como limite la no incorporacién de
nuevos asuntos o materias diferentes a las que hayan sido discutidas previamente."

En ese sentido, la comisién de conciliacién se encuentra habilitada para generar
modificaciones a los textos aprobados por las respectivas plenarias, en el entendido
que “no constituye asunto nuevo un articulo propuesto por la Comisién de
Conciliacién que crea una férmula original para superar una discrepancia entre las
Camaras en torno a un tema.”

En este caso, la discusion sobre el establecimiento de una cuantia del PAEF
diferencial (mayor) a favor de las mujeres empleadas de los beneficiarios del
programa, fue un tema debatido por las dos cdmaras, atin cuando solo en la Plenaria

1 Corte Constitucional. Sentencia C — 298 de 2016. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
2 Corte Constitucional. Sentencia C -112 de 2019. Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

del Senado se logré aprobar un articulo nuevo regulando la materia. Por esta razon,
en el presente informe se propone una férmula para superar la diferencia
presentada.3

Finalmente, la Comision realiza la renumeracion y reorganizacion de los articulos, asi
como la correccién de errores tipograficos.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Reptblica y de la Camara de Representantes, el texto
conciliado que a continuaci6n se transcribe.

De los honorables Congresistas,

CONCILIADORES

JOHNNAIRO ROLDAN AVENDANO

DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSiS
Senador de la Republica

Representante a la CAmara

3 Al respecto, ver Corte Constitucional Sentencia C -198 de 2020. Magistrada Ponente: Clara Ines Vargas
Hernandez

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 340 DE 2020
CAMARAY 210 DE 2020 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO
FORMAL — PAEFY EL PROGRAMA DE APOYO PARA EL PAGO DE LA
PRIMA DE SERVICIOS — PAP”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF

ARTICULO 1°. AMPLIACION VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA
DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Ampliese hasta el mes de marzo de
2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677y 815 de 2020.
Para el efecto, sustitiyase la palabra “cuatro” contenida en los articulos 1, 2, 4y 5 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la palabra “once” y sustitiiyase la expresion
“mayo, junio, julio y agosto de 2020” contenida en el articulo 5 del Decreto Legislativo
639 de 2020, por la expresion “mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2020 y enero, febrero y marzo de 2021”.

Paragrafo. Incliyase a las Cooperativas de Trabajo Asociadas dentro de los
beneficios otorgados por el Decreto Legislativo 639 de 2020.

ARTICULO 2°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un pardgrafo 10 al
articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos
legislativos 677y 815 de 2020, asi:

“Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal
- PAEF. Podran ser beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF las personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones
temporales y patrimonios auténomos que cumplan con los siguientes
requisitos:”

“Paragrafo 10. Los patrimonios auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral 2 de este articulo, en su lugar, deberan

aportar su Ntimero Unico de Identificacion Tributaria -NIT y ser declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios.”

ARTICULO 3°. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639
de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, el cual quedara
asi:

“Paragrafo 1. Para efectos de este Decreto Legislativo, se entendera que el
ntmero de empleados corresponde al niimero de empleados reportados en la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) correspondiente al
periodo de cotizacién del mes inmediatamente anterior al de la postulacién a
cargo de dicho beneficiario.

Los empleados especificos que seran tenidos en cuenta para el calculo del
aporte estatal deberdn corresponder al menos en un 50% con los empleados
individualmente considerados que hayan sido reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de
cotizacién del mes de febrero de 2020 a cargo del empleador que se postula.
En cualquier caso, para obtener este beneficio no existe requerimiento alguno
de mantenimiento del tamafio de la planta de empleo del respectivo
empleador.

En ningln caso el nimero de empleados que se tenga en cuenta para
determinar la cuantia del aporte estatal podra ser superior al nimero de
trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes
(PILA) correspondiente al periodo de cotizacién del mes de febrero de 2020 a
cargo de dicho beneficiario.”

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero, el numeral 1 y el inciso primero del
numeral 2, del articulo 4 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los
decretos legislativos 677 y 815 de 2020, los cuales quedaran asi:

“Articulo 4. Procedimiento de postulacién para la obtenciéon del
aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Las
personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y
patrimonios auténomos que cumplan con los requisitos del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo deberan presentar, ante la entidad financiera en
la que tengan un producto de deposito, los siguientes documentos:”

“1. Solicitud firmada por el representante legal, por la persona natural
empleadora o por el representante legal de la fiduciaria que actéia como vocera
o administradora del patrimonio auténomo, en la cual se manifiesta la
intencion de ser beneficiario del Programa de apoyo al empleo formal —PAEF.”
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“2. Certificacién firmada por (i) el representante legal, la persona natural
empleadora o el representante legal de la fiduciaria que actiia como vocera o
administradora del patrimonio auténomo y (ii) el revisor fiscal o contador
publico en los casos en los que la empresa no esté obligada a tener revisor
fiscal, en la que se certifique:”

ARTICULO 5°. Modifiquese el inciso primero del articulo 3 del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, el cual
quedar4 asi:

“Articulo 3. Cuantia del aporte estatal del Programa de apoyo al
empleo formal - PAEF. La cuantia del aporte estatal que recibiran los
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF correspondera
al nimero de empleados multiplicado por hasta el cuarenta por ciento (40%)
del valor del salario minimo legal mensual vigente. Para los beneficiarios que
correspondan a las actividades econdmicas y de servicios de los sectores
turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion, la cuantia de aporte estatal que recibiran
correspondera al nimero de empleados multiplicado por hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor del salario minimo legal mensual vigente.”

ARTICULO 6°. Adiciénese un nuevo parigrafo al articulo 3° del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, asi:

“Paragrafo 5. Cuando dentro de los empleados sobre los cuales se recibiré el
aporte estatal se encuentren una o varias mujeres, la cuantia del Programa de
Apoyo al Empleo Formal- PAEF correspondera al nimero de empleados
hombres multiplicado por hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor del
salario minimo legal mensual vigente, mas el niimero de empleadas mujeres
multiplicado por hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del salario
minimo legal mensual vigente.

En caso de que los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal-
PAEF correspondan a las actividades econdmicas y de servicios de los sectores
turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion, la cuantia del PAEF se determinara conforme a
lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo, sin que sea acumulable
con lo previsto en este paragrafo.

Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la ley que introdujo este
paragrafo, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP debera realizar los
ajustes necesarios para la adecuada implementacion de los cambios incluidos
por la misma ley.”

CAPITULO 11
PROGRAMA DE APOYO PARA EL PAGO DE LA PRIMA DE SERVICIOS —
PAP

ARTICULO 7°. AMPLIACION VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA
DE APOYO PARA EL PAGO DE LA PRIMA DE SERVICIOS — PAP. Ampliese
al segundo pago de la prima de servicios del afio 2020 el Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios — PAP establecido en el Decreto Legislativo 770 de
2020.

Para el efecto, sustitiiyase la expresiéon “un unico aporte monetario” contenida en el
articulo 7 del Decreto Legislativo 770 de 2020, por la expresiéon “dos aportes
monetarios”; reemplacese la expresion “un tnico aporte estatal” contenida en el
articulo 10 del Decreto Legislativo 770 de 2020, por la expresién “dos aportes
estatales”; sustitiiyase la palabra “primer” contenida en los articulos 7y 11 del Decreto
Legislativo 770 de 2020, por la expresion “primer y segundo”; y reemplécese la
expresion “junio y julio de 2020” contenida en el articulo 15 del Decreto Legislativo
770 de 2020, por la expresion “junio, julio y diciembre de 2020 y enero de 2021”.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 11 al
articulo 8 del Decreto Legislativo 770 de 2020, asi:

“Articulo 8. Beneficiarios del Programa de Apoyo para el Pago de la
Prima de Servicios — PAP. Podran ser beneficiarios del PAP las personas
juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios
autonomos que cumplan los siguientes requisitos:”

“Paragrafo 11. Los patrimonios auténomos no deben cumplir con el requisito
establecido en el numeral 2 de este articulo, en su lugar, deberan aportar su
Niamero Unico de Identificacion Tributaria —NIT y ser declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios.”

ARTICULO 9°. Adiciénese un inciso tercero al paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto
Legislativo 770 de 2020, asi:

“Para efectos del aporte estatal correspondiente al segundo pago de la prima
de servicios se entendera que el nimero de empleados corresponde al nimero
de empleados reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -
PILA correspondiente al periodo de cotizacién del mes de diciembre de 2020.
En cualquier caso, los empleados individualmente considerados que seran
tenidos en cuenta en este calculo deberan haber sido trabajadores reportados
en las Planillas Integradas de Liquidacién de Aportes - PILA correspondientes
a los periodos de cotizacion de los meses de octubre y noviembre de 2020. El
segundo pago de que trata este inciso correspondera a un reembolso de la
prima de servicios y serd desembolsado el primer trimestre de 2021. En todo

caso, el empleador pagara la prima de servicios del mes de diciembre de
conformidad con las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.”

ARTICULO 10°. Modifiquese el inciso primero, el numeral 1y el inciso primero del
numeral 2, del articulo 10 del Decreto Legislativo 770 de 2020, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 10. Procedimiento de postulacién para la obtencién del
aporte estatal del Programa de apoyo para el pago de la prima de
servicios - PAP. Las personas juridicas, personas naturales, consorcios,
uniones temporales y patrimonios autbnomos que cumplan con los requisitos
del articulo 8 del presente Decreto Legislativo, deberdn presentar ante la
entidad financiera en la que tengan un producto de deposito, los siguientes
documentos:”

“1. Solicitud firmada por el representante legal, por la persona natural
empleadora o por el representante legal de la fiduciaria que actia como vocera
o administradora del patrimonio auténomo, en la cual se manifiesta la
intencion de ser beneficiario del Programa de Apoyo para el Pago de la Prima
de Servicios — PAP.”

“2. Certificacion firmada por (i) el representante legal, la persona natural
empleadora, o por el representante legal de la fiduciaria que actia como vocera
o administradora del patrimonio auténomo y (ii) el revisor fiscal o contador
publico en los casos en los que el empleador no esté obligado a tener revisor
fiscal, en la que se certifique:”

CAPITULO 111
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 11°. AMPLIACION DE PLAZOS DE FISCALIZACION POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL,
UGPP Y ADMINISTRACION DE INFORMACION. El plazo sefialado a la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, UGPP, por el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo
639 de 2020, y el paragrafo 5 del articulo 8 del Decreto Legislativo 770 de 2020 sera
de cuatro (4) afios.

Con el fin de disponer de la informacién necesaria para la adopcion de politicas
publicas en materia de formalizacion laboral, proteccion del empleo y de la seguridad
social, la UGPP garantizar4 la produccion, disponibilidad y calidad de la informacion
sobre el comportamiento de la afiliacion, reporte de novedades y pagos de los aportes
a la seguridad social v parafiscales.

En el marco de las funciones sefialadas por el numeral 16 del articulo 189 de la
Constituciéon Politica, se determinaran los ajustes pertinentes que permitan el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente disposicion.

ARTICULO 12°. El Ministerio de Hacienda debera presentar un informe mensual
sobre los resultados y avances del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios — PAP, identificando por lo
menos la cantidad de empresas beneficiadas, discriminando segun su tamano, sector
econdmico, ubicacion geogréfica, cantidad de empleados, suma de los beneficios
conferidos a cada empresa, entre otros. Dicho informe mensual debera ser remitido
al Congreso de la Republica, y debera estar disponible en la pagina web del Ministerio
dentro de los primeros cinco (5) dias calendario del mes siguiente para consulta
publica.

ARTICULO 13°. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL. Adiciénese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de QUINCE
BILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($15.000.000.000.000), segtn el siguiente
detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

CONCEPTO VALOR

I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 15.000.000.000.000

6. FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 15.000.000.000.000

TOTAL ADICION 15.000.000.000.000
ARTICULO 14°. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Adicionese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de
QUINCE BILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($15.000.000.000.000), segtn el
siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS

CTA  SUBC
PROG SUBP

SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
TOTAL ADICION SECCION

15.000.000.000.000
15.000.000.000.000

15.000.000.000.000
15.000.000.000.000

TOTAL ADICION 15.000.000.000.000 15.000.000.000.000

ARTICULO 15°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

CONCILIADORES

Jm"zt ROLDAN AiSNDANO %

DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSiS
Senador de la Reptblica

Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2020

por medio del cual se crea el sello de produccion limpia que establece mecanismos para mejorar la eficiencia
energéetica y la implementacion de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 131 DE 2020 SENADO

“Por mediio del cual se crea el sello de produccién limpia que establece
mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementacién de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa fue presentada el dia 22 de julio de 2020, en la autoria de los
honorables Congresistas: SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA JUAN LUIS CASTRO
CORDOBA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, IVAN MARULANDA GOMEZ,
H.R. LEON FREDY MUNOZ LOPERA, CESAR ORTIZ ZORRO, WILMER LEAL,
FABIAN DIAZ PLATA y se publicé en la Gaceta del Congreso N° 613/20.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de proyecto de ley es plantear mecanismos para la implementacion de
energias renovables y mejorar la eficiencia energética en el sector industrial, asi
poder disminuir las emisiones de diéxido de carbono (CO2) y crear un entorno
sostenible.

Se busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, con la visién de consolidar una
economia que sea sostenible, productiva, innovadora y competitiva. La producciéon
economica, en especial la industrial, debe proveer mecanismos de seguridad para
la conservacion de medio ambiente, con politicas claras de mejoramiento de la
calidad del aire.

La magnitud de la contaminaciéon ambiental se cuantifica finalmente en costos
economicos, debido a que estas consecuencias negativas son asumidas en gran
parte por el sistema de seguridad social en salud.

La mejora en procesos productivos debe darse en todas las ramas de la economia,
por ejemplo, en el control de las emisiones, migracién a tecnologias limpias en el
transporte y la industria extractiva, sistemas de alerta, entre otras.

Al analizar los problemas que tiene el sector industrial en cuanto a eficiencia
energética, se abren las puertas a las posibilidades de optimizar los procesos y
mejorar la eficiencia, por medio de mejoras en equipos y en instalaciones, que
representarian entre 8 y 15% de ahorro de energia en el sector industrial y la
sustitucion de estos equipos podria significar un ahorro en energia de 25%. Muchas

de estas modificaciones no se realizan por razones econémicas, basicamente de
costos; por ejemplo, en el consumo energético por iluminacién, un cambio en 300
mil luminarias que equivalen a una inversién de 12M USD podria disminuir en un
40% el consumo energético, al momento de presentar los beneficios econémicos.
Estos beneficios se materializan por la implementacién de mejores tecnologias, por
ahorro energético, por ahorro en materias primas, consumo de combustibles,
aumento en la competitividad del sector, por la calidad de los productos y reducir la
huella de carbono de estas actividades.

Un estudio realizado por el Banco de Desarrollo de América Latina muestra los
ahorros energéticos por costos en consumo de energia y costos operativos que
representaria el cambio a tecnologias mas eficientes, junto con el ahorro energético
en el proceso 1.

Los resultados del estudio demuestran como la implementacion de mejores
tecnologias y gestion energética dentro de la industria generan un ahorro energético
significativo que no representa altos costos para el sector.

Ventilador 1S0 5001 Caldera de Hornos Aire
de proceso Acondicionado

Periodo de Afio de inversion 2015 2015 2015 2015 2015
andlisis Afio de vida util 14 15 15 10 14
Ao de vida util técnica 20 15 20 20 20

Costos CAPEX Consumidor energia (USD/afio) 5.091 9.137 7.847 101.520 1.015
Costos operativos -3.693 1231 %2 0 0
Ahorros Beneficio den el afio 0 (USD/afio) 1811 5.079 1654 1324 51
Beneficio en el afio 0(kWh/ario) 12.884 43.394 4.380.000 40,845 360

Ahorro potencial relativo de la medida 84% 10% 1% 12% 7%

Tabla 4. Datos de medidas tomadas segun la situaciéon de Colombia.
Fuente: Elaboracién propia.

Datos: Banco de Desarrollo de américa latina

El sector industrial depende en gran medida de la seguridad energética del pais lo
cual conlleva a que la implementacion de energias renovables sea la mejor opcién
para alivianar la dependencia a las fuentes de energias convencionales, en el caso
colombiano la matriz energética sefiala como dependemos en mas del 70% de las

* Banco de Desarrollo de América Latina. (2016). Eficiencia energética en Colombia: Identificacién de oportunidades. Recuperado junio
de 2020, de http . 1 ported lombi quence=1

fuentes hidricas que, en momentos de sequia, generan grandes incertidumbres a
los empresarios por su continuidad y calidad.

Por ofra parte, el crecimiento poblacional, se relaciona directamente como el
crecimiento econémico del pais al igual que con el crecimiento industrial, al crecer
las industrias genera un aumento en la demanda energética que debe estar
soportado en un aumento sostenible y continuo de la oferta energética. La
concepcion del sistema energético nacional determiné que la fuente reemplazo a
las fuentes hidricas fueran las energias térmicas derivadas de combustibles fosiles,
lo que con lleva a que el sistema productivo vaya en contravia con el contexto
ambiental en el que vivimos, son tendencias que impulsan el cambio climatico y que
afectan directamente a el sector energético y por lo tanto a las industrias.

Por esta razoén la implementacion de la energia renovables en el sector industrial es
la mejor alternativa para mejorar la eficiencia del sistema energético.

3. NORMATIVIDAD Y VIABILIDAD LEGAL
Constitucion Politica de Colombia (CPC):

El articulo 79 de la CPC, determina el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

El articulo 80 donde establece la responsabilidad del estado de planear el
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, previniendo el deterioro del mismo mediante sanciones legales
exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Acuerdos Internacionales

Declaracion de Esto-colmo (1972), en donde se dan a conocer los principios
referentes a la necesidad de preservar el medio ambiente, el desarrollo econémico
y social, la no descarga de sustancias toxicas o de otras materias que causen dafios
a los ecosistemas acuaticos, aéreos y terrestres, entre otros6.

Declaracion de Rio de Janeiro en 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se
establecié una alianza mundial nueva y equitativa entre las naciones, lo que se hizo
mediante acuerdos internacionales de igualdad e integridad del sistema ambiental
y en pro de un desarrollo mundial7.

Protocolo de Kioto en la Convencion Marco de las Naciones Unidas” en 1997,
la cual trata del cambio climatico y se reafirma el criterio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

Leyes de la Republica

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones.

El Articulo 5 de la Ley 691 de 2001, en el cual se crea el Programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia y demas formas de energia no convencionales "PROURE",
que disefio el Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es aplicar gradualmente
programas para que toda la cadena energética, esté cumpliendo permanentemente
con los niveles minimos de eficiencia energética y sin perjuicio de lo dispuesto en la
normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.

El Articulo 2 de la ley 143 de 1994, establece que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el cumplimiento de sus funciones de las actividades
relacionadas con el servicio publico de electricidad, definira los criterios para el
aprovechamiento econémico de las fuentes convencionales y no convencionales de
energia dentro de un manejo integral eficiente y sostenible de los recursos
energéticos del pais y promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso eficiente y
racional de la energia por parte de los usuarios.

Ley 1715 de 2014: tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacién de las
Fuentes No Convencionales de Energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado
eléctrico, su participacion en las Zonas No Interconectadas y en otros usos
energéticos como medio necesario para el desarrollo econémico sostenible, la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad del
abastecimiento energético.

Para lo cual establecié multiples beneficios tributarios, a saber:
e RENTA: Deduccion anual de renta del 50% del valor total de la inversién por
5 afios siguientes a la inversion. Este beneficio de deduccion de renta
también se estableci6 para proyectos de eficiencia energética.
e [VA: Exclusion IVA
e ARANCEL: Exencién de pagos de derechos arancelarios
o DEPRECIACION: Tasa anual de depreciacién no mayor a 20%
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Ley 1995 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022. "Pacto por Colombia, pacto por equidad™. El articulo 174 modifica el articulo
11 delaLey 1715 de 2014 y amplio en el tiempo. En efecto, se decidié ampliar estos
beneficios tributarios, por lo que la deduccion de renta pasé de 5 a 15 afios y se
establecié una exclusién automatica del IVA para la adquisicion de paneles solares,
inversores de energia y controladores de carga para sistemas de energia solar.

Ley 1844 DE 2017 por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado
el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia. El articulo 2.1 aborda la vision a largo
plazo relacionada con la mitigacion, especificamente en referencia al mantenimiento
del incremento de la temperatura promedio global muy por debajo de los 2°C y
adelantar esfuerzos para limitarlo a los 1.5°C, reconociendo que esto reduciria
significativamente los riesgos e impactos del cambio climatico. Por su parte, el
numeral 2 de este articulo caracteriza la implementacion del Acuerdo para que este
refleje la equidad y las responsabilidades comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas a la luz de las diferentes circunstancias nacionales. Este
lenguaje al mismo tiempo que reconoce la diferenciacion existente, permite que la
implementacién construya sobre esta de manera dinamica en funciéon de la
evolucion de las diferentes circunstancias nacionales.

ISO 50001- 2011: Norma internacional que tiene como objetivo mantener y
mejorar un sistema de gestion de energia en una organizacién cuyo propdsito es el
de permitile una mejora continua de la eficiencia energética, la seguridad
energética, la utilizacién de energia y el consumo energético con un enfoque
sistematico.

Decretos Gobierno Nacional

DECRETO 2492 DE 2014 “Por el cual se adoptan disposiciones en materia de
implementacién de mecanismos de respuesta de la demanda.”

DECRETO 2143 DE 2015 ““Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, Decreto 1073 de 2015, en lo
relacionado con la definicién de los lineamientos para la aplicacién de los incentivos
establecidos en el Capitulo 111 de la Ley 1715 de 2014.”

DECRETO 1543 DE 2017 “por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una
Seccién 5 al Capitulo 3 del Titulo Ill de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015”

Decreto 829 de 2020, Por el cual se reglamentan los articulos 11, 12, 13y 14 de la
Ley 1715 de 2014, se modifica y adiciona el Decreto 1625 de 2016, Unico

Reglamentario en Materia Tributaria y se derogan algunos articulos del Decreto
1073, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Avanzar hacia la sustentabilidad energética en Colombia implica desarrollar un
enfoque integral y de largo plazo, incorporando factores tanto econdmicos y
sociales, como ambientales y politicos. En ese sentido requiere reducir la
dependencia de fuentes no renovables, una transicién que incorpore combustibles
limpios al sistema energético, con el objetivo de reducir las emisiones de gases
contaminantes y demas impactos ambientales colaterales.

Las fuentes energéticas se dividen en renovables y no renovables. Las fuentes
renovables, como su nombre lo indica, es un recurso natural que se puede restaurar
por procesos naturales a una velocidad superior a la del consumo por los seres
humanos, mientras que las no renovables, son aquellas que se encuentran en
formas limitadas en nuestro planeta, por ser el resultado de millones de afios de
descomposicion y almacenamiento de vegetales y animales que se transformaron
en esos elementos a través de complicados procesos, y se agotan a medida que se
las consume.

En las fuentes no renovables de mayor uso en el mundo encontramos el carbon, el
petroleo y el gas natural. Por ejemplo, la gasolina y el diésel, que son derivados del
petroleo, contienen energia y al quemarse en un motor de combustién interna,
ponen en movimiento un automdvil, camién o cualquier otro vehiculo que emplee
estos combustibles. Es asi como nuestros vehiculos y la mayor parte de las plantas
generadoras de energia eléctrica (termoeléctricas) se mueven gracias a la
combustion de esos energéticos acumulados desde épocas remotas en nuestro
planeta. Que son los agentes que generan mayor contaminacién ambiental.

Para 2019 la matriz de generacién de energia en el pais estd compuesta por un
68% de fuentes hidraulicas (grandes y pequefias centrales), un 31% de
combustibles fosiles y el restante 1% corresponde a generacién con FNCER con
173,4 MW instalados a diciembre de 2018 (PARATEC, 2018).

Por su parte, el sector de energia presenta avances que permitieron pasar de 10 a
303 proyectos de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER)
registrados en la UPME entre 2009 y 2017. En el actual Gobierno se ha dado mayor
importancia a estas fuentes de energia permitiendo multiplicar los proyectos y
pretende que el 12% del total de la matriz para 2022 sea con generacién FNCER.

Este Gobierno ha venido incluyendo dentro del leguaje publico, al expresién
“transicion Energética” en un documento el Ministerio de Minas y Energia lo anuncia
de la siguiente forma “La nueva receta”, aunque Colombia aporta muy poco a las

emisiones contaminantes del mundo, y seguiremos necesitando combustibles
fésiles, como el gas y la gasolina, por un buen tiempo, el Gobierno del Presidente
Ivan Duque decidié empezar a cambiar la receta de la forma como se genera la
energia para proteger el medio ambiente. Se propuso: Pasar de menos de 50
megavatios de capacidad instalada en energias alternativas en su matriz de energia
eléctrica, como la solar y edlica (que es la del viento) en 2018, y ya asegurd 2.500
megavatios para 2022, es decir, 50 veces mas de lo que habia.”

En las memorias al Congreso de la Republica, la entonces Ministra informé: “En
2019, logramos dar un gran salto en la Transicién Energética, diversificando la
matriz eléctrica con la incorporacion de mas fuentes no convencionales de energias
renovables, como la solar y la edlica. Este fue un hito en la historia del sector y del
pais, que hicimos posible gracias a la subasta de energias renovables, a la subasta
del cargo por confiabilidad y a la determinacion de empresas como Ecopetrol y EPM,
que decidieron apostar por una energia mas limpia y amigable con el medio
ambiente.”

Es una realidad evidente que, la demanda de energia crece de manera imparable.
En los ultimos treinta afios su consumo se ha duplicado, lo cual ha traido consigo el
aumento de emisiones de anhidrido carbonico a la atmoésfera y el previsible
agotamiento de las fuentes tradicionales de energia: los combustibles fosiles. De
alli que sea indispensable seguir avanzando en el uso de energias FENCR y en un
mejor uso de la energia disponible a través de la inversién en métodos y programas
de eficiencia energética.

El proyecto original contemplaba 10 articulos

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Definiciones:

Articulo 3. Sello de Produccién Limpia.

Articulo 4. Manual Energético Industrial

Articulo 5. Informe Energético Industrial

Articulo 6. Integracion progresiva a la industria de las Fuentes no Convencionales
de Energia Renovable

Articulo 7. Campanas de promocién de eficiencia energética.
Articulo 8. Centro de Acopio de Biomasa

Articulo 9. Promocién uso de Energia de Biomasa

Articulé 10. Vigencias y Derogatorias

ps://1 ia.g 10192/ artilla-llustrada-MME-Digital. pdf
2 https:// i 10192/242; 5 /M. ias+al+Congreso+2019-2020.pdf

Asi contemplaba cuatro ejes distintos, en un primer plano estaba la creacion del
Sello de Produccion Limpia dejando la determinacion de los beneficios al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En segundo término, se creaba una obligacion a la industria y en especial a las
empresas de llevar un informe energético, lo cual traeria sanciones, pero no se
especificaba el tipo, el proceso sancionatorio, ni las garantias al mismo.

En tercer lugar, se estimula el uso de energia proveniente de Fuentes no
Convencionales, tanto en el escenario industrial como a través de la utilizacion de
biomasa.

Por ultimo, se hacia mandatorio la promocién de la eficiencia energética, entendida
como la utilizacion de la energia, de tal manera que se obtenga la mayor eficiencia
energética, bien sea de una forma original de energia y/o durante cualquier actividad
de produccién, transformacion, transporte, distribucién y consumo de las diferentes
formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad, vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Parte del gran desarrollo de la implementacién de las Fuentes no Convencionales
de Energia Renovable en Colombia se debe a los beneficios tributarios otorgados
en la Ley 1715 y ampliados en la Ley 1955. Ello quedd registrado, en el indice de
Transiciéon Energética que realiza cada afo el Foro Econémico Mundial cuando
en este afo el pais subié 9 posiciones, al pasar del puesto 34 al puesto 25, en el
ultimo afio, entre 115 paises, estando por encima de Chile. Después de Uruguay,
que mantuvo su posicion nimero 11, Colombia es el segundo pais de la regién que
aparece en este ranking, superando a naciones como Chile y Costa Rica.*

Para poder seguir avanzando en la misma senda, debe ser una politica de Estado
permanente, emanada de una ley, el otorgar beneficios a la generacion y utilizacion
de la energia a partir de Fuentes no Convencionales de Energia Renovable.

Es por lo que el SELLO DE PRODUCCION LIMPIA debe provenir desde la propia
ley, indicando el tipo de beneficios que la Industria logra si utiliza Unicamente
energias renovables como fuentes de energia en los procesos de produccién e
inviertan en mejorar su eficiencia energética.

Frente alos requisitos constitucionales exigidos en materia tributaria, el articulo 150.
Destermina: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

4 https://www.lar .co/economia/colombia-es-el-pais-di
la-transicion-energetica-segun-el-foro-economico-mundial-3011728.

ica-latina-con-mayores-avances-hacia-
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rigen el sistema tributario, ademdas de prohibir su retroactividad (art. 363); la garantia de los

12. Establecer  contribuciones  fiscales y,  excepcionalmente, L . o o P .
. ) " py L principios de justicia y equidad en la distribucion de las cargas publicas (art. 95.9); entre
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca otros.
la ley.
La validez de las exenciones, exclusiones, entre otras, por lo general depende de que se
Al respecto, la Corte Constitucional ha entendido que la funcién constitucional encuentren justificadas y representen instr de estimulo fiscal dirigidos a la
contenida en el numeral 12 es el poder tributario, que faculta ampliamente al consecucion de fines constitucionalmente legitimos'>”.. El principio de igualdad limita la
Congreso para crear, modificar, eliminar, asi como para regular todo lo referente a actividad del legislador en la regulacion de los incentivos fiscales, para avalar la existencia
su vigencia, formas de cobro y recaudo de los tributos. de un beneficio fiscal y exigir su aplicacion uniforme a quienes se encuentran en la misma

circunstancia de hecho.
En efecto, el Congreso es el Gnico érgano colegiado que tiene autoridad suficiente

para establecer impuestos, tasas y contribuciones, sefialando directamente cada Asi pues, la facultad de otorgar beneficios tributarios recae en el Congreso de la
uno de sus elementos: hecho generador, sujetos activos y pasivos, base vy tarifa. Republica y, solo de manera excepcional, a través de estados de excepcion o de
Ello en virtud de dos principios, “nullum tributum sine lege” y “no taxation without facultades extraordinarias en el Gobierno Nacional. Por lo cual, no es procedente
representation”. que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico determine tales beneficios.
La Corte Constitucional en la Sentencia C-422/16, Magistrado Ponente, Jorge Ivan Bajo este concepto se presenta un dilema y es determinar ¢ qué tipo de beneficios
Palacio Palacio, hace una amplia exposicién en cuanto a la potestad tributaria, se se obtendria con el sello de produccion limpia? Si se crean nuevos beneficios
extrae el siguiente aparte: tributarios, se debe contar con la iniciativa del Gobierno, en virtud del articulo 154
de la Constitucion, otra alternativa seria dejar que los beneficios que no contengan
En consecuencia, la Carta Politica confiere una amplia potestad de configuracion legislativa caracter tributario y finalmente, es hacer mas expedito el otorgamiento de los que
de los tributos"™", que involucra también “el respeto al sup politico de la repr ion, hoy se encuentran vigentes en nuestro ordenamiento legal.

por virtud del cual, la creacion de impuestos va de la mano del consentimiento -directo o

indirecto- de la colectividad, que reconoce por esta via una manera eficaz y necesaria para Como se explicd anteriormente, el gran desarrollo de la generacién a través de
transferir los recursos que necesita el Estado en cumplimiento de su funcion Asi, el

Congreso de la Republica “goza de un margen de maniobra para crearlos, modificarlos, energias renovables ocurrid deSpu,és, de los peneﬁcnos trlbutarlols mclundqs en laley
eliminarlos, asi como para regular todo lo referente a su vigencia, sujetos activos y pasivos, 1715 de 2014. Po lo cual, resulta logico continuar con esta medida para impulsar el
hechos, bases gravables, tarifas, formas de cobro y recaudo - También puede “conceder uso de energias provenientes FCNER e implementar mecanismos de eficiencia
beneficios tributarios, deducciones y derogarlos”*Y, sin que con ello desconozca los energética en la industria.
mandatos constitucionales.
El problema a combatir es el aumento en la cantidad de Gases Efecto Invernadero
5.2. Si vhien la potestad tributaria del legislador es amplia como reflejo del principio (GEI), hoy siendo 50% mas de los que se presentaban en la atmosfera en 1990,
deneritcn o pr o e o ol £ s Bt ol o ol | causando cambios permanentes en efsistema cimtco, a pérdda de mies de
! o millones de dodlares y la vida 1,3 millones de personas, la contaminacién de la

articulacion juridica de las mismas, se han de ejercer respetando los limites trazados por el t £ . d d fio 6.5 mill d rt d 4s d t
ordenamiento constitucional ", En tal medida, el legislador tiene la facultad para crear, atmosiera ocasionando cada aflo 6, miflones ce muertes acemas de representar

modificar, aumentar, disminuir y suprimir tributos, determinando a quiénes se cobrara, asi grandes pérdidas econémicas los costos sociales de la mortalidad asociada a la
como las reglas y excepciones, siempre que se ejerza dentro de los pardmetros del contaminacién atmosférica se estimaron en unos 3 billones de délares, también los
ordenamiento superior’*. efectos se ven reflejadas en la contaminacion de las fuentes hidricas, representando

perdidas por abastecimiento insuficiente y saneamiento de 260.000 millones de
Asi como el legislador tiene la facultad para establecer tributos dentro de los limites impuestos doélares anuales, para los paises desarrollados.

por la Constitucion, también estda autorizado para instituir exclusiones, exenciones,
deducciones, descuentos y beneficios tributarios por razones de politica econémica, social,
ambiental, fiscal o para realizar la igualdad real y efectiva, claro bajo las restricciones
impuestas por el Constituyente de 1991"°%L La misma Constitucién seiiala como limite a la

El Convenio Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC) sobre el Cambio Climatico
reporto que las emisiones de gases efecto invernadero, son generados

potestad impositiva del Estado el principio de legalidad (art. 338); la efectividad de los pringipalmgnte por gl_sector energético, agriCulluura y DT;)CSSOS ir;dustriales_, con una
derechos fundamentales (art. 2°); los principios de equidad, eficiencia y progresividad que participacion de emisiones para 2017 de 80,70%, 8,72% y 7,82% respectivamente.
0/ pre-inversion y de inversion de proyectos
7,82 70 con FNCE.

o Para la deduccion en renta se preveia que los contribuyentes deberan obtener la

Certificacion de Incentivo Ambiental que expide el Ministerio de Ambiente y

80.70% 872% Desarrollo Sostenible a través de la ANLA, en los términos del articulo 158-2 del

ou,/V A

Estatuto Tributario y demas normas que lo reglamenten. Este articulo hace
8 referencia a la deducciéon especial por inversiones en control y mejoramiento
[ ] ambiental, que generan beneficios ambientales.

Es importante, retomar el ejemplo de la expedicién del Decreto 829 de 2020,
mediante el cual la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) ahora es la
unica entidad delegada para evaluar y certificar el desarrollo de proyectos a partir
de Fuentes No Convencionales de Energia de este tipo en Colombia. Ya no sera
necesario el aval de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

En el contexto actual es de caracter urgente, la implementacion de medidas para
una generacién energética limpia. Este fue el objetivo de la Ley 1715 de 2014 al
determinar los siguientes beneficios tributarios:

Beneficio y fuente normativa
Deduccion especial en la determinacién del | Los  contribuyentes  declarantes  del
impuesto sobre la renta. i) Articulo 11 de la | impuesto sobre la renta que realicen
Ley 1715 de 2014. ii) Articulo 2.2.3.8.2.1. y | directamente nuevas erogaciones en

Los proyectos que ya habian sido evaluados por la UPME y que cuentan con
concepto favorable hasta el 31 de diciembre de 2019, podran hacer efectivos estos
incentivos sin ningun tramite adicional. La UPME también inici6 el proceso para

siguientes del Decreto 2143 de 2015 | investigacion, desarrollo e inversion para la expedir la reglamentacion que permita racionalizar los tramites que deben cumplir
(incorporado al Decreto 1073 de 2015). produccion y utilizacién de energia a partir las compafiias para acceder a estos beneficios tributarios, transformandolos a 100%
FNCE o gestion eficiente de la energia, digitales.
tendran derecho a deducir hasta el 50% del
valor de las inversiones. Segun los estimativos de la UPME esto significa que dichos proyectos ya no tendran
El valor a deducir anualmente no puede ser que realizar el tramite que tenia una duracion de 3 meses ante la Autoridad
superior al 50% de la renta liquida del Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) por lo que los tiempos para que las
contribuyente compafias puedan acceder a estos beneficios tributarios se reduciran a solo 45
dias.

Depreciacion acelerada. e Articulo 14 de la | Gasto que la ley permite que sea deducible
Ley 1715 de 2014.  Articulo 2.2.3.8.5.1. del | al momento de declarar el impuesto sobre
Decreto 2143 de 2015 (incorporado al | la renta, por una proporcion del valor del
Decreto 1073 de 2015). activo que no puede superar el 20% anual.

Por su parte, el articulo 255 del Estatuto Tributario establece:

— - — — - — Las personas juridicas que realicen dij inversiones en control, conservacion y
Exclusién de bienes y servicios de IVA. e | Exclusién de bienes y servicios de IVA. e mejoramiento del medio ambi tendrdn derecho a descontar de su impuesto sobre la renta
Articulo 12 de la Ley 1715 de 2014. e« | Articulo 12 de la Ley 1715 de 2014. « a cargo el 25% de las inversiones que hayan realizado en el respectivo aiio gravable, previa
Articulo 2.2.3.8.3.1. del Decreto 2143 de | Articulo 2.2.3.8.3.1. del Decreto 2143 de acreditacién que efectiie la autoridad ambiental respectiva, en la cual deberd tenerse en cuenta
2015 (incorporado al Decreto 1073 de | 2015 (incorporado al Decreto 1073 de 11‘73 beneficios ambientales directos iados a dichas inversiones. No dardn derecho a
2015). Ley 1715 art. 12, Decreto 2143 | 2015). Ley 1715 art. 12, Decreto 2143 de: las inversiones realizadas por mandato de una autoridad ambiental para mitigar el
Articulo 2.2.3.8.3.1 Articulo 2.2.3.8.3.1 impacto ambiental producido por la obra o actividad objeto de una licencia ambiental.
Exencidn de gravamenes arancelarios. Ley | Exencién del pago de los Derechos PARAGRAFO. El reglamento aplicable al articulo 158-2 del Estatuto Tributario antes de la
1715 art. 13, Decreto 2143 de 2015 Arts. | Arancelarios  de Importacién de entrada en vigencia de la presente ley, serd aplicable a este articulo y la remision contenida
2.2.3.8.4.1. magquinaria, equipos, materiales e insumos en la Ley 1715 de 2014 al articulo 158-2 del Estatuto Tributario, se entenderda hecha al

destinados exclusivamente para labores de presente articulo.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1°, de la Constitucion, el
Congreso de la Republica tiene facultad para interpretar la ley, por lo que resulta
obvio que, es el principal llamado a interpretar las leyes por via de autoridad.

En este sentido, los ponentes acogemos la funcién de interpretacion de la ley que
le es propia a Congreso de la Republica para determinar que las empresas, las
industria y en general las instituciones que utilicen unicamente energias renovables
como fuentes de energia en los procesos de produccion e inviertan en mejorar su
eficiencia energética generan control, conservaciéon y mejoramiento del medio
ambiente.

Para acceder a este beneficio tributario se requiere previa acreditacion que
efectue la autoridad ambiental respectiva, en la cual deberan tenerse en cuenta
los beneficios ambientales directos asociados a dichas inversiones. bajo esta
interpretacion legal, no se hace necesario acudir a una certificacion de la Autoridad
ambiental, sino que se pone en evidencia el aporte a la conservacién del ambiente
de las industrias, sin otro requisito que tener el SELO DE PROCUCCION LIMPIA.

Como se aprecia, no se esta creando un nuevo beneficio tributario, sino se esta
haciendo mas expedito el existente. El articulo 255 del ET exige un estudio y
certificacion del aporte al ambiente, con la interpretacion legal, se elimina este
requisito para quienes instituciones que utilicen Unicamente energias renovables
como fuentes de energia en los procesos de produccion e inviertan en mejorar su
eficiencia energética.

Con la interpretacién legal propuesta en el pliego de modificaciones se sigue el
ejemplo dado por el Gobierno Nacional con la expedicion del Decreto 829 de 2020.

En tanto que, la asignacion del Sello sera de acuerdo con los parametros que
determinen los Ministerios de Minas y Energia, y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante decreto, no se esta abriendo la puerta a la evasion o elusién
del impuesto de renta, el Gobierno mantiene el control efectivo de que las
inversiones se realicen y se cumplan los parametros que los precitados ministerios
determinen en el decreto reglamentario que al efecto se expida.

Por otro lado, frente a la obligacion a la industria y en especial a las empresas de
llevar el Informe Energético Industrial para las industrias publicas y privadas, que se
debera presentar de manera anual al Ministerio de Minas y Energia, lo cual traeria
sanciones.

Al respecto, es necesario verificar el principio rector constitucional del debido
proceso. De reiterada jurisprudencia se extrae:

s alade

Esta 17 segtin lo ha esta Corporacion, “le permite al legislador fijar las
reglas a partir de las cuales se asegura la plena efectividad del derecho fundamental al debido
proceso (articulo 29 C.P.), y del acceso efectivo a la administracion de justicia (articulo 229
C.P.). Ademas, son reglas que consolidan la seguridad juridica, la racionalidad, el equilibrio
v finalidad de los procesos, y permiten desarrollar el principio de legalidad propio del Estado
Social de Derecho[5]. Y [...] mientras el legislador, no ignore, obstruya o contrarie las
garantias basicas previstas por la Constitucion, goza de discrecion para establecer las formas
propias de cada juicio, entendidas éstas como ‘el conjunto de reglas sefialadas en la ley que,
segiin la naturaleza del proceso, determinan los tramites que deben surtirse ante las diversas
i Jjudiciales o administrativas*”[6].”

En esta medida la ley debe especificar el tipo de sancion, el proceso sancionatorio,
etapas de este, controversia de las pruebas, normas de imparcialidad, en general
las garantias al mismo.

En este punto, no resulta conveniente ni eficiente en estos momentos donde lo mas
importante es la reactivacion econémica, dejar tipos abiertos a que érganos del
ejecutivo impongan sanciones. Por lo cual, se decide eliminar estos apartes en el
texto propuesto para primer debate.

Bajo estas consideraciones previas, en nuestra calidad de ponentes del presente
proyecto de ley consideramos esta iniciativa permite avanzar hacia una
normatividad contribuyente a la producciéon de energia y la implementacion de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, aprovechando los recursos del
agua, del viento, del sol, de la vegetacion con las siguientes modificaciones.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone madificar el contenido del articulado original de la siguiente manera:

Texto radicado en Modificaciones

Senado
Titulo: “Por medio del cual se crea el sello | Sin modificaciones
de produccién limpia que establece de produccién limpia que establece
mecanismos para mejorar la eficiencia mecanismos para mejorar la eficiencia
energética y la implementacion de energética y la implementacion de
Fuentes No Convencionales de Energia Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable” Renovable”

Texto propuesto para

primer debate
Titulo: “Por medio del cual se crea el sello

5 Corte Constitucional sentencia 341 de 2014, Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO

Articulo 1. Objeto. Crear el sello de | Sin modificaciones Articulo 1. Objeto. Crear el sello de
produccion  limpia que  establece produccion  limpia que  establece
mecanismos para fomentar el uso de mecanismos para fomentar el uso de
Fuentes No Convencionales de Energia Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable, ~mejorar la eficiencia Renovable, mejorar la eficiencia
energética y disminuir los impactos en el energética y disminuir los impactos en el
medio ambiente medio ambiente.

Articulo 2. Definiciones: Para la | Se elimino el articulo con el fin de | ELIMINADO
interpretacion, comprensién, ejecucién e | sintetizar el objeto del proyecto que
implementacion de la presente ley se | ©S implementar el sello de
deberan tener en cuenta las sigui produccién — limpia,  y las

o " ya estan
efiniciones: enlaLey 1715 de 2014.

Autogeneracién:  Aquella  actividad
realizada por personas naturales o
juridicas que producen energia eléctrica
principalmente, para atender sus propias
necesidades. En el evento en que se
generen excedentes de energia eléctrica
a partir de tal actividad, estos podran
entregarse a la red, en los términos que
establezca la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) para tal fin.

Desarrollo sostenible: Es el desarrollo
que conduce al crecimiento econémico,
social y ambiental de manera conjunta,
contribuyendo a la elevacion de la calidad
de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales renovables, ni
deteriorar el ambiente sin afectar el
derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus
necesidades, por lo menos en las mismas
condiciones de las actuales.

Eficiencia energética: Relacion entre
energia aprovechada y energia total en
cualquier en cualquier proceso de la
cadena de produccion en la industria.

Energia Solar: Energia obtenida a través
de la radiacion electromagnética
proveniente del sol, catalogada como
fuente no convencional de energia.

Fuentes convencionales de energia:
Son aquellas fuentes que son usadas
intensivamente para la generaciéon de
energia.

Fuentes no convencionales de energia
(FNCE): Son aquellos recursos de
energia disponible a nivel mundial que
son ambientalmente sostenibles, pero
son utilizados de forma margina y no se

comercializan ampliamente, son
consideradas FNCE, la energia nuclear,
atémica y las FNCER.

Fuentes no convencionales de energia
renovable: Son aquellas fuentes de
energia renovable disponibles a nivel
mundial, que son ambientaimente
sostenibles, pero que en el pais no son
empleados o son utilizados de manera
marginal y no se comercializan
ampliamente.

Generacién distribuida: Es la
produccion de energia eléctrica, cerca de
los centros de consumo, conectada a un
Sistema de Distribucion Local (SDL). La
capacidad de la generacion distribuida se
definira en funcién de la capacidad del
sistema en donde se va a conectar,
segn los términos del coédigo de
conexién y las demas disposiciones que
la CREG defina para tal fin.

Uso iente de la energia: Es la
utilizacién de la energia, de tal manera
que se obtenga la mayor eficiencia
energética, bien sea de una forma original
de energia y/o durante cualquier
actividad de produccién, transformacion,
transporte, distribucién y consumo de las
diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y
respetando la normatividad, vigente
sobre medio ambiente y los recursos
naturales renovables.
C ion. Produccion

de energia eléctrica y energia térmica
que hace parte integrante de una
actividad productiva

Energia de biomasa. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional
de energia renovable que se basa en la
degradacion espontanea o inducida de
cualquier tipo de materia organica que ha
tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso biolégico y
toda materia vegetal originada por el
proceso de fotosintesis, asi como de los
procesos metabélicos de los organismos
heterétrofos, y que no contiene o hayan
estado en contacto con trazas.

Energia edlica. Energia obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de
energia renovable que consiste en el
movimiento de las masas de aire de
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elementos que confieren algun grado de
peligrosidad.

Energia geotérmica. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional
de energia renovable que consiste en el
calor que yace del subsuelo terrestre.

Energia solar. Energia obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de
energia renovable que consiste de la
radiacién electromagnética proveniente
del sol.

Energia de pequeiios

Energia obtenida a partir de aquella
fuente no convencional de energia
renovable que se basa en los cuerpos de
agua a pequefia escala.

Sistema energético nacional. Conjunto
de fuentes energéticas, infraestructura,
agentes productores, transportadores,
distribuidores,  comercializadores  y
consumidores que dan lugar a la

distribucion, comercializacion y consumo
de energia en sus diferentes formas,

entendidas como energia eléctrica,
combustibles ~ liquidos, ~ solidos o
gaseosos, u otra. Hacen parte del

Sistema Energético Nacional, entre otros,
el Sistema Interconectado Nacional, las
Zonas No Interconectadas, las redes
nacionales de transporte y distribucion de
hidrocarburos y gas natural, las
refinerias, los yacimientos petroleros y
las minas de carbén, por mencionar solo
algunos de sus

elementos.

Gestion eficiente de la energia.
Conjunto de acciones orientadas a
asegurar el suministro energético a
través de la implementacion de medidas
de eficiencia energética y respuesta de la
demanda.

Cadena Energética: Es el conjunto de
todos los procesos y actividades
tendientes al aprovechamiento de la
energia que comienza con la fuente
energética misma y se extiende hasta su
uso final.

Articulo 3. Sello de Produccién Limpia
El cual sera asignado a todos aquellos
que utiicen Unicamente energias
renovables como fuentes de energia en
los procesos de produccién, con el fin de
incentivar el uso de las energias
renovables en las empresas e industrias,
Ia asignacion del Sello sera de acuerdo a
pardmetros que  estableceran el
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Ambiente y desarrollo sostenible, y la
Ccmlslon de Regulacién de Energia y

Parégrafo 1. La entidad, al cual sea
asignado el Sello de Produccin Limpia,
podra acceder a beneficios; como
reduccion de impuestos y  otros

Se mejora la reaccion del primer
inciso. Precisando la utilizacion de
energias renovables y la inversion
en eficiencia energética.

Se elimina la CREG, porque las
funciones de politica pablica
corresponden a los ministerios y a
través de decretos. La CREG

Articulo 3. Sello de Produccién Limpia.
Con el fin de incentivar el uso de las
energias renovables en las empresas e
industrias se crea el Sello de Produccion
Limpia. EI cual sera asignado a todos
aquellos que utlicen Gnicamente
energias renovables como fuentes de
energia en los procesos de produccion
inviertan en mejorar su _eficiencia

La del Sello sera

organo de que estd
adeonto  Sestor de Mnas y
Energia actos

cuyos
administrativos son de menor
rango juridico que los decretos que
emite el Gobierno Nacional

En el Paragrafo 1 se vincula

que seran i por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Parégrafo 2. El Sello de Produccion
Limpia tendré& una duracion de un afio a
partir de su asignacion al producto y
podra ser renovado de acuerdo a lo
establecido por el Ministerio de Minas y
nergia.

a los
tributarios  establecidos para el
mejoramiento del medio ambiente
establecido en el articulo 255 del
ET.

Se propone en el Pardgrafo 2
realizar la siguiente modificacion
con el fin de general un
seguimiento al Sello de Produccién
Limpia que se renueve segun lo
estipulado en la_Guia Energética

Industrial ~establecida por el
Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo 2. El Selo de
Produccion Limpia tendra una

duracién de dos afios a partir de su
asignacion al producto y podra ser
renovado de acuerdo a la_Guia
Energética Industrial establecida
por el Miisterio de Minas y
Energia.

de acuerdo con los parametros que
determinen los Ministerios de Minas
Energia, y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante decreto

Pardgrafo 1. Se interpreta con
autoridad que la empresa, al cual sea
asignado el Sello de Produccién Limpia,
accedera automatica y adicionalmente a
los beneficios tributarios_establecidos
en_el articulo 255 del Estatuto
Tributario, sin perjuicio de los beneficios
otorgados por la Ley 1715 de 2014 o
leyes que la modifique o adicione.

Pardgrafo 2. EI Sello de Produccion
Limpia tendra una duracion de dos afios
a partir de su asignacion al producto y
podra ser renovado de acuerdo con fa
Guia Energética Industrial establecida
por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 4. Manual Energético Industrial.
Créese el manual de energético
industrial, que sera disefiado por el
Ministerio de Minas y Energfa, con el fin
de facitar el acceso y reporte de
informacién en los procesos industriales
y consumo energético, asi como el
establecimiento de pautas de ahorro y
consumo en oficinas y fabricas.

Se elimino el articulo, debido a que
se considera que no se implemente
un manual ya que se genero el
cambio del informe energético por
a Guia Energética.

ELIMINADO

Articulo 5. Créese el Informe Energético

Industrial para las industrias publicas y

privadas, que se debera presentar de

manera anual al Ministerio de Minas y

Energia, donde se debera reportar:
Materias primas que se utilizan
en el proceso

2) Maquinaria utiizada en los
procesos industriales
3) Tiempos de operacién de la

magquinaria

Se propone cambiar el informe por
una Guia Energética que sera
creada por el Ministerio de Minas y
Energia, con el fin de realizar un
seguimiento anual.

Atticulo 5. Créese la_Guia
Informe Energética Industrial para
las industrias publicas y privadas,
con el fin de sequir

documento _quia__para__Ia

Articulo 5. Guia Energética Industrial
Créese por medio del Ministerio de Minas
y Energia, la Guia Energética Industrial
para las industrias piblicas y privadas,
con el fin de sequir un documento guia
para la_i in_del sello_de
produccién_limpia, donde se debera

incluir.
1) Materias primas que se
pueden utilizan en el proceso

procesos

que se puede dar en
los procesos

4)  Consumo de materias primas ion_del sello de 2) que se puede
5) i de i limpia que—se utilizar _en los procesos
por proceso deberd d i i
6) Consumo en el tal de-Minas—y 3) Tiempos que se puede utilizar
proceso . donde se debera de operacion de la maquinaria
reportar-incluir: 4) Consumo gque se puede
Pardgrafo 1. El Informe Energético 1) Materias primas que se utilizar en las materias primas
Industrial, es de Cafa'Ct?f obligatorio, de pueden utilizan en el 5) Emisiones contaminantes_que
st srnlo o
o Minas y Ene P 2) Maquinaria gque _se 6) Consumo energético que se
Parégrafo 2. Para faci\itar el seguimiento Dbuede utilizar utitizada Dpuede dar en los procesos
de la eficiencia energética en las en los  procesos
industrias y entidades, sera de caracter industriales
obligatorio llevar el adecuado registro de 3) Tiempos gue se puede
los equipos de cada proceso con stllizar de operacién de
informacién técnica necesaria para la maquinaria
evaluar aspectos relacionados  con 4 C°"‘5”"‘°MM
eficiencia  energética,  segin  lo utilizar _en las
especifique el Ministerio de Minas y materias primas
Energia. 5) Emisiones
Pardgrafo 3. El registro sera revisado contaminantes_que se
por el Ministerio de Minas y Energias de wde
manera trimestral, con el fin de llevar un centaminantes
reporte constante del consumo en los procesos
6) Consumo energético

Articulo 6. Con el fin de integrar al
sistema energético de las industrias,
empresas y entidades las Fuentes no
c de Energia

de manera progresiva; los procesos en
los cuales se requiera calentamiento,

6 aire

iluminacién, entre  otros  procesos
industriales requieran de fuentes de
energia térmica o eléctrica. Al menos uno
de las actividades anteriormente
mencionadas, deberan ser realizadas
con Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable como:

*  Energia de
aprovechamientos
hidroeléctricos.

«  Energia Solar

+  Energia Edlica

*  Energia de la Biomasa

«  Energia de los mares

«  Energia Geotérmica

«  Energia nuclear y atémica

pequefios

Y demas Fuentes No Convencionales de
Energia que considere el Ministerio de
Minas y Energias.

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y
Energia determinara el porcentaje de
funciéon de las  Fuentes  No
Convencionales de Energia en los
procesos, disponiendo de un limite de
participacion que determinara dicho
Ministerio.

Se elimino el articulo 6, debido a
ue i é

q
complementa este articulo y no es
necesario

-
.
n

Articulo 7. Con el fin de mejorar la
eficiencia energética en el sector publico y
privado, se implementaran campanas de
proporcién con apoyo de la Unidad de

Se modifica el articulo con el fin de
especificar que las campanas
seran para promocionar el sello
&Wy asi a su

Articulo 7. PROMOCION DEL SELLO
DE PRODUCCION LIMPIA Con el fin de
mejorar la eficiencia energética en el
secwr publ y rlvado se

- UPME y
de mas entldades adscritas al Mlmsteno
de Minas y Energias, para la
implementacion de tecnologias eficientes
en \os procesos industriales tales como:

Implementacion de motores de
alta eficiencia (IE2-IE3).

. Implementacién de luminarias
tales como LED y T5.

«  Implementacién de
Cogeneracion en  procesos
industriales.

«  Implementacion de técnicas
para la generacion de vapor
especialmente en aquellas con
porcentaje de eficiencia mayor
al 85%.

. Promover
cogeneracion.

técnicas de

la
de las eficientes en los procesos
industriales.

del sello de groducc:én limpia con
apoyo de FENOGE, la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME, y
de mas entidades adscritas al Ministerio
de Minas y Energias, para incentivar la
implementacion de tecnologias eficientes
en los procesos industriales.
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Articulo 8. Créese el Centro de Acopio
de Biomasa, con el fin de aprovechar los
recursos energéticos de la biomasa, en el
cual se almacenara la biomasa producida
en diferentes actividades del pais, tales
como:  residuos pecuarios  residuos
agricolas residuos de poda y plazas de
mercado, efc.

Paragrafo.  La  distribucion  y
aprovechamientos de los  residuos
provenientes de dichas actividades sera
regulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y Ministerio de Minas y
Energia.

No parece viable crear un centro de
acopio a nivel nacional. Por o cual,
es mejor dejar a la facultad

Articulo 5. CENTROS DE ACOPIO DE
BIOMASA. Con el fin de aprovechar los
recursos energéticos de la biomasa, los

ia definir juri
y formas de acopio.

Ministerio de Ag y Desarrollo
Rural y de Minas y Energia
reglamentaran la creacion de Centros de
Acopio de Biomasa, en los cuales se
almacenaran la biomasa producida en
diferentes actividades del pais, tales
como: residuos pecuarios residuos
agricolas residuos de poda y plazas de
mercado, etc.

La distribucion, recoleccion y
aprovechamiento de los residuos
provenientes de dichas actividades sera
objeto de dicha regulacion

Paragrafo 1. Con el fin de promover el
uso de Energia de Biomasa, para la
generacion térmica en los procesos
industriales, se deberan realizar estas
actividades mediante la utilizacion de
energia térmica proveniente de la
biomasa, cuya implementacion debera
contar con acompafiamiento técnico por
parte del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2. La Unidad de Planeacion
Minero Energética— UPME, deber hacer
un informe anual técnico de las
oportunidades de la energia de la
biomasa en procesos industriales para
facilitar su i0

Articulo 9. Con el fin de promover el uso
de Energia de Biomasa, para la
generacion térmica en los procesos
industriales, se deberan realizar estas
actividades mediante la utilizacion de
energia térmica proveniente de la
biomasa, cuya implementacion debera
contar con acompafiamiento técnico por
parte del Ministerio de Minas y Energia.
Pardgrafo. La Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME, debera hacer
un reporte técnico de las oportunidades.
de la energia de la biomasa en procesos
industriales  para facitar  su

Se modifica la palabra reporte por
informe anual y se adiciona como
paragrafo en el articulo de la
creacion del centro de acopio de
Biomasa.

Articulo 9. Promocion energia de
biomasa. Con el fin de promover el uso
de Energia de Biomasa, para la
generacion térmica en los procesos
industriales, se deberan realizar estas
actividades mediante la utilizacion de
energia térmica proveniente de la
biomasa, cuya implementacion debera
contar con acompariamiento técnico por
parte del Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo. La Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME, debera hacer
un informe anual técnico de las

oportunidades de la energia de la
biomasa en procesos industriales para
facilitar su i

Articulé 10. Vigencias y Derogatorias. La
presente ley empezara a regir a partir de
la fecha de promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

implementacion.

Articulé 10. Vigencias y Derogatorias. La | Sin modificaciones
presente ley empezara a regir a partir de
la fecha de promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone a la Comisién Quinta del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de ley nimero 131 de 2020 Senado “Por
medio del cual se crea el sello de produccioén limpia que establece mecanismos para
mejorar la eficiencia energética y la implementacién de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable”, de acuerdo con el texto propuesto.

Cordialmente,

( \
i SN (o
SANDRA'LILIANA ORTIZ NOVA ~ |4OSE DAVID NAME CARDOZO
Senadora de la Republica Senador de la Republica

fup | b

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 131 DE 2020
“Por medio del cual se crea el sello de produccién limpia que establece
mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementacion de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Crear el sello de produccién limpia que establece mecanismos
para fomentar el uso de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable,
mejorar la eficiencia energética y disminuir los impactos en el medio ambiente.

Articulo 2. Sello de Producciéon Limpia. Con el fin de incentivar el uso de las
energias renovables en las empresas e industrias se crea el Sello de Produccién
Limpia. El cual sera asignado a todos aquellos que utilicen Unicamente energias
renovables como fuentes de energia en los procesos de produccion e inviertan en
mejorar su eficiencia energética. La asignacion del Sello sera de acuerdo con los
parametros que determinen los Ministerios de Minas y Energia, y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante decreto.

Pardgrafo 1. Se interpreta con autoridad que la empresa, al cual sea asignado el
Sello de Produccién Limpia, accedera automatica y adicionalmente a los beneficios
tributarios establecidos en el articulo 255 del Estatuto Tributario, sin perjuicio de los
beneficios otorgados por la Ley 1715 de 2014 o leyes que la modifique o adicione.

Pardgrafo 2. El Sello de Produccion Limpia tendra una duracién de dos afios a
partir de su asignacion al producto y podra ser renovado de acuerdo con la Guia
Energética Industrial establecida por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3. Guia Energética. Créese por medio del Ministerio de Minas y Energia,
la Guia Energética Industrial para las industrias publicas y privadas, con el fin de
seguir un documento guia para la implementacién del sello de produccion limpia,
donde se debera incluir:

1) Materias primas que se pueden utilizan en el proceso.

2) Maquinaria que se puede utilizar en los procesos industriales.
3) Tiempos que se puede utilizar de operacion de la maquinaria.
4) Consumo que se puede utilizar en las materias primas.

5) Emisiones contaminantes que se puede dar en los procesos.
6) Consumo energético que se puede dar en los procesos.

Articulo 4. Promocién del sello de produccién limpia. Con el fin de mejorar la
eficiencia energética en el sector publico y privado, se implementaran campafas de

promocion del sello de produccién limpia con apoyo de FENOGE, la Unidad de
Planeacién Minero Energética - UPME y de mas entidades adscritas al Ministerio
de Minas y Energias, para incentivar la implementacion de tecnologias eficientes en
los procesos industriales.

Articulo 5. Centros de Acopio de Biomasa. Con el fin de aprovechar los recursos
energéticos de la biomasa, los Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Minas y Energia reglamentaran la creacion de Centros de Acopio de Biomasa, en
los cuales se almacenaran la biomasa producida en diferentes actividades del pais,
tales como: residuos pecuarios residuos agricolas residuos de poda y plazas de
mercado, etc.

La distribucién, recoleccién y aprovechamiento de los residuos provenientes de
dichas actividades sera objeto de dicha regulacion.

Pardgrafo 1. Con el fin de promover el uso de Energia de Biomasa, para la
generacion térmica en los procesos industriales, se deberan realizar estas
actividades mediante la utilizaciéon de energia térmica proveniente de la biomasa,
cuya implementacion debera contar con acompafiamiento técnico por parte del
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2. La Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, debera hacer
un informe anual técnico de las oportunidades de la energia de la biomasa en
procesos industriales para facilitar su implementacion.

Articul6 6. Vigencias y Derogatorias. La presente ley empezara a regir a partir de
la fecha de promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

SAND IL| 1Z NOVA -
Senadora de la Republica

SE DA |DUM|ME féﬁoga’

Senador de la Republica

oy |t

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., siete (07) de octubre de dos mil veinte (2020)

En la fecha, siendo las dos y doce (02:12 p.m.) se recibid el informe de ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 131 de 2020 Senado “Por medio del
cual se crea el sello de produccién limpia que establece mecanismos para mejorar
la eficiencia energética y la implementacion de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable”, firmado por la senadora Sandra Liliana Ortiz Nova y los
senadores José David Name Cardozo y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

e
{7

) a_' [ f' -
@'ﬁ“okvﬁm

Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 172 DE 2020 SENADO

por medio del cual se reforma el Decreto 444 de 2020
y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 217 DE 2020 SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo al Decreto
Legislativo 444 de 2020, “por el cual se crea el Fondo
de Mitigacion de Emergencias (FOME) y se dictan
disposiciones en materia de recursos, dentro del
estado de emergencia economica, social y ecoldgica.

Bogota, D.C.,, octubre de 2020

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY No. 172 DE 2020 SENADO. “Por medio del
cual se reforma el Decreto 444 de 2020 y se dictan otras
disposiciones” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 217 DE
2020 SENADO. ‘por medio del cual se adiciona un articulo al decreto
legislativo 444 de 2020. “por el cual se crea el fondo de mitigacion de
emergencias — fome y se dictan disposiciones en materia de recursos,
dentro del estado de emergencia economica, social y ecologica”

Distinguido sefior Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de Senado me hiciere como ponente, segun oficio fechado el
doce (12) de agosto de 2020 y notificado en la misma fecha; en virtud de las
facultades constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, y dentro de la prorroga
conferida, me permitimos poner a consideracion de los Honorables Senadores de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente, el Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Ley de la referencia, , en los siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

Las iniciativas son de origen parlamentario. El proyecto 172 de 2020 Senado
radicado el pasado veintiocho (28) de julio de 2020 por los Senadores Wilson
Neber Arias Castillo, Alberto Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Alexander Lopez
Maya, Jorge Enrique Robledo y los Representantes German Navas Talero, Jorge
Gomez Gallego y, fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 612 de 2020. EL
proyecto 217 de 2020 Senado fue radicado el pasado diecinueve (19) de agosto de
2020 por los Senadores Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
Ivan Marulanda Gémez y los Representantes Fabian Diaz Plata, Leon Fredy Mufioz
Lopera, Mauricio Toro Orjuela y, fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 761
de 2020.

Al considerar que ambos proyectos de ley cuentan con unidad de materia, y versan
sobre el Decreto Legislativo 444 de 2020, como ponentes solicitamos a la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera de Senado su acumulacion. Asi
las cosas, en los términos del articulo 152 de la ley 52 de 1992, la Mesa Directiva los
acumuld para que cumplieran el tramite legislativo como uno sélo.

1. Articulado

El texto del proyecto de ley 172 de 2020 Senado estd compuesto por cuatro (4)
articulos incluido la vigencia y derogatorias.

El primer articulo, establece el objeto general de la iniciativa. Modificar el Decreto
Legislativo 444 de 2020.

El segundo, modifica el articulo 3 del Decreto 444 de 2020, en el sentido de
eliminar los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion —FAE y los del Fondo de
Pensiones Territoriales —FONPET como fuentes de financiamiento del Fondo de
Mitigacion de Emergencias — FOME.

El articulo tercero, modifica el articulo 4 del Decreto 444 de 2020, en el sentido de
eliminar las operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financiero, la
inversion en instrumentos de capital o deuda y la provision directa para el
financiamiento a empresas privadas, publicas o mixtas que desarrollen actividades
de interés nacional como destinaciones especificas que tienen los recursos del
FOME. Ademas, propone que los recursos del FOME financien la Renta Basica en
favor de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que no sean
beneficiarios de los programas Familias en Accidn, Proteccion Social al Adulto
Mayor -Colombia Mayor, Jévenes en Accién o de la compensacion del impuesto
sobre las ventas -IVA por un periodo de cinco (5) meses.

El cuarto y ultimo, establece la vigencia y deroga las normas que posibilitan las
operaciones para incluir en el FOME los recursos del FAE y del FONPET asi como las
reglas para la ejecucion de los recursos del FOME frente a las destinaciones
especificas que se proponen eliminar.

Por su parte, El texto del proyecto de ley 217 de 2020 Senado esta compuesto por
tres (3) articulos incluido la vigencia y derogatorias.

El primer articulo, establece el objeto general de la iniciativa. Adicionar el Decreto
Legislativo 444 de 2020.

El segundo, un articulo al Decreto Legislativo 444 de 2020 en el sentido que el
Gobierno Nacional presente, sin mencionar ninguna entidad receptora, un plan
detallado del uso de los recursos del FOME y de los recursos apropiados en el
marco del estado de emergencia. También, faculta al Congreso para aprobar
futuras modificaciones a las asignaciones presupuestarias de los recursos del FOME
que estén contenidas en el Plan. Igualmente, establece la obligacion al Gobierno
Nacional para presentar cada 6 meses, sin mencionar ninguna entidad receptora,
un informe detallado sobre la ejecucion de los recursos publicos en el marco de la
emergencia sanitaria, asi como un informe de resultados de las acciones
gubernamentales en la pandemia.

El tercero y ultimo, es el de la vigencia y derogatoria.

1. Objeto de los Proyectos:
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Como se ha venido exponiendo, las iniciativas tienen por objeto modificar el
Decreto Legislativo 444 de 2020 ‘por el cual se crea el fondo de mitigacion de
emergencias — FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del
estado de emergencia economica, social y ecologica’, que segin su orden de
radicacion, el primero busca afectar las fuentes de financiamiento del FOME asi
como la destinacion especifica que los recursos de este fondo tienen; el segundo,
adicionar la obligacion al Gobierno Nacional de presentar un plan de gastos y un
informe de ejecucion respecto de los recursos del FOME.

IV.  Justificacion

La iniciativa presentada por la bancada del Polo Democratico se sustenta en la
capacidad del Congreso de la Republica para ejercer control politico a las
facultades excepcionales del ejecutivo en ejercicio de las atribuciones conferidas
por el Articulo 215 de la Constitucién Politica; asi como, la posibilidad de modificar,
derogar y adicionar los decretos expedidos en el marco de la declaratoria de un
estado de emergencia.

Igualmente, apelan al desarrollo jurisprudencial sobre la materia esbozado por la
Corte Constitucional en sentencias C — 353 de 1997. M.P.: Jorge Arango Mejia, y C-
256 de 1997. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, en las cuales se ha
manifestado como sigue:

“El fin que se busca con esta norma, es el restablecimiento de la normalidad
Institucional y el equilibrio entre las competencias y funciones de uno y otro
organo, alterado al declararse el correspondiente estado de excepcion. Por
tanto, la competencia del Congreso no puede estar limitada por las decisiones
del Gobierno Nacional para enfrentar la crisis”.

“El Gobierno Nacional no es el dnico llamado a adoptar medidas y correctivos
necesarios para el restablecimiento de la normalidad, pues el Congreso
conserva plena competencia para expedir las disposiciones que sean
Iindispensables para enfrentar y solucionar las causas y los efectos de la
situacion de emergencia. No es vdlido afirmar, entonces, que la competencia
del legislador esta limitada por las disposiciones dictadas por el Gobierno
Nacional, como parece lo interpretan los demandantes e intervinientes en este
proceso”.

También, referencian los autores que los recursos para financiar el FOME que
provienen del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fondo de Ahorro
Pensional Territorial (FONPET) “afecta /a autonomia de las entidades territoriales,
en tanto no asegura el cumplimiento cabal de los principios de concurrencia,
participacion y subsidiariedad en el manejo de la politica fiscal’.

En ese sentido, declaran los autores que “f/jos recursos del FONPET no pueden ser
dispuestos para financiar el FOME en tanto estan constitucionalmente protegidos
en aras de que su Unica destinacion sea el pago de pensiones’; situacion ésta que

“contraria el mandato del articulo 48 de la Constitucion politica, puesto que en su
inciso 5 senalo que no se podran destinar ni utilizar los recursos de las
Instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a éella. La asignacion para
fines diferentes pone en riesgo el derecho constitucional a la sequridad social y
Junto con él la concretizacion de otros derechos fundamentales’; ademas, que esta
destinacion especifica se refuerza en “/a Ley 549 de 7999 que creé el FONPET [la
cual] establece en numeral 5 del articulo 7 que: En ningun caso los recursos del
Fondo podréan destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las
entidades territoriales en los términos y condiciones previstos en esta ley. (...) dicha
Ley no faculté al Ministerio de Hacienda para invertir los recursos que administra
del FONPET, solamente a administrarlos para ser ejecutados con el fin de satisfacer
las obligaciones pensionales de los entes territoriales’.

De otro lado, los autores consideran que el ‘articulo 12 del Decreto 444 de 2020,
también resulta ser totalmente inconveniente e inconstitucional, ya que la norma
exime al Gobierno nacional de retornar el dinero tomado del FONPET en préstamo,
al menos con la indexacion respectiva” (..) “se ponen en riesgo los recursos
recaudados destinados a la garantia real del derecho a la sequridad social y a un
eventual incumplimiento de la obligacion que tienen los entes territoriales en el
pago del derecho a la pension de miles de colombianos”.

Y, finalmente concluyen, que “los recursos centralizados en FOME no se destinaron
preferencialmente a fortalecer el sistema de salud, ni a garantizar un confinamiento
en condiciones economicas y sociales dignas a las familias pobres y en situacion de
vulnerabilidad. Y que, ademas, la destinacion inconsulta que consagra el decreto
444 de 2020 resulta desproporcionada y puede afectar la planificacion que deben
adelantar las autoridades locales en el marco de la definicion de los Planes de
Desarrollo, afectando asi, la autonomia territorial consagrada constitucionalmente”.

Por su parte, el proyecto radicado por la bancada de la Alianza Verde argumenta
que en procura de “defender la claridad, es decir, el acceso a la informacion y la
trasparencia Gubernamental”y, en particular lo contemplado en la “/ey 7712 de
2014 referente a la transparencia y el acceso a la Informacion publica Nacional,
consagra el denominado ‘Principio de la divulgacion proactiva de la informacion’,
principio clave para construir confianza en estos momentos de crisis” proponen un
mecanismo para “un acceso pleno a toda la informacion que sustente las reglas de
uso de los recursos y se garantice la idoneidad de la ejecucion de los mismos
tomados para fondear el FOME, y los demas fondos para financiar la pandemia.”

Asi, soportados en diferentes referentes jurisprudencias constitucionales sobre el
principio de transparencia en la administracion pablica y el acceso a la informacion
publica, consideran que “se debe tener presente que pese a lo extraordinario de la
situacion que implica una anormalidad en materia de salud publica, eso no permite
que la urgencia de contar con recursos justifigue prescindir de ciertos
procedimientos y especialmente prescinda de publicidad armdnica y comprensible
para la ciudadania.”

Ademas, hacen los siguientes cuestionamientos frente al manejo del FOME, segtn
el informe presentado por el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana:

- Los recursos contenidos en el FOME en relacion con sus magnitudes
expuestas en la pdgina web y las estimaciones fundadas en los decretos
segun calculos del Observatorio fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana
tienen una diferencia del orden de $0,1 billones.

- En cuanto al uso de los recursos, a la fecha no existe una plataforma
centralizada de consulta publica armonica en la que se publiciten y
divulguen los planes de gasto o la totalidad de los gastos de recursos
realizados en el marco de la emergencia sanitaria.

- S/ bien el ministro anuncio $7,1 billones para la atencion en salud, las
resoluciones oficiales muestran transferencias de apenas $0,94 billones al
Ministerio de Salud y al Instituto Nacional de Salud.

En ese sentido, consideran que es conveniente “contar con mayor precision sobre
las cifras y dado que de las existentes se concluye que existe un espacio amplio
para la reasignacion de gastos de emergencia correspondientes a hacienda, es por
ello son vitales los reportes detallados de la ejecucion de estos recursos que
incluyan una valoracion de los logros obtenidos en el marco de la respuesta a la
pandemia, con el objeto de dirigir cuantiosos recursos para la financiacion
programas sociales prioritarios como la renta basica de no haberse acreditado
resultados en la politica existente.”

V. Concepto a la iniciativa

Una vez designados como ponentes, dentro del estudio de la iniciativa, en virtud
de la importancia y trascendencia de la materia de la iniciativa, solicitamos
concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual a la fecha no se ha
presentado:

“(..) se solicitaron comentarios a las Direcciones competentes de esta
Cartera. Una vez se cuente con el estudlo respectivo de las dependencias, se
consolidard la posicion de este Ministerio frente al particular, la cual se hara
saber oportunamente al Congreso de la Republica.”

Sin embargo, este despacho a recibido informes actualizados sobre la ejecucién del
FOME, el cual se relaciona en el titulo siguiente con fecha de corte 25 de
septiembre de 2020.

VI.  Consideraciones de los Ponentes

La iniciativa, puesta a consideraciéon a la Comisién Tercera, busca modificar
argumenta

Para un adecuado anélisis de lo propuesto, es capital comprender varias realidades.
En primera medida, la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias- FOME a
través del Decreto Legislativo 444 de 2020 en el marco de la declaracion de Estado

de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica mediante el Decreto 417 de 2020 ha
sido fundamental para garantizar los recursos necesarios para atender las
necesidades generadas por el Covid-19 priorizando los requerimientos en salud y
la atencion a los mas vulnerables. Gracias a un importante esfuerzo del Gobierno
Nacional se logré constituir, a través de diversas fuentes, un consolidado para el
fondo de $25.527 mil millones.

Los recursos fueron dispuestos para atender tres ejes primordiales de cara a la
emergencia: i) atencion de la emergencia sanitaria, ii) atencion de la poblacion en
condicion de vulnerabilidad, y iii) medidas para preservar el empleo y la actividad
econdmica. Con corte al 25 de septiembre de 2020 el Comité de Administracion del
FOME ha aprobado gastos con cargo al Fondo por $25.2 billones, para la atencion
de la emergencia sanitaria se han destinado cerca de $9.04 billones; para la
atencion de la poblacion en condicion de vulnerabilidad se cuenta con un monto
aproximado de $9.2 billones y para la proteccion del empleo y preservar la
actividad econdmica se han destinado cerca de $6,9 billones.

Ahora bien, el FOME fue creado para atender las necesidades de la poblacion
durante el tiempo que dure la emergencia, por lo que es importante recalcar que,
aunque actualmente se cuente con esos recursos, eso no implica que estos sean
entregados en su totalidad para ser ejecutados, su asignacion depende de las
necesidades puntuales de cada una de las entidades ejecutoras del gasto y de la
temporalidad de los programas y proyectos implementados. Es por esto que, con
corte al 25 de septiembre de 2020, los recursos distribuidos a los sectores que
conforman el Presupuesto General de la Nacién con cargo a recursos del FOME
ascienden a $15.253 mil millones, de los cuales $3.997 mil millones se han
destinado a la Atencion de la Emergencia Sanitaria, $7.860 mil millones a la
Atencién de la Poblacién Vulnerable y $3.394 mil millones a la Proteccion del
empleo y reactivacion econdmica.

Cabe resaltar que existe una diferencia entre la aprobacion de recursos con cargo
al Fondo y su distribucion a las entidades ejecutoras. Con la aprobacion de recursos
por parte del Comité se busca asegurar la disponibilidad de estos ante una
necesidad, inmediata o futura, lo que implica que dicha aprobacién no coincide
necesariamente con el tiempo en el que se presenta la necesidad. La distribucion
de los recursos se da hacia las entidades a medida que las necesidades se van
presentado, asi se garantiza el uso eficiente de los recursos. Por otro lado,
respecto a la ejecucion, con corte al 25 de septiembre de 2020 se habian ejecutado
cerca de $10.8 billones de pesos. Esta ejecucion depende exclusivamente de las
entidades y 6rganos ejecutores y se da a medida que se necesitan los recursos del
programa o proyecto. Por ejemplo, los desembolsos del PAEF son mensuales por lo
que los recursos asignados a este fin no se ejecutan en su totalidad una vez, sino a
través del tiempo que dure el programa.

Consideramos que el mecanismo del FOME se ha implementado de forma
adecuada, la asignacion de recursos tiene una destinacion especifica, lo cual junto
con la forma de aprobacion y distribucion garantiza transparencia y eficiencia en su
uso. Adicionalmente, la destinacion de los recursos del FOME, como lo estipula el




Pégina 14

Miércoles, 7 de octubre de 2020

GACETA DEL CoNGRESO 1076

Decreto 444 de 2020, cubre la totalidad de las posibles eventualidades que puedan
presentarse durante la crisis del Covid-19 y, que la forma como se han manejado
las asignaciones para atender las necesidades de los mas vulnerables ha sido
adecuada.

Los principales programas que han contribuido a reducir los niveles de pobreza se
han mantenido y mediante el FOME se buscé fortalecerlos a través de giros
extraordinarios que complementaran los ingresos de los hogares y les permitiera
enfrentar esta crisis, para estos giros extra se asignaron $2 billones de pesos, una
suma considerable si tenemos en cuenta que el costo total anual de las
transferencias monetarias a la poblacién vulnerable es de $5 billones. Fortalecer
estos programas ha sido prioridad para el Gobierno Nacional, ya que al ser
focalizados permite mejorar la eficiencia del gasto, toda vez que se determina con
claridad quiénes son las personas que mas requieren la ayuda del Gobierno.

Si bien, aunque los esfuerzos que ha hecho el Gobierno Nacional para atender esta
crisis han sido destacables, somos conscientes que no son suficientes. Entendemos
que exista la necesidad de crear nuevos subsidios con montos mas altos para
sortear esta crisis, pero no podemos ser participes del nacimiento de una sociedad
parasitaria. No podemos crear una sociedad que desincentive el empleo asignando
recursos, como el salario minimo, por igual a quienes trabajan y a quienes no.

Los subsidios buscan nivelar las capacidades de los ciudadanos, pero no para
mantenerlos con una renta bésica que solo les dé para vivir, sino para que estos
tengan mayores oportunidades de salir adelante, conseguir un empleo y aportar
para su futuro y el del pais.

Necesitamos construir una economia fraterna sin odio de clases, en la que haya
una integracion social de todos los sectores del pais, cuyo objetivo sea alcanzar el
desarrollo y la equidad efectiva via generacion de oportunidades para lograr el
bienestar social.

Estamos convencidos que la creacion de Ingreso Solidario es un paso enorme hacia
la reduccion de la desigualdad en el pais, este subsidio que en solo dos meses
consiguié abarcar el mismo nimero de beneficiarios que Familias en Accién en 20
afios, busca garantizar un ingreso minimo a esas personas pobres y vulnerables
que no estan cubiertas por los subsidios tradicionales y que durante esta época se
han visto fuertemente afectados.

Del mismo modo, las acciones desarrolladas por el DNP en consolidar la base de
datos de personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, junto con su
informacion financiera y la posibilidad de entregar de forma mas &gil los recursos,
es un paso enorme hacia la transformacién de la politica social en el pais.

Por las razones expuestas, hemos propuesto que Ingreso Solidario se convierta en
un programa permanente, aumentando la asignacién mensual, teniendo como
estandar minimo la linea de pobreza.

De igual forma esperamos que, en un futuro, el programa deberia condicionarse.
Ya que asi, el efecto de la entrega de los recursos se amplia al alentar
comportamientos adicionales relacionados con el desarrollo de los individuos.
Creemos que es innecesario crear nuevos subsidios que resulten ineficaces o
simplemente cambiarle el nombre a los que ya existes bajo argumentos
demagogicos que fragmentan a la sociedad y buscan un populismo a costa de las
finanzas publicas. Debemos construir sobre lo construido, mejorar lo que haya que
mejorar y, fortalecer los grandes avances que se han dado en politica social
durante esta pandemia.

Como segundo punto, no les asiste razén a los autores para modificar las fuentes
de financiacion del FOME, pues la utilizacion de los recursos, prestados, del
FONPET y del FAE para las destinaciones especificas del FOME no afectan la
autonomia de las Entidades Territoriales, ya que por su naturaleza juridica no se
constituyen como un instrumento financiero por medio del cual se ejerzan
funciones propias de las Entidades Territoriales.

Lo anterior, porque, los del FONPET, son recursos exoégenos, del orden nacional y
no estan disponibles por parte de las entidades territoriales; por otro lado, los
recursos del FAE, provienen del Sistema General de Regalias, en ese sentido una
entidad territorial no puede disponer de los mismos de manera auténoma, sino
solo cuando medien las causales de desahorro previstas por la Ley 1530 de 2012.

Esta razon se refuerza con el juicio de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional al Decreto 444 de 2020 en Sentencia C-194 de 2020, como sigue:

“Primero, las entidades territoriales no ejercen su autonomia financiera respecto de
los recursos prestados. Los recursos del FAE y del FONPET constituyen, en su
mayoria, rentas exogenas, respecto de las cuales las entidades territoriales no
ejercen derechos de administracion ni libre disposicion. De un lado, el FAE es un
fondo que forma parte del Sistema General de Regalias, que tiene “como objetivo
ahorrar recursos para hacer frente a un eventual escenario de disminucion de
ingresos del Sistema’. Sus recursos provienen de “la explotacion del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables’, y, por tanto, son de propiedad del “Estado’,
que no de las entidades territoriales. A estas Ultimas solo se les reconocen
“derechos de participacion” sobre dichos recursos. Asimismo, la administracion de
este fondo corresponde unicamente al BanRep, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 361 de la Constitucion, por lo que las entidades territoriales no
intervienen en las decisiones de administracion e inversion. Por lo demds, estos
recursos no son de libre disposicion de las entidades territoriales. Estas solo pueden
acceder a estos cuando ocurran los eventos de “desahorro” y de “reduccion drastica
de recursos” previstos por los articulos 48 y 55 de la Ley 1530 de 2012. En estos
casos, las entidades deberan destinar dichos recursos, “en primer lugar, a financiar
los compromisos contraidos con cargo a las vigencias futuras que aun se hallen
pendientes de financiacion y pago o cancelacion con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias”. En consecuencia, estos recursos no son rentas
endogenas respecto de las cuales las entidades territoriales ejerzan administracion
o libre dlisposicion.

743. De otro lado, el FONPET es un “fondo sin personeria juridica” del orden
nacional, cuyo objeto es ‘recaudar, asignar (..) y administrar” los recursos
destinados al pago del pasivo pensional de las entidades territoriales. Sus recursos
provienen de distintas fuentes, entre ellas, las "transferencias constitucionales” del
Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Regalias, los ‘ingresos
que se obtengan por la explotacion del Loto Unico Nacional’, los recursos “por
concepto de situado fiscal’, los aportes de la Nacion y los de las entidades
territoriales. Asi este fondo administra, en su mayoria, rentas excgenas. De
conformidad con la Ley 549 de 1999 su administracion estd a cargo de
MinHacienda, mediante los patrimonios autonomos que se constituyan para esos
efectos. En estos términos, las entidades territoriales no ejercen administracion
alguna respecto de los activos que conforman este fondo, incluidos los
correspondientes a los aportes territoriales. En relacion con estos, mediante la Ley
549 de 1999, el Legislador intervino para limitar la autonomia financiera de las
entidades territoriales, al definir la destinacion y forma de administracion de estos
recursos, con el fin de que estas “cumplan sus deberes constitucionales y evitar
que, hacia el futuro, se comprometa la estabilidad macroeconomica de la Nacion, a
través de la deuda pensional de caracter territorial”. Asimismo, estos recursos
tampoco son de libre disposicion. Las entidades territoriales pueden acceder a ellos
con la dnica finalidad de pagar sus obligaciones pensionales y solo cuando
cumplan con las condiciones previstas por la Ley 549 de 1999 y el Decreto 1068 de
2015. Por lo demas, la Sala Plena advierte que los préstamos de este fondo versan,
principalmente, sobre los recursos provenientes de los aportes de la Nacion, asi
como sus vigencias futuras (arts. 12 y 13), los cuales no han sido transferidos a las
cuentas individuales de las entidades territoriales y, en otros casos, ni siquiera al
FONPET. Por esta razon, tales recursos no hacen parte de los “intereses” respecto
de los cuales las entidades territoriales ejerzan su autonomia, a la luz del articulo
287 de la Constitucion Pollitica.

744. Segundo, estas operaciones de crédito son indispensables para proteger
Intereses nacionales superiores. Los efectos de la actual emergencia en el sistema
de salud y en el sistema economico ‘transciende[n] mds allda del ambito
simplemente local”. En efecto, estos “resultan en una reduccion de los flujos de caja
de las personas y de los hogares’, que pueden afectar “el ingreso bdsico de los
colombianos, la estabilidad economica de los trabajadores y de las empresas, la
actividad economica de los trabajadores independientes, y la sostenibilidad fiscal
de la economia”. En estos términos, la autorizacion para prestar los recursos de
estos fondos busca proteger ‘intereses nacionales superiores’, esto es, el
restablecimiento del orden economico, social y ecoldgico en todo el territorio
nacional. Este proposito trasciende la esfera regional, territorial o local en la que las
entidades territorial ejercen su autonomia.

745. Por lo demas, los numerales 3, 4 y 5, del articulo 3 del Decreto Legislativo
444 de 2020 tampoco vulneran el principio de autonomia territorial. Estas
disposiciones prescriben como fuentes de recursos del FOME los recursos del PGN,
los rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos de
dicho fondo, y las demds que determine el Gobierno Nacional. Ninguna de estas
fuentes guarda relacion con el ejercicio de las competencias de las entidades

territoriales, y, por tanto, no vulneran el principio de autonomia territorial.”
(subraya propia)

Frente a las otras modificaciones planteadas por la Bancada del Polo Democratico,
no se expusieron argumentos para sustentar su postura. En ese sentido, nos
acogemos al examen de constitucionalidad del Decreto 444 de 2020 realizado por
la Corte Constitucional contemplado en la Sentencia C-194 de 2020.

Y tercero, desde el Centro Democratico consideramos un Estado austero y
descentralizado como pilar fundamental de nuestra accion politica. En este,
abogamos por mayor transparencia de las Autoridades, de todos los servidores
publicos y garantizar el pleno acceso a la informacion publica para los ciudadanos.
En ese sentido, consideramos que estos elementos son necesarios para evitar casos
de corrupciéon y malos manejos de los recursos publicos.

Ejemplo de lo anterior, es la propuesta frente a la Ley de Presupuesto que la
Bancada del Congreso ha radicado insistentemente desde el afio 2014: “cuando un
congresista presente un proyecto regional, el nombre de ese congresista se debe
publicar y el proyecto regional lo debe conocer ampliamente la Corporacion y la
opinion publica.”

El Gobierno del presidente Ivan Duque, ha actuado con total transparencia en sus
actuaciones. Asi mismo, ha sido defensor del Estado de Derecho, velando asi por
las garantias constitucionales para todos los ciudadanos, entre ellas, el acceso a la
informacion publica.

Frente a la aplicacion del Decreto Legislativo 444 de 2020, no ha sido la excepcidn.
Segun informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al momento de
presentar esta ponencia, el decreto ha sido objeto de Derechos de Peticion de
informacion por parte de los Congresistas en ocho (8) oportunidades diferentes,
entre ellas los ponentes quienes solicitamos por derecho de peticién informe
detallado sobre la ejecucién de los recursos del FOME; también, se ha desarrollado
la funcion de Control Politico por parte del Congreso de la Republica.

Ademas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mantiene informada a la
ciudadania sobre la ejecucion presupuestal del FOME, a través de la pagina web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/MedidasCOVID19/pages_medi
das-covid19, en la cual, cualquier persona puede acceder a la informacion
presupuestal de ingresos y gastos del FOME.

Asi las cosas, con la accion constitucional del Derecho de Peticion, el ejercicio de la
funcién de Control Politico por parte del Congreso y la informacion publicada en la
pagina oficial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Gobierno de Ivan
Duque garantiza el principio de Transparencia y el acceso a la informacion publica
frente a los ingresos y ejecucion del FOME en cualquier tiempo.

Por lo anterior, se considera que es innecesario establecer la obligacion al Gobierno
Nacional de presentar un informe anual sobre el plan, ejecucion y resultados del
FOME, pues en la actualidad existen diferentes mecanismos constitucionales para
acceder a dicha informacién publica.
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PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, negar en primer debate el PROYECTO DE LEY No. 172 DE 2020
SENADO. “Por medio del cual se reforma el Decreto 444 de 2020 y se dictan otras
disposiciones” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 217 DE 2020
SENADO. “por medio del cual se adiciona un articulo al decreto legislativo 444 de
2020. “por el cual se crea el fondo de mitigacion de emergencias — FOME y se
dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica’; y en consecuencia ARCHIVAR las iniciativas
acumuladas.

De los Honorables Senadores,

IVAN MARULANDA FERNANDO  NICOLAS

RUMIE
Senador de la Republica Sehador de la Republica
Ponente Po

Bogota D.C., 07 de octubre de 2020

En la fecha se recibio Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley No.172/2020 senado “Por medio del cual se reforma el Decreto 444 de
2020 y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
217 DE 2020 SENADO. “Por medio del cual se adiciona un articulo al decreto
legislativo 444 de 2020. “Por el cual se crea el fondo de mitigacién de emergencias
— fome y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del estado de
emergencia economica, social y ecoldgica”. Presentada por el H.S. Fernando
Nicolas Araujo Rumie.

El sefior secretario de la comisioén tercera del Senado. Dr. Rafael Oyola.

Autorizo la publicaciéon de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta de
diez (10) folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Ill — Senado.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA CAMARA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE LA ANDI FRENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2020 SENADO

Reciclaje de Aparatos Eléctricos.

Bogota D.C. 7 de octubre de 2020

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: La Camara de la Industria Automotriz de la ANDI frente al Proyecto No. 080/20S
Reciclaje de Aparatos Eléctricos

Honorable Senador, Sefiora Secretaria:

La Camara Automotriz de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI,
inspirada en el bien comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos, de manera atenta se permite
relacionar algunas consideraciones respecto del proyecto de ley del asunto, como sigue:

1. La materia de la que trata el proyecto de ley en comento, ya cuenta con una
normativa exitosa y completa a través de la Ley 1672 del 2013 “Por la cual se
establecen los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestiéon
integral de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), y se dictan
otras disposiciones"y su respectiva reglamentacién por el Decreto 1076 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

2. En adicién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Cartera que es
autoridad en los aspectos para la gestion de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos - RAEEs, actualmente se encuentra trabajando articuladamente
con los responsables de su gestion, en un proyecto de Resolucion que tiene por
objeto “.. establecer la clasificacion nacional de los Aparatos Eléctricos y
Electrénicos - AEE y sus residuos, los lineamientos, las directrices y requisitos
de los sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos - RAEE a cargo de los productores, con el fin de prevenir y minimizar
los impactos adversos sobre el ambiente”.

3. Por ultimo; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con
Minambiente también establecieron el registro obligatorio de importacién de
estos bienes a través de la Resolucion 0768 del 29 de julio de 2020, la cual
determiné que los Productores y Comercializadores de AEEs deberan realizar el
registro inicial durante el periodo comprendido entre el 2 de mayo y 31 de octubre
del presente afio.

Asi las cosas, el proyecto de ley se considera innecesario y podria incurrirse en un
desgaste institucional para el Congreso al ocuparse de un asunto que se encuentra ya
regulado, ademas, de entrar en conflicto con los principios de eficacia y de economia
procesal propios de la administracién publica.

En tal sentido, la Camara de la Industria Automotriz de la ANDI solicita su archivo,
reiterando su disposicion para trabajar conjuntamente en alternativas que sean
realmente efectivas y de alto impacto, con un solo objetivo comun que es el de incentivar
la adecuada disposicion final de los aparatos eléctricos y electrénicos.

Cordialmente,

MARIA JULIANA RICO OSPINA
Directora Ejecutiva

C.C. Diego Escobar Ocampo, Coordinador de Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Tatiana Robayo Pulido, Coordinadora Grupo Disefio de Operaciones Comercio Exterior, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.
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