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Honorable Senador:

Presidente Comision Segunda Constitucional
Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Distinguido Presidente:

Encumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comisién y en virtud
de los articulos 153 a 156 de la Ley 52 de 1992,
me permito someter a consideracion Informe de
Ponencia del Proyecto de ley nimero 225 de
2018 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia y rinde publico homenaje al Distrito
Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta
en el departamento del Magdalena con motivo de
la celebracion de los quinientos (500) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones, en las
siguientes consideraciones:

1. Antecedentes historicos

Santa Marta, oficialmente Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta, es la capital
del departamento del Magdalena, es la ciudad
mas antigua sobreviviente fundada por Espafia en
América del Sury lamas antigua de Colombia. Fue

fundada el 29 de julio de 1525 por el conquistador
espafol Rodrigo de Bastidas.

Los indigenas de esta zona fueron grandes
ingenieros y arquitectos, quienes desarrollaron los
procesos urbanos mas adelantados de la Colombia
prehispanica. Para corroborar lo anterior se
tienen como ejemplos las ruinas arqueoldgicas
de Pueblito (Chayrama), en el Parque Nacional
Tairona, Ciudad Perdida (Teyuna), en el alto rio
Buritaca y la zona de La Reserva, en la cabecera
del rio Frio (municipio de Ciénaga). Asimismo,
sus trabajos en orfebreria fueron magistrales.

Santa Marta fue emplazada por el Fundador
Bastidas cerca de la desembocadura del rio
Manzanares, en la provincia de Betoma, lugar
habitado por los indios Matunas. Alrededor de la
ciudad se conservaron los pueblos indigenas de
Gaira, Taganga, Mamatoco y Bonda, los cuales
funcionaron como su despensa alimenticial.

La guerra entre conquistadores y taironas
se prolongd por cerca de un siglo, siendo estos
ultimos derrotados a finales del afio 1600 y sus
caciques condenados a muerte, los indigenas
sobrevivientes fueron obligados a establecerse en
poblaciones ubicadas en la llanura mientras los
espafoles concentraron su actividad colonizadora
en la zona plana alrededor de la Sierra Nevada,
en donde habian fundado las ciudades coloniales
de Santa Marta, Ciénaga, Riohacha y Valledupar,
y maés tarde establecieron las poblaciones de
Villanueva, San Juan de Cesar y San Carlos de la
Fundacion?.

1 Red cultural del Banco de la Repdblica.
2 Restrepo Tirado, Ernesto, 1975. Historia de la provincia
de Santa Marta, Colcultura, Bogota
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Entre la Sierra 'y el mar se levanté Santa Marta,
la primera ciudad fundada en el actual territorio
de Colombia, afios después los espafioles fundaron
otras ciudades como Cartagena de Indias, Santafé,
Mompox y Popayan, es de resaltar que de Santa
Marta salié la expedicion de Gonzalo Jiménez
de Quezada, que descubriria el territorio de los
muiscas y fundaria la ciudad de Santafé.

Santa Marta no es ajena a la ruta libertadora,
que esta siendo reconocida a través de la Ley 1916
de 2018, puesto que los hombres al mando de los
coroneles Carrefio, Padilla y Maza derrotaron a
los realistas en la batalla de la Ciénaga Grande y
luego, Carrefio con su tropa libertadora entraron a
Santa Marta el 11 de noviembre de 1820, después
de una sangrienta campafia que dej6 en el campo
de batalla cerca de 700 muertos, 400 heridos y mas
de 600 prisioneros, en su gran mayoria indigenas
cienagueros reclutados por el ejército espafiol.

De igual manera la Hacienda de San Pedro
Alejandrino, propiedad de la familia de Mier
présperos comerciantes de Santa Marta, fue una
de las haciendas més présperas de la provincia
de Santa Marta, con extensos cultivos de cafia de
azucar y con trapiche para la molienda. La cual
siempre sera recordada como el sitio donde murid
el Libertador Simén Bolivar, quien llegd muy
enfermo, muriendo en la Quinta de San Pedro
Alejandrino el 17 de diciembre de 18303,

1.1. Organizacion politico-administrativa

Santa Marta se ubica dentro del departamento
del Magdalena, es gobernada por el alcalde de la
ciudad. Administrativamente la ciudad se divide en
comunasy estas a su vez en barrios, urbanizaciones,
entre otros. En las afueras de la ciudad existen
corregimientos o pequefios poblados considerados
dentro del area rural.

La estructura urbana de la ciudad esta definida
por tres localidades, las cuales son Cultural
Tayrona-San Pedro Alejandrino (Integrada por las
comunas 1, 6 y 9, y los corregimientos de Bonda
y Guachaca); Historica-Rodrigo de Bastidas
(Conformada por las comunas 2, 3,4 y5y Taganga);
y Turistica-Perla del Caribe (conformada por las
comunas 7y 8, y el corregimiento de Minca).

1.2 Aspectos geograficos y econémicos

El Distrito de Santa Marta estd conformado
por un area montafiosa conocida como la Sierra
Nevada, un mar territorial, cuerpos de agua, islas,
rios y bahias localizadas en el mar territorial. Santa
Marta tiene una extension total de 2.393.35 km2.
En cuanto a los limites Santa Marta, limita al norte
y oeste con el mar Caribe, al sur con los municipios

3 Viloria de la Hoz, Joaquin, 2002. “Empresas y empresa-
rios de Santa Marta durante el siglo XIX: el caso de la fa-
milia de Mier”, Universidad de los Andes, Monografias
de Administracién, N° 65, Bogota.

de Ciénaga y Aracataca, y por el oriente con los
departamentos de La Guajira 'y Cesar.

En la Sierra Nevada se desarrollaron desde
finales del siglo XIX haciendas cafeteras como La
Victoria, Cincinnati, Vistanieve, Maria Teresa, El
Recuerdo, Minca, Jirocasaca y Onaca®.

Santa Martatambién fue sede de variasempresas
de navegacion en el siglo XIX, entre las que se
destaca la Compariia de Vapores de Santa Marta,
constituida en 1846 por un grupo de comerciantes
samarios liderados por Joaquin de Mier, de la que
también fue socio Francisco Montoya.

La economia de Santa Marta fue impulsada
gracias al ferrocarril cuya construccion se inicio el
17 de junio de 1882 y 24 afios después la via férrea
llegd hasta la poblacion de Fundacién, lograndose
construir s6lo 95 kilometros el ferrocarril no
alcanzé el rio Magdalena pero si atraveso toda la
zona bananera, el emporio agricola del Magdalena
y la region Caribe. Apenas en la década de 1960
el ferrocarril del Magdalena empalmé con el que
venia de Bogota.

No se debe desconocer el protagonismo del
banano en la economia de la zona de Santa Marta-
Ciénaga-Aracataca, una iniciativa local, cuyo
auge se dio por el capital extranjero con la llegada
de empresas como Colombian Land Co., Boston
Fruit Co., Snyder Banana Co., Fruit Dispatch
Co. y Tropical Trading and Transport Co. Que
conformaron una nueva empresa bajo la razon
social United Fruit Company (UFC), trasnacional
encargada de concentrar los negocios bananeros
en Centroameérica y la cuenca del Caribe, que de
exportar 75 mil racimos en 1891 paso a cerca de
1,4 millones en 1906 y sigui6 el crecimiento de
las exportaciones con altibajos hasta 1930, cuando
sobrepaso los once millones de racimos®.

Esto conllevé una gran migracion desde
diversos departamentos hacia la zona bananera y
obviamente hacia Santa Marta, dado que con el
crecimiento de la produccion y exportacion crecia
la poblacion.

Ahora en cuanto a la ciudad actual, la de finales
del siglo XXy principios del XXI se encuentra en
una lucha por definirse entre su proyecciéon como
ciudad turistica y la especializacion de sus costas
en puertos carboneros.

Entre 1994 y 2005, la zona portuaria de Santa
Marta-Ciénaga pasé de exportar 2,3 millones
a cerca de 28 millones de toneladas de carbon,

4 Viloria de la Hoz, Joaquin, 1998. “Café Caribe: la eco-
nomia cafetera en la Sierra Nevada de Santa Marta”, Re-
vista Cafetera de Colombia, N° 209, Bogota, p. 60.

> La Gaceta Mercantil circul6 entre 1847 y 1860, mientras
el Boletin Industrial de Salvador Camacho Roldan y Ni-
colas Pereira, que circulaba con EI Tiempo, se publico
entre 1857 y 1864. Frank Safford, 1965. Commerce and
Enterprise in Central Colombia: 1821-1870, Tesis docto-
ral, Universidad de Columbia.
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incrementandose la participacion de 15% a 51% del
carbdn exportado, para que estas dos actividades se
puedan seguir desarrollando, es necesario regular
estrictamente los sitios por donde se exporta el
carbon, aplicando técnicas modernas de transporte
y embarque del mineral.

2. Objeto del proyecto

La presente iniciativa tiene por fin asociar
el Gobierno nacional a la conmemoracion de
la fundacion del Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta, que tuvo lugar el 29 de
julio de 1525 y rendir un homenaje publico por
medio de distintos reconocimientos de caracter
cultural, historico y material, como contribucién a
“la Perla de América”.

Santa Marta es una ciudad diversa. Su riqueza
natural y cultural tiene mucho que ofrecer al pais
y al mundo. Es por esto que se propone entre otros
crear una marca promocionando a la ciudad en
torno a sus quinientos afos (500 afos), con el fin de
ofrecerle al mercado local, nacional e internacional
los productos tangibles e intangibles, de la ciudad,
que, si bien otros paises de caracteristicas similares
pueden brindar, ninguno de ellos tiene el peso
historico que tiene la ciudad de Santa Marta.

El establecimiento de una marca requiere de
la realizacién de una serie de actividades que
garanticen su sostenibilidad, dando a conocer
no solo la oferta turistica de la ciudad, sino a su
vez la oferta cultural e historica y que el mundo
reconozca la importancia que tiene Santa Marta
en la historia de América Latina, hoy quinientos
(500) afios despues de su fundacion.

De las construcciones coloniales urbanas vale
la pena destacar, por su riqueza arquitectonica e
historica, tres inmuebles: la Catedral, la Casa de
la Aduana y el Seminario San Juan Nepomuceno.
La construccion de la Catedral se inici6 en
1766 y se termind en 1794, pero oficialmente
su funcionamiento inici6 dos afios después. En
la Catedral reposaron los restos del Libertador
Bolivar por algunos afios y desde mediados del
siglo XX se guardan los restos del Fundador
Rodrigo de Bastidas. La Casa de la Aduana fue
construida en la década de 1730 por los hermanos
Domingo y José Nicolas Jimeno. Alli se alojo El
Libertador entre el 1° y 6 de diciembre de 1830
y, luego de su muerte, fue traido de nuevo a esta
casa donde fue velado en camara ardiente del 17
al 20 de diciembre. Por su parte, la construccion
del Seminario San Juan Nepomuceno duré mas
de 140 afios, pues se inicié en 1671 con unos
modestos cuartos y luego de multiples problemas
fue terminado en 1811. Este edificio sirvio de sede
de la Universidad del Magdalena e Istmo en los
primeros afios de la Independencia y ha seguido

siendo un centro cultural y académico de la
ciudad®.

Es una oportunidad para proyectar la ciudad,
no solo como las mas antigua y consolidada de
América Latina, sino como una urbe que cuenta con
calidad de vida para sus ciudadanos y visitantes,
enfocandose en ventajas competitivas, su riqueza
ancestral y su historia, aportando al desarrollo del
Caribe y de la nacion colombiana.

Para lo cual se propone a través de esta ley,
desarrollar una serie de proyectos que han sido
identificados como prioritarios que requiere la
ciudad y que permitiran al Distrito Turistico
Cultural e Histérico de Santa Marta, prepararse
para la celebracién de los 500 afios de fundada esta
ciudad.

La declaracion de la ciudad como patrimonio
cultural de la nacién y la promocion desde el
Gobierno nacional para la celebracién de convenios
para ejecutar obras de infraestructura son sélo
algunos de los beneficios de los que gozara Santa
Marta.

La concrecion de apoyos a estas iniciativas,
sera el resultado del acuerdo y del esfuerzo
mancomunado de las diversas instituciones
nacionales, en la etapa que sigue ahora.

En la redaccién del articulado del presente
proyecto de ley, se configura lo que en palabras
de la Corte Constitucional se constituye en
titulo juridico que servira de base, para que los
gastos creados y aprobados en el satisfactorio
tramite que de este proyecto se presente, sean
incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion, sin que dicha exhortacion sea entendida
como una imposicién por parte del Legislativo al
Ejecutivo lo cual degeneraria en una intromision
constitucionalmente proscrita en el desarrollo de
las funciones congresuales de este 6rgano frente
a las tareas ejercidas por aquel, ya que las leyes
de esta categoria, es decir, las que autorizan gasto
publico, no tienen “per se” la aptitud juridica para
modificar directamente la ley de apropiaciones o el
Plan Nacional de Desarrollo, ni pueden ordenarle
perentoriamente al Gobierno que realice los
traslados presupuestales pertinentes con arreglo
a los cuales se pretende obtener los recursos para
sufragar los costos que su aplicacion demanda.

De igual forma este proyecto de ley pretende
con la creacion de la estampilla de reconocimiento
conmemorativo a los 500 afios de la fundacion
del municipio del Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta, de alguna manera
ayudar, en la obtencion de los recursos necesarios

6 La Gaceta Mercantil circul6 entre 1847 y 1860, mientras
el Boletin Industrial de Salvador Camacho Roldan y Ni-
colas Pereira, que circulaba con EI Tiempo, se publico
entre 1857 y 1864. Frank Safford, 1965. Commerce and
Enterprise in Central Colombia: 1821-1870, Tesis docto-
ral, Universidad de Columbia.
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para la celebracion de tan loable fecha, de igual
forma, y con el fin de resguardar en debida forma
a los recursos obtenidos con la expedicién de la
mencionada estampilla, se conminaala Contraloria
Departamental realizar el seguimiento necesario.

Debemos concluir diciendo, que la presente
iniciativa encuentra asidero en los diferentes
canones constitucionales que regulan las materias
de esta indole e igualmente actuaciones de este
talante.

3. Proximidad del aniversario 500

En siete aflos, se estaran conmemorando los
500 afios de la fundacion de Santa Marta como
la ciudad mas antigua sobreviviente fundada en
América del Sur y la mas antigua de Colombia.

Es la capital del departamento del Magdalena,
fundada el 29 de julio de 1525 por el conquistador
espafiol Rodrigo de Bastidas, cerca de la
desembocadura del rio Manzanares.

Esta ciudad, emplazada en la bahia homénima,
es uno de los principales destinos del Caribe
colombiano. Su casco urbano se encuentra entre la
Sierra Nevada de Santa Marta y el mar Caribe y se
haya a pocos kilémetros del parque Tayrona.

Entre sus sitios culturales e historicos, se
encuentran la Casa de la Aduana, la Catedral
Basilica, la Biblioteca Banco de la Republica, el
Seminario San Juan Nepomuceno, el camellon
Rodrigo de Bastidas, el parque Bolivar y el de Los
Novios.

En el 2025 Santa Marta cumplira 500 afios
de fundada y desde ya la ciudad Tayrona, la
colonizada y la Gltima morada de Bolivar requiere
estar preparada para ser el principal destino
ecoturistico y cultural del pais.

Su desarrollo es sostenible, pero para ello es
necesario que se proyecte a traves de iniciativas
como la que nos ocupa, que permita a su vez la
iniciativa empresarial.

4. Antecedentes

Se tiene que sobre temas similares se presento
el Proyecto de Ley 013 de 2016, por el cual “se
declara Patrimonio Historico, Cultural y Turistico
de la Nacién a los municipios del Corredor
Bananero del departamento del Magdalena y
se citan otras disposiciones”, el cual se archivd
debido al vencimiento del transito legislativo.

Se emiti6 la ley 1617 de 2012, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Especiales,
del cual se desprende el plan maestro para que el
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa
Marta, a través del Concejo presente proyectos
de acuerdos que contemplen la division de sus
territorios, y en ellos propendan por las localidades,
su denominacién, limites y atribuciones
administrativas, asi como las demas disposiciones

que fueren necesarias para Su organizacion y
funcionamiento.

5. Marco constitucional y legal

El presente proyecto cuenta con respaldo
constitucional para autorizar al Gobierno nacional
a apropiar, dentro del Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas necesarias que
permitan la ejecucion de las obras que se incluyen
en el proyecto de ley.

La Constitucion Politica de Colombia, en
su articulo 2° establece “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Por su parte el articulo 8°, de la Carta, establece
que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion.

Las autoridades de la RepUblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Es asi que el articulo 70 de la Carta Politica,
establece que es deber del Estado promover y
fomentar la cultura entre los colombianos, a través
de la educacion para asi crear identidad nacional.

A su vez el articulo 72 ibidem se refiere al
patrimonio cultural de la nacion, cuya proteccién
corresponde al Estado, el cual contempla que
“El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles” y que ““La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares
y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica”.

SegunlaLey 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008 y dentro de los limites, parametros
y procedimientos alli establecidos, las entidades
que integran el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural tienen la responsabilidad de fomentar
la salvaguardia, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial con el propésito
de que este sirva como testimonio de la identidad
cultural nacional en el presente y en el futuro. Para
el efecto, las entidades estatales de conformidad


https://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Nevada_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_nacional_natural_Tayrona
https://es.wikipedia.org/wiki/Casa_de_la_Aduana
https://es.wikipedia.org/wiki/Catedral_Bas%C3%ADlica_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Catedral_Bas%C3%ADlica_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_de_Los_Novios_(Santa_Marta)
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_de_Los_Novios_(Santa_Marta)
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con sus facultades legales, podran destinar los
recursos necesarios para este fin.

El Ministerio de Cultura, de conformidad con la
Ley 1037 de 2006, aprobatoria de la Convencion
de la Unesco para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, en coordinacion con sus
entidades adscritas, entidades territoriales y las
instancias del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural, apoyara las iniciativas comunitarias de
documentacion, investigacion y revitalizacion de
estas manifestaciones, y los programas de fomento
legalmente facultados.

La Ley 397 del997, Ley General de Cultura,
que establecid los roles de actuacion del Estado
frente a la cultura, a partir de la funcion social del
patrimonio, su reconocimiento, aprovechamiento
y proteccion, en coordinacion con las entidades
territoriales, estableciendo como principios, entre
otros, la difusion del patrimonio cultural de la
nacion.

El Documento Conpes 3397 de 2005, reconoce
que el turismo se ha convertido en un indicador del
nivel de vida de la sociedad colombiana y es una
importante fuente de ingresos de las economias.
El documento propone lineamientos para el
desarrollo del sector especialmente en materia
de recuperacion y sostenibilidad del patrimonio
cultural y ambiental para laactividad, reconociendo
a la cultura como un bien de consumo de primer
orden que se constituye en un activo y un atractivo
importante de nuestro pais, el cual debe ser
ofrecido con calidad a través del turismo.

El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) abarca
un vasto campo de la vida social y esté constituido
por un complejo de conjunto de activos sociales,
de caracter cultural, que le dan a un grupo humano
sentido, identidad y pertenencia. Comprende
no solo los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas de un grupo humano, que
hunden sus raices en el pasado y que se perpetlan
en la memoria colectiva, sino también los
apropiados socialmente en la vida contemporanea
de las comunidades y colectividades sociales.
Comprende ademas los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son
inherentes a dichos activos sociales.

Respecto al tema la Corte Constitucional se ha
referido a través de sus jurisprudencias, entre las
que se destacan:

En SentenciaC-985de2006seestablece: “Como
resultado del anterior analisis jurisprudencial, en
la misma Sentencia C-1113 de 2004 se extrajeron
las siguientes conclusiones, que son relevantes para
efectos de resolver el problema juridico que las
objeciones presidenciales plantean en la presente
oportunidad: “Del anterior recuento se desprende
que la Corte Constitucional ha establecido i) que
no existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “‘autorizar” al

Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha
dicho la Corporacion que la Ley Organica del
Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye
0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii)
que las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno nacional, para la financiacion
de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando
se trata de las “‘apropiaciones presupuestales
para la ejecucién a cargo de la nacion con
participacion de las entidades territoriales, del
principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales™.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un analisis de los articulos 150, 345 y
346 ha sefialado en Sentencia C-859 de 2001: “La
interpretacion armoénica de las anteriores normas
constitucionales, y de las facultades del legislativo
y el ejecutivo en materia presupuestal, ha llevado
a la Corte a concluir que el principio de legalidad
del gasto ““supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole
al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma
de su incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacion, de manera que ninguna determinacion
que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo
para que incluya determinado gasto en la ley
anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible”.

Adicionalmente es importante destacar la
Sentencia C-015A de 2009, en la cual se realiza
un analisis de constitucionalidad al Proyecto
de ley nimero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007
Camara, por la cual la nacion se vincula a la
celebracion de los treinta (30) afios de existencia
juridica de la Universidad de La Guajira y ordena
en su homenaje la construccion de algunas obras,
frente al cual la Corte Constitucional, sostiene lo
siguiente:

“Ahora bien, en relacion con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacion ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran
autorizaciones de inclusion en el Presupuesto
Anual de la Nacion o de desembolso a través
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del sistema de cofinanciacion y no se imponen
como Ordenes imperativas, La Sentencia C-782
de 2001, providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explico asi el argumento: esta
Corte, ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico,
sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos, por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es 0 no
constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si,
por el contrario, se trate de una ley que se contrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente,
en la ley de presupuesto, evento en el cual es
perfectamente legitima”.

Asi, este proyecto de ley pretende constituir
un marco legal a tener en cuenta para incluir en
futuras vigencias fiscales, dentro del Presupuesto
Nacional con el propésito de exaltar la celebracion
de los quinientos afios de la fundacion del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta en
el departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo al espiritu
integrador de nuestra Constitucién Politica, se
establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, lo que significa que” (...) el Estado debe
velar por el bienestar de los asociados; es decir,
que en vez de asumir una actitud pasiva en torno
a lo que sucede en la sociedad debe entrar en
accion para, como se sefialé en la Sentencia SU-
747 de 1998, “contrarrestar las desigualdades
sociales existentes y para ofrecerle a todos las
oportunidades para desarrollar sus aptitudes
y para superar los apremios materiales”. De lo
que se trata es de establecer la obligacion de
asegurarle a los asociados unas condiciones
materiales minimas de existencia, lo que implica
que debe intervenir con decision en la sociedad
para cumplir con ese objetivo (...)”.

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto
de ley, se encuentra ajustado a la Constitucion
Politica, teniendo en cuenta que de esta manera
se desarrollan los principios fundamentales de
nuestro Estado Social de Derecho, y se promueve
la cultura y el conocimiento de la historia del
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta.

Asimismo, el legislador ostenta competencia no
solo para presentar, debatir y aprobar los proyectos
de ley que se presenten, sino que de acuerdo a lo
establecido por el articulo 150 de la Constitucion

Politica, el Congreso de la Republica, puede
decretar honores que exalten el meritorio aporte de
los ciudadanos a la construccion de lanacionalidad,
como es el caso de todos los habitantes del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.

Son estas las razones por las cuales, el Distrito
Especial, merece el reconocimiento por parte del
Gobierno nacional en laconmemoracion de los 500
afios de su fundacién, solidarizandose asi la nacion
en esta celebracion conforme a los requerimientos
y necesidades que tiene Santa Marta.

El presente proyecto de ley, se encuentra
ajustado a las reglas reconocidas por la honorable
Corte Constitucional, en materia del gasto
publico y legalidad del presupuesto, teniendo en
cuenta que en varios de sus pronunciamientos, ha
sostenido que el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no consagren un mandato imperativo al ejecutivo
y, por el contrario, se utilicen términos como
“autorizase al Gobierno nacional”, toda vez que
esta clase de redacciones se ajusta a las previsiones
constitucionales.

Tal y como fue sefialado en su momento por
la Corte Constitucional en su Sentencia C-490 de
1994, “La Carta reconoce como regla general la
libre iniciativa legislativa, con las excepciones
que en ella se contemplan. Sin embargo, entre las
excepciones no se mencionan los proyectos que
decreten inversiones publicas, lo que significa
que nuestro ordenamiento constitucional vigente
le otorga al Congreso iniciativa en cuanto a gasto
publico”.

Conforme a lo expuesto, se debe tener en cuenta
lo expresado por la Corte, bajo el entendido que:

“La Corte Constitucional ha analizado en
desarrollo de su funcion de guardiana de la
integridad y supremacia de la Carta Politica
(articulo 241-8) diferentes proyectos de ley en los
que el legislativo ha decretado un gasto publico,
estableciendo varios criterios para el ejercicio del
control de constitucionalidad sobre esa materia,
que se reiteran en esta sentencia”.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto
el Gobierno como el Congreso de la Republica
ejercen competencias en materia de gasto
publico, las cuales han sido claramente definidas
por esta Corte. Asi, y en virtud del principio de
legalidad del gasto, el Congreso es, en principio,
el unico facultado para decretar las erogaciones
necesarias destinadas a la ejecucion del proyecto
inherente al Estado, atribucion que sélo puede
ejercer el Ejecutivo cuando actGa como legislador
extraordinario durante los estados de excepcion.
Por su parte la Carta reserva al Gobierno la
potestad de incorporar 0 no en el presupuesto
las partidas correspondientes a tales gastos, y
se le permite aceptar o rehusar modificaciones
a sus propuestas de gastos y a su estimativo de
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rentas (articulo 349 y 351) Corte Constitucional,
Sentencia C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424
de 1997, C-325 de 1997 y C-197 de 1998.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere,
las leyes de presupuesto y las que contienen el
Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones son
de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional
(articulo 154 idem). No sucede lo mismo con las
leyes que decretan gastos publicos, pues respecto
de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con
las facultades para presentarlas. Potestad que no
puede confundirse con la iniciativa para modificar
partidas propuestas por el Gobiernoen la ley anual
de rentas y de apropiaciones, la cual, si bien debe
tener origen en el Gobierno y debe ser presentada
al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura, de forma que una vez ordenado
el gasto en ley previa, s6lo pueda ejecutarse si es
incluido en el respectivo presupuesto, segun el
inciso 2° del articulo 345 de la Carta. El Ejecutivo
por su parte conserva competencia para formular
el presupuesto anual de rentas y gastos de la
nacion que le atribuye el articulo 346 del mismo
ordenamiento. Corte Constitucional, Sentencia
C-195 de 1998”.

En este orden de ideas, las autorizaciones que
aqui se hacen, no dejan de ser disposiciones que
entran a formar parte del universo de gastos que
ha de tener en cuenta el Gobierno para formular
el proyecto de presupuesto anual y, en todo caso,
las erogaciones autorizadas que se incorporan
al proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, formaran parte de este de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos, y las prioridades
del Gobierno, siempre de la mano de los principios
y objetivos generales sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico del
presupuesto y en las disposiciones que organizan
el régimen de ordenamiento territorial repartiendo
las competencias entre la nacion y las entidades
territoriales.

6. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual
en la exposicion de motivos y en las ponencias
constaran en forma expresa “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho gasto”, fuera de lo
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
“en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior”, sin que el concepto pueda
contrariar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El proyecto contempla un apoyo econémico por
parte de la nacidn, cuyos costos deben enmarcase
en el principio de sostenibilidad fiscal del manejo
de las finanzas publicas y enmarcado en las
decisiones del Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto pablico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
de presupuesto las partidas necesarias para atender
€s0S gastos”.

La Sentencia C-671/99 de la Corte
Constitucional, expresd: “Uno de los aspectos
novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de
consagrar entre los derechos fundamentales el
de acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, norma esta en
la cual, ademas, en forma precisa y de manera
indiscutible, expreso el constituyente que la cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad por eso a continuacion la
Constitucion Politica le ordena a las autoridades
del Estado promover la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la nacién. Es decir, en adelante y a partir de
la Constitucion de 1991, la cultura no es asunto
secundario, ni puede constituir un privilegio del
que disfruten solamente algunos colombianos,
sino que ella ha de extenderse a todos, bajo
el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado™.

Si en algun ambito se siente el fendémeno
de la mundializacion de las sociedades es en la
economia y la cultura, esta fuerza universal de la
globalizacion coloca en riesgo la identidad cultural
de los pueblos, por ello urge del Estado incentivar
y patrocinar eventos de este tipo.

La Unica posibilidad que tienen hoy los paises
de preservar su sentido de pertenencia cultural, es
identificando sus propias expresiones culturales
y adoptando a los nuevos tiempos politicas que
conduzcan a su fortalecimiento y preservacion.

Estas politicas deben enmarcar el carécter
historico de las expresiones culturales que rescatan
y arraigan las costumbres folcloricas de nuestro
territorio, es por esto que basamos nuestro proyecto
en el ya existente blindaje dado a otros proyectos
culturales a través de leyes, donde se protege el
patrimonio cultural de nuestra nacién, para lo cual
se requiere el amparo econdémico para este evento
nacional y que se ha encauzado desde sus origines
por preservar y arraigar nuestra historia.

Por las anteriores consideraciones, es preciso
que, en coordinacion con las autoridades
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departamentales, municipales y el Estado,
se viabilicen a través de los Ministerios las
apropiaciones respectivas en el Presupuesto
Nacional, garantizando la realizacién de este
evento, y las obras necesarias para su realizacion.

PROPOSICION:

Por consiguiente solicito a la Comisién
Segunda del Senado de la Republica dar
sequndo debate, al Proyecto de ley nimero 225
de 2018 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia y rinde publico homenaje al Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta
en el departamento del Magdalena con motivo
de la celebracion de los quinientos (500) afios
de su fundacién y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 225 DE 2018

por medio de la cual la nacién se asocia y rinde

publico homenaje al Distrito Turistico, Cultural e

Histdorico de Santa Marta en el departamento del

Magdalena con motivo de la celebracion de los

quinientos (500) afios de su fundacién y se dictan
otras disposiciones™.

El Con greso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente
ley tiene como finalidad que la nacién se asocie
a la conmemoracion de la fundacion del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
que tuvo lugar el 29 de julio de 1525 y se rinda
un homenaje publico por medio de distintos
reconocimientos de caracter cultural, historico
y material, como contribucién a “la Perla de
América”.

Articulo 2°. Reconocimiento cultural. Se
autoriza al Gobierno nacional para que, en conjunto
con el Congreso de la Republica, rinda honores al
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa
Marta el 29 de julio de 2025.

Articulo 3°. Reconocimientos histdricos.
Declarar la celebracion del quinto centenario de
la fundacion de la ciudad de Santa Marta y sus
quinientos afos de historia.

Articulo 4°. Apropiacién presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que
en cumplimiento y de conformidad con la
Constitucion Politica y de la legislacion vigente,

incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias
para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones aqui contenidas seran aplicables en
el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta.

Articulo 6°. Planes y programas. ElI Gobierno
nacional incluird dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales los siguientes planes
y programas para el bienestar y desarrollo de la
Ciudad de Santa Marta, conforme a las propuestas
que elaboraran y presentaran al Gobierno nacional
las Secretarias de Planeacion Departamental y
Distrital.

a) Plan Maestro de Agua. EI Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio incluird dentro de las proximas
apropiaciones  presupuestales  recursos
para la ejecucién de un proyecto para
garantizar el suministro de agua potable y
la construccién de la infraestructura para
lograr prestar un servicio acorde desde la
captacion, tratamiento de las aguas, recogida
y tratamiento de las aguas servidas, su
depuracion y el vertido final;

b) Programa de Infraestructura en Educacion.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de educacion incluira dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
la construccion de instituciones educativas,
recuperacion de infraestructura educativa,
equipamiento de bibliotecas y laboratorios
en el Distrito de Santa Marta;

c) Programa de ampliacion y mejoramiento de
la infraestructura vial. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Transporte incluira
dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la Construccion
de la Doble Calzada Intercambiador de
Mamatoco-Peaje de Neguanje, la doble
calzada via alterna al puerto y la extension
de la Avenida Tamaca desde Gaira hasta la
via transversal del Aeropuerto Internacional
Simon Bolivar;

d) Programa de Infraestructura Turistica. El
Gobierno nacional, incluird dentro de las
proximas apropiaciones  presupuestales
recursos, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
ejecucion de las obras de infraestructura
para recuperar los malecones de Santa
Marta, Rodadero y Taganga; la recuperacion
integral de la playa de la bahia de Santa Marta
y construccion del Centro de Eventos del
Magdalena Grande en el Distrito Turistico,
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h)

Cultural e Histdérico de Santa Marta. Asi
como también, la construccion de un parque
ecoturistico del realismo magico en donde
confluya toda la identidad cultural, ancestral
y gastronémica;

Programa de proteccion de rios. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible incluira
dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la construccion
de parques lineales e infraestructura al borde
del rio Manzanares y Gaira, que permitan
proteger las rondas hidricas y retomar sus
caracteristicas ecoldgicas y ambientales, y
generar espacios publicos para la recreacion,
cultura y deporte. Asi como la ejecucion
de obras de canalizacion y retencion para
reducir los riesgos de inundaciones;

Plan de Emprendimiento y Desarrollo
Econdmico. ElI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y demas
autoridades competentes, incluira dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales
recursos para la ejecucion de un programa
anual para el fortalecimiento y aceleracion
de empresas de alto impacto en el Distrito
de Santa Marta e incrementar por medio
de las entidades del Gobierno nacional los
programas de formacion que estén asociados
al emprendimiento;

Plan Promocion especial. En el afio 2025 el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
incluird un programa de promocién especial,
en el cual se invite a los colombianos para
que visiten el Distrito Turistico, Cultural e
Historico DTCH de Santa Marta, a traves del
programa marca Ciudad;

Plan de Renovacion Urbana. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Cultura incluird dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
obras de renovacion urbana y rehabilitacion
de edificios y espacio publico del Centro
Historico de Santa Marta, asi como las obras
para la recuperaciéon y renovacion urbana
integral del sector contiguo al Puerto de
Santa Marta;

Plan  Modernizacion  Aeropuerto.  El
Gobierno nacional, incluird dentro de las
proximas apropiaciones  presupuestales
recursos para la ampliacion de la pista del
aeropuerto Internacional Simoén Bolivar
ylo ejecutar las acciones necesarias para
que tanto el Distrito de Santa Marta o el
departamento del Magdalena reubiquen la
infraestructura aeroportuaria estratégica en
un nuevo aeropuerto para el departamento y
el distrito;

j) Disefiar un plan especial de manejo y
proteccién, para lo cual el Gobierno
nacional incluird dentro del presupuesto, a
traves del Ministerio del Medio Ambiente,
el Ministerio de Cultura y demaés entidades
competentes, para establecer dicho plan, en
las zonas histdricas de la ciudad como Gaira,
Bonda, Taganga, Minca y Mamatoco con
el fin de proteger la riqueza historica y su
patrimonio cultural,

k) Plan de Desarrollo Rural. ElI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural incluira
dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para programas de
incentivo al emprendimiento y apoyo a la
economia familiar campesina;

I) Plan Tren Turistico y de Carga. EI Gobierno
nacional, atravésdel Ministerio de Transporte
y la Agencia Nacional de Infraestructura
(AND) incluird dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales los recursos
necesarios para poner en funcionamiento el
tren de transporte y carga en el Distrito de
Santa Marta.

Paragrafo. Los Planes, programas y proyectos
contenidos en los numerales A) al L) del presente
articulo deberan ser definidos en la reglamentacion
correspondiente con base en propuestas que
para el efecto presentaran al Gobierno nacional,
las Secretarias de Planeacion Distrital y/o
Departamental.

Articulo 7°. EI Ministerio de Cultura declarara
como Bienes de Interés Cultural, los siguientes
inmuebles que se encuentran en el Distrito de
Santa Marta:

a) Lalglesia Santa Ana, ubicada en Bonda.
b) Lalglesia San Jacinto, ubicada en Gaira.

Articulo 8°. Servicios Postales Nacionales S.A.
(4 72) emitira una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 500 afios de la fundacion
del municipio del Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta, cuyos ingresos serviran
para el financiamiento de los programas senalados
en la presente ley.

Articulo 9°. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2018

por medio de la cual la nacién se asocia y rinde

publico homenaje al Distrito Turistico, Cultural e

Histérico de Santa Marta en el departamento del

Magdalena con motivo de la celebracion de los

quinientos (500) afios de su fundacién y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como finalidad que la nacién se asocie a la
conmemoracion de lafundacion del Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta, que tuvo lugar
el 29 de julio de 1525 y se rinda un homenaje publico
por medio de distintos reconocimientos de caracter
cultural, histérico y material, como contribucion a “la
Perla de América”.

Articulo 2°. Reconocimiento cultural. Se
autoriza al Gobierno nacional para que, en conjunto
con el Congreso de la Republica, rinda honores al
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta el 29 de Julio de 2025.

Articulo 3°. Reconocimientos historicos.
Declarar la celebracion del quinto centenario de
la fundacion de la ciudad de Santa Marta y sus
quinientos afios de historia.

Articulo 4°. Apropiacion presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que
en cumplimiento y de conformidad con la
Constitucion Politica y de la legislacion vigente,
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias
para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones aqui contenidas seran aplicables en el
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.

Articulo 6°. Planes y programas. EI Gobierno
nacional incluird dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales los siguientes planes
y programas para el bienestar y desarrollo de la
Ciudad de Santa Marta, conforme a las propuestas
que elaboraran y presentaran al Gobierno nacional
las Secretarias de Planeacion Departamental y
Distrital.

a) Plan Maestro de Agua. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio incluird dentro de las proximas
apropiaciones  presupuestales  recursos
para la ejecucion de un proyecto para
garantizar el suministro de agua potable y
la construccién de la infraestructura para
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b)

d)

lograr prestar un servicio acorde desde
la captacion, tratamiento de las aguas,
recogiday tratamiento de las aguas servidas,
su depuracion y el vertido final;

Programa de Infraestructura en Educacion.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de educacion incluira dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
la construccidn de instituciones educativas,
recuperacion de infraestructura educativa,
equipamiento de bibliotecas y laboratorios
en el Distrito de Santa Marta;

Programa de ampliacion y mejoramiento
de la infraestructura vial. ElI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Transporte incluird dentro de las proximas
apropiaciones  presupuestales  recursos
para la Construccion de la Doble Calzada
Intercambiador de Mamatoco-Peaje de
Neguanje, la doble calzada via alterna al
puerto y la extension de la Avenida Tamaca
desde Gaira hasta la via transversal del
Aeropuerto Internacional Simoén Bolivar;

Programa de Infraestructura Turistica. El
Gobierno nacional, incluira dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales
recursos, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la ejecucion de las obras de
infraestructura para recuperar los malecones
de Santa Marta, Rodadero y Taganga; la
recuperacion integral de la playa de la Bahia
de Santa Marta y Construccién del Centro de
Eventos del Magdalena Grande en el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta. Asi como también, la construccion de
un parque ecoturistico del realismo magico
en donde confluya toda la identidad cultural,
ancestral y gastronomica;

Programa de proteccion de rios. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible incluird dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales
recursos para la construccion de parques
lineales e infraestructura al borde del
rio Manzanares y Gaira, que permitan
proteger las rondas hidricas y retomar sus
caracteristicas ecoldgicas y ambientales, y
generar espacios publicos para la recreacion,
cultura y deporte. Asi como la ejecucion
de obras de canalizacion y retencion para
reducir los riesgos de inundaciones;

Plan de Emprendimiento y Desarrollo
Econdmico. ElI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y demés
autoridades competentes, incluira dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales
recursos para la ejecucién de un programa
anual para el fortalecimiento y aceleracion

de empresas de alto impacto en el Distrito
de Santa Marta e incrementar por medio
de las entidades del Gobierno nacional los
programas de formacion que estén asociados
al emprendimiento;

g) Plan Promocién especial. En el afio 2025 el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
incluird un programa de promocién especial,
en el cual se invite a los colombianos para
que visiten el Distrito Turistico, Cultural e
Historico DTCH de Santa Marta, a traves del
programa marca Ciudad;

h) Plan de Renovacion Urbana. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura
incluiréa dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para obras de
renovacion urbana y rehabilitacion de edificios
y espacio publico del Centro Histdrico de Santa
Marta, asi como las obras para larecuperaciony
renovacion urbana integral del sector contiguo
al Puerto de Santa Marta;

i) Plan Modernizacion Aeropuerto. EI Gobierno
nacional incluira dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
la ampliacion de la pista del aeropuerto
Internacional Simén Bolivar y/o ejecutar
las acciones necesarias para que tanto el
Distrito de Santa Marta o el departamento
del Magdalena reubiquen la infraestructura
aeroportuaria estratégica en un nuevo
aeropuerto para el departamento y el distrito;

j) Disefiar un plan especial de manejo y
proteccion, para lo cual el Gobierno
nacional incluird dentro del presupuesto, a
traves del Ministerio del Medio Ambiente,
el Ministerio de Cultura y demas entidades
competentes, para establecer dicho plan, en
las zonas histdricas de la ciudad como Gaira,
Bonda, Taganga, Minca y Mamatoco con
el fin de proteger la riqueza historica y su
patrimonio cultural;

k) Plan de Desarrollo Rural. ElI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural incluira
dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para programas de
incentivo al emprendimiento y apoyo a la
economia familiar campesina;

) Plan Tren Turistico y de Carga. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Transporte y la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) incluira dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales
los recursos necesarios para poner en
funcionamiento el tren de transporte y carga
en el Distrito de Santa Marta.

Paragrafo. Los Planes, programas vy
proyectos contenidos en los numerales A) al L)
del presente articulo deberan ser definidos en
la reglamentacion correspondiente con base
en propuestas que para el efecto presentaran al
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Gobierno nacional, las Secretarias de Planeacion
Distrital y/o Departamental.

Articulo 7°. EI Ministerio de Cultura declarara
como Bienes de Interés Cultural, los siguientes
inmuebles que se encuentran en el Distrito de
Santa Marta:

a) La lglesia Santa Ana, ubicada en Bonda;
b) Lalglesia San Jacinto, ubicada en Gaira.

Articulo 8°. Servicios Postales Nacionales S.A.
(4 72) emitira una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 500 afios de la fundacion
del municipio del Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta, cuyos ingresos serviran
para el financiamiento de los programas senalados
en la presente ley.

Articulo 9°. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinariade la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintiocho (28)
de mayo del afio dos mil diecinueve (2019), segun
consta en el Acta nimero 23 de esa fecha.

* X %

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje a los héroes
Ilaneros de la independencia y a la memoria de
Juan Nepomuceno Moreno como procer de la gesta
libertadora.

Bogota, D. C. julio 2 de 2019

Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Ref.: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 242 de 2019 Senado, por
medio de la cual se rinde homenaje a los héroes
Ilaneros de la independencia y a la memoria de

Juan Nepomuceno Moreno como précer de la
gesta libertadora.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacion que se
me ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5?
de 1992, “por la cual se expide el reglamento
del Congreso; el Senado y la Céamara de
Representantes”, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 242 de 2019 Senado, “por medio de la
cual se rinde homenaje a los Héroes Llaneros
de la Independencia y a la Memoria de Juan
Nepomuceno Moreno como Précer de la Gesta
Libertadora”™.

La presente ponencia consta de la siguiente
estructura:

1. Tréamite de la Iniciativa

2. Objeto de la Ley

3. Justificacion del proyecto

4. Marco Normativo
Proposicion

1. Tramite de la Iniciativa

El presente Proyecto de Ley, fue radicado en
la Secretaria del Senado de la Republica el dia
20 de marzo de 2019, por la honorable Senadora
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 150 de 2019.

Asi mismo, fue remitida a la Comisién Segunda,
para su respectivo tramite con fecha del 26 de
marzo de 2019.

La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 407 de 2019,
y surtio el correspondiente debate en la Comision
Segunda, el dia 12 de junio del presente afio, en el
cual fue aprobada por unanimidad.

2. Objetode laLey

El presente Proyecto de ley, como se expone
en el texto radicado por la autora, tiene como
proposito, exaltar las acciones sociales, los
lugares simbolicos y los personajes llaneros que
aportaron al proceso de independencia nacional,
reconociendo la especial contribucion realizada
por el General Juan Nepomuceno Moreno,
gobernador militar de la Provincia del Casanare,
por orden del General Simén Bolivar.

3. Justificacion del proyecto

Con la promulgacién de la Ley 1916 de 2018,
“por medio de la cual la nacion se vincula a la
celebracion de la Campafia libertadora de 1819
y se dictan otras disposiciones”, se reconocid
la participacion y contribucion de un conjunto
diverso de territorios al proceso de independencia
nacional, y en ese sentido, el deber de la nacion
de fomentar y desarrollar las medidas necesarias
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para garantizar la conmemoracion de los eventos
en los que dichas regiones y poblaciones tuvieron
participacion.

Entre los territorios referenciados en dicha
norma se encuentra el departamento del Casanare,
y los municipios de Pore, Hato Corozal,
Tamara, Nunchia y Paz de Ariporo, escenarios
de las acciones heroicas de la poblacion llanera
encabezadas por el précer neogranadino Juan
Nepomuceno Moreno.

En este sentido es importante mencionar, que el
periodo de tiempo del 20 de julio de 1810 al 7 de
agosto de 1819, es tal vez la época mas importante,
de mayores aportes materiales, humanos y morales
que haya podido hacer la Provincia de Casanare
a la nacion. Esta parte del territorio se consolida
tanto en lo politico como en lo militar, hecho que
se comprueba con la declaratoria del General
Santander, reconociendo que esta era el primer
Estado libre de la Nueva Granada.

La tenacidad y el compromiso de los
llaneros fueron fundamentales no solo para la
transformacion social y politica de Casanare, sino
que se convirtié en el principal territorio para
consolidar el proceso y la independencia, ya que
geopoliticamente era el lugar mas estratégico,
pues desde alli se podian controlar las acciones
de la mal llamada “pacificacion” de Morillo en
Venezuela y las acciones militares de Barreiro en
la Nueva Granada; adicionalmente, este territorio
se convertia en el de menos dificultades para el
acceso de los patriotas que procedian de Santa Fe
0 Tunja, especialmente por los pueblos del Valle
de Tenza; pero que a su vez muchos patriotas
hombres y mujeres de esos pueblos terminaron en
el cadalso, produciéndose esa horrorosa masacre
de noviembre y diciembre de 1817.

La Provincia de Casanare, era tan importante
para la revolucion, que Chameza era la maestranza
del ejército patriota, la cual estaba a cargo del
Coronel Antonio Arredondo; en esta parte era tal
la actividad, que los espafioles consideraban que
esa parte del territorio estaba totalmente fuera
de su control; tal vez lo Unico que ayudaba a
los realistas era el desorden administrativo y la
inestabilidad politica existente, esta causada por
la continua rivalidad politica de los comandantes,
la cual termind luego del arribo del General
Santander, el cual habia sido nombrado por el
General Simon Bolivar, no solo para fortalecer esa
provincia, sino porque analizados los territorios,
vieron que la mejor zona para invadir a la Nueva
Granada era por Casanare y de esta manera poder
incursionar en la Provincia de Tunja, donde habia
bastante compromiso con la libertad, pero también
porque era la ruta por la que mas facil se les podian
unir los patriotas de las provincias de Vélez y bel

Socorro.! Este esfuerzo representé para el territorio
de Casanare multiples sacrificios econdomicos y
sociales?, en el momento de mayor incertidumbre
que enfrentd el proyecto de la independencia.

La participacion casanareia resultd definitiva
en los triunfos de las principales contiendas de la
Campana Libertadora, espacio geopolitico de vital
importancia para el proyecto de independencia,
al convertirse después de varias batallas, incluida
la batalla de Chire3, en el centro estratégico
de operaciones del ejército patriota, refugio
y santuario de las ideas de libertad y orden
republicano®. Es importante resaltar las batallas
que se dieron el 27 de junio en las Termopilas de
Paya, posteriormente el 10y 11 de julio en Gdmeza
y Tépaga y el encuentro de Corrales.

Esta heroica participaciéon se consolido el 22
de junio de 1819, en la ciudad de Pore, momento
en el cual el contingente neogranadino en cabeza
del General Santander (aproximadamente 1.200
hombres) se une con las tropas al mando del
libertador Simén Bolivar®. Desde alli el ejército
patriota, compuesto por unos 2.500 hombres, tomo
rumbo por el camino real de Tocaria, Nunchia,
Morcote, Paya, Pisba.

Dicha importancia quedd ratificada en el
apoyo Y resguardo que los casanarefios brindaron
al ejército patriota durante su paso y estadia por
estas tierras, rumbo a su victoria sobre las tropas
realistas, hasta llegar al lugar de las batallas
estratégicas del Pantano de Vargas y Puente de
Boyaca. Los llaneros mostraron su fortaleza y
su arraigo, convencimiento y destrezas militares
y su contribucién para la resiliencia del ejército
patriota; posteriormente el aporte de hombres en
la Batalla de Bonza, el 4 de agosto, y el triunfo
definitivo del 7 de agosto de 1819 en el glorioso
campo del Puente de Boyaca.

Entre el amplio y diverso conjunto de héroes
y heroinas que contribuyeron a este esfuerzo,
destaca el nombre de un insigne oficial patriota,

1 Castillo Baron, Nubia y Neiza R. Henry. Pore Bicentena-
rio 1818-2018. Editorial Colombia 2018.

2 Herrera, Camilo, (2017) Poblamiento histérico de Casa-
nare: reflexiones para una agenda de accion colectiva
de ordenamiento democratico del territorio, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, D. C.

3 Rausch, J. M. (1994). Una frontera de la sabana tropical
de los Llanos de Colombia 1531-1831. Santa Fe de Bo-
gota: Banco de la Republica.

4 Pérez, Eduardo (2005) gauchos y llaneros en la indepen-
dencia elementos para un referencial comparativo, bole-
tin de historia y antigiiedades — vol. XCII no. 830 — sep-
tiembre 2005. Lectura efectuada en la sesion ordinaria
del 24 de mayo de 2005, con la cual su autor tomé po-
sesion como Miembro Correspondiente de la Academia
Colombiana de Historia.

> Huertas, Pedro (2008), “Casanare, Baluarte de la Liber-
tad de América” en: Resefia Histérica de Casanare, Fon-
do Mixto de Casanare, Yopal, Casanare. P4g. 8.
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Juan Nepomuceno Moreno. Sus hazafas militares
constituyeron el punto de partida de la triunfante
carrera politica del general. Rudo y estratega,
luché en 1814 contra los espafioles en Arauca
y el 31 de enero de 1815 participd en la batalla
de Guasdualito. Dos afios mas tarde, cuando era
Gobernador de Casanare se negd a someterse a
Rafael Urdaneta a quien el Presidente Fernandez
de la Madrid, en Santa Fe, nombrara comandante
del ejército patriota en los Llanos. Acepto la
decision adoptada por la Junta de Arauca, el 16 de
julio de 1816 de nombrar a Santander comandante
en jefe del ejército. Cuando el ejército se replego
hacia Venezuela, Moreno se unio a la retirada
poniéndose del lado de Paez luego del golpe dado
por este el 16 de septiembre en Trinidad.

Participé en la batalla de Yagual (octubre 8,
1816) y en la de Achaguas (octubre 13, 1816). En
abril de 1817, luego de la victoria de Galea sobre
los espafioles en Casanare. El general Santander
actuando como comandante en jefe del Ejército del
Casanare y de esta provincia (por nombramiento
del General Bolivar del 3 de octubre de 1818),
llegé a Guanapalo el 2 de diciembre de 1818
y confirmé al teniente coronel Moreno en el
cargo de gobernador politico de la provincia del
Casanare, en consideracion al “buen por orden
del General Bolivar”, llegé al Casanare con el
proposito de ejercer como gobernador General
de la Provincia para contener la arremetida de
las tropas patriotas. La participacion en la Gesta
Independencia de Moreno se amplio después, al
unirse al Ejército Libertador, en Tame el 11 de
junio de 1819, participando de la campafa hasta
la batalla decisiva en Boyaca®. También participd
posteriormente en la Batalla de Carabobo y el sitio
a Puerto Cabello en 1823, antes de retornar a su
tierra natal en Casanare.

A pesar de la gran contribucidn de este procer
llanero a la independencia, los libros de historia
no han rescatado la figura de este y otros héroes
y heroinas casanarefios, sin cuyo esfuerzo y
dedicacién el suefio de la libertad y la Republica
no hubiese sido posible. Evidencia de esta
carencia en el reconocimiento e investigacion de
las contribuciones llaneras a la gesta libertadora
se destacan, entre otras, el desconocimiento de
los impactos ideoldgicos y politicos que tuvo la
Proclama de Pore sobre el espiritu de la campafia
libertadora y los reconocimientos que dicho
documento hace al Gobernador de la provincia
de Casanare, Juan Nepomuceno Moreno, asi
como el desconocimiento de los impactos que
en la economia y la sociedad tuvo este proceso
de gran importancia para el nacimiento de la
Republica.

6 Fajardo, Hernan (2011), El general casanarefio Juan Ne-
pomuceno Moreno hombre fecundo en hechos, Graficas
Carolina, Yopal.

4. Marco Normativo

Deacuerdo conelarticulo 150 de la Constitucion
Politica, corresponde al Congreso hacer las leyes y
por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()
(...)15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la Patria.

Ley 1916 de 2018 “por medio de la cual la
nacion se vincula a la celebracion de la Camparfia
libertadorade 1819y sedictan otrasdisposiciones”

Decreto 748 de 2018 “mediante el cual crea la
comisién de expertos para la conmemoracion del
bicentenario de la independencia Nacional”.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional, establecié mediante la
Sentencia C-817 de 2011, acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, lo siguiente:
(...) La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razén de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas “...
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo
ante la posteridad”.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, se
presenta ponencia positiva y, en consecuencia,
se solicita dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 242 de 2019 Senado, “por medio de la
cual se rinde homenaje a los héroes llaneros de la
independenciay alamemoriade Juan Nepomuceno
Moreno como procer de la gesta libertadora™.

De los honorables Congresistas,

ELO GARCIA
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje a los héroes

llaneros de la independencia y a la memoria de

Juan Nepomuceno Moreno como procer de la gesta
libertadora.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
rendir homenaje publico y enaltecer al llanero
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como figura heroica de Ila independencia,
representado en la figura del procer neogranadino
Juan Nepomuceno Moreno, en el marco de la
celebracion del bicentenario de la Independencia
Nacional.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
y al Congreso de la Republica de Colombia
para rendir honores al procer neogranadino Juan
Nepomuceno Moreno y a los héroes llaneros de
la independencia, en acto especial y protocolario,
cuya fecha y hora serd programada por la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica; a
donde se trasladard una delegacion integrada por
altos funcionariosdel Gobiernonacional, miembros
del Congreso de la Republica, designados por la
Presidencia del Congreso, y demas autoridades
locales y regionales. A dicho acto se invitara al
sefior Presidente de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, a través del Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educaciony la Imprenta Nacional de
Colombia, publique un libro biografico relativo a
los héroes llaneros de la independencia y al procer
neogranadino Juan Nepomuceno Moreno, el cual
sera distribuido en todas las bibliotecas publicas
del pais para que las generaciones conozcan la
importancia de estos héroes de la Patria.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, por intermedio del Ministerio de Cultura,
se encargue de la elaboracién de un cuadro de
Juan Nepomuceno Moreno, el cual se ubicaré en
el recinto principal de la Asamblea Departamental
de Casanare, con el fin de rendirle honores a este
insigne llanero y procer de la independencia.

El cuadro sera revelado en ceremonia especial
que convocara el Gobierno nacional en dia y fecha
que determine, a la cual asistirdn miembros del
honorable Congreso de la Republica designados
por la Presidencia del Congreso.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Cultura, se apropien los recursos necesarios
para la adecuacion de la infraestructura de la
casa de la cultura en la ciudad de Paz de Ariporo,
departamento de Casanare, en homenaje a los
héroes llaneros de la independencia, la cual llevara
el nombre de Juan Nepomuceno Moreno.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y la Radio y Television de Colombia
(RTVC), desarrolle y emita un documental a
propdsito de las contribuciones del territorio y
las gentes llaneras al proceso de independencia,
al conmemorar el bicentenario de la campafia
libertadora de 1819, el cual debera estar disponible
como material pedagogico, en un repositorio de
acceso publico para las futuras generaciones.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del presupuesto

que se tiene destinado para la conmemoracion
del bicentenario, las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables congresistas,

=

_ A '
ANA Pé\OLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., julio 2 de 2019

Autorizamos el presente informe de Ponencia
para segundo debate presentado por la honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, al Proyecto
de ley nimero 242 de 2019 Senado, “por medio de
la cual se rinde homenaje a los héroes llaneros de la
independenciay a la memoria de Juan Nepomuceno
Moreno, como procer de la gesta libertadora™, para
su publicacién en la Gaceta del Congreso.

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

“’:fii<

DIEGO ALEJANDRO-GONZALEZGONZALEZ |
etario General—

= Comision Segunda
Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje a los héroes

llaneros de la independencia y a la memoria de

Juan Nepomuceno Moreno como praocer de la gesta
libertadora.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
rendir homenaje publico y enaltecer al llanero
como figura heroica de la independencia,
representado en la figura del procer neogranadino
Juan Nepomuceno Moreno, en el marco de la
celebracion del bicentenario de la Independencia
Nacional.
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Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica de Colombia para rendir
honores al précer neogranadino Juan Nepomuceno
Moreno y a los héroes llaneros de la independencia,
en acto especial y protocolario, cuya fecha y hora
sera programada por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica; a donde se trasladara una
delegacion integrada por altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros del Congreso de la
Republica, designados por la Presidenciadel Congreso,
y demés autoridades locales y regionales. A dicho acto
se invitara al sefior Presidente de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, a través del Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educaciony la Imprenta Nacional de
Colombia, publique un libro biografico relativo a
los héroes llaneros de la independencia y al procer
neogranadino Juan Nepomuceno Moreno, el cual
sera distribuido en todas las bibliotecas publicas
del pais para que las generaciones conozcan la
importancia de estos héroes de la Patria.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, por intermedio del Ministerio de Cultura,
se encargue de la elaboracién de un cuadro de
Juan Nepomuceno Moreno, el cual se ubicaré en
el recinto principal de la Asamblea Departamental
de Casanare, con el fin de rendirle honores a este
insigne llanero y procer de la independencia.

El cuadro sera revelado en ceremonia especial
que convocara el Gobierno nacional en dia 'y fecha
que determine, a la cual asistirdn miembros del
honorable Congreso de la Republica designados
por la Presidencia del Congreso.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Cultura, se apropien los recursos necesarios
para la adecuacion de la infraestructura de la
casa de la cultura en la ciudad de Paz de Ariporo,
departamento de Casanare, en homenaje a los

TEXTOS DE

héroes llaneros de la independencia, la cual llevara
el nombre de Juan Nepomuceno Moreno.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y la Radio y Television de Colombia
(RTVC), desarrolle y emita un documental a
propdsito de las contribuciones del territorio y
las gentes llaneras al proceso de independencia,
al conmemorar el bicentenario de la campafia
libertadora de 1819, el cual debera estar disponible
como material pedagogico, en un repositorio de
acceso publico para las futuras generaciones.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del presupuesto
que se tiene destinado para la conmemoracion
del bicentenario, las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, el dia doce
(12) de junio del afio dos mil diecinueve (2019),
segun consta en el Acta nimero 25 de esa fecha.

D)

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica
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DIEGO ALEJANDRE-GONZALEZ GONZALEZ
- - Segretario General ~—
Comisitn Segunda i
Eenado de la-Repitiica

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, EL DIA 18 DE JUNIO DE 2019,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participacion de los padres

y madres de familia en la formacién integral,
académicade valoresy principios de los estudiantes
de preescolar, basica y media en las instituciones
educativas publicas y privadas.

Las instituciones educativas, atendiendo a su
entorno y realidades particulares, propenderan
por estimular la participacién de los padres y
madres de familia, para fortalecer las capacidades,
detectar, informar y prevenir situaciones que
atenten contra la salud fisica y mental de los nifios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de
familia” comprende a padres y madres de familia,
tutores, cuidadores o quienes ejercen la patria
potestad o acudientes debidamente autorizados.
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Articulo 2°. De las instituciones educativas
publicas y privadas frente a las escuelas para
padres y madres de familia. Las instituciones
educativas publicas y privadas implementaran
de manera obligatoria las Escuelas de padres y
madres de familia en los niveles de preescolar,
basicay media, y deberan fomentar la participacion
activa de los padres y madres en las sesiones que
se convoquen, como una de las estrategias para
fortalecer sus capacidades como responsables de
derechos, con el fin de apoyar la formacion integral
de los educandos, y cualificar su respuesta para la
deteccidn, atencidn y prevencion de situaciones
que afecten el desarrollo fisico, mental, sicosocial
y sicosexual de los nifios, nifias y adolescentes,
como sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad
educativa 0 un grupo representativo de padres
y madres de familia, docentes, administrativos
y estudiantes de la institucion educativa podra
disefiar campafias para el fortalecimiento de
los valores democraticos y solidarios, previa
aprobacion por parte de la institucién educativa
y la asociacion de padres de familia con especial
atencion a sus derechos de conformidad con los
principios constitucionales dispuestos en los
articulos 42 y 67 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo establecido en la Convencion de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(1989).

Paragrafo. La comunidad educativa esta
integrada  por  directores  administrativos,
directivos, docentes, administrativos, estudiantes,
padres de familia, sicologos y/o profesionales
especializados.

Articulo 3°. Articulacion de las Escuelas para
Padres y Madres de Familia al Proyecto Educativo
Institucional (PEI). Toda institucion educativa
publicay privada debera tener un apartado especial
en el Proyecto Educativo Institucional (PEI), que
defina como se desarrollaran las condiciones del
Programa de las Escuelas para Padres y Madres
de Familia, la cual estara alineada y articulada
con su mision, vision, principios y valores como
resultado del trabajo articulado con la familia,
institucion educativa y en respuesta a su contexto
mas inmediato.

La implementacion de las escuelas para padres
y madres de familia, se hard en el marco de su
autonomia y el derecho que les asiste de elegir la
educacionquedeseenparasushijos, deconformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia y demas normas concordantes.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio del
afio académico, dentro del formato de matricula,
los padres y madres de familia firmaran su
compromiso de participar en las escuelas de padres
y madres de familia que programe la institucion
educativa publica . privada, y en caso de no contar

con una excusa de fuerza mayor o caso fortuito
las instituciones educativas podran implementar
sanciones pedagdgicas, estipuladas en el Manual
de Convivencia, cuya incorporacion seguird
el proceso definido en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Articulo 5°. Contenido de la Escuela para
Padres y Madres de Familia. Las Instituciones
educativas en asocio con el Consejo Directivo,
definirdn y disefiaran la propuesta de estructura
de las escuelas para padres y madres: objetivos,
contenidos, metodologias y periodicidad en la
cual se desarrollaran las actividades, orientadas a
fortalecer las capacidades de padres y madres para
el acompafiamiento cercano afectivo y efectivo en
la formacién de los nifios, nifias y adolescentes
para aprobacion y compromiso de la direccion de
las Instituciones Educativas.

Los contenidos del programa se soportaran
entre otros aspectos en la caracterizacion de los
estudiantes padres y madres, sus necesidades e
intereses, el PEI, los principios y valores de la
comunidad, asi como caracteristicas del curso de
vida de los estudiantes y los objetivos de cada uno
de los niveles educativos, incluira como minimo
los siguientes aspectos:

u) Conocimiento de la ley de infancia y
adolescencia, el marco normativo vy
constitucional para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

v) Responsabilidades de los padres en la crianza
de sus hijos, acompariamiento al proceso de
aprendizaje y en la garantia de sus derechos;

w) Desarrollo de la autonomia y fomento del
cuidado personal de los hijos;

X) Promocién de estilos de vida saludables,
uso y aprovechamiento del tiempo libre
y prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas;

y) Formacion en sexualidad con un lenguaje
apropiado y acorde a su edad y su nivel de
desarrollo;

z) Prohibicién del maltrato fisico y psicolégico
0 los tratos degradantes o humillantes en su
contexto familiar y escolar;

aa) Entornos protectores, que garanticen su
desarrollo integral;

bb) Criterios béasicos del funcionamiento del
grupo familiar;

cc) Instrumentos adecuados de tecnicas de
estudio;

dd) Rutas de atencion, promocion y prevencion
definidos en el manual de convivencia
contenido en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

ee) Promocion de programas, estrategias,
politicas y directrices tendientes a incentivar,
apoyar y fomentar la medicina preventiva
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en la practica del deporte y los habitos de
alimentacion sana y de vida saludable,
acorde al PEI de la Institucion Educativa.

Articulo 6°. Disefio e implementacion de las
escuelas para padres y madres de familia. Las
instituciones educativas puablicas y privadas
definiran si el equipo conformado para el disefio,
sera el responsable de la implementacion y
evaluacion de la escuela de padres y madres y si
designara un equipo de ejecucion, con miras a
vincular a los actores en este proceso de formacion
y participacion.

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se
debera garantizar la realizacion de minimo (3) tres
Escuelas para padres y madres de familia por nivel
de preescolar, basica y media.

Articulo 7°. Competencias. Es obligacién del
Ministerio de Educacion Nacional formular las
orientaciones y facilitar la implementacion de la
presente ley.

Corresponde a las secretarias de educacién
el acompafiamiento y seguimiento, asi como
promover la implementacion de las Escuelas para
padres y madres de familia en las Instituciones
Educativas Publicas y Privadas en los niveles de
preescolar, basica y media.

El Ministerio de Educacion Nacional, deberd
Garantizar en su plan de formacién docente
tematicas que fortalezcan las capacidades de
los docentes y directivos en el desarrollo de las
Escuelas para Padres y Madres.

Los establecimientos educativos incluiran
lineamientos de las escuelas para padres y madres
incorporandolo a los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI), y las sanciones pedagogicas
por la no asistencia a las mismas, en el manual
de convivencia, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 7° y 139 de la Ley 115 de 1994 y los
articulos 14, 30 y 31 del Decreto numero 1860 de
1994, compilado en el Decreto numero 1075 de
2015.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
promovera y disefiara politicas y lineamientos
enfocados en la promocion de habitos de vida
saludable, alimentacion sanay fomento del deporte
para cumplir los fines de la presente ley y acorde al
PEI de la Institucion Educativa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
en un plazo de un (1) afio tendra a disposicién de la
comunidad educativa, a través del portal Colombia
Aprende, un espacio en el cual se podra acceder
a contenidos, talleres, y tematicas que pueden ser
utilizados por las instituciones educativas para el
desarrollo de dicho programa.

Articulo 8° (NUEVO). La operacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), tendra

vigilancia comunitaria, preferiblemente de las
asociaciones y/o escuelas de padres de familias.

El interventor de la operacién, la entidad
territorial contratante y los entes de control,
escucharan — obligatoriamente — las observaciones
que resulten de este ejercicio de veeduria, por
parte de dichas asociaciones, sin que estas sean
vinculantes.

Articulo 9°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente las contenidas en la Ley 1404 de
2010.

Con el propdésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 18 de junio de 2019, al Proyecto de ley nimero
12 de 2018 Senado, ““por medio de la cual se
establecen lineamientos para la implementacion
de las escuelas para padres y madres de familia, en
las instituciones de educacion preescolar, basicay
media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
con modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 18 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado propuesto para
segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 20 DE JUNIO

DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
54 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se incluyen sin costo adicional

un paquete de productos y/o servicios financieros

por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas
débito y crédito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del publico que cobren cuotas de
manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar
mensualmente a sus usuarios el acceso a un
paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de
ahorro, el paquete minimo sin costo adicional al
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que hace referencia el presente articulo, estard
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los
siguientes productos y/o servicios:

a) Talonario o libreta para cuentas de ahorro.
b) Consignacién nacional.

¢) Retiroporventanilla en una oficina diferente
a la de radicacion de la cuenta con talonario
o libreta.

d) Copia de extracto en papel.
e) Certificacion bancaria.
f) Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2°. En el caso de las tarjetas debito,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estara compuesto
por el acceso a por lo menos tres de los siguientes
productos y/o servicios:

a) Retiros red propia.

b) Retiros otra red.

¢) Consultas red propia.
d) Consultas otra red.

e) Certificacion bancaria.
f) Consignacion nacional.

Paragrafo 3°. En el caso de las de las tarjetas
crédito, el paquete minimo sin costo adicional al
que hace referencia el presente articulo, estard
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los
siguientes productos y/o servicios:

a) Avance en cajero de otra entidad.
b) Avance en cajero de la misma entidad.
¢) Avance en oficina.

d) Consulta de saldo en cajero de la misma
entidad.

e) Reposicién por deterioro.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del pablico deberan informar a sus
usuarios de manera clara y oportuna a través de
todos sus canales de comunicacion la composicion
del paquete minimo de productos y/o servicios
al que tendran acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.

Articulo 3°. Enningun caso los establecimientos
de crédito podranrealizar cobros por las operaciones
fallidas en cajeros electronicos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la RepuUblica del dia
20 de junio de 2019, al Proyecto de ley nimero 54
de 2018 Senado, “por medio de la cual se incluyen
sin costo adicional un paquete de productos y/o

servicios financieros por el pago de la cuota de
manejo de las tarjetas debito y crédito”.

Cordialmente,

DAVID BARGUIL ASSIS
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo fue aprobado sin
modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 20 de junio de 2019, de
conformidad con el Articulado Propuesto para
Segundo Debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 20 DE JUNIO

DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
67 DE 2018 SENADO

por el cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388
de 1997.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
garantizar la implementacion efectiva de espacios
publicos y la priorizacion de necesidades de los
nifios y adolescentes en los entes territoriales.
Esto, a través del fortalecimiento de las funciones
del Gobierno central.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 388 de
1997, quedara asi:

Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del
Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto
complementar la planificacion economica y
social con la dimension territorial, priorizar
las necesidades de los nifios y adolescentes,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcién de los objetivos econdmicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacién que
permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos
que concretan estos propdsitos.

El ordenamiento del territorio municipal y
distrital se hara tomando en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y
regionales; debera dar prelacion a los espacios

publicos, atender las condiciones de diversidad
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étnica y cultural, reconocimiento del pluralismo
y el respeto a las diferencias; e incorporard
instrumentos que permitiran regular las dindmicas
de transformacion territorial de manera que se
optimice la utilizacién de los recursos naturales,
humanos y tecnologicos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion
actual y las generaciones futuras.

Paragrafo 1°. Con el fin de atender el déficit
de espacios publicos y que tenga prioridad
disponer de ellos sobre los demés usos del suelo, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, crearan
el programa nacional de espacio publico, a través
del cual implementaran la metodologia de medicion
de indicadores cuantitativos y cualitativos de los
espacios publicos, brindaran asesoria técnica a los
municipios y distritos en la fase de la formulacion
de los planes de ordenamiento en aplicacion
adecuada de planeacién e implementacion de los
espacios publicos y haran seguimiento al inventario
e implementacion de los espacios de los entes
territoriales.

Paragrafo transitorio. En un periodo no superior
a los seis meses de entrada en vigencia de esta
norma, el Gobierno nacional reglamentara el
programa nacional de espacio publico.

Articulo 3°. Los municipios y distritos deberan
crear el inventario de espacio publico durante el
afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley, el cual debe ser objeto de actualizacion
permanente.

A partir del cumplimiento del termino sefialado
en el presente articulo, los municipios o distritos
deberan adelantar las labores de mantenimiento y
conservacion de las zonas cedidas.

Articulo 4°. Vigencia. Esta norma rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 20 de junio de 2019, al Proyecto de ley nimero
67 de 2018 Senado, por el cual se modifica el
articulo 6°de la Ley 388 de 1997.

Cordialmente,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador Ponente

El presente texto definitivo fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 20 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado propuesto para
segundo dehate

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 20 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2017 SENADO, 269 DE 2019 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la

formulacion, implementacion y evaluacion de una

politica publica de los vendedores informales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica de los
vendedores informales, con el fin de garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al
trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

Articulo 2°. La politica puablica de los
vendedores informales constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismos,
programas y proyectos, que orientaran las acciones
del Estado, con el fin de disminuir el impacto
negativo que trae la ejecucion de las politicas
publicas de recuperacion del espacio publico.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
las personas que se dediquen voluntariamente
al comercio de bienes o servicios en el espacio
publico, como medio basico de subsistencia, se
denominaran vendedores informales.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente
ley, los vendedores informales se clasifican de la
siguiente manera:

Vendedores informales ambulantes: Los que
realizan su labor, presentan diversas expresiones
artisticas o prestan sus servicios recorriendo
las vias y demas espacios de uso publico, sin
estacionarse temporal o permanentemente en un
lugar especifico, utilizando sus capacidades, un
elemento movil portatil o su propio cuerpo para
transportar las mercancias.

Vendedores informales semiestacionarios:
Los que realizan su labor recorriendo las vias y
demas espacios de uso publico, estacionandose de
manera transitoria en un lugar, con la facilidad de
poder desplazarse a otro sitio distinto en un mismo
dia, utilizando elementos, tales como carretas,
carretillas, tapetes, telas, maletas, cajones rodantes
o plasticos para transportar las mercancias.

Vendedores informales estacionarios: Son las
personas que para ofrecer sus bienes o servicios
se establecen de manera permanente en un lugar
determinado del espacio publico, previamente
definido por la respectiva autoridad municipal o
distrital, mediante la utilizacion de kioscos, toldos,
vitrinas, casetas o elementos similares.

Vendedores informales periddicos: Realizan
sus actividades en dias especificos de la semana
0 del mes, o en determinadas horas del dia en
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jornadas que pueden llegar a ser inferiores a las
ocho horas.

Vendedores informales ocasionales o
de temporada: Realizan sus actividades en
temporadas o periodos especificos del afio,
ligados a festividades, 0 eventos conmemorativos,
especiales o temporadas escolares o de fin de afio.

Temporalidad: La expresion temporal para
efectos de la presente ley se refiere al término de
implementacion de las politicas de reubicacion o
formalizacidnainiciativa de los entes responsables,
bajo ninguna circunstancia se podré interpretar
la expresion temporal como un plazo perentorio
impuesto por la administracion a los vendedores
informales.

Articulo 4°. La politica publica de los
vendedores informales debera formularse a partir
de los siguientes lineamientos:

a) Establecer programas 'y  proyectos
encaminados a garantizar el minimo vital de
esta poblacidn, y a gozar de una subsistencia
en condiciones dignas, implementando
alternativas de trabajo formal para
vendedores ambulantes;

b) Desarrollar programas de capacitacion a
vendedores informales en diversas artes
u oficios a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena);

c) Fomentar proyectos productivos para los
vendedores informales;

d) Reglamentar el funcionamiento de espacios
0 Locales Comerciales de Interés Social
(LCIS), para promover la inclusion social y
mejorar condiciones de vida de vendedores
informales;

e) Establecer acciones de control y seguimiento
que permitan evidenciar la evolucién de la
situacion socioecondmica de la poblacion,
para la toma de decisiones;

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre
los vendedores informarles, a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios;

g) Se desarrollara un sistema de registro e
inscripcion de los vendedores informales, que
permita caracterizarlos para la elaboracion
de las lineas de accion y programas que
integran la politica publica. El registro de
los venteros informales se actualizara de
manera permanente y sera concertado con
las asociaciones de venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las
actividades que realizan los vendedores
informales;

i) La politica publica establecera la
carnetizacion de los vendedores informales
para facilitar su identificacion en el espacio
publico. Las organizaciones de vendedores
informales legalmente constituidas podran
realizar la veeduria a la carnetizacion.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Trabajo y el Ministerio del
Interior seran las entidades encargadas de la
elaboracion, formulacion e implementacion de la
politica publica de los vendedores informales en
un plazo de 12 meses.

El Ministerio del Trabajo reglamentard los
plazos y la metodologia para la elaboracion de la
politica publica de vendedores informales.

Paragrafo. Para la elaboracion de la politica
publica de los vendedores informales, se tendra en
cuenta la participacion de:

a) Entidades de nivel nacional, departamental,
distrital y municipal, y demas entidades que
adelanten proyectos para los vendedores
informales;

b) Organizaciones de vendedores informales;
c) Entes de control;
d) Laacademia.

Articulo 6°. El Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional sera la entidad encargada
de hacer el seguimiento técnico a la elaboracion,
formulacion y ejecucion de la politica pablica de
los vendedores informales.

Articulo 7°. En desarrollo del principio de
descentralizacion, el Gobierno nacional, y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos y
acciones orientadas a garantizar los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de
los vendedores informales.

Articulo 8°. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio del Trabajo y Ministerio de Salud
y Proteccion, posibilitara la vinculacion de
vendedores informales con ingresos inferiores a
un salario minimo mensual vigente a los diferentes
mecanismos de proteccion social, disponibles
para esta poblacion, en particular en materia de
salud y proteccion a la vejez, sin perjuicio de la
temporalidad.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 20 de junio de 2019, al Proyecto de ley nUmero
100 de 2017 Senado, 269 de 2019 Camara, por
la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion, implementacién y evaluacion de una
politica publica de los vendedores informales y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora Ponente
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El presente texto definitivo fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 20 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado propuesto para
segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 18 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2018 SENADO, 060 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de

la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de

proteccion a favor de las victimas de delitos con

sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
priorizar los derechos de atencion en salud y
promover el acceso al trabajo de las personas
victimas de ataques con sustancias 0 agentes
quimicos corrosivos a la piel.

Articulo 2°. Sustancias 0 agentes corrosivos.
Se entenderan por sustancias 0 agentes quimicos
corrosivos a la piel, aquellos(as) que en contacto
con la piel puedan causar algun tipo de lesion
parcial o total en la persona, bien sea que dicha
lesion tenga un caracter permanente y/o transitorio,
de acuerdo a lo ya contemplado en el Decreto
namero 1033 de 2014.

Articulo 3°. Reconocimiento de la victima. Se
reconocera a la victima de ataque con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel, como
victima de enfermedad catastrofica, con lo cual se
dalugar a la aplicacién de los criterios establecidos
en la Ley 972 de 2005 y sus modificatorias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1639 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccién en salud.
Créese el articulo saen la Ley 1438 de 2011 del
siguiente tenor:

Cuando las lesiones personales sean causadas
por el uso de cualquier tipo de acidos o sustancia
similar o corrosiva, o por cualquier elemento
que genere dafio o destruccion al entrar o tener
contacto con el tejido humano y generen alguin
tipo de deformidad o disfuncionalidad, los
servicios, tratamientos médicos y psicoldgicos,
procedimientos e intervenciones necesarias para
restituir la fisionomia y funcionalidad de las zonas
afectadas, no tendran costo alguno y seran a cargo
del Estado, agotando en primera instancia los
cargos que procedan a polizas de salud, medicina
prepagada o al Sistema General de Seguridad

Social en Salud sin que ello implique ningin gasto
ni erogacion econdmica a cargo de la victima o
sus familiares.

El Ministerio de Salud garantizara el acceso
a los insumos, procedimientos y tecnologias que
el médico tratante o especialista requiera para
atender oportunamente a una victima de ataque
con sustancias o0 agentes quimicos corrosivos a la
piel.

Paragrafo 1°. Los prestadores de los servicios
médicos tienen la obligacion de llevar un registro
y reportar a las autoridades competentes sobre las
personas atendidas en casos de lesiones corporales
causadas por éacidos o sustancia similar o
corrosiva que generen dafio o destruccion al entrar
en contacto con el tejido humano. En cualquier
momento la policia o las autoridades competentes
podran solicitar el registro correspondiente a los
prestadores de los servicios de salud.

Paragrafo 2°. La EPS o la entidad que ejerza
sus funciones garantizaran al afiliado en menos de
24 horas todo lo solicitado por el médico tratante
para su atencion, desde insumos, procedimientos
médicos y tratamientos alternos, a partir del
momento en que es solicitado por el profesional
medico, sin perjuicio de la etapa del proceso en
que el paciente se encuentre.

Paragrafo 3°. Por ningin motivo la EPS
o la entidad que ejerza sus funciones podran
suspender el tratamiento, negar procedimientos,
o retrasarlos. El Ministerio de Salud verificara
que las EPS o la entidad que ejerza sus funciones
garanticen las condiciones de continuidad de
todo el tratamiento incluidos procedimientos
ordinarios y alternos, avalados y supervisados
desde las unidades de quemados del pais.

Articulo 5°. Capacitacion. ElI Gobierno
nacional se encargara de garantizar la capacitacion
del personal estatal que pueda tener contacto
primario con una victima de ataque con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos, a fin de darle la
atencion correspondiente, esto incluye al personal
de laPoliciay al del Instituto Nacional de Medicina
Legal. Asu vez, el Ministerio de Salud se encargara
de que los profesionales médicos de rotacion de
urgencias tengan capacitacion permanente en
las principales unidades de quemados del pais,
y conozcan el tratamiento inmediato de una
persona atacada por sustancias o agentes quimicos
corrosivos a la piel.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Salud se encargara
de fortalecer y apoyar las unidades de atencién de
guemados del sistema de salud publico del pais,
con mayor infraestructura, tecnologia e inversion,
teniendo en cuenta que atienden condiciones de
salud grave, y son, ademas, focos de aprendizaje y
ensefianza meédica especializada.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Salud se encargara
de socializar en un plazo menor a seis meses
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los protocolos de atencién a poblacién atacada
con sustancias 0 agentes quimicos cOrrosivos
a la piel, entre el total de profesionales médicos
y de enfermeria del pais, con acompafiamiento
y direccion de las unidades de quemados de la
nacion.

Articulo 6°. Acceso a tecnologias e insumos.
El Gobierno nacional establecera los mecanismos
y destinara los recursos econdmicos para el
acceso a tecnologias e insumos requeridos para el
efectivo tratamiento de las victimas de ataques con
sustancias 0 agentes quimicos corrosivos a la piel.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Salud garantizara
el acceso al pais, de cantidades industriales
necesarias de los insumos que son importantes
para la restauracion de la dermis del paciente.
Un equipo médico seleccionado de las unidades
de atencion de quemados del pais, asesorara al
Gobierno en los insumos y cantidades necesarias
de los mismos para la atencion de estas victimas.

Paragrafo 2°. Laimplementacion de las medidas
establecidas en este articulo se hara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal de la entidad y con las proyecciones
del Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Articulo 7°. Campafias. El Ministerio de
Salud emprendera campafas de sensibilizacion y
prevencion en contra de la agresion con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel.

Articulo 8°. Casos excepcionales. Las victimas
atacadas, como caso excepcional, por mas de una
ocasion bajo la modalidad de este delito, entraran
a formar parte de los planes de seguridad y
proteccion amparados y brindados por el Estado.

Articulo 9°. Informes. El Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses debera
rendir un informe anual a la Comisién Séptima
de Senado y Camara dando cuenta del nimero de
victimas de delitos con sustancias corrosivas a la
piel. lgualmente, la Superintendencia Nacional
de Salud debera rendir un informe de las quejas
presentadas por irregularidades en el Sistema de
Salud que atiende a estas victimas.

Articulo 10. Del registro. EI Ministerio de
Salud consolidara anualmente un Registro
Unico de las Victimas de ataques con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel, a partir
de la informacion que debe ser reportada por los
prestadores de servicios medicos en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1639 de
2013.

A partir de la consolidacion del registro, el
Ministro promoverd programas, estrategias y
politicas en atencion integral en materia de salud
mental y psicolégica de las victimas y sus familias.

Paragrafo. El Ministro de Salud reglamentara
la adopcion del Registro Unico con estricta

observancia de lo dispuesto en la Ley 1581
de 2012 respecto del tratamiento de los datos
personales que haran parte del registro. En la
reglamentacion de este registro se establecera:
la finalidad de la recoleccion y utilizacion de los
datos, las condiciones en las que los datos podran
ser comunicados o accedidos en el interior del
sector publico o a personas de naturaleza privada,
los usos que se podran dar a la informacion
contenida en el registro, y los mecanismos técnicos
capaces de limitar el alcance de las consultas y de
las busquedas electronicas con el fin de prevenir
todo tipo de descarga o de consulta no autorizada
de datos personales.

Articulo  11. Sanciones. El  régimen
sancionatorio aplicable ante el incumplimiento de
las medidas de atencion en salud a las personas
victimas de ataques con sustancias o0 agentes
quimicos corrosivos a la piel establecido en la
presente ley, serd el establecido en la Ley 1438 de
2011 y en las disposiciones que la modifiquen o
subroguen.

Articulo 12. El Gobierno nacional reglamentara
la adopcion de medidas y mecanismos que
posibiliten el acceso a la formacién para el trabajo,
a la oferta pablica de empleos y a la oferta privada
de empleos para el beneficio de las personas
victimas de ataques con sustancias 0 agentes
quimicos corrosivos a la piel.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 18 de junio de 2019, al Proyecto de ley nimero
171 de 2018 Senado, 060 de 2017 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 5° de
la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccién a favor de las victimas de delitos con
sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Senador Ponente

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Coordinadora Ponente

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 18 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIAEL DIA 12 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
189 DE 2018 SENADO, 164 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 654 de
2001, que autorizd6 a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la Estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al
Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 654 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1° Autorizar a la Asamblea
Departamental del Magdalena para que ordene
la emision de la Estampilla Refundacién de la
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, hasta por la suma de trescientos mil
millones de pesos ($300.000.000.000,00), a
precios constantes de 1999.

Se autoriza la emision de la estampilla, para
su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a
partir de la entrada en vigencia de la aplicacién
de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 654 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 5°. El recaudo obtenido por el uso de la
estampilla se destinara a los gastos e inversiones
que el Consejo Superior de la Universidad del
Magdalena determine, 6rgano al cual compete la
administracion de los valores recaudados.

Paragrafo 1°. Los recursos obtenidos por el
recaudo de la estampilla podran utilizarse en la
ampliacién y modernizacion de la infraestructura;
fomento de la investigacion; formacion avanzada
de docentes; fondo de becas. Asi mismo se destinara
un 30% para apalancar la construccion y dotacién
para las sedes presenciales que se deberan
proyectar y determinar para los municipios de El
Banco y Plato, del departamento del Magdalena,
asi como para los servicios de apoyo académico.

Los recursos de la Estampilla Refundacion
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, fomentardn en un porcentaje la
ampliacion y fortalecimiento de programas
técnicos, tecnoldgicos y profesionales a distancia.

Paragrafo 2°. La Universidad del Magdalena
debera rendir un informe anual en el mes de marzo
a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica, en el cual se evidencie la inversion
efectuada de los recursos provenientes de la
estampilla.

Paragrafo 3°. El control del recaudo y de
la aplicacién de estos recursos lo ejercera la
Contraloria Departamental del Magdalena.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 12 de junio de 2019, al
Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
modifica la Ley 654 de 2001, que autorizé a
la Asamblea Departamental del Magdalena
ordenar laemision de la Estampilla Refundacion
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en Sesiéon Plenaria del Senado
de la Republica el dia 12 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 20 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
193 DE 2018 SENADO, 360 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica el pardagrafo del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005, asi:

Los gobernadores, alcaldes municipales y/o
distritales, secretarios, gerentes y directores de
entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital, dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a las elecciones, no podran
celebrar convenios interadministrativos con
entidades de su mismo nivel territorial para la
ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las
que participen como miembros de sus juntas
directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista.

Quedan exceptuados de la presente prohibicion
los convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos que celebren las entidades
del orden nacional con las entidades territoriales,
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como también el aporte de recursos de las
entidades territoriales a dichos convenios y la
celebracion de contratos de enajenacion de bienes
inmuebles.

Tampoco podran inaugurar obras publicas
0 dar inicio a programas de caracter social
en reuniones o eventos en los que participen
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, el Congreso de la Republica,
gobernaciones  departamentales, asambleas
departamentales, alcaldias y concejos municipales
o distritales. Tampoco podran hacerlo cuando
participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacion de
inmuebles o bienes muebles de caracter publico
para actividades proselitistas, ni para facilitar
el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco
podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o
entidad no se podra modificar dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provision
de cargos por faltas definitivas, con ocasion
de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los
casos de aplicacion de las normas de carrera
administrativa.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del primero de enero de 2020 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 20 de junio de 2019, al Proyecto de ley nUmero
193 de 2018 Senado, 360 de 2019 Camara, por
medio de la cual se modifica el pardagrafo del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

Cordialmente,

FABIO RAUL AMiIN SALEME
Senador Ponente

El presente texto definitivo fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Repulblica el dia 20 de junio de 2019,
de conformidad con el texto aprobado por las
Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y
Céamara de Representantes.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 18 DE JUNIO

DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
202 DE 2018 SENADO

por medio del cual se crea la Prima Legal para la
Canasta Familiar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la creacion de la Prima Legal para la
Canasta Familiar, misma que sera otorgada para
los trabajadores del sector privado, y trabajadores
oficiales que devenguen hasta tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. Prima legal para la canasta
familiar. Sin perjuicio de la prima legal
contemplada en el Codigo Sustantivo del Trabajo
y de aquellas primas extralegales pactadas entre
empleadores y trabajadores, tendran derecho a
una prima legal adicional para la canasta familiar,
aquellos trabajadores que devenguen hasta tres y
medio (3.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Esta prima legal adicional, correspondera
a 15 dias del salario minimo legal mensual vigente,
por cada afio de trabajo y proporcional por fraccién
de tiempo laborado en ese mismo periodo.

Paragrafo. Para las empresas que tengan calidad
de micro y pequefias empresas, teniendo en cuenta
la clasificacion de tamafio empresarial vigente,
aplicara una prima diferenciada bajo los mismos
términos del presente articulo.

a) 5 dias del SMLMV para las microempresas,
y

b) 10 dias del SMLMV para las pequefias
empresas.

Las microempresas 0 pequefias empresas que
se encuentren en una situacion de subordinacion
respecto de una mediana 0 una gran empresa,
0 pertenezcan a un grupo empresarial, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 260
y 261 del Codigo de Comercio, o la norma que lo
sustituya, deberan pagar la prima correspondiente
a 15 dias del SMLMV.

Articulo 3°. Pago. La prima para la canasta
familiar debera ser cancelada por el empleador en
dos pagos asi: la mitad maximo el 30 de marzo
de cada afio y la otra mitad a mas tardar el 30 de
septiembre de la misma anualidad.

Paragrafo. Durante el primer afio de vigencia de
esta ley, se pagara la de marzo, durante el segundo
afio de vigencia después de la entrada en vigencia
de la presente ley, se pagara la de septiembre.
Pasados los dos afios, después de la entrada en
vigencia de la presente ley, se iniciara el pago en
los términos sefialados en el presente articulo de
manera completa, esto es en marzo y septiembre
de cada anualidad.
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Articulo4°. Caracterjuridico. Lasdisposiciones
que regulan la prima legal de que trata el articulo
306 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en especial
lo dispuesto en el articulo 307 de dicho Cédigo
y la Ley 1788 de 2016, se haran extensivas a la
presente prestacién legal. En todo caso, la prima
legal para la canasta familiar no constituye salario
para ningun efecto y no hace parte de la base para
liquidar losaportes con destinoal Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), Régimen del
Subsidio Familiar y contribuciones (aportes y
cotizaciones) a la seguridad social establecidas
por la Ley 100 de 1993 y decretos reglamentarios.
Adicionalmente, sobre dicha suma no se podra
aplicar gravamen o impuesto alguno.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas aquellas normas que le sean contrarias.

Con el propdésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 18 de junio de 2019, al Proyecto de ley nimero
202 de 2018 Senado, por medio del cual se crea la
Prima Legal para la Canasta Familiar.

Cordialmente,

GABRIEL VELASCO OCAMPO ALVARO URIBE VELEZ
Coordinador Ponente Senador Ponente

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ HONORIO HENRIQUEZ PINEDQ
Senadora Ponente Senador Ponente

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS JOSE AULO POLO NARVAEZ

Senadora Ponente Senador Ponente

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador Ponente

MANUEL VITERBO PALCHUCAN
Senador Ponente

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador Ponente

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora Ponente

JOSE RITTER LOPEZ
Senador Ponente

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Senador Ponente

NADIA BLEL SCAFF
Senadora Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA S.
Senador Ponente

El presente texto definitivo al Proyecto de ley
numero 202 de 2018 Senado, por medio del cual
se crea la Prima Legal para la Canasta Familiar,
fue aprobado con modificaciones en Sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 18 de
junio de 2019, de conformidad con el articulado
para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 19 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
240 DE 2018 SENADO, 047 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010,
Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incluir a las personas hombres mayores
de 50 afios en el articulo 11 de la Ley 1429 de
2010 para facilitar de esa manera la insercion y
reinsercion laboral.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 11. Descuento en el impuesto sobre
la renta y complementarios de los aportes
parafiscales y otras contribuciones de nomina.
Los empleadores que vinculen laboralmente a
mujeres que al momento del inicio del contrato
de trabajo sean mayores de cuarenta (40) afios y
a hombres que sean mayores de 50 afios y que
durante los ultimos doce (12) meses hayan estado
sin contrato de trabajo, podran tomar los aportes
al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar,
asi como el aporte en salud a la subcuenta de
solidaridad de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) vy el aporte al Fondo de Garantia de
Pension Minima correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectos
de la determinacion del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic>
incremente el nimero de empleados con relacion
al nimero que cotizaban a diciembre del afio
anterior; e incremente el valor total de la némina
(la suma de los ingresos bases de cotizacién
de todos sus empleados), con relacion al valor
de dicha ndmina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se va a
realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleos, sin
que puedan interpretarse como nuevos empleos
aquellos que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como
descuentos tributarios, por concepto de la
aplicacion del presente articulo, no podran ser
incluidos ademas como costo o deduccién en
la determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios, sin perjuicio de lo establecido
por el inciso 1° del articulo 259 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes
al Sena, ICBF, y cajas de compensacion familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios,
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dichos aportes deberan haber sido efectiva y
oportunamente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para mujeres mayores de
cuarenta (40) afios y hombres mayores de cincuenta
(50) afios y en ningun caso podra exceder de dos
(2) afos por empleado.

Paragrafo 6°. En ningln caso, el descuento
previsto se podra realizar sobre los aportes de
empleados que se contraten para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 19 de junio de 2019, al Proyecto de ley nUmero
240 de 2018 Senado, 047 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010,
Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo.

Cordialmente,

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador Ponente

El presente texto definitivo al Proyecto de
ley nimero 240 de 2018 Senado, 047 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1429 de 2010, Ley de Formalizacion y Generacion
de Empleo fue aprobado con modificaciones en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 19 de junio de 2019, de conformidad con el
articulado propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIiA 10 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
253 DE 2018 SENADO, 192 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se instituye la Medalla Almirante
Leonardo Santamaria Gaitan y se ordenan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° EI Congreso de la Republica
de Colombia instituye la Medalla “Almirante
Leonardo Santamaria Gaitan”, que sera
representada a través de una medalla con la
imagen en alto relieve del Almirante “Leonardo
Santamaria Gaitan”, entrelazada con los colores
azul y blanco, de acuerdo con las especificaciones

contenidas en el anexo, y tendra las siguientes
caracteristicas:

1.1 Color. Dorado (tono oro de 24 quilates),
azul, blanco.

1.2. Joya. Consiste en una placa formada
de una rosa de los vientos que consta de
ocho puntas (4 puntas iguales y 4 puntas
mas cortas), convexa, debe llevar en color
marrén refulgente un circulo centrado
en el anverso con la efigie del sefior
Almirante Leonardo Santamaria Gaitén
en alto relieve, y distribuido hacia la
parte superior interna siguiendo la linea
del circulo en letras “Almirante Leonardo
Santamaria Gaitan”; el borde externo del
circulo, demarca en color dorado hasta el
borde de toda la prenda.

En el reverso debe llevar dentro de un circulo 4
rosas de los vientos en orden con lalinea del ecuador
en alto relieve, e inscrito en la parte superior en
letra arial “PROTEGEMOS EL AZUL”, y en la
parte inferior “DE LA BANDERA” siguiendo la
linea interna del circulo las dos frases.

1.3. Cinta. La medalla y la réplica deben ir
suspendidas en una banda formando una V
al abrochar los extremos quedando a la altura
del pecho del condecorado, confeccionada
en cinta tipo seda con acabado moaré y
ostentada por dos franjas diagonales color
azul y color blanco en toda la cinta. En la
unién de la cinta (extremo de la banda) debe
Ilevar una argolla y contraargolla que sirve
para unir la medalla a la cinta.

En la parte superior de la cinta debe llevar
una barreta con ventana que permita ver la cinta,
elaborada en metal martillado de color dorado y
el bisel liso en color dorado. En la parte posterior
de la barreta en forma centrada lleva un gancho
para la sujecion de la medalla en el pecho del
condecorado.

1.4. Réplica o miniatura, la cual debe tener las
mismas caracteristicas de la joya, en disefio,
color y acabados.

1.5. Venera. Consiste en una plaqueta biselada
de color azul y blanco en diagonales de igual
tamafo, delineada en color dorado en sus
extremos, debe tener internamente delineada
en color dorado cuatro rosas de los vientos de
igual tamafio, divididos proporcionalmente.
En la parte posterior lleva dos agujas para
sujecion con sus respectivos broches de
presion, las cuales deben estar debidamente
espaciadas y soldadas de tal forma que su
posicion sea perpendicular al plano de la
misma permitiendo la correcta ubicacion en
color dorado.

Articulo 2° La medalla podra ser otorgada
a personal de las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional, o de entidades gubernamentales,
colombianos o extranjeros (en forma coordinada
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con la Armada Nacional) que se destaquen en
la contribucion de la defensa de la soberania
maritima, la seguridad maritima y fluvial, la
gobernanza maritima y la proteccion del medio
ambiente marino y fluvial, impulsando el desarrollo
socioeconomico sostenible de la Nacion.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de las
Comisiones Segundas Constitucionales, de manera
conjunta con el Comandante de laArmada Nacional
0 su delegado, integraran una subcomision que
decidira sobre el otorgamiento de la medalla. La
postulacién corresponde a los integrantes de las
Comisiones Segundas Constitucionales.

La entrega de la medalla podra realizarse por
las Comisiones Segundas Constitucionales de
manera individual o conjunta.

La medalla se entregard en el mes de mayo,
fecha que corresponde al mes de conmemoracion
del fallecimiento del Almirante.

Cada Comision solo podra otorgar un maximo
de 6 medallas en cada legislatura.

Paragrafo. Las Mesas Directivas del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes
dispondran lo pertinente para la financiacion y
otorgamiento de la Medalla “Almirante Leonardo
Santamaria Gaitan”.

Articulo 4° Las Comisiones Segundas del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, llevaran el registro de las medallas
que otorguen y deberan custodiar y publicitar el
archivo en el sitio web de cada Corporacién con
una fotografia de los homenajeados.

Las Comisiones Segundas del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes
organizaran a través de las respectivas oficinas
de protocolo de cada Corporacion, el ceremonial
de entrega, la publicidad y grabacion de los
respectivos actos protocolarios.

Alaceremoniade entrega se invitaraa la familia
del Almirante Leonardo Santamaria Gaitan.

Articulo 5° Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y publicacién en el
Diario Oficial.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 10 de junio de 2019, al Proyecto de ley nimero
253 de 2018 Senado, 192 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se instituye la Medalla Almirante
Leonardo Santamaria Gaitan y se ordenan otras
disposiciones.

Cordialmente,

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador Ponente

El presente texto definitivo al Proyecto de
ley nimero 253 de 2018 Senado, 192 de 2017
Camara, por medio de la cual se instituye la
Medalla Almirante Leonardo Santamaria Gaitan
y se ordenan otras disposiciones, fue aprobado
sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 10 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* k% %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 18 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
254 DE 2019 SENADO, 032 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia y rinde
publico homenaje al municipio de Ocafia en el
departamento de Norte de Santander con motivo de
la celebracion de los cuatrocientos cincuenta afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como finalidad que la Nacién se asocie a
la solemne conmemoracion de la fundacion del
municipio de Ocafia, que tuvo lugar el 14 de
diciembre de 1570 y rinda un homenaje publico
a través de distintos reconocimientos de caracter
historico, cultural y material, como contribucion al
municipio y sus habitantes por su aporte sustancial
a la consolidacion de la nacionalidad colombiana,
su fundamental concurso a la causa emancipadora
exaltada por el Padre de la Patria al llamarla
“Ocafia Independiente”, destaca la contribucion
de su acervo humano al caudal de las letras y las
artes colombianas, reconoce la profunda vocacion
patridtica de sus gentes, su culto y espiritual
talante.

Articulo 2°. Reconocimientos historicos. La
nacion exalta y enaltece como motivo de estas
efemérides, la noble mision que cumplieron las
siguientes personas:

1. Fundador: Francisco Fernandez de Contreras.

2. Figuras que se destacaron durante la época
colonial: Leonelda Herndndez, Juana L&zaro
Velasquez, Jose Antonio Cortés de Ron y
Rodriguez, Joaquin Gomez Farelo.

2. Figuras que se destacaron durante el periodo
de la Independencia: Francisco Aquilano
Jacome Llain, Martin Teodoro Cortés de
Ron y Rodriguez, Antonio Quintero Copete,
Dofa Agustina Ferro.

3. Figuras que se destacaron durante la
republica: Nicolasa Ibafiez Arias, Bernardina
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Ibanez Arias, Barbara Maria Vicenta Lemus
Jacome, José Eusebio Caro, José Manuel
Lobo y Rivera.

4. Académicos y profesionales destacados:
Daniel Alvarez Cardona, Lubin Lobo
Barbosa, José Domingo Jacome Monroy,
Margario Quintero Jacome, Obdulio J.
Rivera, Elisa Barrera Marulanda, Monsefior
Ramon Anaya y Rubio, Eustoquio Quintero,
Alejo Amaya, Justiniano J. Péez, Monsefior
Manuel Benjamin Pacheco Aycardi, Luis A.
Sanchez Rizo, Hernando Sanguino, Adolfo
Milanés, Ramon Jaramillo Madariaga,
Maria Jaramillo Madariaga, Juan Barbosa
Amaya, Miguel Antonio Duque de Pifieres,
José Trinidad Gaibrois, José del Pilar
Navarro Llain, Santiago Rizo Lobo, Angel
Maria Ruiz Courvel, Presbitero Justiniano
Sanchez Lobo, Juan Sarmiento Herrera,
Rubén Sanchez Navarro, Guillermo Arévalo
Pefiaranda, Carlos Ceballos Caballero,
Manuel Maria de la Rosa Alvarez, Marco
A. Carvajalino Caballero, Gabino Antonio
Courvel Nufez, Francisco C. Angarita,
Presbitero Vicente Rizo.

5. Sus habitantes que han contribuido al
desarrollo histérico, cultural y social del
municipio.

Articulo 3°. Reconocimientos por su obra vy
labor. EI Congreso de la Republica exalta y
enaltece con motivo de esta celebracion la
noble mision que han cumplido los siguientes
grupos e instituciones:

1. Templo de San Francisco.

2. Biblioteca
Courvel”.

Publica  Municipal “Paez
3. Empresa Social del Estado Hospital Emiro

Quintero Cafizares de Ocafa.
4. Colegio José Eusebio Caro.
5. Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 4°. Historia extensa del municipio
de Ocaria. Se autoriza al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Cultura, adelante
una investigacion sobre la historia extensa del
municipio de Ocafia con el mayor rigor histérico-
cientifico. Debera incluirse una biografia especial
de las personas y los grupos sociales que se
mencionan en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. Ceremonia de honores a la ciudad
de Ocafia y reconocimiento cultural. Se autoriza
al Gobierno nacional para que, en conjunto con
el Congreso de la Republica, rinda honores a la
ciudad de Ocafa el dia 14 de diciembre de 2020,
mediante una programacion historica y cultural
especial. Esta debera ser oficializada un afio antes
de la conmemoracion de las efemérides de la

hidalga ciudad bajo la coordinacién del Ministerio
de Cultura.

Articulo 6°. Autorizacion al Gobierno
nacional. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con la Constitucion Politica, la Ley
General de Presupuesto, el Sistema General de
Regalias y el Plan Nacional de Desarrollo, para
que adelante las inversiones que sean necesarias,
tanto de infraestructura como de transformacion
y adecuacion de las instalaciones fisicas de
la Universidad Francisco de Paula Santander
Seccional Ocafia. El presupuesto asignado para
esta seccional, se hard mediante transferencia
directa.

Articulo 7°. Declarese como Patrimonio
Arquitectonico Educativo y Cultural de la Nacion
a la Institucion Educativa José Eusebio Caro y
la Escuela Modelo Adolfo Milanés, ubicadas en
Ocafa.

Articulo 8°. Promocion especial. En el afio
2020 se declarara en Colombia al municipio de
Ocafia como “Destino turistico, cultural y religioso
e historico de los colombianos”. Se autoriza al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para:

1. Crear un programa de promocion especial
mediante el cual se invite a los colombianos
para que visiten el municipio de Ocafa y su
area turistica y cultural.

2. Reactivar la Ruta Turistica de “La Gran
Convencion” creada por el Ministerio de
Cultura e integrada por los municipios de
ElI Carmen, Rio de Oro (Cesar), Ocafa, La
Playa de Belén y Abrego.

3. Recuperar el camino de herradura hacia el
Santuario del Agua de Virgen a través de
“Fontur” priorizado en el estudio de destinos
turisticos del Norte de Santander.

Articulo 9°. Estampilla de reconocimiento
conmemorativo. Servicios Postales Nacionales
S. A (4-72) emitira una estampilla como
reconocimiento conmemorativo a los 450 afios
de la fundacion del municipio de Ocafia, Norte de
Santander.

Articulo 10. Se autoriza al Gobierno nacional
efectuar los traslados, créditos y contracréditos,
convenios interadministrativos entre la nacion
y el departamento de Norte de Santander y/o el
municipio de Ocafia.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su sancion
y publicacion en el Diario Oficial.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 18 de junio de 2019, al Proyecto
de ley numero 254 de 2019 Senado, 032 de 2019
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
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y rinde publico homenaje al municipio de Ocafia
en el departamento de Norte de Santander con
motivo de la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta afios de su fundacién y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador Ponente

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en Sesiéon Plenaria del Senado
de la Republica el dia 18 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 18 DE JUNIO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
256 DE 2019 SENADO, 234 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y
se otorgan beneficios a los veteranos de la Fuerza
Publica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

CAPITULO UNICO
Consideraciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto conceder beneficios y proporcionar
politicas de bienestar, ademas, de reconocer,
rendir homenaje y enaltecer la labor realizada por
la poblacion que hace mencion el articulo 2° de
la misma. Esto, dada la mision constitucional y
carga publica inusual de este grupo poblacional,
que ha realizado sacrificios que van desde el
enfrentamiento constante a peligros, dafios fisicos
irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales
durante afios han sido enfrentadas por las familias
de estos héroes, lo que también las convierte en un
actor relevante en el proceso de defensa del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la
ley. EI &mbito de aplicacion de la presente ley
comprendera los siguientes beneficiarios:

a) \eterano: Son todos los miembros de la
Fuerza Puablica con asignacion de retiro,
pensionados por invalidez y quienes ostenten
la distincion de reservista de honor. También
son Veteranos todos aquellos que hayan
participado en nombre de la Republica de
Colombia en conflictos internacionales,
asi como aquellos miembros de la Fuerza
Publica que sean victimas en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, por

hechos ocurridos en servicio activo y en
razén y en ocasion del mismo;

b) Nduacleo Familiar: Para el efecto de la
presente ley, se entendera por nucleo
familiar el compuesto por el (la) conyuge o
compariero(a) permanente y los hijos hasta
los veinticinco (25) afios de edad o, a falta de
estos, los padres de los miembros de la Fuerza
Publica que hayan fallecido o desaparecido
en servicio activo, Unicamente por accion
directa del enemigo o en combate o en tareas
de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto internacional.

Articulo 3°. Principios rectores de la facultad
reglamentaria de la Rama Ejecutiva en materia
de veteranos. El Gobierno nacional tiene el deber
constitucional y legal de atender a la poblacion
mencionada anteriormente, y deberd propender
por su bienestar fisico, psiquico y social, en
tanto que constituyen una poblacion vulnerable y
especial debido a las cargas inusuales de su mision
constitucional.

Para tal fin, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Defensa, y con el concurso de todos los demas
Ministerios, debera disefiar, implementar, evaluar
y ajustar periodicamente los distintos arreglos
institucionales, politicas puablicas y programas
sociales dirigidos a los beneficiarios estipulados
en el articulo 2° de la presente ley.

La Rama Ejecutiva cuenta con un plazo de diez
(10) meses a partir de la vigencia de la presente
Ley, para reglamentarla y disefiar el primer arreglo
institucional dentro de sus ministerios, asi como el
paquete de medidas sociales y de politica publica
de tipo reglamentario en favor de los Veteranos, el
cual podra ofrecer mas beneficios que los minimos
plasmados en la presente Ley.

Posteriormente, el Gobierno nacional debera
evaluar sus politicas publicas por lo menos cada
dos (2) afios, de acuerdo a los mecanismos e
instancias que para el efecto estipule la presente
ley y el Ejecutivo en sus decretos reglamentarios.

En el ejercicio de su facultad ejecutiva y
reglamentaria, el Gobierno nacional debera
atender al caracter civil de los beneficiarios
estipulados en el articulo 2° y a sus necesidades de
reincorporacion a la vida civil, y debera obedecer a
los principios de Honor Militar, Reconocimiento,
Progresividad, No Discriminacioén, Eficiencia,
Solidaridad, Focalizacién, Aprovechamiento
optimo de los programas sociales existentes en
todas sus carteras, Acceso real y efectivo a los
derechos de caracter prestacional, y Proteccion
prioritaria de la poblacion mas vulnerable dentro
del grupo poblacional.

Articulo 4°. Acreditacion como veterano. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Defensa Nacional, reglamentard los mecanismos
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de acreditacion de los Veteranos de la Fuerza
Publica dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Para tal efecto se creara el Registro Unico de
Veteranos (base de datos consolidada), en donde
se ingresara la informacion de los beneficiarios a
los que hace referencia el articulo 2° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. La acreditacion de la que trata
el presente articulo se otorgard a través del
medio que para tal fin establezca el Ministerio de
Defensa Nacional que certifique ser merecedor
de tal distincion; a su vez sera garante de que se
otorguen a estos, los beneficios e incentivos que
esta ley promueve.

Paragrafo 2°. Contra el acto administrativo
que reconozca 0 desconozca a quienes deban ser
acreditados como beneficiarios del articulo 2° de la
presente ley, procederan los recursos de reposicion
y apelacion.

TiTULO Il
HONORES Y BENEFICIOS
CAPITULO |
Honores

Articulo 5°. Honores en actos, ceremonias y
eventos publicos y masivos. En cada acto o evento
publico y masivo, asi como en las ceremonias
oficiales de caracter Nacional, Distrital,
Departamental y Municipal debera realizarse un
acto o procedimiento para conmemorar y honrar
a los \eteranos. Dicho procedimiento podra
consistir en:

h) Un minuto de silencio por los veteranos
fallecidos;

i) Condecoraciones a uno o varios veteranos, o
al nucleo familiar del veterano Pdstumo;

J)  Remembranzas de actos heroicos;

k) Aclamaciones publicas a un veterano o
grupo de veteranos;

I) Espectaculos de medio tiempo en eventos
deportivos;

m) Distinciones al nucleo familiar de un
veterano vivo o fallecido;

n) Cualquier otra actividad que honre y
enaltezca a los veteranos;

Articulo 6°. Honores en paginas web de medios
masivos de comunicacion y plataformas digitales.
Los canales publicos y privados de television,
emisoras de radio publicas y privadas, medios
impresos y plataformas digitales como YouTube,
Google y Facebook en Colombia concederan, el
tercer viernes de cada mes, un espacio en el home
de sus portales web o en la pagina de inicio de
la respectiva plataforma para que se publique un
banner o aparezca un pop-up con propaganda
alusiva a la importancia de los veteranos y el

merecimiento de homenajes por la labor prestada
en defensa de los colombianos. Esta aparicion se
haré por 3 meses por referencia, con un total de 4
referencias por afo.

Articulo 7°. Las capitales de departamento del
pais podran con cargo al presupuesto trasferido
por la Nacion, construir e instalar un monumento
que conmemore y honre a los veteranos.

Articulo 8°. Dia del Veterano. Establézcase
como el Dia Civico del Veterano el dia de la
sancion presidencial de la presente ley.

CAPITULO Il
Beneficios en programas del Estado

Articulo 9°. Beneficios en Educacion Basica.
Los establecimientos oficiales de ensefianza de
nivel primaria, bachillerato y media vocacional,
daran prioridad para el acceso a los beneficiarios
estipulados en el articulo 2° de la presente ley, que
cumplan los reglamentos y proceso de admision.
Las Instituciones educativas deberan informar a
los Ministerios de Defensa Nacional y Educacion
el nimero de beneficiarios admitidos y que
hayan terminado el estudio respectivo al final del
calendario escolar.

Articulo 10. Beneficios en capacitacion técnica
y tecnolégica. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), dara prioridad en la asignacion de cupos en
sus programas de educacion, para ser adjudicados
a los beneficiarios estipulados en el articulo 2°
de la presente ley que cumplan los procesos de
admision.

El Sena debera informar a los Ministerios de
Defensa Nacional y Educacion Nacional el nimero
de beneficiarios admitidos y que hayan terminado
la capacitacion antes mencionada.

Articulo 11. Beneficios en educacion superior.
Los establecimientos oficiales de ensehanza
superior, podran otorgar cupos prioritarios en sus
programas de educacion superior para el acceso
a los beneficiarios estipulados en el articulo 2°,
siempre que cumplan los estatutos, reglamentos y
proceso de admision. Las instituciones educativas
deberédn informar a los Ministerios de Defensa
Nacional y Educacién el nimero de beneficiarios
admitidos y de los que hayan terminado la carrera
profesional.

Articulo 12. Creacion del Fondo de Fomento de
la Educacion Superior para Veteranos. Créase el
Fondo de Fomento Educativo para los beneficiarios
estipulados en el articulo 2° de la presente ley, el
cual tendra como fin, otorgar créditos educativos
condonables a los veteranos mas vulnerables
dentro de dicha poblacion, o a un integrante de
su nucleo familiar a falta de este, y siempre que
se destaquen por su desempefio académico en
instituciones de Educacion Superior, de acuerdo
con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno nacional.
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Paragrafo. La poblacion beneficiaria de lo
contemplado en la Ley 1699 de 2013, no podra
ampararse del beneficio establecido en el presente
articulo y obtener doble beneficio.

Articulo 13. Presupuesto y funcionamiento del
Fondo. El Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Educacién Nacional apropiaran en
cada vigencia anual los recursos del fondo y se
los transferird al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), para su administracién, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 1450
de 2011. Las demas entidades gubernamentales,
0 personas naturales o juridicas de naturaleza
privada, podran aportar recursos al fondo. El
Ministerio de Defensa Nacional, reglamentara lo
concerniente a la cantidad de créditos educativos
anuales; el valor maximo que se otorgard a cada
beneficiario teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal; los requisitos y procedimientos de
seleccién, adjudicacién, condonacion y demas
aspectos que sean necesarios para garantizar el
adecuado funcionamiento del fondo y la dptima
ejecucion de los recursos. Para tal fin, podra
contar con el apoyo del Ministerio de Educacion
Nacional, y el Icetex, en desarrollo del principio
de colaboracion armonica previsto en el articulo
113 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 14. Beneficio en transporte publico
urbano. El grupo poblacional al que hace
referencia el literal a) del articulo 2° de la
presente ley podra acceder a un descuento en las
tarifas de los sistemas integrados de transporte
masivo, segln la reglamentacion que expidan
los concejos municipales y distritales para tal fin.
Sera potestad de los gobiernos locales otorgar
este beneficio.

Articulo 15. Incentivo para la generacion de
empleo - no aporte a Cajas de Compensacion
Familiar. Los empleadores que vinculen a
miembros del grupo poblacional precisados en el
literal a) del articulo 2° de la presente Ley, que al
momento del inicio del contrato de trabajo tengan
entre 18 a 40 afios de edad, no tendran que realizar
los aportes a Cajas de Compensacion Familiar
por tales trabajadores afiliados durante los dos
primeros afios de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador
deberd incrementar el nimero de empleados
con relacion a los que tenia en la némina del
afio anterior e incrementar el valor total de la
nomina del afio gravable inmediatamente anterior
en términos constantes al que se va a realizar la
correspondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, las condiciones que deben
cumplir las empresas para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevo personal, sin que
pueda interpretarse como nuevo personal a aquel
que se vincule luego de una fusién, adquisicion,
alianza y/o escision de empresas.

Paragrafo 2°. En ningln caso, el beneficio
previsto se podrd realizar sobre las personas
menores de 40 afios de edad que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados
mediante este mecanismo tendran derecho a los
servicios sociales referentes a recreacion, turismo
social y capacitacion otorgados por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar durante los afios
que aplica dicho beneficio. A partir del cuarto
afno de afiliacion, gozaran de la plenitud de los
servicios del sistema.

Articulo 16. Promocién de oportunidades
de empleo y generacién de ingreso para los
veteranos. EI Ministerio de Trabajo articulara
con sus entidades adscritas la implementacion
de una Ruta para la Promocion del Empleo y
el Emprendimiento para el grupo poblacional
a los que hacen referencia los beneficiarios
estipulados en el articulo 2° de la presente ley.
Las politicas, programas o estrategias para la
promocion del empleo y el emprendimiento
deberan realizar los ajustes para incluir al grupo
poblacional antes mencionado y promover su
atencion integral.

Paragrafo. Estas rutas deberan articularse
con el programa de preparacion para el retiro
implementado por el Ministerio de Defensa e
incluir alistamiento para la vida civil previa al
retiro, atencion posterior a las desvinculaciones y
mecanismos que faciliten la insercion laboral y el
emprendimiento.

Articulo 17. Beneficios sociales. Sin perjuicio
de los demas que estipule el Gobierno nacional
en el ejercicio de su facultad reglamentaria y
ejecutiva, los beneficiarios estipulados en el
articulo 2° de la presente ley tendran los siguientes
beneficios sociales:

1. ElMinisterio de Defensa Nacional gestionara
conveniosy/oalianzas conentidades privadas
encargadas de la promocién, organizacion y
realizacion de eventos de caracter deportivo,
musical, teatral y artistico, en general, con
el fin de que estos otorguen descuentos a los
beneficiarios estipulados en el articulo 2° de
la presente ley.

2. Los veteranos que hayan quedado con
secuelas fisicas o psicoldgicas, con ocasion
de un conflicto armado de orden nacional
o0 internacional, tendran todas las garantias
para su recuperacion integral. El acceso a
dicho beneficio sera cubierto en su totalidad
por el Estado.
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3. Las fundaciones y organizaciones dedicadas
a la defensa, proteccion y promocion de los
derechos humanos referidas en el articulo
126-2 del Estatuto Tributario, quienes tienen
derecho a descuento tributario equivalente a
25% del valor de las donaciones en periodo o
afo gravable efectuadas por el sector privado
podran adelantar programas encaminados a
la inclusién y rehabilitacion social integral
de los veteranos referidos en la presente Ley,
con el fin de propender al mejoramiento de
su calidad de vida.

4. El Ministerio de Cultura otorgara entrada
gratuita a los beneficiarios estipulados en el
articulo 2° de la presente ley a los museos
propiedad de la Nacion.

5. Las entidades publicas y privadas que
prestan atencion al publico en general
deberan disponer de una ventanilla o filas
preferenciales para la atencion de los
veteranos, que podra coincidir con las
dispuestas para las mujeres embarazadas,
personas con discapacidad o de la tercera
edad.

6. Los beneficiarios estipulados en el articulo
2° de la presente ley podran acceder de
manera gratuita a eventos considerados de
entretenimiento, recreativos, deportivos,
culturales, artisticos y teatrales que se
realicen en escenarios de propiedad de los
gobiernos locales.

7. Las aerolineas que operen en el territorio
colombiano deberan exaltar la condicion
de veterano de la Fuerza Publica, dando
prioridad en el momento de abordar a los
beneficiarios de que trata el literal a) del
articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional disefiara una
politica especifica de atencion integral en materia
de salud mental y cuidado psicol6gico para
los beneficiarios de la presente ley, generando
herramientas de seguimiento, monitoreo Yy
atencion a los veteranos de la Fuerza Publica y
sus familias.

Articulo 18. Afiliacion voluntaria a caja honor.
Los Veteranos de la Fuerza Pablica podran ser
afiliados voluntarios a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia para acceder a los
servicios financieros que la entidad disponga,
siempre que cuenten con asignacion de retiro o
pension de invalidez y cumplan con las condiciones
y requisitos establecidos por dicha entidad.

Articulo  19. Beneficios crediticios. El
Ministerio de Defensa podra gestionar con las
entidades bancarias, cooperativas de crédito y
demas entidades del sector financiero una linea de
crédito especial para los beneficiarios del articulo
2° de la presente ley con una tasa preferencial de
intereses.

Articulo  20.  Beneficio en programas
asistenciales. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley las entidades del Estado dentro
de su oferta deberan incluir programas o criterios
de preferencia que beneficien a los miembros
del grupo poblacional al que hace referencia el
articulo 2° de la presente ley. EI Gobierno nacional
debera definir los programas y beneficios a otorgar
a través de la Comision Intersectorial para la
Atencidn Integral al Veterano que se creara en la
presente ley.

Articulo 21. Beneficio en importacién. El grupo
poblacional al que hace referencia el literal a) de la
presente ley tendra derecho a importar para su uso
personal y libre de cualquier gravamen nacional
un (1) vehiculo nuevo de caracteristicas especiales
acordes a su limitacion fisica o incapacidad
permanente.

Igualmente, los veteranos que con ocasion
de su servicio se encuentren en algun estado de
discapacidad permanente estaran exentos del pago
de cualquier tributo e impuesto a la importacion
de elementos médicos, tecnoldgicos, estéticos o
cosmeticos que contribuyan a su rehabilitacion.

Paragrafo 1°. El vehiculo al que se refiere el
presente articulo deberd, en caso de estar sujeto a
registro, ser matriculado unicamente a nombre del
\eterano y no podré traspasarlo por venta antes de
los cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la
matricula. EI incumplimiento de esta disposicién
acarreara la pérdida del derecho de exencion
tributaria e inhabilitara al Veterano para obtener
este beneficio nuevamente. El Gobierno nacional
reglamentara las condiciones para acceder a este
beneficio.

Paragrafo 2°. Los elementos descritos en el
inciso segundo de este articulo deberan ser para el
uso personal del veterano de la Fuerza Publica; esta
situacion debera ser acreditada por el Ministerio
de Defensa Nacional, que informara a la DIAN.

Articulo 22. Beneficio en la liquidacion de la
pension de invalidez. Los soldados e infantes de
marina profesionales que hayan sido pensionados
por invalidez originada en el servicio como
consecuencia de actos meritorios del mismo,
en combate o en accidente relacionado con el
mismo, o por accion directa del enemigo, en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto internacional, tendran
derecho a partir de la vigencia de la presente
ley a que el valor de la pension de invalidez se
incremente al Gltimo salario devengado por el
uniformado estando en servicio activo.

Paragrafo 1°. Los patrulleros de la Policia
Nacional que sean beneficiarios de la Pension
por invalidez por accion directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento
del orden publico, o en conflicto internacional,
y cuya disminucion de la capacidad laboral sea



Pagina 34

Miércoles, 3 de julio de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 586

igual o superior a un cincuenta por ciento (50%)
e inferior a un setenta y cinco por ciento (75%) se
les incremente el pago de la pensién mensual con
las partidas computables en el setenta y cinco por
ciento (75%).

Paragrafo 2°. Para los soldados e infantes
de marina regulares y auxiliares de policia de la
Policia Nacional que hayan sido pensionados
por invalidez, originada en el servicio como
consecuencia de actos meritorios del mismo,
en combate o en accidente relacionado con el
mismo, o por accion directa del enemigo, en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto internacional, tendran
derecho a partir de la vigencia de la presente ley
a que el valor de la pension de invalidez se les
incremente al ciento por ciento (100%) del salario
basico devengado en servicio activo por un cabo
tercero o su equivalente en las Fuerzas Militares y
un cabo segundo de la Policia Nacional.

TiTuLo 1
CAPITULO UNICO
Beneficios Integrales

Articulo 23. Beneficios integrales sector
privado. El Gobierno nacional adelantara todos
los esfuerzos y socializaciones requeridos para
concertar con el Sector Privado beneficios
integrales destinados a los beneficiarios del
articulo 2° de la presente ley, los cuales se
materializaran a través de la suscripcion de
convenios o el mecanismo que para tal fin
sefiale el Ministerio de Defensa Nacional, bien
sea a través de los Gremios, Asociaciones de
Empresarios o de forma individual con cada una
de las empresas.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
Pérdida de Beneficios

Articulo 24. Pérdida de los beneficios. El
Veterano que haya sido condenado penalmente por
delitos dolosos o sancionado disciplinariamente
por conductas gravisimas en actos ajenos al
servicio no podra acceder a los beneficios de ley.

En tales casos, el Ministerio de Defensa
Nacional procedera a borrarlos del Registro del
que habla el articulo 4° de la presente ley.

La omision de la labor anterior acarreara las
sanciones disciplinarias correspondientes.

Paragrafo 1°. Se entendera siempre que las
condenas y sanciones de las que habla el inciso
primero del presente articulo se encuentren
debidamente ejecutoriadas.

Paragrafo 2°. lgual tratamiento recibiran los
miembros del nucleo familiar cuando se determine
responsabilidad penal o disciplinaria del Veterano
Pbstumo.

TITULOV
CAPITULO UNICO

Comisién Intersectorial para la Atencion
Integral al Veterano e Instancias de
Interlocucion

Articulo 25. Comision Intersectorial para la
Atencidn Integral al Veterano. Créase la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral al Veterano.
Esta Comision actuard como ente de consulta,
disefio, deliberacion, coordinacién, orientacion
y evaluacion de las estrategias y acciones a
desarrollar para la materializacion de la presente
ley. Tambien le corresponde el disefio de la Ruta
de Atencion para los beneficiarios del articulo 2°
de la presente ley.

Paragrafo 1°. La Comision estara integrada por:

- El Ministro de Defensa Nacional, quien
podré delegar en el Viceministro para el
GSED vy Bienestar.

- El Ministro del Interior o su Viceministro

delegado.

- El Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y

Turismo o su delegado.
- El Ministro de Trabajo o su delegado.

- El Ministro de Educacién Nacional o su
delegado.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

- El Ministro de Cultura o su delegado.

- ElI' Ministro de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones o su delegado.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
0 su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

- El Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) o su delegado.

- El Director de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
0 su delegado.

- El Director de la Caja de Retiro de las
FF.MM. o su delegado.

- El Director de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional o su delegado.

- Un representante del Consejo de Veteranos.

Paragrafo 2°. La comision sera presidida por el
Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

Paragrafo 3°—Las funciones de la Comisidn
seran definidas en el Decreto Reglamentario que
se expida para el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 4°. EI Ministerio del Interior debera
realizar, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional, las articulaciones y gestiones
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necesarias con los entes territoriales para la
realizacion de programas de atencion preferencial
para los beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo 5°. Para las delegaciones de la
presente comision, en el caso de los ministerios,
los delegados deberan ostentar el cargo de
Viceministro y en el caso de Directores el delegado
debera ser el Subdirector.

Paragrafo 6°. El Director del Departamento
de Prosperidad Social o su delegado podra ser
invitado a las sesiones de la Comision cuando se
aborden temas relacionados con miembros de la
Fuerza Publica victimas del conflicto armado, para
lo cual tendra voz, pero no voto.

Articulo 26. Consejo de Veteranos. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, se
conformard un Consejo de Veteranos, el cual
actuara como oOrgano de consulta e interlocucion
entre los Veteranos y el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. EI Consejo de \eteranos estara
conformado por 9 personas representantes de las
diferentes organizaciones de veteranos, y en su
configuracion se debera garantizar la participacion
de todas las Fuerzas Militares y de Policia, de los
diferentes rangos, incluyendo la participacion de
las mujeres veteranas.

Paragrafo 2°. Las organizaciones de veteranos
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposiciones varias

Articulo 27. Adicidnase un paragrafo nuevo al
articulo 4° - “Financiacion de Estudios” de la
Ley 1699 del 27 de diciembre de 2013, el cual
guedara asi:

“Aquellos  Pensionados por Invalidez,
adquirida en el servicio por causa y razon del
mismo, es decir, en el servicio como consecuencia
de actos meritorios del mismo, en combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accion
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento,
0 restablecimiento del orden publico, o en
conflicto internacional, podran ceder su beneficio
en educacion a uno de sus hijos menores de
veinticinco (25) afios”.

Paragrafo. El hijo menor de veinticinco (25)
anos al cual le sea cedido el beneficio en educacion
podré ser acreditado con el carné de la Ley 1699
de 2013 unica y exclusivamente para efectos del
presente articulo”.

Articulo 27A. Adicionese un numeral al
articulo 2° de la Ley 1699 de 2013, el cual
guedara asi:

“3. Los miembros de la Fuerza Publica con
asignacion de retiro que tengan una
disminucién de la capacidad psicofisica
superior al 50% Unicamente por hechos

0 actos ocurridos por causa y razon del
mismo o por accion directa del enemigo o en
combate”.

Articulo 28. Reconocimiento al Veterano
Fallecido y Desaparecido. Los miembros de la
Fuerza Publica que hayan fallecido o desaparecido
enservicio activo Unicamente por accion directa del
enemigo o en combate o en tareas de mantenimiento
o restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional se reconoceran como Veteranos.

Estos gozaran de todos los honores de la presente
ley, y su familia recibirda un reconocimiento de
parte del Gobierno nacional.

Articulo 29. Adicidnese un paragrafo, un tercer
paragrafo, al articulo 1° de la Ley 1184 de 2017,
que quedara asi:

“Paragrafo. Los hijos o custodios legales de
los veteranos debidamente acreditados tendran
un descuento del 20% del valor de la cuota de
compensacion militar que les corresponda”.

Articulo 30. Agréguese un cuarto (4°)
paragrafo al articulo 1° de la Ley 1119 de 2006, el
cual quedara asi:

“Paragrafo. A los veteranos debidamente
registrados se les hard un descuento del 10% en el
tramite de actualizacion de los registros de armas
de fuego y permisos vencidos”.

Articulo 31. (Nuevo). Reserva activa de
la Policia Nacional. Estarda conformada por
el personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel
Ejecutivo, Patrulleros y Agentes retirados del
servicio activo de la Policia Nacional y los
Auxiliares de la Policia, estos ultimos cuando
hayan cumplido su servicio militar.

Paragrafo 1°. Requisitos para hacer parte de
la reserva activa de la Policia Nacional. Haran
parte de la reserva activa quienes cumplan con los
siguientes requisitos:

»  Superar procesos de seleccion, capacitacion
y entrenamiento en la actividad requerida.

e Tener aptitud psicofisica requerida.
¢ Noestarincurso en una causal de inhabilidad.

Paragrafo 2°. El Director General de la Policia
Nacional determinara los demas requisitos
necesarios para el proceso de seleccion,
capacitacion y entrenamiento.

Articulo 32. (Nuevo). Preservacion de la
memoria histérica. ElI Centro Nacional de
Memoria Historica, creado por el articulo 146 de la
Ley 1448 de 2011, dispondra de un espacio fisico
en el Museo de la Memoria destinado a exponer
al pablico las historias de vida de los veteranos de
la Fuerza Publica, exaltando particularmente sus
acciones valerosas, su sacrificio y contribucion al
bienestar general.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley, en
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coordinacion con el Ministerio de Defensa
Nacional, Consejo de Veteranos, el Centro Nacional
de Memoria Histérica incorporaré al Programa de
Derechos Humanos y Memoria Historica un acapite
especifico relativo a los Veteranos de la Fuerza
Publica con la finalidad de acopiar, preservar,
custodiar y difundir el material documental,
audiovisual y testimonial que honre su memoria.

Dentro del mismo término de que trata el inciso
anterior, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Comando General de las Fuerzas Militares, los
Comandos de cada Fuerza y la Direccion de la
PoliciaNacional, en coordinacion conel Consejode
\eteranos, conjuntamente disefiaran un programa
para la preservacion y difusion de las memorias de
los veteranos de la Fuerza Publica, e incorporaran
al pénsum académico de las escuelas de formacion
militar y policial una catedra obligatoria como
espacio para promover el aprendizaje y estudio de
las mismas.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 18 de junio de 2019, al Proyecto de ley nimero
256 de 2019 Senado, 234 de 2018 Camara, por
medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y
se otorgan beneficios a los veteranos de la Fuerza
Publica y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador Ponente

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado

de la Republica el dia 18 de junio de 2019, de
conformidad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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