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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 020 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se estimula el acceso a
estudios de posgrado en el exterior.

Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente Comisién Sexta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley numero 020 de 2019
Camara, por medio del cual se estimula el acceso
a estudios de posgrado en el exterior.

Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacién que nos ha
hecho la Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la Camara de Representantes, y en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto
por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 020 de 2019 Cémara, por medio del
cual se estimula el acceso a estudios de posgrado
en el exterior, en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley objeto de estudio
corresponde a una iniciativa congresional,
presentada por el honorable Representante a
la Camara, David Racero Mayorca el cual fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 23 de julio de 2019.

El proyecto de ley fue repartido por la Secretaria
General y fue asignado a la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes, se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 664 de 2019.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional ~ Permanente, design6 como
Ponentes para Primer Debate a los Representantes
Wilmer Leal Pérez (Coordinador Ponente),
Monica Raigoza Morales, Esteban Quintero
Cardona, Aquileo Medina Arteaga, Adriana
Gomez Millan.

El dia 10 de septiembre de 2019 la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes aprob6 la proposicion de
conformar una subcomision para el estudio,
revision y unificacion del criterio sobre el alcance
del proyecto de ley. El proyecto de ley fue
aprobado en primer debate el dia 8 de octubre del
afio en curso.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, el 15 de octubre
designé como ponentes para segundo debate a los
representantes Wilmer Leal Pérez (Coordinador
Ponente), Monica Raigoza Morales, Esteban
Quintero Cardona, Aquileo Medina Arteaga,
Adriana Gomez Millan.

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto eliminar
las barreras de ingreso a estudios de posgrado en el
exterior. Ademas establece un subsidio econémico
de hasta un (1) salario minimo legal mensual
vigente, para las personas que estén aplicando a
convocatorias de posgrados en el exterior.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademaés del titulo,
se compone de seis (6) articulos, entre ellos el de
la derogatoria y vigencia.


http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2197/vid/548746675
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IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que el proyecto de ley ha sufrido
cambios de relevanciaen primer debate, el sustento
juridico y de conveniencia se encuentra ajustado al
estado actual del proyecto por lo cual, en primera
medida se analizara el marco normativo existente
que avala la creacion de subsidios en el pais, en
especial en materia de educacion, seguido a ello,
se mencionaran algunos ejemplos de subsidios
existentes en el sector, en la segunda parte se
expondran algunas consideraciones referentes
al impacto fiscal considerando igualmente el
concepto rendido por el Ministerio de Hacienda
y para terminar se presentara la justificacion y
conveniencia del proyecto de ley.

4.1. MARCO LEGAL.
4.1.1. Fundamentos constitucionales:

La Constitucion Politica de Colombia describe
en varios de sus articulos la obligacién que tiene el
Estado sobre la educacion, entre ellos se encuentra
el articulo 67 que contempla a la educacién como
un derecho de la persona y un servicio pablico, al
respecto la Corte Constitucional ha mencionado
“La Carta Politica consagra la educacion con
una doble connotacion, a saber, como derecho
de las personas y como un servicio publico con
una marcada funcion social. La jurisprudencia
constitucional ha establecido que la educacion
(i) es necesaria para la efectividad de la clausula
general de igualdad; (ii) permite la formacion
integral de las personas y la realizacién de sus
demés derechos; (iii) guarda intima conexion con
la dignidad humana; y (iv) resulta indispensable
para la equidad y la cohesion social’’l.

Igualmente el articulo 69 superior estipula
que “(...) El Estado facilitard mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacién superior”.
La Corte Constitucional entiende que este es un
servicio publico que debe cumplir, al menos,
con las garantias de asequibilidad, accesibilidad,

adaptabilidad y aceptabilidad?.

En concordancia, la misma Corporacién
“reconoce como parametros de definicion de estas
garantias, aquellas contenidas en la Observacion
General Numero 13 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales®, que si bien
no es una norma vinculante, permite establecer el
alcance de estas. En este sentido, esta Corporacion
ha sostenido que estas garantias se materializan
mediante el cumplimiento de ciertas obligaciones
estatales. En vista de que el asunto que se debate

en los casos objeto de estudio se relaciona con la

entrega de subsidios para estudiantes de pregrado,

la Sala resalta que guarda especial importancia

la garantia de accesibilidad en su modalidad

de accesibilidad econdmica. Esto implica que el

1 Sentencia T-334 de 2018. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

2 Ibidem.
3 Expedida por Naciones Unidas.

Estado debe procurar por la eliminacién gradual

de las barreras que impidan el acceso a educacion

superior por motivos netamente patrimoniales o

pecuniarios”. (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, la relacion entre el nivel de
educacion de los ciudadanos de un pais se relaciona
armonicamente con el crecimiento de laeconomia,
el articulo 334 de Constitucion Nacional expresa
“La direccion general de la economia estard a
cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato

de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes, la distribucion

equitativa de las oportunidades v los beneficios

del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano”. (Subrayado fuera de Texto).

Como se evidencia el actuar del Estado debe
ser encaminado a mejorar la calidad de vida en
términos de igualdad, resultado que se produce por
las inversiones en educacion, que se reflejan en el
emprendimiento de los ciudadanos colombianos y
la mejora del mercado laboral colombiano, siendo
atractivo para la inversion extranjera, al poder
conseguir mano de obra calificada necesaria para
que sus inversiones sean productivas.

Asi las cosas, son varios los argumentos
constitucionales que respaldan el otorgamiento de
subsidios y apoyos econdémicos a las personas que
desean continuar con sus estudios superiores, ya
sean a nivel de pregrado o posgrado.

4.1.2. Fundamentos legales:

En el ordenamiento juridico colombiano
son varias las referencias que se pueden hacer
al otorgamiento de subsidios en los diferentes
sectores, no obstante, en el presente acapite nos
ocuparemos del establecimiento de los subsidios
en materia de educaciéon y mas especificamente
para educacion superior.

En primera medida encontramos la Ley 115
de 1994 “Ley General de Educacion”, la cual
en su articulo 99 crea la posibilidad que tiene el
Estado para otorgar subsidios a los estudiantes
que hayan obtenido los puntajes mas altos en
los examenes de Estado. En el mismo sentido el
articulo 103 dice “Articulo 103. Otorgamiento de
subsidios y créditos. El Estado creara subsidios
y créditos a la demanda educativa para ser
otorgados a las familias de menores ingresos
econdémicos, destinados al pago de los gastos
escolares de los educandos tales como matricula,
pensiones, uniformes, transporte, textos y
materiales educativos, que aquellas efectlen en
establecimientos educativos estatales o privados”.

En concordancia, la ley 30 de 1993 en su
articulo 111 determiné “Articulo 111. Con el
fin de facilitar el ingreso a las instituciones de
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educacion superior a las personas de escasos
ingresos econdmicos, la nacion, las entidades
territorialesy las propias instituciones de este nivel
de educacion, estableceran una politica general
de becas, ayudas y créditos para los mencionados
estudiantes. Su ejecucion correspondera al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), entidad
que determinara las modalidades de subsidio
parcial o total del pago que, por concepto
de derechos pecuniarios, hagan efectivos las
instituciones de educacion superior”.

Asimismo, la norma anteriormente citada en
sus articulos 114 y 115, facultd exclusivamente
al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex), para
administrar los recursos de la nacién destinados
a becas, subsidios, o crédito educativo; siendo
necesario trasladar los dineros recibidos por
cualquier concepto que vayan a ser destinados a
este fin.

En igual sentido los Planes Nacionales de
Desarrollo han consagrado la posibilidad de
establecer subsidios econdmicos y condonaciones
de los créditos educativos para los estudiantes de
escasos recursos, tal como se hizo con la Ley 1450
de 2011 en su articulo 150 o la Ley 1753 de 2015
en su articulo 61, posteriormente modificado por
la Ley 1911 de 2018.

Por supuesto, el actual Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por la Equidad, Pacto por
Colombia”, no es la excepcion en cuanto a
la consagracion de subsidios enfocados a la
educaciéon superior, a través de los articulos
185 y 186, impulso el otorgamiento de auxilios
dirigidos al sostenimiento de los estudiantes,
condonaciones, tasa de interés y manutencién de
los créditos educativos.

Ahora bien, en materia de subsidios a la
educacion superior en la modalidad de posgrado,
es necesario traer a colacion la Ley 1678 de 2013,
por medio de la cual se garantiza la educacion de
posgrados al 0.1% de los mejores profesionales
graduados en las instituciones de educacion
superior publicas y privadas del pais. Con esta
norma se da apertura a un sistema de becas
para posgrado en modalidad de especializacion,
maestria y doctorado, ya sea en instituciones
de educacion superior al interior de Colombia
como fuera?, siendo a su vez reglamentada por
el Ministerio de Educacion a través del Decreto
numero 2029 de 2015, situacion que la hace
similar a la propuesta de la presente iniciativa,
siendo necesario para su implementacion la
regulacion que de ella haga el 6rgano maximo de
la cartera. Es de resaltar, que para el otorgamiento
de estos subsidios, becas y ayudas econdmicas en
general, el Ministerio ha tenido en cuenta el estrato
socioecondmico de los participantes, focalizando

4 Articulo 3°: Realizacion de los Estudios. Los estudios
podran realizarse en Colombia o en el Exterior.

los mismos en las personas y familias con menores
ingresos y de mayor vulnerabilidad econdmica,
situacion que no es diferente en el proyecto de ley
que se presenta, ya que son estas personas a las
que se busca ayudar con los costos que generan
la postulacion y los tramites para realizar estudios
superiores en el exterior.

4.2. Impacto fiscal.

Respecto al analisis del impacto fiscal
que pueda ocasionar la presente iniciativa, es
fundamental expresar que conforme al articulo
7° de la Ley 819 de 2003, se solicitd concepto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
fin de que evaluara el costo que representa para la
Nacion el proyecto de ley y si el mismo se ajusta
al Marco Fiscal de Mediano Plazo. No obstante, se
debe precisar que la Sentencia C-911 de 2007 de
la Corte Constitucional puntualiz6 que el impacto
fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice
y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Ahora bien, comoquiera que la iniciativa
autoriza al Gobierno nacional para incorporar
dentro del presupuesto una serie gastos en pro
del acceso a la educacién en nivel de posgrado,
la posibilidad de tratar temas presupuestales
dentro del articulado se fundamenta en la
Sentencia C-324 de 1997, la cual indica en uno
de sus apartes lo que sigue “La Constitucion, y
tal y como lo ha sefialado esta Corporacion,
atribuye competencias diferenciadas a los
6rganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual
se apropian las partidas que se considera que
deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas,_el
Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto,
ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos™.

En ese entendido la iniciativa legislativa se
encuentra ajustada a los preceptos legales y
constitucionales mencionados, no obstante, a
continuaciéon se hace una breve relacion de los
costos maximos que representarian los subsidios
establecidos en el proyecto de ley, con el fin de dar
una idea a los parlamentarios.

Cuantia Maxima Nimero Méaximo Gasto Total
del Subsidio de Subsidiados
1 SMLMV® 3000 al afio $2.484.348.000

> $828.116. Teniendo en cuenta que el céalculo se ha reali-
zado con el salario minimo legal mensual vigente para el
afio 2019.
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Como se puede observar el costo de la
iniciativa no es muy alto, teniendo en cuenta la
cantidad de beneficios que podrian generarse para
la poblacién més vulnerable del pais, haciendo
posible la postulacion a programas de posgrado
en el exterior de muchos graduados que hoy no
cuentan con los medios nisiquiera para pagar los
costos que suponen estos tramites.

Por otra parte, el cambio en el articulado
de la iniciativa legislativa en primer debate,
ha generado la eliminacién de varios articulos
controversiales y modificacion de los mismos,
que influyen en el impacto fiscal de la iniciativa,
por lo que se solicitara nuevamente concepto
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP). Sin embargo, a continuacién se haran
algunas referencias al concepto allegado para
primer debate.

Lo primero que debe tenerse en cuenta, es que
el andlisis del proyecto de ley por parte del MHCP
debe limitarse a la evaluacion del impacto fiscal y
su concordancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. De otra parte, este se realiz6 con base en
el proyecto de ley y el articulado inicial mas no
del aprobado en primer debate, asi las cosas,
se procede a efectuar el analisis del concepto
recibido:

a) Enprimeramedidael Ministerio de Hacienda
presenta el costo del programa si el subsidio
oscilara entre 0,4 y 0,6 SMLMV, en el
primer caso el costo de los 3000 subsidios
al afo seria de 993 millones de pesos y
en el segundo seria de 1.490 millones de
pesos. En este punto debe tenerse en cuenta
que la cuantia del auxilio se cambi6 a 1
SMLMYV en el informe de la subcomision
y se aprob6 asi en primer debate, razén por
la cual en este acapite se referencid el valor
maximo que podrian tener estos subsidios.
El Ministerio de hacienda afirma que si los
84.002 colombianos que salieron del pais
en 2018 con fines educativos recibieran
el subsidio habria costado entre 27.825
millones y 41.738 millones de pesos, unas
cifras bastante escandalosas, pero no tienen
en cuenta la ya determinada focalizacion
del subsidio en personas vulnerables
econémicamente a través del sistema del
Sisbén y la meta trazada en la iniciativa de
1.500 subsidios por semestre.

En el mismo sentido el Ministerio se refiere a
que el subsidio seria para muchas mas personas
teniendo en cuenta que no se limita el acceso a los
admitidos, sino solamente a los que se postulen,
en el actual articulado continda de la misma forma
y la sugerencia de cambio a los admitidos fue
realizada igualmente por el Icetex, lo cual presenta
dificultades si se piensa que el subsidio se debe
obtener por el interesado antes de la postulacion
para que cumpla su objeto esencial, no obstante,
para controlar su efectiva postulacién se impone la
obligacion al beneficiario de acreditar la respectiva

postulacion y se faculta al Icetex para imponer las
sanciones que convengan por el incumplimiento
de este requisito.

b) EI Ministerio asegura que estas iniciativas
deben ir respaldadas por fuentes de ingreso,
conforme a la Ley 819 de 2003 y el Decreto
namero 1069 de 2015. En especial transcribe
el siguiente articulo:

“Articulo 2.8.1.1.4. Proyecciones sectoriales.
El Gobierno nacional de conformidad con el
articulo 1° de la Ley 819 de 2003, desarrollara
el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este
contendrd las proyecciones para un periodo de
4 afios de las principales prioridades sectoriales
y los niveles maximos de gasto, distribuidos por
sectores y componentes de gasto del Presupuesto
General de la Nacion. ElI Marco de Gasto de
Mediano Plazo se renovara anualmente.

Al interior de cada sector, se incluiran los
gastos autorizados por leyes preexistentes en
concordancia con lo previsto en el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto, los
compromisos adquiridos con cargo a vigencias
futuras, los gastos necesarios para la atencion del
servicio de la deuda y los nuevos gastos que se
pretende ejecutar. En caso de que se propongan
nuevos _gastos, se identificardn _los nuevos
ingresos, las fuentes de ahorro o la financiacion
requerida para su implementacion.

Adicionalmente, el Marco de Gasto de Mediano
Plazo propondra reglas para la distribucién
de recursos adicionales a los proyectados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Considerando que el Gobierno nacional es
el encargado de desarrollar el marco de gasto y
que la norma lo faculta para incluir los gastos
autorizados en leyes preexistentes, asi como las
fuentes de financiacion para su implementacion,
sera este el encargado también de determinar a
detalle de dénde saldran los recursos para este
nuevo gasto, ya sean de nuevos ingresos, corrientes
o de capital, fuentes de ahorro y/o deuda publica,
tal como lo describe el articulo citado. Como lo ha
sostenido la Corte Constitucional, dicha precision
de la norma orgénica no puede ser una limitante
para el trabajo legislativo, mas cuando la misma
expresa que las leyes autorizan con anterioridad
los gastos y es el Gobierno quien elabora el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, facultado en razon a
esto, para elegir las fuentes que convengan para
la financiacion del programa de subsidios que se
crea con esta iniciativa.

c) ElMinisterio expone que los articulos 6°y 7°
podrian violar la autonomia universitaria, al
igual que las demas entidades, sin embargo
en el informe de la subcomision se eliminaron
dichos articulos y asi fue aprobado en la
Comisidn Sexta Constitucional Permanente.

d) Frente al articulo 8° manifiesta que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Presupuesto General de la Nacion pueden
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verse afectados con esta disposicion, ademas
afirma que en el 2018 se recibieron 7.420
millones por el concepto de apostilla y
legalizacion de documentos para viajes al
exterior. Es de aclarar que dicho articulo
fue eliminado igualmente en la subcomision
y aprobado de esta manera en la Comision
Sexta Constitucional Permanente.

4.4. Justificacion y conveniencia de la
iniciativa.

En este punto es conveniente citar las razones
delautor del proyecto de ley, siendo estas oportunas
para justificar la necesidad y conveniencia que
representan la creacion de auxilios a las personas
que se postulan a estudios de nivel de posgrado en
el exterior.

En primera medida se encuentra la ya
mencionada relacion entre la educacion, produc-
tividad y economia; para Schultz® (1961) una
porcién residual del crecimiento econémico se
explicaba por la cualificacion de los trabajadores
quienes no solo tenian aumentos en su salario sino
que ademas estimulaban el ingreso nacional. En
esta linea, Romer’ (1990) encontrd una relacion
positiva entre el acervo de “capital humano” de un
pais y el crecimiento econémico.

Por su parte entidades como el Banco Mundial
(2018) han afirmado que:

La educacion genera rendimientos elevados y
constantes en términos de ingreso y constituye el
factor mas importante para garantizar la igualdad
de oportunidades. En el caso de las personas,
promueve el empleo, los ingresos, la salud y la

reducciéon de la pobreza. A nivel mundial, los

ingresos por hora aumentan un 9% por cada afio

adicional de escolarizacion. (i) En el caso de las
sociedades, contribuye al desarrollo econémico
a largo plazo, promueve la innovacion, fortalece
las instituciones y fomenta la cohesion social. En
efecto, realizar inversiones inteligentes y eficaces
en las personas resulta imprescindible para
desarrollar el capital humano con el que se pondra
fin a la pobreza extrema.

En el mismo sentido Solow (1956) demostrd
que no era solamente el trabajo y el capital
quienes hacian crecer la economia, segin este
autor el incremento del ingreso nacional se
explicaba principalmente por la intensificacion
de la plusvalia relativa, es decir, por aumentos
en productividad. Smith (1958), expres6 que
estos incrementos de productividad se explicaban

6 Theodore Schultz es de los primeros economistas en rea-
lizar en estudios sobre la teoria de capital humano (di-
ferente al factor trabajo), analiz6 el gasto en educacion
no como un factor de consumo sino de inversion, y, por
ende, de efectos macroeconémicos como el incremento
del ingreso nacional.

7 Paul Romer es economista, pionero en los estudios de la
teoria del crecimiento enddgeno y premio nobel de eco-
nomia en 2018. Ha sido parte de las personas mas influ-
yentes en las decisiones econémicas de Estados Unidos.

por la division y especializacion del trabajo que
permitian innovacion y eficiencia en los factores
de produccion.

Este descubrimiento sobre la productividad
estd muy relacionado con el trabajo calificado y la
innovacion. Esto se explica porque la educacion
permite crear una sociedad de conocimiento en la
que el humano, a través de la constante reflexion,
pueda hacer mejoras en los procesos productivos,
es decir, la educacion incentiva la innovacion,
la productividad y por tanto el crecimiento
economico.

Pero laeducacion no solo tiene efectos positivos
en la economia a través de la estimulacion de
generacion de ingresos, Piketty (2014) encontro
que la inversion publica en educacion es una
fuerza convergente que reduce la desigualdad. Es
decir, la inversion publica en educacion permite
crear una sociedad de avanzada en la que se
redistribuyan los ingresos.

Por otra parte, se observa que la situacion
del sector educativo en Colombia ha cambiado,
manifiesta el autor del proyecto ‘“se han
presentado avances importantes en materia de
cobertura educativa, especialmente en educacion
superior. Para el afio 2013 la tasa de cobertura
en educacion superior era de 37% mientras que
para 2017 era de 52,8% (Ministerio de Educacién
Nacional, 2018). Como consecuencia de esta
situacion, existen cada vez mas colombianos que
quieren hacer algun estudio de posgrado, muchos
de ellos fuera del pais. Segun el Ministerio
de Relaciones Exteriores (2019) para el afio
2009 27.553 colombianos mayores de 18 afos
salieron del pais por razones educativas. Por el
mismo motivo en el afio 2018 emigraron 76.084
colombianos, representando asi un aumento del
76,1% en el nimero de personas que se fueron a
estudiar a otro pais en tan solo 9 afios™8.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional
(2019) entre 2009 y el primer semestre del 2019
33.104 colombianos han salido del pais para
estudiar algin posgrado, esto implica que, al afio
salen aproximadamente 3.300 colombianos con
este motivo de viaje®.

Teniendoen cuentaestascifrasque corroboranla
intencién de muchos colombianos de salir del pais
a capacitarse, uno de los principales argumentos
que expone el autor en materia econdmica es
sobre la devaluacion del peso colombiano frente
al destino de viaje por motivo de estudio. Como
se puede observar a continuacion los principales
destinos requieren que el estudiante tenga una
buena cantidad de recursos ahorrados, becas, 0
auxilios del Gobierno local y/o extranjero, porque
la pérdida de la capacidad adquisitiva de nuestra
moneda hace mas complicada la realizacién de
estos estudios.

8 Exposicion de motivos. PL 020 de 2019. Autor David
Racero.

9 Ibidem.


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29672
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29672
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29672
http://www.bancomundial.org/es/publication/human-capital

Pagina 6

Lunes, 25 de noviembre de 2019

Gaceta DEL CoNGrRESO 1119

Cuadro 2. Destino viaje por motivo de estudio
para colombianos y porcentaje de viajes
respecto al total de migraciones por motivos

educativos.
Pais % de viajes
EE. UU. 25,31%
Espafia 11,04%
Argentina 8,84%
México 7,98%
Venezuela 7,94%

Fuente: (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2019)

En concordancia con estas dificultades y
como se pudo observar en el marco normativo el
Gobierno y otras entidades estatales han creado
sistemas de becas para estimular la educacion
posgradual, como por ejemplo el Banco de la
Republica ofrece 7 patrocinios al afio en el que
se cubren los gastos de matricula, sostenimiento,
viajes, seguro médico entre otros. Organizaciones
multilaterales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) generan becas para estudiantes
de los paises miembros de esta entidad. Otras
instituciones como Colfuturo e Icetex entregan
créditos-beca y apoyos para estudios de posgrado.

Sinembargo, a pesar de estos avances contindian
existiendo barreras de acceso para quienes quieran
obtener becas académicas. La barrera mas comin
es la existencia de altos costos para aplicar a estas
convocatorias. A continuacion, se relacionan los
requisitos exigidos normalmente para acceder a
una convocatoria educativa en otro pais:

Tabla 1. Requisitos exigidos para aplicar a
una convocatoria académicay su respectivo valor
economico.

minimo mensual legal vigente a la poblacién con
titulo profesional que se encuentre realizando
tramites para un proceso de admision de
posgrado en otro pais. El objetivo de eliminar
esta barrera es fortalecer los procesos educativos
con lo que se permite crear una sociedad de
conocimiento, permitiendo ademas que los
graduados universitarios de escasos recursos
puedan continuar su procesos de aprendizaje en
otros paises, dando a conocer nuestra cultura,
pero también teniendo la experiencia cultural que
da el estatus de estudiantes internacionales y la
importancia que esto constituye para un mundo
globalizado como el nuestro.

La razon por la que se crea este subsidio para
aplicaciones en el exterior y no en el pais, es
porgque se necesitan exdmenes de validacion de
otros idiomas, traducciones oficiales, apostillaje
y legalizacion de documentos que representan en
promedio $1.275.800 por aplicacion, siendo esta
una gran carga que representa inequidad para la
poblacion méas vulnerable del pais. Por ultimo,
es de resaltar que la iniciativa contempla la
regulacion del Ministerio de Educacion Nacional
para la focalizacion del presente subsidio a través
del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales Sisbén.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones:

Articulo 3°. Se incluye una facultad
reglamentaria al Icetex para determinar el tiempo
y las sanciones por faltar al deber de acreditacion
de la postulacion, luego de haber sido beneficiados
del subsidio econémico.

Articulo 5°. Se modifica la redaccion del

Requisitos Valor promedio
Certificado de notas $27.600
Certificado de estudios $27.600
Fotocopia del titulo univer-|$27.600

sitario certificado con certi-
ficado autenticidad del titulo

Certificado de conocimiento
de inglésO

IELTS: $634.000

TOEFL: Entre $496.000 y
$775.000

Pasaporte

$166.000

Otros: Fotografias, traduc-
ciones, fotocopias, formula-
rios, entre otros.

$300.000

Total promedio

$1.182.800

Apostillaje!! (en caso de que
la universidad lo exija)

$31.000 por documento

Total promedio con apos-
tillaje

$1.275.800

Fuente: Exposicién de motivos PL 020 de

2019.

En razon a lo anterior la propuesta se centra
en brindar un subsidio de hasta un (1) salario

10 Valor estipulado a julio de 2019.
11 Vsalor consultado en https://www.cancilleria.gov.co/fag/

que-costo-tiene-apostilla-y-legalizacion, julio de 2019.

articulo, manteniendo el mismo significado.

TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE

Articulo 3°. Requisitos para acce-
der al subsidio. Los requisitos para
acceder al subsidio econdmico de
que trata la presente ley seran los
siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Contar con un titulo de pregrado
0 haber cumplido los requisitos ne-
cesarios para grado.

3. Postular a un programa de pos-
grado que otorgue un titulo oficial.

4, Cumplir con los requisitos de ad-
mision del programa de posgrado al
cual se quiere postular.

5. Tener un promedio igual o supe-
rior a tres puntos cinco (3,5) en una
escala de cero (0) a cinco (5), o su
equivalente.

Paragrafo Primero: Posteriormente
a la entrega del subsidio econdmico,
los beneficiarios deberan acreditar la
efectiva postulacion al programa de

posgrado en el exterior.

Articulo 3°. Requisitos para acce-
der al subsidio. Los requisitos para
acceder al subsidio econdmico de
que trata la presente ley seran los
siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Contar con un titulo de pregrado
0 haber cumplido los requisitos ne-
cesarios para grado.

3. Postular a un programa de pos-
grado que otorgue un titulo oficial.

4, Cumplir con los requisitos de ad-
mision del programa de posgrado al
cual se quiere postular.

5. Tener un promedio igual o supe-
rior a tres puntos cinco (3,5) en una
escala de cero (0) a cinco (5), o su
equivalente.

Paragrafo Primero: Posteriormente
a la entrega del subsidio econdmico,
los beneficiarios deberan acreditar la
efectiva postulacion al programa de
posgrado en el exteterior.
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TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE

Paragrafo Segundo: EI Gobierno
nacional reglamentara el procedi-
miento de convocatoria y eleccion
de los beneficiarios del subsidio
econémico.

Paragrafo Tercero: En ninglin mo-
mento se entenderd que las personas
favorecidas en el programa de sub-
sidios econdmicos de que trata la
presente ley, incumplen el requisito
contenido en el numeral 9 del arti-
culo 4° de la Ley 1678 de 2013, por
obtener dicho beneficio.

El Icetex podra reglamentar el tér-
mino en el cual los beneficiario de
los subsidios deberan cumplir el la
obligacién mencionada y las san-
ciones en caso de incumplimiento.

Paréagrafo Segundo: EI Gobierno
nacional reglamentard el procedi-
miento de convocatoria y eleccion
de los beneficiarios del subsidio
econdmico.

Parégrafo Tercero: En ninglin mo-
mento se entendera que las personas
favorecidas en el programa de sub-
sidios econdmicos de que trata la
presente ley, incumplen el requisito
contenido en el numeral 9 del arti-
culo 4° de la Ley 1678 de 2013, por
obtener dicho beneficio.

Articulo 5°. Periodicidad y limi-
taciones del subsidio. Los benefi-
ciarios podran recibir el subsidio
econdmico hasta una vez. Ningin
estudiante podréa acceder al subsidio
mas de una vez.

Articulo 5°. Periodicidad y limita-
ciones del subsidio. Podran presen-
tarse a la convocatoria del subsidio
econdmico hasta una vez por vigen-
cia fiscal. No se podré ser beneficia-
rio de este subsidio mas de una vez
para el mismo nivel educativo.

VI. PROPOSICION FINAL
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la

Camara de Representantes, dar Segundo Debate al
Proyecto de ley niumero 020 de 2019 Cémara, por
medio del cual se estimula el acceso a estudios de

posgrado en el exterior, a través de esta Ponencia

Positiva con modificaciones.
Del honorable Representante,

| ”
fo / -
== /_ﬁ‘_é} e )u—___!’/
WILMER LEAL PEREZ

MONICA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinacor Ponente Ponente

r
iu TJJ-”&:E,{{,;L{WL \AQ_!IlU\/‘J“J\-— I i
ESTEBAN QUINTERO CARDONA - ADRIANA GOMEZ MILLAN |
Representantg-a la Cé Representante a la Camara |

Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se estimula el acceso a
estudios de posgrado en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El proyecto de ley tiene
como objeto eliminar barreras de entrada para

personas que quieran aplicar a estudios de
posgrado en el exterior.

Articulo 2°. Subsidio para aplicacion de
convocatorias para estudios de posgrado en el
exterior. Créese un subsidio econdmico de hasta
un (1) salario minimo legal mensual vigente, para
los nacionales que se postulen a un posgrado en
universidades del exterior.

Paragrafo Primero. Autoricese al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (lcetex) para
administrar a través de un Fondo los recursos
del subsidio econdémico de que trata la presente
ley. El Instituto podra determinar la cuantia del
subsidio a otorgar al beneficiario respetando el
limite propuesto en este articulo. En caso de que
la postulacién no genere costos, no se otorgara
el subsidio.

Paragrafo Segundo. Autoricese al Gobierno
nacional para asignar con cargo al Presupuesto
General de la Nacion, los recursos necesarios para
el cumplimiento de esta ley.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al
subsidio. Los requisitos para acceder al subsidio
econdémico de que trata la presente ley seran los
siguientes:

6. Ser colombiano.

7. Contar con un titulo de pregrado o haber
cumplido los requisitos necesarios para
grado.

8. Postular a un programa de posgrado que
otorgue un titulo oficial.

9. Cumplir con los requisitos de admision
del programa de posgrado al cual se quiere
postular.

10. Tener un promedio igual o superior a tres
puntos cinco (3,5) en una escala de cero (0) a
cinco (5), o su equivalente.

Paragrafo Primero: Posteriormente a la
entrega del subsidio econémico, los beneficiarios
deberan acreditar la efectiva postulacion al
programa de posgrado en el exterior. El lcetex
podra reglamentar el término en el cual los
beneficiarios de los subsidios deberan cumplir el
la obligacion mencionada y las sanciones en caso
de incumplimiento.

Paragrafo Segundo: EI Gobierno nacional
reglamentara el procedimiento de convocatoria
y eleccion de los beneficiarios del subsidio
economico.

Paragrafo Tercero: En ningln momento se
entendera que las personas favorecidas en el
programa de subsidios economicos de que trata
la presente ley, incumplen el requisito contenido
en el numeral 9 del articulo 4° de la Ley 1678 de
2013, por obtener dicho beneficio.

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. El
Ministerio de Educacién Nacional dentro de
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los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, utilizando el Sistema
de Seleccion de Beneficiarios para Programas
Sociales (Sisbén) reglamentard la metodologia
de priorizacion de los beneficiarios del subsidio.
Deberan dar prioridad de acceso al subsidio
econdémico a las personas con mayor grado de
vulnerabilidad socioecondmica.

Paragrafo. Por semestre se buscara que sean
otorgados como minimo 1.500 subsidios. En
caso de ser menor el nimero de beneficiarios,
el Ministerio de Educacién Nacional informara
las circunstancias de ello, como constancia de la
adecuada aplicacion de la presente ley.

Articulo 5°. Periodicidad y limitaciones del
subsidio. Podran presentarse a la convocatoria del
subsidio econdémico hasta una vez por vigencia
fiscal. No se podra ser beneficiario de este subsidio
mas de una vez para el mismo nivel educativo.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

o Py
h% PEREZ MONICA RAIGOZA MORﬁtLES

Representante a la Camara Representante a la Cimara
Coordinador Ponente Ponente

dﬂﬂ/ w.f C

ESTEBAN QUINTERO CAR %

ADRIANA GOMEZ MIL }
Representante a la Camara
Ponente

1
[i.LbLLLK[&N

Reprose antealaCmara
Ponente
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2019

Autorizo la publicacion del presente Informe
de Ponencia para Segundo Debate, el pliego de
modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley nimero 020 de 2019
Camara, por medio del cual se estimula el acceso
a estudios de posgrado en el exterior.

La Ponencia fue firmada por los honorables
Representantes  Wilmer Leal (Coordinador
Ponente), Monica Raigoza Morales, Esteban

Quintero, Aquileo Medina, Adriana GoOmez
Millan.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
- 613 / del 18 de noviembre de 2019, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL
DIA OCHO (8) DE OCTUBRE DE 2019, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se estimula el acceso a
estudios de posgrado en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El proyecto de ley tiene
como objeto eliminar barreras de entrada para
personas que quieran aplicar a estudios de
posgrado en el exterior.

Articulo 2°. Subsidio para aplicacion de
convocatorias para estudios de posgrado en el
exterior. Créese un subsidio economico de hasta
un (1) salario minimo legal mensual vigente, para
los nacionales que se postulen a un posgrado en
universidades del exterior.

Paragrafo 1°. Autoricese al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) para administrar
a través de un Fondo los recursos del subsidio
economico de que trata la presente ley. El Instituto
podra determinar la cuantia del subsidio a otorgar
al beneficiario respetando el limite propuesto en
este articulo. En caso de que la postulacion no
genere costos, no se otorgara el subsidio.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para asignar con cargo al Presupuesto General

de la Nacion, los recursos necesarios para el
cumplimiento de esta ley.
Articulo 3°. Requisitos para acceder al

subsidio. Los requisitos para acceder al subsidio
econdmico de que trata la presente ley seran los
siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Contar con un titulo de pregrado o haber
cumplido los requisitos necesarios para
grado.
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3. Postular a un programa de posgrado que
otorgue un titulo oficial.

4. Cumplir con los requisitos de admision
del programa de posgrado al cual se quiere
postular.

5. Tener un promedio igual o superior a tres
puntos cinco (3,5) en una escala de cero (0) a
cinco (5), o su equivalente.

Paragrafo 1°. Posteriormente a la entrega del
subsidio econdmico, los beneficiarios deberan
acreditar la efectiva postulacion al programa de
posgrado en el exterior.

Paragrafo2°. EIGobiernonacional reglamentara
el procedimiento de convocatoria y eleccion de
los beneficiarios del subsidio econémico.

Paragrafo 3°. En ningiin momento se entendera
que las personas favorecidas en el programa de
subsidios econdmicos de que trata la presente ley,
incumplen el requisito contenido en el numeral 9
del articulo 4° de la Ley 1678 de 2013, por obtener
dicho beneficio.

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. El
Ministerio de Educacién Nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, utilizando el Sistema
de Seleccion de Beneficiario para programas
sociales (Sisbén) reglamentara la metodologia
de priorizacion de los beneficiarios del subsidio.
Deberan dar prioridad de acceso al subsidio
economico a las personas con mayor grado de
vulnerabilidad socioeconomica.

Paragrafo. Por semestre se buscard que sean
otorgados como minimo 1500 subsidios. En
caso de ser menor el nimero de beneficiarios,
el Ministerio de Educacién Nacional informara
las circunstancias de ello, como constancia de la
adecuada aplicacion de la presente ley.

Articulo 5°. Periodicidad y limitaciones
del subsidio. Los beneficiarios podran recibir
el subsidio econdmico hasta una vez. Ningun
estudiante podra acceder al subsidio méas de una
vez.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION SEXTA  CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 8 de octubre de 2019. - En
sesion de la fecha fue aprobado en primer debate
y en los términos anteriores el Proyecto de ley
numero 020 de 2019 Camara, por medio del cual
se estimula el acceso a estudios de posgrado en
el exterior, (Acta numero 016 de 2019) previo
anuncio de su votacion en sesién ordinaria del
dia 7 de octubre de 2019 segln Acta numero 015
de 2019; respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

* k% *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

199 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011

y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de

2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios su
vigencia.

Bogota, D. C., 12 de noviembre de 2019
Doctor

JUAN CARLOS LOZADA

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 199
de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 247 de 2019 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de
2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios su
vigencia.

| SINTESIS DE LOS PROYECTOS |

A través de este Proyecto de ley se busca
ampliar por un término de 10 afios la Ley 1448
de 2011, por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, del Decreto Ley 4633 de
2011, por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, del Decreto Ley 4634 de 2011, por el
cual se dictan medidas de Asistencia, Atencion,
Reparacion Integral y Restitucion de Tierras a
las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
Gitano, y del Decreto Ley 4635 de 2011, por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras
a las victimas pertenecientes a comunidades
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negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
en cuanto a que las herramientas ahi consignadas
aun no han logrado atender, asistir y reparar a las
victimas del conflicto armado, por lo cual se hace
necesario ampliar el término para asi cumplir con
la expectativa de cerca de 8 millones de victimas
en Colombia.

| TRAMITE DE LOS PROYECTOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE
2019 CAMARA

Origen: Congresional

Autor: honorable Representante John Jairo
Hoyos Garcia

Proyecto Publicado: Gaceta numero 965 de
2019.

PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE
2019 CAMARA

Origen: Congresional.

Autora: honorable Representante Maria José
Pizarro Rodriguez.

Proyectos Publicados: Gacetas nimero 961 de
2019.

COMPETENCIAY ASIGNACION
DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, mediante comunicacion de
fecha 9 de septiembre de 2019 y notificada el dia
10 del mismo mes, fuimos designados ponentes
del Proyecto de ley nimero de la referencia, John
Jairo Hoyos Garcia, Juan Carlos Lozada Vargas,
José Daniel Lépez Jiménez, Buenaventura Leon
Leon, Juanita Maria Goebertus Estrada y Luis
Alberto Alban Urbano.

El pasado 17 de septiembre se aprobd
proposicion solicitando el desarrollo de audiencia
publica en el marco del estudio del proyecto.

Fue publicado el Proyecto de ley nimero 199
de 2019 Camara en la Gaceta nimero 965 del 2 de
octubre de 2019.

El dia 9 de octubre se llevo acabo la audiencia
publica sobre el Proyecto de ley nimero 199
de 2019 Camara, por medio de la cual modifica
la Ley 1448 de 2011 ampliando por 10 afios la
vigencia de la misma. En ella pudo escucharse la
opinion de distintas organizaciones del Estado, asi
como de organizaciones de la sociedad civil sobre
la necesidad de ampliar el plazo de vigencia de la
Ley 1448 de 2011.

El 15 de octubre del afio en curso mediante
comunicacion de la Secretaria de la Comision
Primera, se nos informo que el Proyecto de Ley
numero 199 de 2019 Cémara se acumula con el
Proyecto de ley niumero 247 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos
208 de la Ley 1448 de 2011, 194 del Decreto ley
4633 de 2011, 123 del Decreto ley 4634 de 2011,
y del Decreto ley 4635 de 2011, prorrogandose las
anteriores normas por diez afios mas”.

El 30 de octubre del afio en curso la Comisién
Primera de la Camara de Representantes aprob6
por unanimidad en primer debate el proyecto de
la referencia.

DISCUSION Y TRAMITE DEL
PROYECTO DE LEY

AUDIENCIA PUBLICA

El dia 9 de octubre de 2019 se realiz6 audiencia
publica, frente a lo expuesto en ella puede
afirmarse en general que existe un consenso
sobre la importancia de la Ley 1448 de 2011
como el marco normativo para la reparacion a las
victimas del conflicto armado, asi como sobre la
necesidad de ampliar el plazo de vigencia de esta.
Sin embargo, puede afirmarse que las posiciones
oscilaron entre las siguientes posturas a) quienes
afirman que se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la estabilidad del
marco normativo e institucional para la reparacién
de las victimas, asegurando que otras decisiones
de ajuste a la Ley 1448 de 2011 pueden posponerse
e incluso podrian darse con mas tranquilidad sin
la presion de la pérdida de vigencia de la Ley, b)
quienes afirman que requiere ampliarse la vigencia
de la Ley pero al mismo tiempo deben discutirse
los ajustes estructurales de esta, y c) quienes
afirmaron que si bien la ampliacion del término
de vigencia de la Ley era necesario, pero que para
determinar la nueva vigencia debia esperarse a
que el Gobierno nacional presentara su informe al
Congreso, pues consideran que el nuevo plazo de
vigencia estaria supeditado a las conclusiones de
este informe.

En efecto, la siguiente tabla muestra estas
diversas posiciones:

Posicion Frente a la prérroga

Interviniente de Ia vigencia de la Ley 1448

Viceministerio del Interior la ampliacion del término de vigen-
cia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobiemno
nacional presentara su informe al

Congreso

UARIV La ampliacion del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobierno
nacional presentara su informe al

Congreso

Representante Mesa Nacional de | Se requiere ampliar el plazo de la
Victimas vigencia de la Ley y de los Decretos
Ley Etnicos para asegurar la estabi-
lidad del marco normativo e institu-
cional para la reparacion de las vic-
timas, siendo posible posponer otras
discusiones sobre ajuste a la misma
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Interviniente

Posicion Frente a la prérroga
de la vigencia de la Ley 1448

Posicion Frente a la prérroga

Interviniente de la vigencia de la Ley 1448

Defensoria del Pueblo

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Victima proveniente sur de Meta | Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma

DPS

La ampliacion del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobierno
nacional presentara su informe al
Congreso

Medicina Legal No fijé posicion sobre la ampliacién
pero destaco la importancia de la
Ley 1448 para la reparacion a las

victimas

Contraloria General de la Republica

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta

Victima perteneciente a Fuerzas
Armadas

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta (énfasis en los ajustes para
incluir victimas pertenecientes a
fuerzas armadas)

URT

La ampliacion del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobier-
no nacional presentara su informe
al Congreso. Sin embargo, afirmd
que incluso con la pérdida de vi-
gencia de la Ley la URT llevarfa
hasta el final los procesos de resti-
tucion de acuerdo a las solicitudes
realizadas.

Movice Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales

de esta

IPC Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma

Victima desplazamiento provenien-
te Magdalena

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta

Superintendencia de Notariado y
Registro

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar
la estabilidad del marco normativo
e institucional para la reparacion
de las victimas, siendo posible
posponer otras Discusiones sobre
ajuste a la misma. (énfasis en ter-
minar los procesos rezagados o
que faltan)

Asociacion Tierras Uraba Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Victima reclutamiento forzado Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-

ner otras discusiones sobre ajuste a

la misma

CODHES

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley y los Decretos Ley Etnicos
para asegurar la restitucion de los
derechos territoriales de los pueblos
étnicos y asegurar la proteccion de
los derechos de las victimas del
conflicto armado.

Ministerio del Trabajo

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

cal

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta

Ministerio de Educacion

No fij posicion sobre la ampliacién
pero destaco la importancia de la
Ley 1448 para la reparacion a las
victimas

En general, quienes defendieron la prorroga
de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los tres
Decretos Ley Etnicos esgrimieron al menos
una de las siguientes razones: i) la necesidad de
cumplirle alas victimas con las medidas necesarias
para garantizar el goce efectivo de derechos
de las victimas como una responsabilidad del
legislativo, esto ante el estado de implementacion
de algunas medidas de reparacion que no cuentan
con estados de avance satisfactorio; ii) el hecho
de que en ausencia de Ley de Victimas se corre
un riesgo grave de regresividad en las condiciones
de goce efectivo de derechos de las victimas; y iii)
que el Estado debe cumplir sus compromisos con
los derechos de las victimas en virtud del acuerdo
de paz.

Asi mismo la honorable Representante a la
Camara Maria José Pizarro, ha sefialado en su
Proyecto de ley nimero 247 del 2019 Camara su
preocupacion “ porque en el afio 2021 termina
la vigencia de la Ley 1448 de 2011, llamada
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Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, asi
como la de los Decretos Ley para la Asistencia,
Atencién, Reparacion Integral y Restitucion de
Tierras a Pueblos Indigenas (Decreto Ley 4633
de 2011), Comunidades afrodescendientes,
raizales y palenqueras (Decreto Ley 4635 de
2011) y miembros del pueblo Rrom o Gitano
(Decreto Ley 4634 de 2011), en medio de una
dindmica contradictoria de implementacion del
proceso de paz, donde las victimas y sus derechos
estan en el centro de la implementacion de los
acuerdos de La Habana pero, paulatinamente, el
marco institucional que las reconoce, junto a sus
derechos, esta proximo a desaparecer”.

Ahorabien, es importante destacar que, durante
la audiencia, especialmente, las instituciones
del Estado que intervinieron pudieron exponer
los avances que se han tenido en la materia,
especialmente en lo referido alasindemnizaciones,
la ayuda humanitaria, la restitucion de tierras o
la implementacion de medidas en el area de la
generacion de ingresos y educacion. Ahora bien, si
bien se manifestaron importantes avances también
se destacaron algunas necesidades importantes
como la actualizacion del Conpes, el bajo
porcentaje de victimas que ha sido indemnizado
con respecto al universo total de victimas, la
gran cantidad de solicitudes de restitucién que
han sido rechazadas, entre otras. De lo que
se concluye que es necesario revisar algunos
aspectos importantes de la Ley 1448, siempre
desde un enfoque de progresividad y de enfoque
de derechos, pero que tal como lo manifestaron
algunos de los intervinientes, esto no es opuesto
a una ampliacion de la vigencia de la Ley 1448,
antes bien refuerza el argumento de que debe
garantizarse la estabilidad del marco normativo
e institucional para garantizar los derechos de las
victimas.

PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

El 30 de octubre del afio en curso la Comisién
Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes llevé a cabo la discusion en primer
debate del proyecto de la referencia. Contando
con el respectivo quérum decisorio se aprobd la
iniciativa en la referencia. Para la discusion se
presentaron dos ponencias positivas.

Una ponencia mayoritaria firmada por los
honorables Representantes John Jairo Hoyos
Garcia, Juan Carlos Lozada Vargas, Luis Alberto
Alban Urbano, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Buenaventura Leon Leon y José Daniel Lopez
Jiménez.

En el marco de la discusion se sefialo la
importancia de prorrogar la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas), asi como de los decretos étnicos, esta
necesidad tiene su fundamento en la proteccion de
los Derechos Humanos y de asegurar un marco
normativo para la proteccion de los derechos de

las victimas. También se destacO que existe un
acuerdo en las distintas bancadas para avanzar
en la prorroga de la Ley sin introducir cambios
sustanciales a la misma con el animo de promover
un consenso mas amplio en este tema.

A pesar de lo anterior, algunas de las
intervenciones de los Representantes
pertenecientes a la Comisién Primera destacan
que la ampliacion de la Ley es necesaria pero no
suficiente. Destacan que se requeririan algunos
ajustes estructurales a la Ley, por lo menos por
cuatro razones i) la necesidad de mejorar los
procesos de atencion a las victimas, pues los
rezagos en la implementacion de la ley muestran
falencias en su estructura de implementacion; ii)
se requiere una articulacién con los contenidos
del acuerdo de paz; iii) la regulacion de las
garantias de participacion se han convertido en
una problematica para los ejecutores del gasto a
quienes le corresponde regular a nivel territorial
esta materia, y iv) el disefio de esquemas de
articulacion entre el SNARIV y el SIVIRNR. En
ese sentido, se manifiesta el apoyo al Proyecto
de ley numero, destacando que esta es sélo la
primera cuota para un ajuste mas estructural del
marco normativo relativo a las victimas, aunque
con un enfoque de progresividad en los derechos.

De lamisma manera, en el marco de la discusion
en la Comision Primera se destacd6 cémo en la
audiencia publica celebrada en el marco del tramite
legislativo del presente proyecto las entidades de
gobierno en general habian manifestado que debia
esperarse al informe de gobierno para discutir
la ampliacion de la Ley 1448, sin embargo al
dia siguiente de la celebracién de la audiencia
publica el Presidente de la Republica anuncio
que presentaria un Proyecto de ley nimero para
ampliar la Ley 1449, no obstante lo cual hasta el
dia del debate en la Comision esto no se habia
concretado. Ante esta situacion, algunos de los
representantes hicieron un llamado a que el
Gobierno nacional apoye este Proyecto de ley
numero.

Con estas consideraciones se decide someter
a votacion la ponencia mayoritaria, la cual fue
votada positivamente, a continuacion se pone
en consideracion el articulado propuesto con
dos consideraciones a) se modifica la redaccion
de los articulos 2°, 3°, 4° y 5° en el sentido de
establecer una fecha de fin de la vigencia, preciso
el 10 de junio de 2031 en el caso de la Ley 1448
y el 9 de diciembre de 2031 en el caso de los
Decretos Ley Etnicos, b) se pone a consideracion
la modificacion del articulo 103 de la Ley 1448 de
2011 presentada por el honorable Representante
Gabriel Jaime Vallejo, el cual es retirado luego
de la discusion de su contenido. Es importante
indicar que estos cambios cuentan con el aval de
los ponentes.

En materia de garantias de participacion el
honorable Representante Buenaventura Ledn
Ledn hace un llamado al Gobierno nacional
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para que dentro del protocolo de participacién
la UARIV en coordinacion con las entidades
territoriales evaluara la reglamentacion sobre las
garantias de participacién en cuanto a los montos
establecidos para transporte, compensatorios,
estadia, logisticos, técnicos para la elaboracion de
informes de documentos, proyectos y los apoyos
necesarios para las victimas en condicion de
discapacidad, asi como los de las mujeres victimas
con hijos menores de 5 afos.

La anterior, de acuerdo a que en el territorio se
evidencian variaciones en los montos solicitados
por los representantes de victimas.

Sometido a votacién se aprueba la nueva
redaccion de los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del
Proyecto de ley discutido. Frente a la modificacion
del articulo 103 de la Ley 1448 de 2011 se decide
no someterlo a votacion bajo la consideracion de
que implicaba la discusion de otros temas que
posteriormente seran abordados en otro Proyecto
de ley. Con estas reflexiones se aprueba por
unanimidad el Proyecto de ley propuesto y se
envia para segundo debate en la plenaria de la
Camara de Representantes con 29 votos a favor.

| ESTRUCTURA DEL PROYECTO |

Articulado |Contenido del Proyecto de ley nimero
199 de 2019 Camara

Articulo 1° | Objeto de la Ley

Articulo 2° | Modificacién al articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, en el cual se define la vigencia de
la ley por 20 afios

Articulo 3° | Vigencia y derogatorias

| ESTRUCTURA DEL PROYECTO |

Articulado |Contenido del Proyecto de ley niimero

247 de 2019 Camara

Articulo 1° | Objeto de la Ley

Articulo 2° | Modificacion al articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, en el cual se define la vigencia de

la ley por 20 afios

Articulo 3° | Modificacion al articulo 194 del Decreto
Ley 4633 de 2011, en el cual se define la

vigencia del Decreto Ley por 20 afios

Articulo 4° | Modificacion al articulo 123 del Decreto
Ley 4634 de 2011, en el cual se define la

vigencia del Decreto Ley por 20 afios

Articulo 5° | Modificacion al articulo 156 del Decreto
Ley 4635 de 2011, en el cual se define la

vigencia del Decreto Ley por 20 afios

Articulo 6° | Vigencia y derogatorias

[ CONSIDERACIONES GENERALES |

ANTECEDENTES
I. La vigencia de la Ley 1448 y los Decretos
de Ley Etnicos

El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 tiene un
triple alcance, por un lado fija el alcance temporal
de la norma mencionada, indicando que la misma
tendra una vigencia de 10 afios, lo que significa
que vencido este plazo debera dejar de producir
efectos juridicos, este plazo se venceréa en 2021;
ademas, deroga expresamente cuatro articulos

pertenecientes a la Ley 975 de 2004, establece el
deber de presentacion de informes por parte del
Gobierno nacional y finalmente establece el deber
del Congreso de la Republica de pronunciarse
sobre el cumplimiento de la ley un afio antes de
cumplirse su vigencia.

En ese orden de ideas, el articulo 208
contempla un triple contenido a) la vigencia de la
ley en el tiempo, b) los deberes del Ejecutivo y
el Congreso frente al seguimiento y verificacion
de su cumplimiento, y c¢) la armonizacion —
derogatorias - con marcos normativos anteriores.
Sin embargo, en el presente caso sélo se debate
sobre el primero de los contenidos enunciados en
orden a determinar si se encuentra o no dentro de
los estandares constitucionales.

El articulo 194 del Decreto Ley 4633 de
2011, Decreto por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, el cual fue expedido luego de la
aprobacion de la Ley 1448 de 2011. El articulo
123 del Decreto Ley 4634 de 2011, Decreto por
el cual se dictan medidas de Asistencia, Atencion,
Reparacion Integral y Restitucion de Tierras a
las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
Gitano. Y El articulo 156 del Decreto Ley 4635
de 2011, Decreto por el cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, requieren ampliarse para garantizar
la normatividad y la institucionalidad para la
proteccion de los derechos de los pueblos y grupos
étnicos.

Ahora bien, como lo sefiala la honorable
Representante Maria José Pizarro es clara la
funcién legislativa del Congreso de la Republica
derivadade lapropia Constituciony expresadaen la
jurisprudenciade lahonorable Corte Constitucional
Colombiana, donde se resalta: “El Congreso de la
Republica, por mandato constitucional, tiene la
facultad de hacer las leyes. Como resultado de
esta clausula general de competencia, otorgada
por la propia Constitucion, el legislador goza de
una amplia libertad para determinar y establecer
la configuracién normativa que debe regir nuestro
pais. Dicha libertad se encuentra realzada en la
posibilidad discrecional para (i) expedir las leyes
in génere, (ii) interpretarlas, (iii) reformarlas, y
(iv) derogarlas”.

2. Riesgo de regresividad en los derechos de
las victimas de no ampliarse su vigencia

En su momento la expedicion de la Ley 1448
fue vista como un importante avance para la
consolidacién de los derechos de las victimas, por
Su puesto esta ley no partio de cero, pues existian
diversos antecedentes juridicos y una experiencia
nada despreciable en la atencién a victimas. Sin
embargo, fue apenas en 2008 cuando arranco
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el proceso de adoptar una legislacion capaz de
integrar en un marco unitario la atencion y la
reparacion integral para todas las victimas del
conflicto armado interno.

No faltaron los esfuerzos gubernamentales y
no gubernamentales para atender a las victimas
de atentados terroristas, a la poblacién desplazada
por la violencia y a las victimas de minas
antipersonal. El Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) y
el Programa Presidencial para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal desarrollaron en su
momento procedimientos y adelantaron procesos
de atencion a las victimas de multiples violencias
a lo largo y ancho del pais, con mayor o menor
efectividad. Lo cual se sumo a los esfuerzos
de la Corte Constitucional desde 2004, quien
alertd sobre la grave situacion de la poblacion
desplazada y la califico como un “estado de
cosas inconstitucional”. A partir de este momento
emprendié una labor de seguimiento sostenida
de las d6rdenes impartidas mediante la Sentencia
T-025 de ese afio. Mediante autos de seguimiento,
la Corte ha incorporado diversos avances en
el marco de proteccién de los derechos de la
poblacion desplazada y ha orientado la revision y
ajuste de las politicas para la atencion integral de
esta poblacion.

En este contexto, la Ley 1448 busco integrar
en un gran sistema todos los planes y programas
existentes, asi como unificar y estandarizar
criterios y procedimientos con el fin de lograr
mayor cobertura, eficacia e impacto de la atencion
y la reparacion a las victimas de violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). En la Ley 1448
se buscé producir un cambio en la relacion entre
la victima y el Estado a partir del reconocimiento
de las victimas y de las violaciones a los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario;
de ahi que se consagraran normativamente ideas
como la transparencia en el registro, el trato
digno, el principio de inclusion, reconocimiento
y dignidad de las victimas, y la integralidad que
obligaair mas alla de lacompensacion econdémica.

En esa medida la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, tiene el objetivo de proporcionar una
reparacion integral a las victimas del conflicto.
Estareparacion se disefio con el objetivo de superar
el mero enfoque de la indemnizacion econémica
por lo que incluyo otras medidas materiales como
proporcionar asistencia psicosocial, viviendas
dignas, o la restitucion de tierras; pero también
medidas simbdlicas, como el establecimiento del
Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las
Victimas, que desde entonces se celebra el 9 de
abril.

De esta forma, la Ley 1448 de 2011 incluy6
diversos contenidos como las medidas concretas
de atencidn, asistencia; reparacion (individual y
colectiva) y no repeticiéon; el concepto de victima;
los diversos principios relativos a los derechos

de las victimas (Principio de progresividad;
buena fe: la carga de la prueba en procesos
de reparacién administrativa y de restitucion
de tierras; complementariedad, el enfoque
diferencial, etc.1), un esquema institucionalizado
de participacién para las victimas a través de las
mesas de participacion efectiva de victimas; la
regulacion de los derechos de las victimas dentro
de los procesos judiciales; los esquemas de ayuda
humanitaria, atencién y asistencia: se incluyen las
normas referentes a los retornos y reubicaciones;
los procesos de restitucion de tierras; las estrategias
y medidas para la rehabilitacion y satisfaccion; la
institucionalidad para la atencion y reparacion
de las victimas; el régimen disciplinario de los
funcionarios frente a las victimas, entre otros.

En esa perspectiva, la Ley 1448 contempla
no solo la consagracion de los derechos de las
victimas, sino también mecanismos especificos
para materializarlos, un esquema institucional
especifico para lograrlo, un esquema de
participacion especifica para las victimas y una
transformacion en el enfoque de la relacion entre
el Estado y las victimas, partiendo del necesario
ejercicio de redignificacion de las mismas. De
ahi que pueda decirse que la Ley 1448 es un
instrumento central en la vigencia de los derechos
de las victimas. Sin perjuicio, de lo anterior debe
indicarse que estas medidas fueron pensadas
también como una herramienta de justicia
transicional (de ahi que se haya establecido un
plazo especifico para su vigencia). Dicho lo
anterior, dos elementos deben establecerse: a) si
la Ley 1448 de 2011 ya cumpli6 su cometido, y b)
si su desaparicion implicaria una regresion en los
derechos de las victimas.

2.1. ;Se cumplieron los objetivos de la Ley
1448 de 20117

Frente a la primera pregunta podemos indicar
que las inequidades en el acceso a los derechos
sociales por parte de las victimas han sido
diagnosticadas desde diversos sectores. Asi,
por ejemplo, la Comision de Seguimiento y
Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011, compuesta por los érganos de control, ha
planteado lo siguiente:

En materia de salud, a pesar de que la cobertura
para la poblacion victima ha aumentado, la tasa de
crecimiento lo ha hecho de forma lenta (menos del
1 por ciento entre 2016 y 2017). Adicionalmente,
el cubrimiento esperado para la poblacién victima

1 La ley recoge como principios generales, la dignidad,
la buena fe la igualdad, el debido proceso, la justicia
transicional, enfoque diferencial, participacién conjun-
ta, respeto mutuo, obligacion de sancién a los responsa-
bles, progresividad sostenibilidad, complementariedad,
derecho a la verdad, derecho a la justicia, derecho a la
reparacion integral, colaboracion armdnica, aplicacion
normativa mas favorable, entre otros. La subraya de los
principios de buena fe, progresividad y colaboracién ar-
monica corresponden a la obligacion precisa de su apli-
cabilidad en este caso.
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en 2021 esta al menos 2 puntos porcentuales por
debajo de la tasa promedio nacional en 2016
(95.66 por ciento).

La implementacién de un modelo de atencion
integral en salud para poblacion victima del
conflicto armado, en el que las entidades
territoriales cuenten con capacidades técnicas
para su ejecucion y monitoreo, ha sido lenta y no
ha logrado resolver las inequidades para el acceso
a este derecho por parte de las victimas. Los
indicadores basicos de salud para el seguimiento
y evaluacion del Plan Decenal de Salud Publica
(PDSP) no muestran un enfoque diferencial hacia
las victimas y en la actualidad no existe un registro
que permita identificar su afiliacion como parte de
poblaciones especiales.

Sobre educacion, se ha resaltado la existencia
de problemas para identificar adecuadamente a la
poblacion de victimas en el marco de las medidas
desarrolladas para la satisfaccion de este derecho,
de tal forma que estos problemas impiden
identificar si efectivamente la poblacion que se
encuentra cubierta por el sistema escolar y aquella
que esta desescolarizada, lo cual impiden ejercer
un control y seguimiento adecuado. Esto debido a
diferencias en la informacion entre los diferentes
sistemas de informacion del Ministerio de
Educacién Nacional (MEN), el Sistema Integrado
de Matricula (SIMAT) y la UARIV.

El acceso y la gratuidad en la educacion,
entendida como la exencion del pago de derechos
académicos y servicios complementarios desde
el grado O hasta 11, se establecid en Colombia
desde 2012 y se genera independientemente de la
situacion de victimizacion.

Asi pues, la politica frente a la inclusion de
las victimas se ha centrado en el aumento de
cobertura, principalmente en la poblacion escolar,
sin que se haya profundizado en el acceso a
formacion universitaria. Del 100% de las personas
inscritas en el Fondo de Reparacion para al
Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior para la Poblacién Victima (80.136), solo
el 4 por ciento (3.243) logro acceder a un crédito
educativo, lo que refleja la dificultad de dicho
Fondo para cumplir con la demanda requerida.

Sobre el particular, la Comision de Seguimiento
a la Politica Puablica sobre Desplazamiento
Forzado en el marco de la audiencia publica de
seguimiento al estado de cosas inconstitucional
sobre desplazamiento forzado - realizada en
noviembre de 2018, indico que:

“Sorprende que en las nuevas mediciones,
con estadisticas administrativas, el indicador
de asistencia escolar se deteriore en forma
importante, al estimarse en 75,8% el porcentaje
de nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 16 afios
de edad que asiste a educacion preescolar, basica
y media®. Esto sugiere que las dificultades de

2 El porcentaje era 87% en 2013.

la informacion administrativa para la medicion
de GED, aun no se han superado. Peor aun, la
comparacion de indicadores entre la poblacion
desplazada y la poblacién total, que se toma como
base para la medicion de umbrales que permitan la
superacion del ECI, muestra que la situacién de la
poblacion victima de desplazamiento forzado se
encuentra mas lejos de la poblacion de referencia
que lo reportado por las encuestas de 2013 y
anteriores®, siendo especialmente impactante la
diferencia en tasa neta en educacién media que
para la poblacion desplazada solo alcanza 15,76%,
limitando para esta poblacion las posibilidades de
continuar un proceso educativo formal”.

Por su parte en lo referente a la politica de
retomo y reubicaciones, no existe informacion
rigurosa del total de familias y personas que
estdn en procesos de retorno o reubicacion.
Segun cifras del propio Estado, 2.034.607
victimas de desplazamiento forzado retornaron
sin acompafiamiento gubernamental®. Mientras
tanto, el nimero de retornos acompafiados podria
estimarse en 200.879, pues este es el numero
de actas de voluntariedad suscritas®. Segun el
Gobierno, se han elaborado 267 planes de retornos
y reubicaciones, de los cuales 38 son étnicos®.

De acuerdo con Codhes, se han implementado
75 planes de retorno y reubicacién y un total de
198.940 hogares han recibido acompafiamiento
por parte del Estado en estos procesos’; sin
embargo, solo tiene acceso a los Esquemas
Especiales de Acompafiamiento el equivalente
al 18% de los hogares que han firmado actas
de voluntariedad. De igual manera, solo se ha
avanzado en el Programa de Dotacién de Tierras 'y
Regularizacién de la Propiedad a Nivel Nacional
en un 67,2 por ciento.

En materia de restitucion de tierras, segin
el informe de la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de
2011,acortede 31 demarzode 2018, se presentaron
un total de 112.177 solicitudes de restitucion de
tierras. De las que iniciaron tramite administrativo
no superaron la etapa administrativa, negandose
su inscripcion en el registro, lo cual corresponde
al 63% de las 21.914 solicitudes inscritas, 15.077
iniciaron etapa judicial. 6.961 de ellas cuentan
con sentencia judicial y 5.639 ya tienen orden
judicial de restitucion. Las victimas de despojo
han Ilamado la atencién reiteradamente sobre los
bajos niveles de implementacion de las medidas
pos fallo.

3 Véase: Gobierno de Colombia. Informe Anual 2017,
pags. 289-300.

4 Segun lo reportado por la UARIV en el tercer informe de
la orden 34 del Auto 373/16.

> Base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pég.
617 citando un estudio de Sinergia de octubre de 2018.

6 Base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pég.
617.

7 Codhes, Las Victimas en el Plan Nacional de Desarrollo,
pag. 67
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En materia de generacion de ingresos la
Encuesta Indicativa de Empleo de la Poblacion
Victima adelantada por la Defensoria del Pueblo
y la OIM en el afio 2017 pone de presente que
el 63% de la poblacion victima esta desempleada,
que el 23% trabaja por cuenta propia, que el 4%
es obrera del sector privado y el 2% obrera en el
sector publico. Solo el 7% es asalariado y el 1%
ha accedido a un proyecto productivo.

En lo relacionado con el derecho a la vivienda
el déficit habitacional ascendidé en 2017 a 3,27
millones de hogares colombianos. En esta cifra se
suman el déficit cuantitativo tanto en lo rural como
en lo urbano. Adicionalmente, unos 1.5 millones
de hogares colombianos necesitan mejoramiento
de vivienda. Respecto a estos ultimos, 26,82%
registraron carencias en acueducto, 20,80%
en servicio de sanitario, 11,89% en estructura
de pisos, 7,63% en cocina y el 7,88% reporto
hacinamiento mitigable.

Cerca de 1,2 millones de hogares habitaban
asentamientos humanos de desarrollo incompleto,
que corresponden a barrios marginales con
multiples precariedades juridicas (seguridad
juridica en los titulos de propiedad o de tenencia),
fragilidades fisicas de distinta naturaleza,
ubicacion en zonas de riesgo y entornos con
multiples dificultades.

Para poblacion desplazada se asignaron vy
escrituraron 33.572 viviendas nuevas totalmente
subsidiadas. Segun los Autos 008 de 2009, 383 de
2010,y 219de 2011, el ““acceso a lavivienda digna
No se refiere exclusivamente a la financiacion de
la propiedad sobre la vivienda, sino que debe
entenderse como un bien familiar que requiere un
espacio determinado, en el cual se desarrollan y
realizan los procesos propios de la sociedad”.

En este sentido, demanda por atender de
143.412 hogares desplazados, frente a una oferta
de 41.418 durante el cuatrienio anterior. Es decir,
la cobertura del programa frente a la demanda
estaba planeada para el 23% de la demanda.
A pesar de que la meta planteada se sobrepaso,
todavia existe una demanda significativa que se
incrementa con los nuevos desplazamientos.

En el quinto informe de la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de
laLey 1448 de 2011 se planteaque entreelafio 2015
y 2018 se entregaron indemnizaciones a 311.479
personas, y que, en los ultimos 10 afios, teniendo
en cuenta marcos normativos diferentes a la Ley
1448, se han reconocido 782.184 indemnizaciones
administrativas a 759.341 victimas. Asi pues, el
numero de indemnizaciones entregadas no alcanza
a impactar de manera significativa el acceso de las
victimas, ya que a la fecha el universo de victimas
a indemnizar es de 6.972.8828. Esto quiere decir
que faltando tres vigencias fiscales para que se

8 Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implemen-
tacion de la Ley 1448 de 2011. Quinto informe de segui-
miento al Congreso de la Republica.

agote el tiempo actual de implementacion de la ley
solo se ha indemnizado al 11.2% de las victimas
indemnizables®.

Adicionalmente, al analizar el comportamiento
historico de la indemnizacion en relacion con
el universo pendiente susceptible a indemnizar,
se evidencia que el avance para las victimas de
desplazamiento forzado solo se ha dado en un
5%, de los casos, lo que representa un estimado
de 6.207.189 personas desplazadas que aun estan
a la espera de recibir indemnizacion19.

En concordancia con lo planteado por la
Comision, en el documento de bases del PND
actual se establece que “frente a la reparacion,
la medida de indemnizacion ha sido recibida
aproximadamente por el 12% de las victimas
del conflicto armado que tendrian derecho a esta
medida, lo que representa una brecha significativa
a pocos afios de finalizar la vigencia de la Ley de
Victimas”. Asi a septiembre de 2018 la medida
de indemnizacion ha sido recibida por 865.997
personas, frente a los 6.714.679 victimas que son
sujeto de la medida de indemnizacién incluidas en
el Registro Unico de Victimas”11.

En ese orden de ideas, puede indicarse que
la Ley 1448 aun no ha cumplido los objetivos
para las cuales fue planteada, por el contrario,
la consolidacion y cumplimiento efectivo de los
derechos de las victimas sigue siendo una tarea
pendiente, y en ese sentido también lo son sus
objetivos transicionales. Precisamente conscientes
de esto fue que se establecié en el mismo articulo
208 de la Ley 1448 la obligacion de revision, por
parte del Congreso de la Republica, del estado de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de
esta ley, faltando un afio para el cumplimiento de
su vigencia.

2.2 Regresividad con la pérdida de vigencia
de la Ley 1448

La adopcion del modelo de Estado Social de
Derecho, su nueva concepcién del individuo
—individuo libre, pero con necesidades —y su
preocupacion por la desigualdad material,
conlleva el reconocimiento de diversos derechos,
los derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC)- como derechos fundamentales.

Bajo el nuevo paradigma constitucional, el
Legislador ya no goza de una discrecionalidad
absoluta para regular y desarrollar asuntos
relacionados con la garantia de los DESC; la
Constitucion le impone no solo un mandato
de desarrollo legislativo en estas materias,
sino también de progresividad y no regresion,
y de respeto por sus contenidos, los que han
sido fijados por la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad y el juez constitucional con

% bid.
10 pig.

11 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-202. Pag.
618.
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el paso de los afos. Estos deberes se traducen,
entre otras, en la obligacién de adoptar leyes
que contengan lineamientos de politica publica
dirigidos a garantizarlos en todas sus dimensiones,
por supuesto, con fundamento en informacién
relevante de carécter técnico, dada la complejidad
que implica su satisfaccion, no solo por la
intervencion de distintos actores institucionales y
la disposicion de recursos econdmicos y humanos,
entre otros.

El principio de progresividad ha sido
reconocido en diversos tratados internacionales
de derechos humanos que hacen parte del bloque
de constitucionalidad y se traduce en la obligacion
del Estado de adoptar medidas, especialmente
econdémicas y técnicas, para lograr gradual,
sucesiva, paulatina y crecientemente la plena
efectividad de los DESC reconocidos por los
Estados. Esa progresividad en la satisfaccion de
los derechos implica para el Estado tanto apropiar
el maximo de sus recursos como adoptar las
medidas legislativas y de otro tipo para lograr su
efectivo disfrute.

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas en la
Observacion General namero 3, considerd que
“(...) el concepto de realizacién progresiva
constituye un reconocimiento del hecho de que
la plena realizacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales generalmente no podra
lograrse en un periodo corto de tiempo”, no
obstante, ello no significa que los Estados no se
encuentren obligados a adoptar medidas de manera
inmediata; y por tanto, ““(...) impone la obligacion
de moverse tan rapida y efectivamente como sea
posible hacia la meta”, asi como la adopcion de
medidas” (...) deliberadas, concretas y orientadas
hacia el cumplimiento de las obligaciones
reconocidas en el Pacto”.

En general la comunidad internacional ha
propendido por el desarrollo gradual de los
contenidos prestacionales de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y proscribe
regresiones en el goce efectivo de manera
injustificada. Asi, por ejemplo, el Principio 14
b) de los Principios de Maastricht sefiala que se
produce una violacion del Pacto con actuaciones
tales como “la derogacion o suspension de la
legislacion necesaria para el goce continuo de
un derecho econdmico, social y cultural del que
ya se goza”. Otros eventos en los que se presenta
una situacion regresiva fueron descritos en la
Sentencia C-507 de 2008, en la cual se sefiald
que se presenta regresion en la proteccién de los
derechos cuando se da la disminucion del radio
de proteccion de un derecho social. En otras,
se ha referido a la violacion de esta garantia
constitucional, por la disminucion de los recursos
publicos invertidos en la satisfaccion de un
derecho social (Sentencia C-1165 de 2000) o el
aumento significativo del costo para la persona de
£sCasos recursos que esta en proceso de acceder al

derecho (Sentencia T-1318 de 2005). En otro tipo
de decisiones la Corte ha reiterado la aplicacion
del principio de progresividad y la prohibicion
de regresividad cuando se esta frente a sectores
especialmente vulnerables de la poblacion!2,

El mandato de progresividad implica varios
tipos de obligaciones para el Estado. De un
lado, se halla la de mejorar los resultados de las
politicas publicas en términos de goce efectivo
de los derechos. De otro lado, desde el punto de
vista normativo, el Estado debe introducir normas
que extiendan la satisfaccion de los derechos y
debe abstenerse de modificar la normativa vigente
para limitar, suprimir o restringir los derechos o
garantias ya reconocidas (Corte Constitucional,
Sentencia C-767 de 2014).

Ello implicaentonces, deberes concretos parael
Estado referidos a la adopcion de un plan de accion
o un programa para laampliacién de los contenidos
prestacionales del derecho con miras a lograr su
goce efectivo. Al respecto, la Corte sefial6 en la
Sentencia T-595 de 2002: que lo minimo que debe
hacer la autoridad responsable para proteger la
prestacion de carécter programatico derivada de la
dimension positiva de un derecho fundamental en
un Estado Social de Derecho y en una democracia
participativa, es, precisamente, contar con un
programa o con un plan encaminado a asegurar el
goce efectivo de sus derechos. De igual manera,
comprende la prohibicién de disminuir o desviar
sensiblemente los recursos publicos invertidos
en la satisfaccion de un derecho. En tercer lugar,
proscribe aumentar significativamente el costo
paraacceder a un servicio necesario para garantizar
un derecho, especialmente para las personas de
escasos recursos. En cuarto lugar, el principio
obliga al Estado a no incrementar los requisitos
para la satisfaccion del respectivo derecho (Corte
Constitucional, Sentencia C-767 de 2014).

Cabe sefialar que este principio no implica
una prohibicion absoluta de adoptar medidas
regresivas; se trata de una prohibicion prima
facie, pues tales medidas pueden tener lugar
al amparo de la Carta, siempre y cuando se
encuentren debidamente justificadas en términos
de realizacion de otros derechos fundamentales
y después de un exhaustivo andlisis de las otras
opciones disponibles. En este sentido, en la
Sentencia C-1141 de 2008, la Corte preciso que la
clausula de no retroceso en definitiva supone que

12 Asi por ejemplo, en la Sentencia T-025 de 2004, sobre
los derechos de la poblacién victima de desplazamiento
forzado por la violencia, la Corte indicd que los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales consagrados en la
Constitucion imponian al Estado, el “deber de abstenerse
de adelantar, promover o ejecutar politicas, programas o
medidas ostensiblemente regresivos en materia de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, que conduzcan
clara y directamente a agravar la situacion de injusticia,
de exclusién o de marginacién que se pretende corregir,
sin que ello impida avanzar gradual y progresivamente
hacia el pleno goce de tales derechos”.
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una vez logrados ciertos avances en la concrecion
de los derechos, las condiciones preestablecidas no
pueden ser desmejoradas sin el cumplimiento de
una rigurosa carga justificativa por las autoridades
competentes (Corte Constitucional, Sentencia
C-767 de 2014).

Ahora bien, ¢la pérdida de vigencia de la Ley
1448 de 2011 puede considerarse una medida
regresiva de los derechos de las victimas? En
principio, la pérdida de vigencia de una ley como
la Ley 1448 de 2011 no se consideraria como
regresiva, pues precisamente fue pensada como
una medida temporal (por eso se fijé un término
expreso para su pérdida de vigencia), ademas
la naturaleza propia de las leyes amparadas en
el marco de justicia transicional es su caracter
temporal, pues precisamente contemplan medidas
especiales y transitorias que permiten dar el
paso de una situacién de conflicto y violacion
masiva de los derechos humanos a una situacion
de consolidacion de un modelo democratico y
garante de los derechos.

Sin embargo, este régimen de temporalidad
estd precisamente supeditado al cumplimiento
de los objetivos para los cuales se establecid la
medida de justicia transicional, pues en todo caso
deben obedecer a un criterio de eficacia, ahora
bien, como quiera que como se evidencio en
el apartado anterior la Ley 1448 de 2011 no ha
cumplido cabalmente los objetivos para los cuales
fue planteada, puede decirse que su pérdida de
vigencia podria tener efectos regresivos, en la
medida, que persisten personas en condicién de
vulnerabilidad (victimas) con especial proteccion
constitucional que verian desmejorada su situacion
juridica para el acceso a sus derechos.

Ahora bien, en una segunda dimension puede
indicarse que la pérdida de vigencia de una ley no
afecta ipso iure la eficacia de la norma derogada,
pues en general las situaciones surgidas bajo su
vigencia contintan rigiendose por ella, por lo cual
la norma derogada puede mantener su eficacia,
la cual poco a poco se va extinguiendo. En ese
orden de ideas, por ejemplo, puede sostenerse que
las personas que ingresaron al registro Unico de
victimas antes de la pérdida de vigencia de la Ley
1448 deberan recibir la indemnizacion respectiva,
incluso si la Ley 1448 desaparece, o que los
procesos de restitucion de tierras deberan llevarse
hasta las etapas finales, etc. En ese sentido,
con respecto a algunas situaciones juridicas ya
consolidadas las victimas tendrian derechos
adquiridos que la pérdida de vigencia de la ley no
afectaria.

Otros  componentes  tienen  fundamento
constitucional suficiente para continuar existiendo
aun después de la pérdida de vigenciade la Ley 1448,
como los son las acciones afirmativas en materia
de salud, vivienda o educacion. Esto, en tanto, las
victimas en Colombia han sido conceptualizadas
como poblacion socioecondémicamente vulnerable,
y en este sentido, poblacion sujeto prioritario

de oferta social para la satisfaccion de derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA); poblacion perjudicada por graves
vejamenes contra la dignidad humana en donde las
violaciones a sus derechos humanos han puesto en
entredicho la capacidad o voluntad del Estado de
proteger, garantizar y hacer respetar sus derechos
civiles y politicos; poblacién cuyo proyecto de vida,
truncado por los procesos de victimizacion, tiene la
potencialidad de contribuir al desarrollo democratico
y econémico del pais y sujetos de especial proteccion
constitucional y, por ende, tienen derecho a un trato
preferencial/ diferencial y a la aplicacion en su favor
de acciones de discriminacion positiva.

En 2013, la Contraloria General de la Republica
consideré que la extrema vulnerabilidad de las
victimas “obliga al Estado no solo a priorizar sus
politicas publicas en esta poblacion sino a asumir
que la vigencia de sus derechos fundamentales
reviste una jerarquia superior en relacion con otros
intereses que pueden revestir un alcance igualmente
constitucional”13, En esa perspectiva, si bien habria
una reduccion del estandar legal de proteccion, el
estandar constitucional seguiriasiendoampliamente
protector; sin embargo, perderian fundamento legal
algunos programas y mecanismos especificos para
la garantia de estos derechos.

Ahora bien, cabe preguntarse si hay contenidos
de la Ley 1448 que no puedan salvaguardarse a
través de los dos elementos resefiados - los efectos
ultractivos de la Ley y el Estandar de proteccién
constitucional de los derechos de las victimas-—.
Y en esa perspectiva la respuesta es si. Entre los
efectos regresivos de la desaparicion de la Ley
1448 de 2011y la continuidad de la vulnerabilidad
de las victimas podemos destacar las siguientes:

a) Pérdida de espacios de participacion de
las victimas en los escenarios de disefio,
implementacion, ejecucién y evaluacion de
la politica a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, ante la desaparicion del
fundamento legal para el funcionamiento de
las mesas de victimas;

b) La desaparicion del marco normativo que
regula la ayuda humanitarial4 a las victimas

13 Sintesis recogida de un documento de la Contraloria Ge-
neral de la Republica construido a partir del analisis de
varias sentencias de la Corte Constitucional. Cfr. Con-
traloria General de la Republica, Contraloria Delegada
del Sector Agropecuario, 2013. Evaluacion del proceso
de indemnizacion administrativa a las victimas de la vio-
lencia en Colombia -Afio fiscal 2012—, Bogota: Autor.

14 Ayuda Humanitaria, Atencion y Asistencia: Esto inclu-
ye asistencia en salud, educacién, funeraria, humanitaria
(emergencia o transitoria, hasta la superacion de la con-
tingencia), para el retorno (en el caso del hecho victimi-
zante de desplazamiento forzado), para la reubicacion.
Estas asistencias, como es I6gico dependen de la vigencia
de la ley, si la ley no existe, los programas que desarro-
Ilan tales asistencias no tendrian asidero juridico en qué
apoyarse, por lo tanto, las victimas no podrian ejercer su
derecho.
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del conflicto, teniendo que regresar, en el
mejor de los casos, a esquemas mas antiguos
y restringidos frente a algunos hechos
victimizantes;

c) desaparicion del registro Unico de victimas
como instrumento para identificar a las
victimas. Este efecto, se refiere a que ante
la desaparicion de la Ley 1448 no podran
registrarse nuevas victimas posteriores
a la fecha de pérdida de vigencia de la
ley, afectando los derechos de las nuevas
victimas posteriores a dicha fecha;

d) Desaparecera el fundamento legal de la
estructura institucional para la atencion de
victimas, en esa perspectiva, el SNARIV solo
podria seguir funcionando muy parcialmente
ydemanerarestringidaenel cierre de medidas
y acciones para las victimas registradas,
segun criterios de derechos adquiridos,
pero perderia su capacidad constructora de
nuevas politicas publicas para victimas o de
adecuacion de las existentes;

e) Desaparecerian algunos titulos de derechos
mas especificos y mas desarrollados,
incluso, que los establecidos por sentencias
judiciales, por ejemplo, los derechos de las
victimas en los procesos judiciales que han
sido desarrollados de manera mucho mas
especifica por la Ley 1448.

Estos ejemplos, evidencia que efectivamente la
desaparicion de la Ley 1448 de 2011 tiene efectos
regresivos en los estandares de proteccién de los
derechos de las victimas.

Como conclusion, entonces podemos sefialar
que: i) en principio la pérdida de vigencia de la
norma no puede considerarse como una medida
restrictiva, pues en algunos casos el legislador
puede fijar el horizonte temporal de las leyes, tal
es el caso de las normas expedidas en el marco de
la justicia transicional, pero esta no es una regla
absoluta, ii) en el caso de las normas de justicia
transicional, la reduccion de sus estdndares de
proteccion o eliminacion puede ser restrictiva,
si no cumplié con los objetivos que se propuso
y persisten circunstancias de vulnerabilidad
de poblacién especialmente protegida, para la
que se constituyd, como en efecto ocurre con la
poblacion victima del conflicto en Colombia, iii)
la pérdida de vigencia de la Ley 1448 de 2011
tiene efectos regresivos sobre el goce efectivo de
los derechos de las victimas, iv) el legislador no
ha demostrado que se cumplen con los estandares
constitucionales para tomar una medida regresiva
en materia de derechos de las victimas. En ese
orden de ideas, la pérdida de vigencia de la
Ley 1448 pone en peligro la garantia de estos
derechos de las victimas, y por lo tanto se genera
la necesidad de ampliar su vigencia.

Ahora bien, comoquiera que el Gobierno
nacional ha indicado en su plan nacional de
desarrollo que “este Gobierno debera revisar y

evaluar la efectividad de la Ley 1448 de 2011
(Ley de Victimas y Restitucion de Tierras)
que tiene vigencia hasta el 2021, por lo cual es
el momento para establecer los criterios para
determinar la renovacion o actualizacion de la
Politica de Victimas. Por lo anterior, para el 2020
el Gobierno Nacional [...] presentara al Congreso
el balance de la ley, asi como una propuesta de
ajuste y actualizacion” (p. 738). A la espera de
este balance es pertinente concentrarse en la
ampliacion de la Ley 1448 en orden a garantizar
por lo menos el actual nivel de proteccion legal
para las victimas.

3. Derechos de las victimas, implementacion
constitucional del acuerdo de paz y el
deber de ampliar la vigencia de la Ley
1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos

El Acto Legislativo 01 de 2016 introduce
tres articulos transitorios en la Constitucion. El
primero es el procedimiento legislativo especial
para la paz (también llamado “fast track”), con el
cual se faculta al Congreso a tramitar proyectos
de ley y de Acto Legislativo de manera preferente
y expedita con respecto a otros proyectos que
se presentaron en el Congreso de la Republica,
y siguiendo un procedimiento especial para la
tramitacion de los mismos; también dispuso
que estos proyectos para la paz son de iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional, ademas que la
duracion de esta disposicion era de solo 180 dias
prorrogables por otros 180 dias mas. El segundo
articulo le otorga al Presidente de la Republica
facultades especiales por el mismo periodo de
tiempo del articulo anterior, para expedir Decretos
con fuerza de Ley con el fin de garantizar el
cumplimiento y desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. El
tercer articulo es el Plan de Inversiones para
la Paz que debe incluir el Gobierno nacional
por los proximos 20 afios en el Plan Nacional
de Desarrollo, que debe cumplir con algunos
requisitos como, por ejemplo, la priorizacion de
ciudadanos y entidades territoriales mas afectadas
por la pobreza rural y el conflicto armado, entre
otros, y que los recursos deben ser adicionales a
los que ya tengan destinados por las entidades de
todos los ordenes.

Por su parte, el Acto Legislativo 02 de 2017
introduce un articulo transitorio de la Constitucion
y deroga el art. 4° del Acto Legislativo 01 de 2016.
Este articulo transitorio constitucional dispone que
las normas de derecho internacional humanitario
0 derechos fundamentales ya incluidos en la
Constitucion obligatoriamente seran criterios de
interpretacion para la validez de las normas de
implementacion y funcionamiento del Acuerdo de
Paz, con el fin de garantizar el efectivo desarrollo
del derecho a la paz.

También ordena que el aparato estatal esta
obligado a cumplir de buena fe con todo lo
establecido en el Acuerdo, y que por lo tanto
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todas sus actuaciones deben guardar coherencia e
integralidad con lo acordado.

Como se observa ninguno de los dos actos
legislativos menciona de manera expresa ni la
Ley 1448 de 2011, ni los derechos de las victimas,
sin embargo para el cabal entendimiento de estos
actos legislativos, debe tenerse en cuenta que
la misma Corte Constitucional indicé que el
Acuerdo Final no tiene un valor normativo per
se, lo que significa que ex ante de la activacion
de los mecanismos de implementacion y
desarrollo, como politica de Gobierno vincula
al Gobierno nacional y lo obliga a impulsar
su implementacion. Sin embargo, a partir del
Acto Legislativo 02 de 2017, los contenidos del
Acuerdo Final que correspondan a normas de
derecho internacional humanitario y a derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion
serdn parametros de interpretacion y referentes
de desarrollo y validez de las normas de
implementacion de lo pactado, con sujecion
al ordenamiento constitucional. Igualmente, a
partir de ese acto legislativo el Acuerdo se adopta
como politica de Estado, de manera que todos los
organos, instituciones y autoridades del Estado,
se encuentran comprometidos con su desarrollo
e implementacion de buena fe, y, por tanto,
cualquier desarrollo de este debe tener por objeto
su cabal cumplimiento y guardar coherencia con
sus contenidos, finalidades, espiritu y principios.
Por la misma razon de su reconocimiento
como politica de Estado, teniendo en cuenta
su refrendacién y a partir del Acto Legislativo
02 de 2017, se dispuso que rigiera durante los
tres periodos presidenciales siguientes (Corte
Constitucional Sentencia C-630 de 2017).

Ahora bien, el acuerdo de paz contempla una
serie de obligaciones referentes a la Ley 1448 de
2011, en efecto en el punto 5. Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto:

“Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién”, se contempla
un numeral especifico denominado 5.1.3.
Reparacion: Medidas de reparacion integral para
la construccion de paz y dentro de él se encuentra el
componente 5.1.3.7. Adecuacion y fortalecimiento
participativo de la politica de atencidny reparacion
integral a victimas en el marco del fin del
conflicto y contribucion a la reparacion material
de las victimas. Adicionalmente, se contemplo
que dentro del calendario de implementacion
normativa durante los primeros 12 meses tras la
firma del Acuerdo Final (utilizando el denominado
“fast track™ regulado en el Acto Legislativo 1 de
2016) se debian tramitar las modificaciones de
la Ley 1448 de 2011, de Victimas y Restitucion
de Tierras, con base en lo acordado en el punto
5.1.3.7 del acuerdo de “Victimas”, teniendo en
cuenta el principio de universalidad y conforme
a los estandares internacionales, para ampliar el
reconocimiento de todas las personas victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario

o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno. Deber
que no se cumplié en su momento.

De esta forma, si bien los Actos Legislativos
01 de 2016 y 02 de 2017 no mencionan de
manera expresa la Ley 1448 ni su modificacion, si
establecen que el Gobierno nacional debe cumplir
de buena fe lo establecido en el acuerdo de paz.
Dado que en el acuerdo de paz se encuentran
obligaciones muy concretas sobre los derechos
de las victimas, y el rol que juega la Ley 1448
de 2011, en este escenario puede decirse que el
Estado colombiano tiene un deber de buena fe
de revisar y ajustar la Ley 1448 de 2011 (como
marco normativo principal en materia de derechos
de las victimas), pero este deber ademas implica
al menos dos compromisos adicionales, que esta
revisién implica la profundizacion de los derechos
de las victimas y dos, que debe hacerse desde
la perspectiva de su adecuacion a los fines del
acuerdo de paz.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha
definido el principio de buena fe como aquel que
exige a los particulares y a las autoridades publicas
ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una “persona correcta (vir
bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia
de relaciones reciprocas con trascendencia
juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada” (Corte
Constitucional, Sentencia 1194 de 2008). En esa
perspectiva, es claro que el deber de buena fe, en
todo caso, obliga al Estado a actuar de acuerdo a los
compromisos que ha adquirido, incluso aquellos
relacionados con el acuerdo de paz. En ese orden
de ideas, asi los Actos Legislativos 01 de 2016 y
02 de 2017 no mencionen o se refieran al ajuste
de la Ley 1448 de 2011, esto no significa que no
haya una relacion entre la Ley 1448 y estos, por el
contrario, es claro que la conexion se encuentra en
el deber de buena fe como fuente de obligaciones;
en ese orden de ideas, puede indicarse que el
Estado tiene la obligacion de cumplir de buena fe
con la realizacién de los ajustes necesarios para
fortalecer y adecuar el marco normativo referente
a los derechos de las victimas, y por tanto, de
tramitar las modificaciones de la Ley 1448 de
2011.

Esto implica una revision profunda de la Ley
1448y los Decretos Ley Etnicos en perspectiva de
profundizar los derechos de las victimas de forma
que permita mejorar la atencion a las victimas
(llegar a més victimas méas répido), articular
la estructura del SNARIV con el SIVIRNR y
cumplir el acuerdo de paz. En esa medida la
ampliacion de la Ley 1448 permite dar estas
discusiones con mayor tranquilidad, pero implica
la responsabilidad del legislativo de abordar estas
discusiones de manera adecuada.
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En ese orden de 1de_:as,_podemos afirmar que i W
existe un deber constitucional de fortalecer la = =

politica de victimas y tramitar la adecuacién de
la Ley 1448 (que lleva implicito la ampliacion de
su vigencia), cuyo fundamento se encuentra en el
deberdebuenafecomo fuentedeobligacionesy que
en el caso concreto obliga al Estado. En todo caso,
debe indicarse que los derechos de las victimas
hacen parte del blogue de constitucionalidad y
de los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion Politica de Colombia. En esa
perspectiva, podria afirmarse que las victimas
tienen cierto derecho a que el Congreso revise la
vigencia de la Ley 1448 de 2011, su cumplimiento
y adecuaciones necesarias —desde la perspectiva
de la no regresividad de los derechos-.

4. Ley de Victimas y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022

Con la Ley 1448 de 2011, se dio un gran salto
para alcanzar la paz. El reconocimiento de las
victimas fue el primer escalon de un camino largo
que nuestra sociedad debe atravesar. Segun cifras
de la UARIY, el conflicto armado ha dejado cerca
de 8.800.000 victimas, es decir cerca del 18% de
la poblacion colombiana.

Victimas por Afio
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Desde el 2002 se inici0 una reduccion
significativa del niimero de victimas registradas
anuales, lo cual se aumento en los Ultimos afios
gracias a la desintensificacion del conflicto,
producto de la desmovilizacion de la guerrilla
de las FARC. Es importante mencionar que en
el 2018 se vuelve a aumentar la cifra, reversando
un proceso que se habia mantenido en descenso
desde el 2012.

Anualmente desde el 2011 se han reparado
cerca de 120.000 victimas, lo que nos hace pensar
que con el ritmo actual se requeriria 70 afios para
reparar a todas las registradas

8.847.047

Victimas Registradas

917.481

Victimas Reparadas
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En el recientemente aprobado Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, en el Pacto XI. Por
la Construccién de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas, en la
linea D Reparacion: Colombia atiende y repara
a las victimas, objetivo 2. Priorizar recursos en
el componente de reparacion de la politica de
victimas, se establecid la meta para este cuatrienio
en cuanto a reparacion administrativa.
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Esta decision proyecta que en los 4 afos
se indemnizaran 510.296 personas, que, Si Se
distribuye en las vigencias, concuerda con nuestra
anterior afirmacion de cerca de 120.000 personas
anuales, es decir que se requeririan 70 afios para
completar la indemnizacion de todas las victimas
registradas.

En las bases del Plan de Desarrollo, que hace
parte integral de la ley, se identifica que son cinco
las principales causales para hacer de este proceso
tan lento?.

La disponibilidad de recursos financieros.

2. Dificultades en la monetizacion de los bienes
del Fondo para la Reparacion a las Victimas
y los costos asociados a su administracion.

3. El pago de indemnizaciones judiciales.
4. Proceso de documentacion administrativo.
5. El crecimiento del universo de victimas.

Por ultimo, es pertinente mencionar que,
durante la discusion en el Congreso del Plan
Nacional de Desarrollo, la Comision de la Camara
de Representantes de Seguimiento a la Ley de
Victimas, realizé un constante trabajo con la Mesa
Nacional de Victimas y mdltiples asociaciones
que las agrupan, donde se evidencié un Ilamado
constante para la ampliacion de la ley.

A modo de conclusion

De lo expuesto hasta aqui podemos sefialar
los siguientes elementos, el Congreso tiene
una amplia potestad legislativa, que le permite
fijar, entre otras, las clausulas de vigencia de las
leyes, pero este contenido, como cualquier otro
contenido con fuerza material de ley, esta sujeto
al control constitucional, tanto en sus dimensiones
formales como en sus dimensiones sustantivas.

SibienlosActos Legislativos01de 2016y 02 de
2017 no mencionan de manera expresa los ajustes
alaley 1448 de 2011y alos Decretos Ley Etnicos,
es claro que existe un deber estatal, derivado del
deber de cumplir de buena fe con los acuerdos,
de realizar la revision y el ajuste a la mencionada
ley en orden a cumplir con los compromisos
adquiridos en el acuerdo de paz. En esa medida,
puede decirse que las victimas tienen un derecho
a que se discutan los ajustes necesarios a la Ley
1448 para fortalecer el esquema de reparacion de
las victimas. Es claro que el Gobierno nacional
tuvo la oportunidad de ajustar el marco normativo

15 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Bogot4, 2019, P&g.
809.
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referenciado, a través del régimen del “fast track”,
sin embargo, el no haberlo hecho a través de este
mecanismo no lo exime de su deber de buena
fe de realizar estas discusiones; en todo caso la
misma Ley 1448 de 2011 contempla el deber del
Congreso de pronunciarse expresamente sobre el
cumplimiento de esta.

En principio, las normas que establecen la
vigencia de una ley no deberian considerarse
regresivas per se, sin embargo, esta regla no es
absoluta y debe evaluarse en el caso concreto,
pues las normas que establecen una vigencia
limitada en el tiempo podrian llegar a tener
efectos regresivos sobre poblaciones concretas
en estado de vulnerabilidad. Tal es el caso de la
norma de vigencia de la Ley 1448, que si bien
fue pensada para tener una duracién temporal
como un instrumento de justicia transicionall®,
con su desaparicion tiene efectos regresivos para
la poblacion victima, en términos de acceso a
derechos como el de la participacién, la ayuda
humanitaria, incluso el registro, al no haber
cumplido cabalmente con estos objetivos y en ese
sentido, ante la permanencia de las circunstancias
de vulnerabilidad de las victimas.

El Congreso es quien esta llamado areglamentar
la materia, en términos de definir las adecuaciones
necesarias a la Ley 1448, en cumplimiento de sus
deberes de buena fe y de discutir expresamente
si se han cumplido los derechos garantizados
por la Ley 1448 y en qué medida lo han sido.
De esta forma el Congreso de la Republica debe
pronunciarse expresamente sobre laampliacion de
vigencia de la ley y del cumplimiento de su deber
de buena fe de revisar la Ley 1448, advirtiendo
en todo caso que tales ajustes deben cumplir el
principio de progresividad y no regresividad.

A partir de lo anteriormente mencionado y a
dos afos de finalizar la vigencia de la Ley 1448
de 2011, consideramos necesario, ampliar por 10
afios mas el término consignado en la ley y en
los decretos ley étnicos. Puesto que, si aun hoy
se lograra solucionar las 5 causas expuestas en el
Plan de Desarrollo, no se lograria cumplir sino
con cerca de un 16% de las victimas registradas
por la Unidad de Victimas.

Considerando la importancia del papel de las
victimas en la construccion de una paz estable y
duradera, los invitamos aacompafiar esta iniciativa
para asi lograr alcanzar el anhelo de las victimas y
cerrar las heridas que ponen en riesgo la paz.

Consideraciones del ponente

Se manifiesta un consenso amplio en la
Comision sobre la necesidad de ampliar la Ley
1448 de 2011, por al menos dos razones por un
lado la existencia de tres proyectos de Ley en el

16 ¥ en esta perspectiva, como herramienta que permitia
utilizar mecanismos especiales (por ejemplo, reducir los
estandares de reparacion ante una victimizacion masiva)
para superar las circunstancias de vulnerabilidad de las
victimas y hacer el trénsito a una sociedad bien ordenada.

mismo sentido. Por un lado, el Proyecto de ley
namero el 272 de 2019 (radicado por integrantes
del partido Centro Democréatico) y el Proyecto
de ley numero 247 de 2019 Camara (acumulado
con el PL 199 del 2019 Camara), aunque este
altimo incluye ademas de la ampliacion de la Ley
de Victimas y de restitucion de Tierras la de los
Decretos Ley con enfoque diferencial (Decreto
Ley 4633 de 2011, Decreto Ley 4635 de 2011 y el
Decreto Ley 4634 de 2011), proyecto que fueron
acumulados, lo cual es evidencia del consenso y
el animo de trabajo colectivo entre las bancadas.
De la misma manera es importante destacar que el
dia 11 de octubre, y tras una audiencia en la Corte
Constitucional en la que se debatia el impacto de
la perdida de vigencia de la Ley 1448 de 2011
sobre los derechos de las Victimas, el presidente
Ivan Duque anuncio publicamente su intencion de
buscar la prorroga de la Ley 14487, decision que
si bien no se ha concretado en la presentacion de
un proyecto gubernamental, en la materia muestra
la aceptacion por parte del Gobierno nacional de
la necesidad de ampliar la vigencia del marco
normativo relativo a los derechos de las victimas.

Con lo anterior en consideracion es importante
destacar que en su momento la expedicion de la
Ley 1448y de los decretos Ley, estos fueron vistos
como un importante avance para la Consolidacion
de los derechos de las victimasi8. La Ley 1448
y los decretos étnicos buscaron integrar en
un gran sistema todos los planes y programas
existentes, asi como unificar y estandarizar
criterios y procedimientos con el fin de lograr
mayor cobertura, eficacia e impacto de la atencién
y la reparacion a las victimas de violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Asi mismo, la
Ley 1448 y los decretos étnicos produjeron un
cambio en la relacién entre la victima y el Estado
a partir del reconocimiento de las victimas y de las
violaciones a los derechos humanos.

17 https://www.elespectador.com/noticias/politica/duque-
anuncia-proyecto-para-prorrogar-ley-de-victimasduran-
te-10-anos-mas-articulo-885618

18 No faltaron los esfuerzos gubernamentales y no guber-
namentales para atender a las victimas de atentados te-
rroristas, a la poblacién desplazada por la violencia y a
las victimas de minas antipersonal. El Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAI-
PD) y el Programa Presidencial para la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal desarrollaron en su momento
procedimientos y adelantaron procesos de atencion a las
victimas de multiples violencias a lo largo y ancho del
pais, con mayor o menor efectividad. Lo cual se sumé
a los esfuerzos de la Corte Constitucional desde 2004,
quien alerto sobre la grave situacion de la poblacion des-
plazada y la calificé como un “estado de cosas inconsti-
tucional”. A partir de este momento emprendié una labor
de seguimiento sostenida de las 6rdenes impartidas me-
diante la Sentencia T-025 de ese afio. Mediante autos de
seguimiento, la Corte ha incorporado diversos avances
en el marco de proteccion de los derechos de la poblacién
desplazada y ha orientado la revision y ajuste de las poli-
ticas para la atencion integral de esta poblacion.
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Sinembargo, a dia de hoy laimplementacion de
la Ley 1448 de 2011 y los decretos étnicos sigue
sin lograrse de manera efectiva, para el efecto
simplemente queremos resaltar los siguientes
elementos identificados por los 6rganos de control
en su sexto informe de seguimiento a la Ley 1448:

* En materia de rehabilitacion a través del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral y la Estrategia de Recuperacion
Emocional tenemos que: De la meta
acumulada de 480.000 victimas atendidas en
el cuatrienio, el Gobierno Nacional reporta
que atendié a 530.670 con corte a 31 de
diciembre de 2018, lo que corresponde a una
ejecucion del 111%. Ahora bien, si la cifra de
530.670 personas con atencion psicosocial
reportadas por el Gobierno Nacional se
compara con la meta definida en el Conpes
3726 de 913.000 para el afio 2021, se puede
afirmar que faltando 23 meses para que se
termine la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
el resultado de implementacion de este
indicador es del 58%. Ahora, si se contrasta
con el universo estimado de victimas
para atencion psicosocial de 3.472.453,
proyectado por la RNI, este avance es tan
solo de 13%.

Por su parte, en el PND 2018-2022 se define
para este indicador una meta de 1.152.999
victimas atendidas para el cuatrienio, partiendo de
una linea base a 2018 de 692.999 personas, lo que
implica que se atenderan 460.000 personas. Al
ser este nUmero menor a la meta establecida para
el cuatrienio anterior (2015-2018), se evidencia
que el universo estimado de victimas sujeto de
atencion no fue considerado para definir las metas.

Con relacion al indicador referente a las
victimas que acceden a medidas de rehabilitacion
fisica y/o mental, no hay claridad frente al
resultado de la medicion, lo que hace necesario
un analisis del cumplimiento de la meta frente a la
necesidad de atencion, ya que no hay diagndstico
para la definicion de acciones tendientes a
cumplir la meta establecida para el afio 2021. Se
puede afirmar que las proyecciones en el marco
de la planeacion son inadecuadas y que los datos
suministrados para la medicion del cumplimiento
de las metas presentan inconsistencias.

Teniendoencuentael criteriodeimplementacion
del PAPSIVI, que focaliza las zonas con mayor
presencia de victimas, los datos muestran una
concentracion de implementacion del programa
en zonas urbanas consolidadas y poca cobertura
en las zonas rurales y rurales distantes.

* En materia de restitucion de tierras se ha
indicado que: De acuerdo a la informacion
suministrada en la plataforma Sinergia,
el porcentaje de solicitudes en etapa
administrativa a corte de 31 de diciembre
de 2018, corresponde al 151%, superando la
meta de 50.000 que se habia propuesto. No

obstante, esta cifra no se compadece con el
total de solicitudes que ascienden a 121.876,
lo que indica claramente una deficiencia en
la obligacion de garantia de los derechos de
las victimas en el marco de la Ley 1448 de
2011.

Uno de los principales retos, lograr el efectivo
cumplimiento de las 6rdenes judiciales. Para ello,
la Ley 1448 de 2011, estableci6 el seguimiento
a posfallo a cargo de los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, lo cual ha
resultado util, pero aun no efectivo de acuerdo con
los indicadores y resultados obtenidos.

En la etapa administrativa a 31 de marzo de
2019, se presentaron ante la URT, 121.462150
solicitudes, de las cuales 95.473 fueron
habilitadas por el Ministerio de Defensa para
continuar con el respectivo trdmite que incluye
la microfocalizacion de las zonas. Esta cifra es el
79% del total de solicitudes, quedando un 21% sin
la posibilidad de iniciar el trdmite administrativo,
lo que ha dificultado la materializacion de los
derechos de las victimas de despojo o abandono
en el marco del conflicto armado, debido a la
imposibilidad de llegar a las zonas para realizar
los estudios referentes a la caracterizacion de los
habitantes, microfocalizacion e identificacion de
los predios. Persiste una menor inscripcion de
mujeres en el RTDAF, lo que puede representar
posibles obstaculos a la implementacion de la
politica de mujer rural y en general de igualdad
de género.

De igual forma de los 70.442 casos que con
corte a 31 de marzo de 2019 se les dio tramite
administrativo, 45.379152 no fueron inscritos,
lo que representa el 64% de las solicitudes,
persistiendo un alto numero de negaciones.

Ahora bien, para la etapa judicial es necesario
precisar que de las 25.063 solicitudes que
fueron inscritas en el RTDAF, 17.961 cuentan
con demanda presentada, quedando el 29% aun
sin resolver y a la espera de la presentacion de
acciones ante los juzgados de restitucion de
tierras. Esta cifra de demandas presentadas es
todavia méas precaria si se comparada con la
totalidad de solicitudes de restitucion de tierras en
etapa administrativa que a 31 de marzo de 2019
son 121.462.

 En materia de vivienda urbana y rural
los o6rganos de control concluyeron que
el ejercicio de seguimiento al acceso a la
vivienda por parte de la poblacion victima de
desplazamiento, permite sefialar que existe
una insuficiente oferta de vivienda nueva o
usada para esta poblacion, y se concluy6 que
no se habian superado las barreras de acceso
para ampliar la cobertura. En esa medida no
han cubierto la demanda de vivienda de las
victimas.

Existe una oferta de vivienda rural insuficiente
paralas personas desplazadasy las comunidades en
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procesos de retorno y reubicacion, adicionalmente
continta sin resolver las situaciones derivadas
de proyectos de vivienda rural inconclusos,
paralizados o siniestrados.

* En materia de Educacion Superior tenemos
que de las 70.671 victimas que solicitaron
créditos educativos condonables, solo al
4972 (5) %, se les aprobd la solicitud,
y de este universo, Unicamente 3.395
legalizaron el crédito, cumpliendo con los
requerimientos estipulados para condonar
sus estudios de educacion superior. Ahora
bien, la poblacion victima que accede a algln
nivel de educacion superior no solo lo puede
hacer por medio del Fondo de Educacion
Superior para Victimas sino también por
otras alternativas de financiacion (incluyendo
recursos propios), toda vez que las cifras
que presenta el SNIES, son mayores a las
del Fondo. Aun asi, los recursos aportados
por las entidades para el funcionamiento del
Fondo resultan insuficientes.

* En materia de generacion de ingresos: se
ha identificado la necesidad del redisefio
de una politica clara y efectiva en el marco
de la generacion de ingresos, que incluya
de manera diferenciada y articulada las
necesidades de las victimas tal como se
establece desde el Auto 373 de 2016 de la
Corte Constitucional. En Sinergia, se registra
el avance para los siguientes indicadores:
i) Victimas formadas para potenciar el
enganche laboral con un reporte de 21.913
victimas en el cuatrienio; ii) victimas de
desplazamiento forzado atendidas en la
linea de intervencion de formacion para el
trabajo, que reporta un avance de 2.970.638;
iii) en atencién a victimas para la linea
de emprendimiento y fortalecimiento se
presentaron 277.987 victimas atendidas.
Los anteriores indicadores presentan un
cumplimiento alto dadas las metas fijadas
por el propio gobierno, sin embargo, se
advierte que las metas fueron insuficientes
considerando el universo de victimas y
que al contrastar las cifras presentadas por
las entidades competentes se encontraron
inconsistencias.

e Frente a la Indemnizacion administrativa:
tenemos que el Gobierno Nacional no
alcanzé el 100% de las metas propuestas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018,
aun cuando estas eran bajas en relacion con
el universo de victimas susceptibles de ser
indemnizadas. Adicionalmente, el nimero de
victimas susceptibles de indemnizacion es de
6.495.713 personas, y de estas solo 821.836,
lo que corresponde al 13% han recibido esta
medida de reparacion, a dos afios de terminar
la vigencia prevista inicialmente en la Ley
1448 de 2011.

» En materia de reparacion colectiva después
de ocho afios de la entrada en vigencia de
la Ley 1448 de 2011, y de conformidad
con las fases que contempla el Modelo de
Reparacion Colectiva, se encuentran en
esta ruta 669262 sujetos colectivos, de los
cuales Unicamente seis han terminado la
ejecucion de las medidas del Plan Integral de
Reparacion Colectiva —en adelante, PIRC-,
mientras que el 76% se encuentran en fases
iniciales de la ruta.

e En materia de asistencia Humanitaria
tenemos que la dinamica del desplazamiento
forzado y otros hechos victimizantes
demuestra que, a pesar de las acciones
implementadas por el Gobierno Nacional,
persisten situaciones de conflicto armado
y de violencia organizada que implican
el incumplimiento de las garantias de no
repeticion de violaciones a los derechos
humanos, asi como la continuidad de las
afectaciones que impiden la reconstruccion
del tejido social. Sumado a lo anterior,
se evidencia la necesidad de continuar
aunando esfuerzos para garantizar el derecho
fundamental de las victimas al minimo vital,
a través del cumplimiento del derecho a
solicitar y recibir atencion humanitaria. Por
ejemplo, solo entre enero y agosto de 2019
la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento Codhes registra 33.411
victimas de desplazamiento forzado en 64
eventos de desplazamiento.

Es decir, no hay componente de los derechos de
las victimas que no tenga importantes retrasos en
su implementacion efectiva, y persisten barreras
materiales y formales para que las victimas
acceso a sus derechos. En ese orden de ideas,
puede indicarse que la Ley 1448 y los decretos
étnicos aun no han cumplido los objetivos para
las cuales fueron planteados, por el contrario, la
consolidacion y cumplimiento efectivo de los
derechos de las victimas sigue siendo una tarea
pendiente, y en ese sentido también lo son sus
objetivos transicionales. En ese orden, de ideas,
si bien es cierto persisten algunas discusiones
sobre aspectos importantes de la Ley 1448
de 2011, también es cierto que estos aspectos
pueden abordarse con mayor tranquilidad una
vez se cuenten con el diagnostico gubernamental
y que esto no es Obice para avanzar en la
discusion de la ampliacion de la Ley 1448 de
2011 y los decretos étnicos, pues se asume que
toda reforma posterior debera asumir un enfoque
de progresividad y en ese sentido, el contenido
actual de la Ley 1448 y los decretos étnicos es
el minimo de derechos que ha de garantizarse.
De esta forma, garantizar la ampliacion de la Ley
1448 de 2011 y los decretos étnicos es el primer
paso para garantizar la existencia de un marco
normativo e institucional para los derechos de las
victimas, sin perjuicio de que posteriormente el
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congreso de la Republica en uso de sus facultades
constitucionales decida ampliar los contenidos

de estas normas.

En esa perspectiva lo més adecuado entonces es
continuar con el tramite de estos proyectos de Ley,

haciendo las modificaciones correspondientes para
la ampliacion de la 1448 de 2011 y los Decretos

Ley Etnicos, buscando una apuesta multipartidista

en pos de la garantia de los derechos de las
victimas del conflicto armado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Ponencia Primer Debate

Texto Ponencia Segundo Debate

Comentarios

Titulo

por medio de la cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y los Decretos ley 4633
de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011,
ampliando por 10 afios su vigencia.

Titulo

PROYECTO DE LEY NUMERO 199

DE 2019 CAMARA ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY 247
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley

1448 de 2011 y los Decretos ley Etni-

cos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635

de 2011, ampliando por 10 afios su
vigencia.

Qued6 aprobado como venia en la Po-
nencia de Primer Debate

Articulo 1°. Objeto. A través de esta ley
se aumenta en diez afios la vigencia de
la ley 1448 de 2011, por la cual se dic-
tan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, y de los Decretos
Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de
2011, y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de re-
paracién consignado en la ley se ha de-
morado mas de lo previsto y se debe ga-
rantizar la atencidn y reparacion de las
victimas en el marco de una Paz estable
y duradera.

Avrticulo 1°. Objeto. A través de esta
ley se aumenta en diez afios la vigencia
de la Ley 1448 de 2011, por la cual se
dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, y de los Decretos
Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de
2011, y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de re-
paracién consignado en la ley se ha de-
morado mas de lo previsto y se debe ga-
rantizar la atencion y reparacién de las
victimas en el marco de una Paz estable
y duradera.

Qued6 aprobado como venia en la Po-
nencia de Primer Debate

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
208 de la Ley 1448 de 2011, asi: Arti-
culo 208. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promul-
gacion y tendra una vigencia de veinte
(20) afios, y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias, en particular
los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley
975 de 2005.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno Nacional
presentara un informe anual al Congre-
so de la Republica detallado sobre el de-
sarrollo e implementacidn de la presente
ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del ven-
cimiento de la vigencia de esta ley, el
Congreso de la Republica deberd pro-
nunciarse frente a la ejecucién y cum-
plimiento de la misma.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 208
de la Ley 1448 de 2011, asi: Articulo
208. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulga-
cién y tendra una vigencia hasta el 10
de junio de 2031, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en
particular los articulos 50, 51, 52 y 53
de la Ley 975 de 2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
presentara un informe anual al Congre-
so de la Republica detallado sobre el de-
sarrollo e implementacién de la presente
ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del ven-
cimiento de la vigencia de esta ley, el
Congreso de la Republica debera pro-
nunciarse frente a la ejecucion y cum-
plimiento de la misma.

El ajuste se hace de acuerdo a la pro-
posicion modificatoria aprobada en la
Comision.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 194
del Decreto Ley 4633 de 2011, Decreto
por el cual se dictan medidas de asisten-
cia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 194
del Decreto Ley 4633 de 2011, Decreto
por el cual se dictan medidas de asisten-
cia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, el cual quedara
asi:

El ajuste se hace de acuerdo a la pro-
posicion modificatoria aprobada en la
Comision.




Pagina 26

Lunes, 25 de noviembre de 2019

Gaceta DEL CoNGrRESO 1119

Texto Ponencia Primer Debate

Texto Ponencia Segundo Debate

Comentarios

Articulo 194. Vigencia y derogatorias.
El presente Decreto Ley rige a partir de
su promulgacioén, tendrd una vigencia
de 20 afios y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Avrticulo 194. Vigencia y derogatorias.
El presente Decreto Ley rige a partir de
su promulgacion, tendra una vigencia
hasta el 9 de diciembre de 2031 y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 123
del Decreto Ley 4634 de 2011, Decreto
por el cual se dictan medidas de Asis-
tencia, Atencion, Reparacion Integral
y Restitucion de Tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano,
el cual quedara asi:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias.
El presente Decreto rige a partir de su
publicacion, tendrd una vigencia de 20
afios, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 123
del Decreto Ley 4634 de 2011, Decreto
por el cual se dictan medidas de Asis-
tencia, Atencion, Reparacion Integral
y Restitucion de Tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano,
el cual quedara asi:

Avrticulo 123. Vigencia y derogatorias.
El presente Decreto rige a partir de su
publicacion, tendré una vigencia hasta el
9 de diciembre de 2031, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El ajuste se hace de acuerdo a la pro-
posicion modificatoria aprobada en la
Comision.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 156
del Decreto Ley 4635 de 2011, Decreto
por el cual se dictan medidas de asisten-
cia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas per-
tenecientes a comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, el
cual quedara asi:

Articulo 156. Vigencia y derogatorias.
El presente Decreto rige a partir de su
promulgacion, tendrd una vigencia de
20 afios, y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156
del Decreto Ley 4635 de 2011, Decreto
por el cual se dictan medidas de asisten-
cia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas per-
tenecientes a comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, el
cual quedara asi:

Articulo 156. Vigencia y derogatorias. El
presente Decreto rige a partir de su pro-
mulgacion, tendra una vigencia hasta el 9
de diciembre de 2031, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El ajuste se hace de acuerdo a la pro-
posicion modificatoria aprobada en la
Comision.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Quedd aprobado como venia en la Po-
nencia de Primer Debate.

| PROPOSICION |

Por las anteriores consideraciones se propone
a la Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 199
de 2019 Camara acumulado con el Proyecto
de ley niimero 247 de 2019 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de
2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios su
vigencia.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

199 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de

2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011,

4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por
10 afios su vigencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. A través de esta ley se
aumenta en diez afos la vigencia de la Ley
1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones. Y de los Decretos
Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y
4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de
reparacion consignado en la ley y en los decretos
ley étnicos se ha demorado mas de lo previsto
y se debe garantizar la atencion y reparacion de
las victimas en el marco de una paz estable y
duradera.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y tendra una vigencia hasta el 10 de junio
de 2031, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en particular los
articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975
de 2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo e implementacion
de la presente ley, asi como el objeto cumplido
de las facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento
de la vigencia de esta ley, el Congreso
de la Republica deberd pronunciarse
frente a la ejecucion y cumplimiento de la
misma.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 194
del Decreto Ley 4633 de 2011, Decreto por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucién de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas, el cual
quedara asi:

Articulo 194. Vigencia y derogatorias.
El presente Decreto Ley rige a partir de
su promulgacion, tendra una vigencia
hasta el 9 de diciembre de 2031 y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 123
del Decreto Ley 4634 de 2011, Decreto por el
cual se dictan medidas de Asistencia, Atencion,
Reparacion Integral y Restitucion de Tierras a
las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
Gitano, el cual quedara asi:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. El
presente Decreto rige a partir de su publicacion,
tendra una vigencia hasta el 9 de diciembre de
2031, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156
del Decreto Ley 4635 de 2011, Decreto por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras
a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
el cual quedara asi:

Articulo 156. Vigencia y derogatorias. El
presente Decretorigeapartirde supromulgacion,
tendra una vigencia hasta el 9 de diciembre de
2031, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

199 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011

y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de

2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios su
vigencia.

Bogota, D. C., noviembre de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

La Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 199 de 2019
Camara acumulado con el Proyecto de ley
namero 247 de 2019 Camara, por medio de la
cual semodifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635
de 2011, ampliando por 10 afios su vigencia.

Honorables Representantes:

Tras la designacion que efectud la honorable
Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y segin lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, someto a
consideracion de los honorables Representantes
el informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 199 de 2019 Camara
acumulado con el Proyecto de ley nimero 247 de
2019 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1448 de 2011y los Decretos Ley Etnicos 4633
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de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando
por 10 afios su vigencia.

|. TRAMITE DEL PROYECTO

Las presentes iniciativas fueron radicadas, en
su orden, por el honorable Representante John
Jairo Hoyos publicada en la Gaceta del Congreso
namero 965 de 2019, y por la honorable
Representante Maria José Pizarro Rodriguez,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 961
de 2019.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, fui designado
ponente, en compafiia de los honorables
Representantes John Jairo Hoyos Garcia, Juan
Carlos Lozada Vargas, José Daniel Lopez
Jiménez, Buenaventura Le6n Ledn, Juanita Maria
Goebertus Estrada y Luis Alberto Alban Urbano,
para rendir informe de ponencia en primer debate
ante esta célula legislativa mediante oficio del 9
de septiembre de 2019.

El 30 de octubre de 2019 se aprobd en
primer debate, con modificaciones, el presente
proyecto de ley en la Comisién Primera de la
honorable Cémara de Representantes, como
consta en el Acta 23 de la misma fecha, dia en
que fuimos designados los mismos congresistas
para rendir el informe de ponencia para segundo
debate.

1. OBJETO

El Proyecto de ley nimero 199 de 2019 Camara
pretende principalmente ampliar por 10 afios mas
la vigencia de la Ley 1448 de 2011, en los mismos
términos de la disposicién actual, a efectos de no
ir en riesgo de regresividad en la proteccién y
restablecimiento de los derechos que les asisten
a las victimas del conflicto armado. El Proyecto
de ley numero 247 de 2019 Camara, persigue
igual objetivo, sin embargo, precisa, ademas, la
necesidad de prorrogar la vigencia de las normas
que reparan a las victimas pertenecientes a
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

I11. AUDIENCIAPUBLICA

El 9 de octubre del presente afio, se
realizd audiencia puablica en el recinto de la
Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes. De esta importante audiencia a la
que asistieron diferentes actores que forman parte
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), entre otros, se
pueden extraer tres posturas, que también fueron
recogidas por la ponencia mayoritaria 'y que sirven
de sustento para el sentido del presente informe, a
saber: 1) quienes afirman que se requiere ampliar
el plazo de la vigencia de la ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e institucional
para la reparacion de las victimas, asegurando
que otras decisiones de ajuste a la Ley 1448
de 2011 pueden posponerse e incluso podrian

darse con mayor tranquilidad sin la presion
de la pérdida de vigencia de la ley; ii) quienes
afirman que es menester ampliar la vigencia de
la ley pero al mismo tiempo deben discutirse los
ajustes estructurales de la misma; y iii) quienes
sostienen que si bien la ampliacién del término de
vigencia de la ley es necesaria, para determinar la
nueva vigencia debe esperarse a que el Gobierno
nacional presente su informe al Congreso, pues
consideran que el nuevo plazo de vigencia estaria
supeditado a las conclusiones que de este informe
se desprendan.

Asi las cosas, las posiciones de los diferentes
intervinientes se pueden sintetizar de la siguiente
manera:

PARTICIPANTE EN LA

AUDIENCIA PUBLICA CRITERIO FRENTE A LA INICIATIVA

Viceministerio del Inte- | Expresé que la ampliacién del término de
rior vigencia de la ley es necesario, sin embar-
go, puntualizé que para determinar la nueva
vigencia debia esperarse a que el Gobierno
nacional presentase su informe al Congreso
de la Republica.

UARIV Sostuvo, en términos similares a lo ante-
rior, que la ampliacion de la vigencia de
la ley es necesaria, pero para determinar
la nueva vigencia debia esperarse a que el
Gobierno nacional presente su informe al

Congreso.

Representante Mesa Na- | Se requiere ampliar el plazo de la vigencia
cional de Victimas de la ley y de los decretos ley étnicos para
asegurar la estabilidad del marco normativo
e institucional para la reparacion de las vic-
timas, siendo posible posponer otras discu-
siones de ajustes a la norma.

Defensoria del Pueblo Se requiere ampliar el plazo de la vigencia
de la ley para asegurar la estabilidad del
marco normativo e institucional para la re-
paracion de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre ajuste a la

misma.

DPS La ampliacion del término de vigencia de
la ley es necesario, pero para determinar la
nueva vigencia debe esperarse al respectivo
informe del Gobierno.

Contraloria General de la | Requiere ampliarse la vigencia de la ley
Republica pero al mismo tiempo deben discutirse los
ajustes estructurales de la norma.

URT La ampliacion del término de vigencia de
la ley es necesario, pero para determinar
la nueva vigencia debe esperarse a que el
Gobierno nacional presente su informe al
Congreso. Sin embargo, sostuvo que incluso
con la pérdida de vigencia de la ley, la URT
llevaria hasta el final los procesos de restitu-
cion de acuerdo a las solicitudes realizadas.

Victima desplazamiento | Manifestd que se requiere ampliar la vigen-
proveniente Magdalena | cia de la ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales de esta.

Superintendencia de No-| Se requiere ampliar el plazo de la vigencia
tariado y Registro de la ley para asegurar la estabilidad del
marco normativo e institucional para la re-
paracion de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre ajuste a la

misma.
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PARTICIPANTE EN LA

AUDIENCIA PUBLICA CRITERIO FRENTE A LA INICIATIVA

CODHES Se requiere ampliar la vigencia de la ley
y los decretos ley étnicos para asegurar la
restitucion de los derechos territoriales de
los pueblos étnicos y asegurar la proteccion
de los derechos de las victimas del conflicto

armado.

Ministerio del Trabajo | Es menester ampliar el plazo de la vigen-
cia de la ley para asegurar la estabilidad
del marco normativo e institucional para la
reparacion de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre ajuste a la

misma.

CccJ Requiere ampliarse la vigencia de la ley
pero al mismo tiempo deben discutirse los
ajustes estructurales de esta.

Ministerio de Educacion | No fijo posicion sobre la ampliacion pero
destac la importancia de la Ley 1448 para

la reparacion a las victimas.

Victima proveniente sur | Se requiere ampliar el plazo de la vigencia
de Meta de la ley para asegurar la estabilidad del
marco normativo e institucional para la re-
paracion de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre ajuste a la
misma.

Medicina Legal No fijo posicion sobre la ampliacion pero
destac la importancia de la Ley 1448 para

la reparacion a las victimas.

Victima perteneciente a | Se requiere ampliar la vigencia de la ley

fuerzas armadas pero al mismo tiempo deben discutirse los
ajustes estructurales de esta (énfasis en los
ajustes para incluir victimas pertenecientes
a fuerzas armadas).

Movice Requiere ampliarse la vigencia de la ley

pero al mismo tiempo deben discutirse los
ajustes estructurales de esta.

IPC Se requiere ampliar el plazo de la vigencia
de la ley para asegurar la estabilidad del
marco normativo e institucional para la re-
paracion de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre ajuste a la
misma.

Asociacion Tierras Uraba | Se requiere ampliar el plazo de la vigencia
de la ley para asegurar la estabilidad del
marco normativo e institucional para la re-
paracion de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre ajuste a la
misma.

Victima
forzado

reclutamiento | Se requiere ampliar el plazo de la vigencia
de la ley para asegurar la estabilidad del
marco normativo e institucional para la re-
paracion de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre ajuste a la
misma.

Importante tener en cuenta que el pasado 11
de octubre de 2019 el Presidente de la Republica,
doctor Ivdn Duque Marquez, anuncidé que,
reiterando su compromiso con las victimas del
terrorismo y de la violencia en nuestro pais, el
Gobierno nacional presentara un proyecto de
ley con mensaje de urgencia, para prorrogar la
vigenciade laLey 1448 de 2011 o Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras. Igualmente, manifestd
que es necesario efectuar modificaciones en
los decretos con fuerza de ley para atender con

diferenciacion bajo el criterio de victima a las
minorias (grupos étnicos).

IV. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Muy en linea con el diagnostico que se hiciere
en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018- 2022 ““Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”®, el pais cuenta con cerca de
nueve millones de colombianos que han sido
identificados y registrados como victimas,
producto de los actos criminales y terroristas de
los grupos al margen de la ley. Estas personas hoy
reclaman una presencia del Estado mas efectiva,
especialmente en el acompafiamiento que se les
brinda para la superacion de sus condiciones de
vulnerabilidad, asi como la reparacion de parte
de sus victimarios y la garantia de que la justicia
sea implacable ante quienes les causaron dafo; es
decir, que no haya impunidad.

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas,
las cifras de nuevos hechos victimizantes
registrados en 2017 y 2018, han sido las mas bajas
en los ultimos 23 afios. En 2017 se registraron
89.359 nuevas inclusiones mientras que a corte 1°
de septiembre de 2018 se han registrado 54.557.

Si bien la dindmica de violencia y terrorismo
se ha reducido, esta persiste en algunas zonas del
pais, especialmente en las que tienen presencia de
grupos armados ilegales asociados a economias
ilegales. Esto se refleja en la ocurrencia de
desplazamientos masivos Yy situaciones de
confinamiento. Entre 2016 y septiembre de 2018,
se registraron 160 desplazamientos masivos (1)
49 en 2016; (2) 54 en 2017 y (3) 65 a corte 1° de
septiembre de 2018.

Se estima que el 61% del presupuesto de la
politica de victimas estd enfocado en atencién
y asistencia. Pese a la importancia de tales
componentes en un proceso de restablecimiento

de derechos, a la fecha no es claro el impacto
que dicha inversion ha tenido en la promocion

social de la poblacion victima. El disefio de la
politica de victimas, que en su momento visibiliz6

las afectaciones particulares de esta poblacion,
no logrd en su implementacion una articulacion
con la politica social del Estado. Se estima que
en 2017 el 69,4% y el 30,6% de las victimas de
desplazamiento eran pobres y pobres extremas
(DNP, Econometria, SEI, 2017).

El componente de atencién y asistencia de la
politica de victimas tiene como fin la superacion
de la situacion de vulnerabilidad de la poblacién
identificada como victima, medida a través
del acceso a siete derechos, contemplados en
los criterios de Superacion de la Situacion de

Vulnerabilidad (SSV). En 2017, se entregaron
$783.616 millones en ayudas humanitarias,
situacion que mantuvo a muchos hogares
victimas de desplazamiento forzado en una

1 Pagina 808 y siguientes. Disponible en: https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf
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situacion de dependencia, y aun priorizando
a las victimas en la oferta social, solo 798.005

desplazados  superaron la  situacion de
vulnerabilidad.

Por su parte, la politica de promocién social
buscalareducciéndelapobrezay lavulnerabilidad,
teniendo como indicadores trazadores para el
caso de la pobreza, la pobreza monetaria y la
pobreza multidimensional. Ambas nociones. la

del SSV vy la del Sistema de Promocion Social
comparten variables similares y persiguen un
mismo _objetivo. generando duplicidad en la

coordinacion, la oferta programaitica vy en las
atenciones.

Los procesos de retornos y reubicaciones son

ineficientes debido a los tramites que involucra,
lo que se refleja en la elaboracion de 267 planes

de retornos y reubicaciones, de los cuales 38
son étnicos, 200.879 actas de voluntariedad y
un sinnumero de conceptos de seguridad, pero
no necesariamente en la provision de bienes y
servicios para los desplazados.

El seguimiento a la implementacion de la
politica de victimas ha mostrado que hoy la
poblacion desplazada reside principalmente
en entornos urbanos y se ha venido integrando
localmente en entornos vulnerables. En atencion
a esto, el programa de retorno v reubicacion

acompaifiado por la institucionalidad ha
sido _complejo de implementar debido a la
dificultad para definir el universo sujeto

de acompafamiento y el alcance de dicho
acompafiamiento en relacion con el acceso a la

oferta local y nacional.

De acuerdo con la evaluaciéon de la politica
realizada en 2017 (DNP, Econometria, SEI, 2017)
existen dificultades como la definicion imprecisa
de la poblacién objetivo, el poco liderazgo de las
entidades territoriales y la baja pertinencia de la
oferta institucional. Asi mismo, estos temas se
relacionan con las dificultades de las entidades
territoriales para emprender con sus propios
recursos y capacidades institucionales programas
de retornos y reubicaciones, y con el hecho de que
la oferta de estabilizacion socioecondémica duplica
los productos entregados en el acompafiamiento a
los retornos y las reubicaciones.

Frente a la reparaciéon. la medida
de indemnizacion ha sido recibida

aproximadamente por el 11% de las victimas
del conflicto armado que tendrian derecho a
ella. lo que representa una brecha significativa

a pocos aiios de finalizar la vigencia de la Ley
de Victimas. Asi, a 31 de diciembre de 2018

la medida de indemnizacion ha sido recibida

por 962.815 personas, frente a los &}.910.526
victimas incluidas en el Registro Unico de

Victimas. Esto es particularmente critico,
teniendo en cuenta que la indemnizacion a la

poblacion desplazada se habia proyectado a través
de subsidios de vivienda y la Corte Constitucional,

mediante Sentencia SU-254 de 2013, ordené el
reconocimiento de la indemnizacién en dinero a
esta poblacion, que representa el 90% del Registro
Unico de Victimas.

El ritmo de pago de las indemnizaciones
administrativas estd limitado por las
siguientes situaciones: (1) la disponibilidad

de recursos financieros: (2) las dificultades

en_la monetizacion de los bienes del Fondo
para la Reparacion a las Victimas y los costos
asociados a su administracion: (3) el pago de
indemnizaciones judiciales; (4) el proceso
de documentacion administrativo _v_(5) el
crecimiento del universo de victimas.

Frente al Fondo para la Reparacion a las
Victimas, una de las principales dificultades se
encuentra relacionada con la administracion de los
bienes que ingresan y su monetizacion, puesto que:
(1) no siempre es posible establecer su vocacién
reparadora; (2) es dificil obtener rendimientos de
estos bienes; (3) su administracion es onerosa; y
(4) algunos de estos bienes se remiten a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (URT), dado que converge
su naturaleza al tratarse de bienes como fruto del
despojo. Con corte 30 de septiembre de 2018, el
total de bienes administrados por el Fondo para
la Reparacion a las Victimas asciende a 1.183,
de los cuales 473 son urbanos y 710 rurales; de
este total el 20% se encuentran con amenaza de
ruina o deterioro. Respecto a las indemnizaciones,
teniendo en cuenta que el 88% de las victimas son
desplazadas, es importante precisar que dicha

indemnizacion se realiza por hogares v que se
han otorgado mayores montos a las personas
pertenecientes a hogares pequeifios. Esto
resulta inequitativo v dificulta operativamente
el proceso de indemnizacion.

En relacion con los procesos de restitucion de
tierras, es menester evidenciar la disconformidad
entre el nimero de casos de registro de tierras
establecidos en la Ley 1448 y el ndmero
anunciado cuando se aprobo la ley. Lo anterior

es_importante porque la realidad, verificada
mediante sentencias judiciales, muestra como
se ha utilizado a las victimas y a los hechos
victimizantes para estigmatizar y como
herramienta politica. L.as victimas son sagradas

Yy no pueden ser usadas como herramienta
politica. Ademés, es necesario profundizar la

restitucion especialmente en las zonas donde
actuaban los grupos armados al margen de la ley.

A diciembre de 2018, la URT ha recibido
120.233 solicitudes de inscripcion al Registro
de Tierras Despojadas, de las cuales 93.165 se
encuentran habilitadas para la restitucion de
tierras. Ya se ha finalizado el tramite administrativo
para el 72% de las solicitudes habilitadas y 24.352
(36%) fueron incluidas efectivamente en el
Registro. Estas inscripciones corresponden, a su
vez, a 2.310.227 hectareas.
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Por su parte, la rehabilitacion es fundamental
para mitigar los dafios causados e implica
implementar estrategias, que deben mejorar su
eficiencia y aumentar la cobertura pues hasta
ahora solo ha llegado a 416.280 personas.
Esto mismo se evidencia en el caso de las
mujeres victimas, pues solo un 15% de ellas

afirman haber recibido atencidn psicologica o
psicosocial (DNP-SIE-2017). Hasta el momento

para el caso colombiano no existe aun evidencia
empirica que permita comprobar la relacion entre
la recuperacion emocional de las personas que han
sido victimas del conflicto con la sostenibilidad de
los procesos de estabilizacion socioeconomica.

Adicionalmente, la reparaciéon colectiva
representa uno de los mayores retos, puesto
que sin criterios claros de viabilidad técnica
y financiera se ha centrado en la formulacién y
aprobacion de planes a cargo de varias entidades de
los niveles nacional y territorial. Actualmente se

encuentran 598 sujetos de reparacion colectiva
incluidos en el Registro Unico de Victimas. de
los cuales 134 cuentan con Plan Integral de
Reparacion Colectiva aprobado. 3 de ellos con
el 100% de cumplimiento en la implementacion
de sus medidas reparadoras para el cierre formal
de sus procesos.

El derecho a laverdad y el deber de memoria es
uno de los pilares en los procesos transicionales.
Los avances del Centro Nacional de Memoria
Histdrica en lograr la legitimidad y apropiacion
social estan sustentados en acciones como la
certificaciéon de la contribucion a la verdad de
12.508 personasdesmovilizadas, ladocumentacion
de 155.000 hechos victimizantes, el acopio y
difusion de 336.695 documentos de archivo y
colecciones documentales de derechos humanos
y conflicto armado con una cobertura en 70 de
los 170 municipios en donde se implementaran
los PDET, la identificacion de 380 iniciativas de
memoria y la construccion conceptual y social del
Museo Nacional de Memoria.

Ahora bien, las evaluaciones recientes de la
politica de victimas han permitido identificar
otros problemas que acto seguido se relacionan:

Igualmente, segun datos de la Unidad para las
Victimas? los principales retos que se han trazado
para el 2019 son los siguientes:

- Realizar el balance de la ley para revisar y
evaluar su efectividad, y realizar los ajustes
y definir el tiempo para prorrogar la ley,
los cuales se presentaran al Congreso de la
Republica para su respectivo debate.

- Dirigir recursos hacia la reparacion de las
victimas movilizando esfuerzos y recursos
de la asistencia a la reparacion aplicando
estrategias como la optimizacién del
componente de indemnizacionadministrativa
e implementacion de un acompafiamiento
integral en la entrega de esta medida.

Avanzar en la vinculacién de la politica
de victimas con politicas sociales para la
inclusion social y productiva y ayudar asi a la
superacion de condiciones de vulnerabilidad
de las victimas.

- Articular los objetivos y resultados de
la politica publica de victimas con los
planteados en la ruta de los procesos de
estabilizacion, buscando a la vez, avanzar
en los procesos de reparacion de las victimas
individuales y colectivas que se encuentran
en las zonas mas afectadas por la violencia.

- Mantener los esfuerzos para la Superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional
determinadas por la Honorable Corte
Constitucional.

- Mantener la Certificacion en Gestion de
la Calidad 1SO9001:2015 Norma Técnica
Internacional, obtenida en la sede nacional y
sus 20 direcciones territoriales.

Por todo lo anterior, siendo conscientes que la
vigencia de la Ley 1448 de 2011 esta por terminar,
y que las victimas del conflicto armado, como
grupo poblacional de especial consideracion, no
se pueden dejar en un estado de indefinicion ni
mucho menos olvidar o desproteger, se concluye,
sin lugar a equivocos, que es necesario prorrogar
su vigencia para darle seguridad y estabilidad
a todo el sistema de atencion y reparacion de
victimas, maxime cuando todavia hay demasiados
retos por alcanzar. No obstante, como se ha visto
en precedencia, han sido varias las deficiencias
y dificultades que hasta ahora ha presentado el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las victimas, lo que a la postre ha
redundado en que aproximadamente solo el 11%
de las victimas individualmente consideradas haya
sido efectivamente indemnizada y que las metas

2 https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/
documentosbiblioteca/rendiciondecuentas2018.pdf
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por cumplir sigan siendo gigantescas. Por eso, Si
se esperan resultados més eficientes de cara a la
proteccion y restablecimiento de los derechos de
las victimas, no puede pensarse exclusivamente
en prorrogar la normatividad en el mismo tenor en
el que se encuentra. Sin duda, tanto la Ley 1448
de 2011 como los decretos ley étnicos, merecen
ser revisados y reestructurados.

Asimismo, como en su momento expresd el
director de laUnidad paralaAtenciony Reparacion
Integral a las Victimas, doctor Ramén Rodriguez;

es necesario seguir avanzando en la atencion
a las victimas pero de manera responsable
a_efectos de cumplirles v no generar mas
expectativas.

Bajo tal razonamiento, por demé&s sensato,
resulta indispensable que la prérroga de la
vigencia de la ley de victimas no abra una puerta
mas grande que aumente el universo de victimas
que no forman parte de este sistema transicional,
produciendo un ciclo de nunca acabar, pues no
puede desconocerse la naturaleza temporal de
este tipo de procesos. De ahi entonces que deba
precisarse en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
que solo seran titulares del derecho a la restitucion

de que trata la precitada ley, las victimas directas
o indirectas de los hechos que configuren las
violaciones previstas en el articulo 3° de aquella
ley, entre el 1° de enero de 1991 y el 10 de junio
de 2021.

Por ultimo, los proyectos iniciales olvidaron
modificar el articulo 103 de la Ley 1448 de
2011 en lo atinente a la duracion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, cuya vigencia inicial
se pens6 solo por 10 afios -y asi lo contempla
expresamente-, por manera que, de no modificarse
también este articulo, se estaria dejando sin piso
juridico la existencia de la precitada Unidad de
Restitucion de Tierras, lo cual fue un argumento
que se expuso en el primer debate en la Comision
Primera de C&mara. No obstante, siendo
consecuentes con el inciso anterior y dado que debe
establecerse un limite temporal a la titularidad de la
restitucion de tierras, se hace menester precisar en
este articulo que la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
seguira conociendo de los procesos en curso y en
general de aquellos que se susciten por hechos
ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el 10 de
junio de 2021.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LA
PLENARIA DE CAMARA

COMENTARIOS

“Por medio de la cual se modifica la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y
4635 de 2011, ampliando por 10 afios
su vigencia™.

“por medio de la cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633
de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.

prorrogando por 10 afios su vigencia y
definiendo el alcance de la restitucion

de tierras”.

Por lo expresado en la parte motiva de
la presente ponencia, desde el titulo se
precisa la necesidad de definir el alcan-
ce de la procedibilidad de la restitucion
de tierras.

Articulo 1°. Objeto. A través de esta ley
se aumenta en diez afios la vigencia de
la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dic-
tan medidas de atencion, asistenciay re-
paracion integral a las victimas del con-
flicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”. Y de los Decretos Ley
Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y
4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de re-
paracion consignado en la ley y en los
decretos ley étnicos se ha demorado
maés de lo previsto y se debe garantizar
la atencion y reparacion de las victimas
en el marco de una paz estable y dura-
dera.

Articulo 1° Objeto. La presente ley

tiene como objeto prorrogar por diez
(10) afios la Ley 1448 de 2011 “Por la

cual se dictan medidas de atenciéon

asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones” y los
Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011,
4634 de 2011, y 4635 de 2011. Igual-
mente, precisa que la restitucion de
tierras de que trata el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011 solo procede respec-
to de hechos que configuren las viola-
ciones del articulo 3° de la misma ley,
ocurridos entre el 1° de enero de 1991

v el 10 de junio de 2021.

Se mejora la redaccién y se precisa que
el objeto se orienta no solo a prorrogar
la vigencia de la Ley de Victimas y de
los decretos ley étnicos, sino también
a definir el alcance de la restitucion de
tierras, a efectos de respetar su caracter
transicional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
208 de la Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y tendrd vigencia hasta el
10 de junio de 2031, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en
particular los articulos 50, 51, 52 y 53
de la Ley 975 de 2005.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
208 de la Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias.
Sin perjuicio de lo previsto en el arti-
culo 75, la presente ley rige a partir de
su promulgacién, tendréa vigencia hasta
el 10 de junio de 2031, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias,
en particular los articulos 50, 51, 52 y
53 de la Ley 975 de 2005.

Se aclara que la vigencia de la Ley de
Victimas hasta el 10 de junio de 2031,
no puede desconocer el limite tempo-
ral previsto en el articulo 75, relativo
a quiénes son titulares para solicitar la
restitucion de tierras.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LA
PLENARIA DE CAMARA

COMENTARIOS

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional
presentard un informe anual al Congre-
so de la Republica detallado sobre el de-
sarrollo e implementacidn de la presente
ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del ven-
cimiento de la vigencia de esta ley, el
Congreso de la Republica debera pro-
nunciarse frente a la ejecucién y cum-
plimiento de la misma.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional
presentara un informe anual al Congre-
so0 de la Republica detallado sobre el de-
sarrollo e implementacidn de la presente
ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del ven-
cimiento de la vigencia de esta ley, el
Congreso de la Republica debera pro-
nunciarse frente a la ejecucién y cum-
plimiento de la misma.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
194 del Decreto ley 4633 de 2011, de-
creto por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral
y de restitucion de derechos territoriales
a las victimas pertenecientes a los pue-
blos y comunidades indigenas, el cual
quedara asi:

Articulo 194. Vigencia y derogatorias.
El presente decreto ley rige a partir de su
promulgacion, tendra vigencia hasta el
9 de diciembre de 2031, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 123
del Decreto ley 4634 de 2011, decreto
por el cual se dictan medidas de Asis-
tencia, Atencién, Reparacion Integral
y Restitucion de Tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano,
el cual quedard ast:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias.
El presente decreto rige a partir de su
publicacion, tendra vigencia hasta el 9
de diciembre de 2031, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
156 del Decreto ley 4635 de 2011, de-
creto por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral
y de restitucién de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenque-
ras, el cual quedara asi::

Articulo 156. Vigencia y derogatorias.
El presente decreto rige a partir de su
promulgacion, tendra vigencia hasta el
9 de diciembre de 2031, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
75 de la Ley 1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

Articulo 75. Titulares del derecho a
la restitucion. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion,
que hayan sido despojadas de estas o
que se hayan visto obligadas a aban-
donarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren
las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente ley, entre el 1° de enero de

Como se indicé en lineas anteriores, es
necesario garantizar el caracter transi-
cional del sistema, que le permita cum-
plir con la reparacion pronta e integral
de las victimas objeto de esta ley.

No es debido tornar indefinido un pro-
ceso que por naturaleza es temporal.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LA
PLENARIA DE CAMARA

COMENTARIOS

1991 y el 10 de junio de 2021, pueden
solicitar la restitucién juridica y mate-

rial de las tierras despojadas o abando-
nadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
103 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 103. €reweion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despoja-
das. €+éase La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas por—el-término—de
tez(10)afios funcionara por el tér-

mino de la vigencia de la presente ley,
como una entidad especializada de ca-

racter temporal, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, con
autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente.
Su domicilio esta en la ciudad de Bo-
gota y contara con el nimero plural de
dependencias que el Gobierno nacional
disponga, segun lo requieran las nece-
sidades del servicio. Sin perjuicio de
las demés funciones que le son pro-
pias, la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas continuard tra-
mitando y llevando a su terminacién
los procesos de restitucion de tierras
que se encuentran en curso o que se
presenten por hechos ocurridos en-
tre el 1° de enero de 1991 y el 10 de
junio de 2021.

Como se dijo en precedencia, los pro-
yectos iniciales olvidaron modificar el
articulo 103 de la Ley 1448 de 2011 en
lo atinente a la duracion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, cuya
vigencia inicial se pensé solo por 10
afios. Igualmente, siendo coherentes con
la modificacion propuesta en el articulo
anterior y dado que debe establecerse
un limite temporal a la titularidad de la
restitucion de tierras, se hace menester
precisar su alcance.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Simplemente se cambia la numeracion
de la vigencia teniendo en cuenta los
dos articulos que se adicionan.

VI. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicito a
los Honorables Congresistas de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley numero 199 de 2019 Camara acumulado con
el Proyecto de ley nimero 247 de 2019 Céamara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de
2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011,
4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10
afnos su vigencia, en los términos presentados en
el Pliego de Modificaciones.

Del Representante a la Cdmara,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

199 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011
y los Decretos Ley 4633 de 2011, 4634 de 2011, y
4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia
y definiendo el alcance de la restitucion de tierras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto prorrogar por diez (10) afios la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones” y los Decretos Ley Etnicos
4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.
Igualmente, precisa que la restitucion de tierras de
que trata el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
solo procede respecto de hechos que configuren
las violaciones del articulo 3° de la misma ley,
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ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el 10 de
junio de 2021.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. Sin

perjuicio de lo previsto en el articulo 75, la
presente ley rige a partir de su promulgacion,

tendra vigencia hasta el 10 de junio de 2031.
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y
53 de la Ley 975 de 2005.

Paréagrafo 1°. El Gobierno nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo e implementacion de
la presente ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de
lavigenciade esta ley, el Congreso de la Republica
deberd pronunciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 194 del
Decreto Ley 4633 de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales
a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, el cual quedara asi:

Articulo 194. Vigencia y derogatorias. El
presentedecretoleyrigeapartirdesupromulgacion,
tendrd vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 123
del Decreto Ley 4634 de 2011, decreto por el
cual se dictan medidas de Asistencia, Atencion,
Reparacion Integral y Restitucion de Tierras a las
victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano,
el cual quedaré asi:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su publicacion,
tendra vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156
del Decreto Ley 4635 de 2011, decreto por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cual
quedard asi:

Articulo 156. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su promulgacion,
tendra vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 75. Titulares del derecho a la
restitucion. Las personas que fueran propietarias
0 poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas
0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas

como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de
enero de 1991 y el 10 de junio de 2021, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente,
en los términos establecidos en este capitulo.

Articulo 7°._Modifiquese el articulo 103 de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 103. De la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
funcionara por el término de la vigencia de
la presente ley, como una entidad especializada
de caracter temporal, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente. Su domicilio estad en la ciudad
de Bogota y contard con el namero plural de
dependencias que el Gobierno nacional disponga,
segun lo requieran las necesidades del servicio.

Sin perjuicio de las demas funciones que
le son propias. la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas continuard tramitando y llevando

a su terminacion los procesos de restitucion
de tierras que se encuentran en curso 0 gue se

resenten por _hechos ocurridos entre el 1° de
enero de 1991 v el 10 de junio de 2021.

Articulo 8° Vigencia. La presente

ley

rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Representante a la Cdmara,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 199 DE 2019 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 247 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011

y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de

2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios su
vigencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A través de esta ley se
aumenta en diez afos la vigencia de la Ley 1448
de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
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disposiciones”. Y de los Decretos Ley Etnicos
4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de reparacion
consignado en la ley y en los decretos ley étnicos
se ha demorado mas de lo previsto y se debe
garantizar la atencion y reparacion de las victimas
en el marco de una paz estable y duradera.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y tendra vigencia hasta el 10 de junio de 2031,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y
53 de la Ley 975 de 2005.

Paréagrafo 1°. El Gobierno nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo e implementacion de
la presente ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento
de la vigencia de esta ley, el Congreso de la
Republica debera pronunciarse frente a la
ejecucion y cumplimiento de la misma. Articulo
3°. Modifiquese el articulo 194 del Decreto Ley
4633 de 2011, decreto por el cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, el cual quedara asi:

Articulo 194. Vigencia y derogatorias. El
presentedecretoleyrigeapartirdesupromulgacion,
tendra vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4° Modifiquese el articulo 123
del Decreto Ley 4634 de 2011, decreto por el
cual se dictan medidas de Asistencia, Atencion,
Reparacion Integral y Restitucion de Tierras a las
victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano,
el cual quedaré asi:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su publicacion,
tendra vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156
del Decreto Ley 4635 de 2011, decreto por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las

victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cual
quedard asi:

Articulo 156. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su promulgacion,
tendra vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6° Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segin
consta en Acta nimero 23 de octubre 30 de 2019.
Anunciado entre otras fechas, el 29 de octubre de
2019 segun consta en Acta numero 22 de la misma
fecha.

i Foai

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Coordinador Pgre
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