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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 17 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de
Sustentabilidad Pro Cartagena 500 afios para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para
el afio 2033.

Bogota, D. C., octubre de 2018

Honorable Senador

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate en Senado del Proyecto de ley
namero 17 de 2018 Senado, por medio de la
cual se crea el Fondo de Sustentabilidad Pro
Cartagena 500 afios para la erradicacion de la
pobreza extrema en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias para el afio 2033.

Distinguido sefior Presidente:

Reciban un cordial saludo. Atendiendo la
designacion que la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de Senado me hiciere como ponente,
segun oficio fechado el catorce (14) de agosto de
2018 y notificado en la misma fecha; en virtud
de las facultades constitucionales y las de la Ley
5% de 1992 me permito poner a consideracion
de los honorables Senadores de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, el Informe de
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
nimero 17 de 2018 Senado ““por medio de la cual

se crea el Fondo de Sustentabilidad Pro Cartagena
500 afios para la erradicacion de la pobreza
extrema en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para el afio 2033, de origen
parlamentario, radicado el pasado veintitrés (23)
de julio de 2018 por el suscrito, en los siguientes
términos;
I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 23 de julio de 2018, por el suscrito y
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
542 de 2018.

Fue repartido a la Comision Tercera
Constitucional permanente del Senado, y como
ya se anotd fui designado ponente por la mesa
directiva de la misma. Acto seguido, con la
finalidad de conocer el concepto del Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico y los comentarios de
la ciudadania en general, se solicitaron, en debido
tiempo, un Derecho de Peticion y la realizacion de
una Audiencia Publica, respectivamente. Asi las
cosas, el primero fue radicado el dia 17 de agosto
de 2018 ante el Ministerio; sobre el segundo, la
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado aprob6 la proposicion namero 8 de 2018
autorizando el desarrollo de la Audiencia Publica,
la cual se adelanto el pasado 4 de octubre de 2018
en las instalaciones de la CAmara de Comercio de
Cartagena.

Me permito sintetizar la iniciativa presentada
a consideracion del Congreso de la Republica,
como sigue:

I1. Articulado

El texto del proyecto de ley esta compuesto por
trece (13) articulos.
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Para la erradicacion de la pobreza extrema
en Cartagena de Indias y la conservacion de los
recursos naturales del medio ambiente para el afio
2033, que es la finalidad de la iniciativa, se busca
crear un Fondo de Sustentabilidad Pro Cartagena
500 afios, vehiculo a través del cual se financiara
de los planes, programas y proyectos. Se presenta
la estructura juridica de la constitucion del fondo
contenida en los articulos:

- Patrimonio autonomo de caracter fiduciario

excepcional.

- Temporal. Hasta el 31 de diciembre de 2033.
Prorrogable hasta el 31 de diciembre de
2035.

- Sin personeria juridica.

- Sin estructura administrativa.

- Con domicilio en Cartagena de Indias.

- Adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico.

- Régimen de contratacion por derecho priva-
do.

- Administrado por una Junta Directiva.

» Cinco (5) delegados de la Presidencia de la
Republica;

» Gobernador del Departamento de Bolivar, o
quien este designe;

* Dos delegados del Alcalde Distrital de Car-
tagena de Indias;

» Tres (3) representantes de la sociedad civil
organizada.

- Presidencia del Fondo.

- Direccion Ejecutiva. Representante Legal.

- Secretario.

- Guiado por el Comité Directivo del Fondo.

* Presidente,

» Director Ejecutivo,

» El Secretario (con voz, sin voto),

* () tres integrantes de la misma Junta,

» Delegado de las organizaciones de accion
comunal,

» Delegado de las organizaciones civicas,

* Delegado de la Camara de Comercio de
Cartagena.

Fuentes de Recursos:

- Presupuesto General de la Nacion.

- Presupuesto del Distrito de Cartagena.

- Presupuesto del Departamento de Bolivar.

- Operaciones de financiamiento con:

» Entidades multilaterales de crédito.

* Entidades de fomento.

» Gobiernos extranjeros.

- Donaciones Nacionales e Internacionales.

- Cooperacién Internacional.

- Superavit presupuestales y excedentes de li-
quidez del Distrito.

- Otros recursos a cualquier titulo.

- Pago de obras:

e por impuestos.
» por regalias.

Plan de Dinamizacién para la sostenibilidad

fiscal y desarrollo social y equitativo (PDSC
2033):
- Aprobado por la Junta Directiva
- Ejecutado por el Comité Ejecutivo, a través
del Director Ejecutivo.
- Contendré:
» Cronograma de acciones para la implemen-
tacion de planes, programas y proyectos.
* Criterios de Evaluacion y Seguimiento.
* Metodologia financiera de inversion.
* Medidas administrativas de armonizacion de
acciones entre la Nacion, el Departamento,
el Distrito y los particulares.

El decimotercero y ultimo articulo, es el de la
vigencia.

I1I. Objetivo del Proyecto:

La iniciativa busca la crecion de un fondo que
sirva de vehiculo financiero para la ejecucion de
planes, programas y proyectos en el Distrito de
Cartagena de Indias, con los cuales se pretende
erradicar la pobreza extrema en dicha entidad
territorial, siendo esta una propuesta inicial
presentada por parte del Banco de la Republica
descrita en el documento “Cartagena libre de
pobreza extrema en el 2033”.

IV. Justificacion

A pesar de que en la ciudad de Cartagena se
ha reducido la pobreza monetarial de 34% en el
afio 2010 a 27%?2 en el afio 2017, es decir, siete
(7) puntos porcentuales, se debe mencionar que
todavia se observa un alto indice de pobreza en
comparacion con la media nacional (26%) y el
promedio de las 13 ciudades principales (15,7%),
siendo la tercera con mayor pobreza, detras de
Culcuta y Monteria.

En aspectos de pobreza extrema se tuvo una
reduccion de 6,20% a 4,10% entre 2010 y 20173.
No obstante, el Distrito se encuentra por encima del
promedio de las 13 ciudades principales (2,75%),
y ocupa el tercer lugar con mayor porcentaje en
este indicador, esta vez Unicamente superado por
Cucuta y Villavicencio.

En este sentido, pese a que Cartagena ha tenido
un buen desempefio econémico, no ha logrado
reducir al mismo ritmo la pobreza extrema.

Segun el Banco de la Republica (2017) existen
40 barrios de la ciudad de Cartagena, los cuales
representan alrededor de 214.000 personas, en
los cuales se concentra “el 75% de la poblacion

1 Lalinea de pobreza es el costo per cépita minimo de una
canasta alimentaria que garantiza las necesidades basicas
caldricas, el cual es de $250.620.

2 Enel 2015 era de 26,2%.

3 La linea de pobreza extrema se mide por debajo de
$116.330.
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pobre, el 78% de la poblacion en pobreza extrema,
el 80% de la poblacion sin acueducto, el 82% sin
acceso a alcantarillado, el 70% de los nifios y
nifias en edad escolar que no asiste a clases™.

Por otro lado, segn el informe de Calidad
de Vida de Cartagena para el 2017 “en total,
son 126.846 personas que viven en viviendas
inadecuadas, lo que representa el 12,5% de la
poblacién agregadas en 31.712 familias”. Por su
parte, el DANE para el 2016 determin6 en 78 mil
viviendas el déficit habitacional del Distrito, siendo
la segunda ciudad en el pais con el 37,2% de déficit.

Asi, reconociendo que un alto sector de la
poblacion de Cartagena se encuentra en unas
condiciones sociales precarias y de inminente
gravedad y teniendo en cuenta el Plan Plurianual
de Inversiones 2014-2018, el Plan de Desarrollo
de Cartagena, el Plan 4C, el documento del Banco
de la Republica denominado “Cartagena libre
de pobreza extrema en el 20337, la Ley 1784 de
2014, asi como otros documentos de planeacion,
se identificaran ciertos programas y proyectos
prioritarios para que Cartagena se consolide como
un territorio préspero, competitivo y generador de
oportunidades en el total de su poblacion.

Para lograr esto, se requiere elaborar un “Plan
de Dinamizacién para la Sostenibilidad Fiscal
y Desarrollo Social y Equitativo”, el cual fije la
hoja de ruta en el corto, mediano y largo plazo
de los planes, programas, proyectos e inversiones
necesarios que seran ejecutados por via del Fondo
de Sustentabilidad Pro Cartagena 500 afios antes
del afio 2033.

¢Por qué un Fondo?

- Sera el mejor ejecutor de recursos publicos.

- Tendra autonomia de planificacion y ejecu-
cion.

- Evita que los ciclos politicos interrumpan la
continuidad de los proyectos.

- Permite que converjan la Nacién, el Depar-
tamento, el Distrito y la sociedad civil en un
solo vehiculo de inversion.

- Esnuevoy limpio.

- Garantizara mayor transparencia.

- Accedera a diversas fuentes de recursos para
financiar las inversiones.

- Es dindmico, flexible y liviano.

- Esincluyente.

- Ejecutard el presupuesto de forma eficiente,
agil y dirigida.

- Implementara procesos de fiscalizacion bajo
estandares internacionales.

- Permite focalizar recursos donde mas se ne-
cesitan.

- Es un mecanismo de cofinanciacion de pla-
nes, programas y proyectos.

V. Audiencia publica

Como ya se anotd anteriormente, habida

cuenta del interés que ha suscitado la iniciativa

en la sociedad de Cartagena, las autoridades
locales y departamentales, y el interés del
Gobierno nacional para apoyarla, en virtud de
la proposicion namero 8 de 2018, la Comision
Tercera Permanente Constitucional del Senado
de la Republica, autorizé la realizacion de una
Audiencia Publica conforme al articulo 230 de la
Ley 52 de 1992, respecto de la cual, una vez hecha
la presentacion y explicacion de la iniciativa
por parte del suscrito, se hicieron las siguientes
intervenciones, recogidas en las memorias de la
Audiencia Publica y resumidas por la Dra. Paola
Mercado, Directora del Centro de Pensamiento de
Cartagena y Bolivar:

“Ha quedado definido en establecer las
medidas que garantizan de forma 4&agil la
aplicacion de los recursos de la inversién publica
y privada en materia de infraestructura ambiental,
sanitariay vial del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias. También que con respecto a
la erradicacion de situaciones de extrema pobreza
y la conservacion de los recursos naturales del
medio ambiente, el proyecto de ley visibiliza que
para el afio 2033, logros gracias a la creacién
del Fondo de Sustentabilidad Pro Cartagena 500
Afios. El “Fondo”, es un patrimonio auténomo,
con domicilio en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y administrado por
su Junta Directiva. ElI Fondo actua a través de un
Plan de Dinamizacion para la sostenibilidad fiscal
y desarrollo social y equitativo que materializa
el financiamiento de los planes, programas y
proyectos contemplados en la Ley 1784 de 2016
y los que se definan en los planes de desarrollo de
los gobiernos distritales hasta el afio 2033.

De la intervencion del Senador Fernando
Nicolas Araljo se resalta su proposito de hacer
una discusion abierta de lo que este proyecto
de ley significa para el futuro de Cartagena,
ya que nuestro indice de pobreza extrema es
mayor que el de ciudades como Bucaramanga,
Medellin, Barranquilla y Valledupar. Somos una
sociedad que tiene 15 mil ciudadanos que no
estan asegurados, somos una ciudad que tiene un
ingreso medio lo cual produce grandes fricciones
sociales que impiden el desarrollo social de la
ciudad. Somos la Unica ciudad donde esta la
génesis de los embarazos a temprana edad siendo
cerca de 300 mil embarazos de temprana edad, al
mismo tiempo cerca de 50 mil nifios en Cartagena
no van al colegio, asi mismo existen cerca de
40 mil indigentes en Cartagena. Todo esto esta
centrado en 40 barrios y 10 corregimientos.
Cartagena esta punto de cumplir 500 afios, por
lo cual todos tenemos la obligacion moral de
buscar un vehiculo de ejecucién para ayudar
a las personas que mas lo necesitan. Siendo
el propoésito de todos, una Cartagena pobreza
cero donde estard por encima de los politicos,
la prioridad del distrito de erradicar la pobreza
extrema, en el cual convengan todas las fuerzas
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y autoridades competentes para logar este
proposito que al cumpleafios 500 de Cartagena
ya no exista pobreza extrema en la ciudad.

Se espera que el Fondo de Cartagena reciba
recursos del presupuesto nacional, se propone de
igual manera un crédito con la Banca Mundial
de cerca de 800 millones de ddlares, el fondo de
igual forma puede presentar proyectos para ser
nutridos a través del Fondo de Regalias. Dicho
fondo contara con Junta Directiva de 11 miembros
repartidos a nivel nacional, departamental y
distrital junto con miembros de la comunidad,
también contara con un comité ejecutivo delegado
por la Junta Directiva.

Con este fondo se busca reubicar a mas de
5.000 mil familias que viven en zonas de alto
riesgo, el mejoramiento de 31 infraestructuras
presentes en la ciudad, méas de 200 mil obras de
acueducto y alcantarillado, dar estudio a mas
de 120 mil nifios y jovenes, capacitar a cerca de
300 mil personas, dar salud a cerca de 60 mil
personas, la construccion de 135 kilometros de
viasy la creacion de mas de 300 mil parques. Para
que de esta manera Cartagena se convierta en un
modelo de convergencia y sea vista por todos,
pero no vendran a resolver el problema, sino a
ver como se logro erradicar la pobreza extrema
en Cartagena.

Asimismo durante laexplicaciéndel documento
*““Cartagena libre de pobreza extrema en el 2033,
del doctor Adolfo Meisel, destaco la importancia
de tener en cuenta que uno (1) de cada 3 nifios
del Caribe colombiano, carece de educacion y
alimentacion basica. Respecto de Cartagena el
75 % de la pobreza se concentra en las faldas
del Cerro de La Popa, la Loma de Albornoz y
la Ciénaga de la Virgen, en los Gltimos afios la
mayor inversion de los recursos publicos no se ha
realizado sino en sectores de expansion para altos
ingresos como los de la zona norte de la ciudad.
Lo cual nos convierte en una ciudad desigual y
en su mayoria pobre, pues a diferencia de Quibdo
en la cual el indice de pobreza es mayor que el de
Cartagena no existe desigualdad.

Es importante resaltar lo que dijo el Ministro
Alberto Carrasquilla del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el cual asegura que el Fondo
de Regalias tiene $12 billones congelados en el
pais y proximamente se incrementara este monto
en un 60% lo que se tiene que hacer es una
relacion o articulacion entre el fondo y el Fondo
de Regalias. Asi mismo, $650 millones de dolares
es una cifra alcanzable, Colombia es diferente
a lo que era hace 10 o 25 afios y existen varias
fallas, Colombia ha ascendido en la clase media
en un periodo historico en la historia, esta clase
enriquece el debate publico-politico, se debe
empezar a pensar en la politica social, se debe
enfocar varios programas, ya que la pobreza
alcanza el 24 % de la poblacién y hace 10 afios
era la mitad.

Durante la participacion del Ministro
de Hacienda y Credito Publico, Dr. Alberto
Carrasquilla. Quien avalo la iniciativa, considera
importante que se empiece a ventilar el tema de
pobreza extrema en Colombia. Deberia tener mas
acogida en otros sectores del pais y se muestra
dispuesto a colaborar. El pais debe estar enfocado
sobre la poblacion pobre y no ya desde una vision
generalista. Es necesario darle importancia a
no ser generalistas en llamarle politica social a
vasta cantidad de problemas y olvidarse de las
personas mas pobres en el pais con condiciones
inviables dentro de un pais préspero y moderno.

Hay que darle la oportunidad a una reflexion
nacional respecto del Fondo de Pobreza extrema
de Cartagena. En Cartagena hay 4.5% de pobreza.
La poblacion nacional tiene nimeros mas grandes,
el nimero en el pais es de 7.5%. Segun los calculos
planteados por Meisel, serian necesarios $15 mil
millones de dolares para programas contra la
pobreza en todo el territorio nacional.

El proyecto de ley no debe olvidar la estrecha
vinculacion con la problemética nacional
y general, por lo cual recomienda revisar y
enfocarlos para todo el territorio nacional.

Cabe resaltar de la intervencion del Ministro
Jonathan Malangén, del Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorioquienexpresé que lapobrezaen
Cartagena es el doble que la existente en Medellin
y el tripe que la ciudad de Bucaramanga. Ya que
ano tras ano se esta generando un déficit que se
acumula, lo cual deberia ser al revés y revertir
la tendencia del déficit de vivienda existente en
la ciudad al dia de hoy. Dado que el déficit de
Cartagena puede llegar a ser de 2 digitos, porque
el déeficit cualitativo esta dado por los servicios
publicos a diferencia que en Cartagena dado por
hacinamiento siendo este un déficit cuantitativo.

Es importante tener en cuenta los 500.000
cupos de viviendas prioritarias en Cartagena
para las cuales se necesitan que los lotes que
estén listos para empezar con la construccion de
estas, para crear el compromiso de iniciar este
programa en la ciudad. Con el cual cumpliendo el
plan de desarrollo de la ciudad se bajaria a través
del VIPy Mi Casa Ya de la tercera parte del déficit
cuantitativo, del déficit cualitativo bajaria en un
50% con el Programa Mi Casa Digna, Vida Digna,
se solucionaria el 5% de la densidad poblacional
a traves del nuevo suelo del macroproyecto, y con
el proyecto VIPA se solucionaria el 10%.

Nuestro Alcalde de Cartagena Pedrito
Pereira anuncio que ya existe el lote y existe el
proyecto que se llama Ciudadela de la Paz en el
Pozon, donde se podrian comenzar a construir
esas viviendas. Con respecto al proyecto de ley
observo la necesidad de tener claridad respecto
al articulo 6°, paragrafo 3° del proyecto de ley,
sobre la autorizacion del Ministerio de Hacienda
para aplicar el mecanismo de pago por obras de
impuestos o regalias.
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Por su parte Jaime Bonet asegur6 que si se
aumenta la recaudacion al 70% se lograrian
muchas cosas, teniendo en cuenta que no se puede
olvidar que se necesita fortalecer la hacienda
local y de esta manera generar buenos proyectos
y se necesita en el Fondo garantizar la realizacion
y ejecucion de los proyectos.

En su intervencion el Alcalde de Cartagena
asegura que como se hace la gestion fiscal del
distrito y en 2017 de cobro 33% de los predios
y hay en jurisdiccion mas de 250 millones de
pesos en jurisdiccion captiva y no se puede
cohesionar el conteo de los tributos, convenio
para que ayude al recaudo de ello, propone un
convenio de estabilidad tarifaria en el impuesto
de industria y comercio y asi cuanto saber cuanto
dinero va al Fondo, asi como la aclaracion en el
articulo 6° sobre la construccion o reparacion de
infraestructuras ademas de recalcar que el 17 de
octubre es el dia de la erradicacion de la pobreza.
Durante el Panel Esquemas de Financiacion
Fondo Cartagena 500 afios.

Asi mismo es importante resaltar de la
intervencion de la doctora Laura Pabon,
Directora de Desarrollo Social del Departamento
Nacional de Planeacion, quien asegura que las
brechas regionales sociales en Bolivar son muy
altas ya que un 38% de la poblacion esta en
pobreza y el promedio nacional es de 17%, asi
mismo la pobreza monetaria en Cartagena es de
4.1y a diferencia de otras ciudades como Pasto,
Barranquilla y Sincelejo las més representativas
del pais, la disminucion de Cartagena pasé a una
reduccion de 7,2 p.p., sin embargo se requiere
reactivar una mesa de pobreza la cual tenga
como miembro principal al Presidente, redisefiar
también el Programa Familias en Accion, la
ampliacion del Programa Jévenes en Accion.

En cuanto a la intervencion del doctor Dumek
Turbay Paz, Gobernador de Bolivar, es importante
recalcar que propone un aporte o contribucién
a través de las regalias del departamento y el
distrito, ademas la lucha contra la pobreza nunca
sera exitosa, mientras no trabajemos en conjunto
hacia el futuro, para liberar a los cartageneros
de la miseria siendo esto responsabilidad de
todos. Al sefior Gobernador Turbay con respecto
al proyecto le preocupa que las personas que
integren la direccion del Fondo no correspondan
a un esquema de gobierno del mismo desde la
representatividad local en Cartagena sino que
sean designadas por el Gobierno nacional.

En el segundo Panel la ANDI menciond que
se requiere un documento que tenga dientes
mas o menos definidos de las distintas fuentes y
especificadas de lo contrario solamente tendremos
un documento muy bonito el Subdirector del DPS
plantea que ademas del tema de infraestructura es
importante los indicadores sociales que plantea
el proyecto de ley sobre como incluir indicadores
sociales en el documento. Asi mismo el doctor
Daniel Toro hace una observacion al proyecto de

ley de cdmo podremos articular las iniciativas de
la investigacion de Adolfo Meisel y Johan Ayala
con la articulacion de los macroproyectos, de
igual manera debe haber una mayor articulacion
y rol con la academia, asi mismo de mejorar
la estructura del distrito y la generaciéon de
capacidades.

En cuanto a las intervenciones del auditorio

El primer interviniente el sefior Miguel Cueter,
Diputado Asamblea de Bolivar. Pone sobre la
mesa que en Tierra Bomba en el Galedn San José
se encuentra enterrada la financiacion para el
proyecto. Conesos 15millonesde dolares se podria
solicitar el apoyo de la nacion para apalancar el
Fondo dado que el rescate es inminente.

El segundo interviniente es lider comunal de
Cartagena y manifiesta que en el proyecto de ley no
se aborda en detalle el tejido social, la formacion,
capacitacion laboral, restauracion de la familiay
lucha contra el hambre. Sostiene que el proyecto
no puede limitarse a la estructuracion de obras de
infraestructura. Propone la creacion de un banco
de proyectos que permita el disefio de cada uno
de los proyectos. Propone dentro del proyecto
de ley la creacion del banco para la superacion
de la pobreza: si la gente no tiene generacion de
ingresos ni formas de emprender no superaran
la pobreza. Se debe generar que las personas
generen ingresos desde sus casas con capitales
semilla. Propone cumbre anual por Cartagena:
una vez identificados los problemas y diseriados
los proyectos, anualmente se convocara a una
especie de rueda de negocios de inversion social
para sacar adelante la gestion. Requiere que haya
mayor participacion de la comunidad, haciendo
saber que en la ciudad hay capital humano, toda
vez que solo unidos se podra sacar a Cartagena
adelante.

Interviniente siguiente, hace un requerimiento
encaminado a las formas de financiacion del
Fondo. Hay mas de $1 billon de pesos en cartera
por concepto de predial y $250 mil por concepto
de industria y comercio. De recuperarse el 10%
anual de esos montos se contaria con $60 mil
millones adicionales para el Fondo.

Por su parte, el Senador Mauricio Gémez
Amin, anuncia su voto positivo en la Comision
Tercera por este proyecto de ley. Se compromete
a replicar proyectos como este en el Senado para
otras regiones como el departamento de Atlantico.
Enfatiza que el Gobierno nacional del Presidente
Duque debe enviar el mensaje que si bien son
importantes los proyectos de infraestructura,
también debe ser menester impulsar proyectos
gue impacten directamente en la gente.

El representante  del  gremio  de
Agroganaderos de Bolivar, se compromete a
revisar la capacidad de contribucién de sus
organizaciones, enfatizando en la produccién
de alimentos por parte de sus asociaciones, con
el fin de contribuir al Fondo.
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acabar la pobreza. Se refiere al compromiso del
Senador Gomez de replicar este suefio en varias

La ciudadania en voz de sus lideres, ratifica
que este proyecto es la esperanza del pueblo de

La Boquilla y que se constituye en una especie de
reparacion social por tanto padecimiento en sus

Zonas.

El Senador Edgar Enrique Palacio, recalco
que no se puede seguir hablando de reducir la
pobreza sino que hay que empezar a hablar de

regiones del pats, manifiesta que si se convierte en
un suefio colectivo deja de ser un suefio™.

VI. Pliego de modificaciones

Después de

escuchada la ciudadania y los

actores relevantes para la iniciativa, se realizan las
siguientes modificaciones al articulado:

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION

Articulo 6°. Recursos del fondo. El
Fondo se compondra de recursos que
provienen y serdn apropiados a partir de
las siguientes fuentes:

a) Las partidas que se le asignen e in-
corporen en el Presupuesto General de
la Nacion o recursos de crédito;

b) Los recursos que el Distrito de Car-
tagena de Indias disponga en sus Planes
de Desarrollo para el objeto de la pre-
sente ley;

c) Los recursos que la Gobernacién de
Bolivar disponga en sus Planes de De-
sarrollo para el objeto de la presente ley;
d) Los recursos derivados de las opera-
ciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de
fomento y gobierno extranjero, que pue-
da llegar a celebrar la Nacién y el Distri-
to con destino al patrimonio auténomo;
e) Las donaciones que reciba en Fondo,
tanto de origen nacional como interna-
cional, con el propdsito de desarrollar
su objeto;

f) Los recursos de la cooperacion inter-
nacional no reembolsables entregados
al Fondo;

g) Los superdvit presupuestales y exce-
dentes de liquidez del Distrito Cartage-
na de Indias que existan al final de cada
afo fiscal;

h) Los demas recursos que obtenga o se
le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
podré con cargo a los recursos de este
Fondo, celebrar convenios con gobier-
nos extranjeros, cuyo objeto esté re-
lacionado para el cumplimiento de los
programas y proyectos de esta Ley, pre-
via aprobacion de la junta directiva del
Fondo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoria-
les podran aportar recursos a traves de
esquemas de cofinanciacion para el de-
sarrollo de los proyectos que sean iden-
tificados, estructurados y gestionados
por el Fondo a que se refiere el presente
articulo.

Paragrafo 3°. EI mecanismo de pago
de obras por impuestos o regalias apli-
cara en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias cuando el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico lo
autorice.

Paragrafo 4°. Los recursos que apro-
pia la Junta Directiva para su funcio-
namiento interno son recursos publicos
que pertenecen a las cuentas presupues-
tales del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Articulo 6°. Recursos del fondo. El
Fondo se compondrd de recursos que
provienen y serdn apropiados a partir de
las siguientes fuentes:

a) Las partidas que se le asignen e in-
corporen en el Presupuesto General de
la Nacion o recursos de crédito;

b) Los recursos que el Distrito de Car-
tagena de Indias disponga en sus Planes
de Desarrollo para el objeto de la pre-
sente ley;

c) Los recursos que la Gobernacion de
Bolivar disponga en sus Planes de De-
sarrollo para el objeto de la presente ley;
d) Los recursos derivados de las opera-
ciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de
fomento y gobierno extranjero, que pue-
da llegar a celebrar la Nacion y el Distri-
to con destino al patrimonio auténomo;
e) Las donaciones que reciba en Fondo,
tanto de origen nacional como interna-
cional, con el propdsito de desarrollar
su objeto;

f) Los recursos de la cooperacion inter-
nacional no reembolsables entregados
al Fondo;

g) Los superdvit presupuestales y exce-
dentes de liquidez del Distrito Cartage-
na de Indias que existan al final de cada
afio fiscal;

h) Los demas recursos que obtenga o se
le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
podré con cargo a los recursos de este
Fondo, celebrar convenios con gobier-
nos extranjeros, cuyo objeto esté re-
lacionado para el cumplimiento de los
programas y proyectos de esta Ley, pre-
via aprobacion de la junta directiva del
Fondo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoria-
les podran aportar recursos a traves de
esquemas de cofinanciacion para el de-
sarrollo de los proyectos que sean iden-
tificados, estructurados y gestionados
por el Fondo a que se refiere el presente
articulo.

Paragrafo 3°. ElI mecanismo de pago
de obras por impuestos o regalias apli-
cara en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias cuando el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico lo
autorice.

Paragrafo 4°. Los recursos que apro-
pia la Junta Directiva para su funcio-
namiento interno son recursos publicos
que pertenecen a las cuentas presupues-
tales del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Es necesario aclarar que la figura de
obras por regalias, es exclusiva para las
inversiones del fondo en el porcentaje
que corresponde a dichos rubros, res-
petando las destinaciones especificas de
los recursos de Regalias contemplados
en la Constitucion.
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TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION

Paragrafo 5°. EI mecanismo de pago
de obras por regalias en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, sera reglamentado por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publi-

co respetando la destinacién y distri-
buciéon _de dichos recursos conforme

al Sistema General de Regalias.

Articulo 7. Organos del fondo. El
Fondo para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos, asi como para
su funcionamiento, contara con los si-
guientes 6rganos:

1. La Junta Directiva;

2. Comité Ejecutivo;

3. Presidente Ejecutivo;

4. Secretario del Comité ejecutivo del
Fondo;

La Junta Directiva del Fondo es el 6rga-
no de direccion fiduciaria del Fondo, sin
personalidad juridica pero sus integran-
tes, mantienen el mismo régimen de res-
ponsabilidad disciplinaria, fiscal y penal
que existe para los servidores publicos
y en lo que les corresponda con el cum-
plimiento del objeto de la presente ley.
La Junta Directiva del Fondo aprueba el
Plan de Dinamizacion para la sostenibi-
lidad fiscal y desarrollo social y equita-
tivo (PDSC 2033) de manera que arti-
cula de forma armoénica los Planes de
Desarrollo Distrital y Nacional con los
Planes de Ordenamiento Territorial y el
ejercicio constitucional del derecho de
propiedad en Cartagena de Indias para
sus habitantes.

La Junta Directiva del Fondo 500 afios
estara integrada por:

1. Cinco (5) delegados de la Presidencia
de la Republica;

2. El Gobernador del departamento de
Bolivar, o quien este designe;

3. Dos delegados del Alcalde Distrital
de Cartagena de Indias;

4. Tres (3) representantes de la sociedad
civil organizada.

Los integrantes de la Junta Directiva
seran acreditados ante el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o ante el
funcionario encargado por el mismo
Ministro, y por el respectivo superior je-
rarquico u 6rgano que lo haya designado
para integrar la Junta.

La Junta Directiva del Fondo se reunira
dos veces cada afio, y en alguna de ellas
deberéa aprobar el Plan de Dinamizacion
para la sostenibilidad fiscal y desarrollo
social y equitativo (PDSC 2033). Apro-
bar las acciones del Comité Directivo
del Fondo, la designacién de vacantes
en el Comité Directivo, Secretario, los
tres integrantes del Comité Directivo,

Articulo 7. Organos del fondo. El
Fondo para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos, asi como para
su funcionamiento, contara con los si-
guientes 6rganos:

1. La Junta Directiva;

2. Comité Ejecutivo;

3. Presidente Ejecutivo;

4. Secretario del Comité ejecutivo del
Fondo;

La Junta Directiva del Fondo es el 6rga-
no de direccion fiduciaria del Fondo, sin
personalidad juridica pero sus integran-
tes, mantienen el mismo régimen de res-
ponsabilidad disciplinaria, fiscal y penal
que existe para los servidores publicos
y en lo que les corresponda con el cum-
plimiento del objeto de la presente ley.
La Junta Directiva del Fondo aprueba el
Plan de Dinamizacion para la sostenibi-
lidad fiscal y desarrollo social y equita-
tivo (PDSC 2033) de manera que arti-
cula de forma armoénica los Planes de
Desarrollo Distrital y Nacional con los
Planes de Ordenamiento Territorial y el
ejercicio constitucional del derecho de
propiedad en Cartagena de Indias para
sus habitantes.

La Junta Directiva del Fondo 500 afios
estara integrada por:

1. Dos (2) delegados de la Presidencia
de la Republica;

2. Dos (2) delegados del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

Dos (2) delegados del Gobernador del

departamento de Bolivar;
3. Dos (2) delegados del Alcalde Distri-

tal de Cartagena de Indias;

4. Tres (3) delegados de la asamblea

de aportantes.
Los integrantes de la Junta Directiva

seran acreditados ante el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o ante el
funcionario encargado por el mismo
Ministro, y por el respectivo superior je-
rarquico u organo que lo haya designa-
do para integrar la Junta._Los delegados
de cada entidad seran un funcionario

publico y un miembro de la sociedad
civil del Distrito de Cartagena de In-
dias.

La Junta Directiva del Fondo se reunird
dos veces cada afio, y en alguna de ellas
debera aprobar el Plan de Dinamizacion
para la sostenibilidad fiscal y desarrollo
social y equitativo (PDSC 2033). Apro-
bar las acciones del Comité Directivo
del Fondo, la designacién de vacantes
en el Comité Directivo, Secretario, los
tres integrantes del Comité Directivo,

Se modifica la conformacion de la Junta
Directiva, maximo érgano de decisién
del Fondo, con la finalidad de ampliar
mas la participacion de la sociedad civil
y darle representacion a los aportantes.




Pagina 8

Miércoles, 31 de octubre de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 930
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PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION

la aprobacion de cuentas y los demés
asuntos que sefiala la presente ley o los
decretos que la reglamenten.

El Comité Ejecutivo podra convocar
a reuniones de la Junta Directiva del
Fondo de manera extraordinaria cuando
deba modificar alguno de aspectos espe-
ciales que hayan sido aprobados por la
Junta y en el mejor cumplimiento de sus
funciones.

El Comité Ejecutivo hace cumplir el
Plan de Dinamizacion para la sostenibi-
lidad fiscal y desarrollo social y equita-
tivo (PDSC 2033).

El Comité Ejecutivo estara integrado por
el Presidente, Director Ejecutivo, el Se-
cretario y (3) tres integrantes de la mis-
ma Junta, designados para periodos de 3
afios sin derecho a reeleccion, y quienes
son: el delegado de las organizaciones de
accion comunal en Cartagena de Indias,
el delegado de las organizaciones civicas
y el delegado de la Camara de Comercio
de Cartagena de Indias.

El Secretario del Comité Ejecutivo del
Fondo, es elegido por la misma Junta
segun propuesta de una terna de can-
didatos al cargo que el Presidente de la
Junta del Fondo presente. El Secretario
del Comité Ejecutivo tiene voz pero no
voto en las deliberaciones tanto del Co-
mité como de la Junta.

Paragrafo 1°. La Presidencia del Fon-
do sera desempefiada por un funcionario
designado por el Presidente de la Repu-
blica. La Direccion Ejecutiva sera des-
empefiada por el designado por la Junta
Directiva. Presidente y Director Ejecu-
tivo del Fondo seran seleccionados por
concurso de méritos desde cada una de
las entidades de origen y para desem-
pefiarse en periodos de cinco (5) afos,
pero que podrian ser redesignados por
los respectivos Ministros para los perio-
dos sucesivos.

Paragrafo 2°. Los Unicos cargos que
tendran remuneracion salarial seran
los de presidente, director ejecutivo del
Fondo, Secretario y el personal de la Se-
cretaria del Fondo. El personal de la Se-
cretaria del Fondo seré de perfil auxiliar
profesional y no podra llegar superar el
numero de 5 funcionarios.

El Gobierno nacional reglamentara las
materias que correspondan a la vincu-
lacion, régimen laboral, vacancias tem-
porales y absolutas comprendidas en
la funcioén publica tanto del Presidente
como del Director Ejecutivo del Fondo.
Paragrafo 3°. Ni el Comité ejecutivo
ni la Junta podrén contratar por auto-
rizacion del Ministerio de Hacienda o
por medio de las autoridades distritales
servicios que no sean los de suministro
de materiales, mantenimiento y funcio-
namiento locativo para el cumplimiento
de sus funciones dentro del territorio del
Distrito de Cartagena de Indias.

la aprobacion de cuentas y los demas
asuntos que sefala la presente ley o los
decretos que la reglamenten.

El Comité Ejecutivo podra convocar
a reuniones de la Junta Directiva del
Fondo de manera extraordinaria cuando
deba modificar alguno de aspectos espe-
ciales que hayan sido aprobados por la
Juntay en el mejor cumplimiento de sus
funciones.

El Comité Ejecutivo hace cumplir el
Plan de Dinamizacidn para la sostenibi-
lidad fiscal y desarrollo social y equita-
tivo (PDSC 2033).

El Comité Ejecutivo estara integrado por
el Presidente, Director Ejecutivo, el Se-
cretario y (3) tres integrantes de la mis-
ma Junta, designados para periodos de 3
afios sin derecho a reeleccion, y quienes
son: el delegado de las organizaciones de
accion comunal en Cartagena de Indias,
el delegado de las organizaciones civicas
y el delegado de la Camara de Comercio
de Cartagena de Indias.

El Secretario del Comité Ejecutivo del
Fondo, es elegido por la misma Junta
segun propuesta de una terna de can-
didatos al cargo que el Presidente de la
Junta del Fondo presente. El Secretario
del Comité Ejecutivo tiene voz pero no
voto en las deliberaciones tanto del Co-
mité como de la Junta.

Paragrafo 1°. La Presidencia del Fon-
do sera desempefiada por un funcionario
designado por el Presidente de la Repu-
blica. La Direccion Ejecutiva serd des-
empefada por el designado por la Junta
Directiva. Presidente y Director Ejecu-
tivo del Fondo seran seleccionados por
concurso de méritos desde cada una de
las entidades de origen y para desem-
pefiarse en periodos de cinco (5) afos,
pero que podrian ser redesignados por
los respectivos Ministros para los perio-
dos sucesivos.

Paragrafo 2°. Los Unicos cargos que
tendrdn remuneracion salarial seran
los de presidente, director ejecutivo del
Fondo, Secretario y el personal de la Se-
cretaria del Fondo. El personal de la Se-
cretaria del Fondo serd de perfil auxiliar
profesional y no podra llegar superar el
namero de 5 funcionarios.

El Gobierno nacional reglamentara las
materias que correspondan a la vincu-
lacion, régimen laboral, vacancias tem-
porales y absolutas comprendidas en
la funcion publica tanto del Presidente
como del Director Ejecutivo del Fondo.
Paragrafo 3°. Ni el Comité ejecutivo
ni la Junta podrén contratar por auto-
rizacion del Ministerio de Hacienda o
por medio de las autoridades distritales
servicios que no sean los de suministro
de materiales, mantenimiento y funcio-
namiento locativo para el cumplimiento
de sus funciones dentro del territorio del
Distrito de Cartagena de Indias.
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Paragrafo transitorio. El proceso de
eleccion de la Junta se tramitard antes
de transcurridos los seis (6) meses de
entrada en vigencia la presente ley. Si-
multdneamente el Gobierno nacional
convocard a las instituciones de donde
provienen los integrantes de la Junta del
Fondo para que aporten sus designacio-
nes. Integrada la Junta, el presidente de

Paragrafo 4°. L a asamblea de aportan-
tes al Fondo estara constituida por la
totalidad de los representantes legales
de aquellas personas naturales y juri-
dicas, privadas o publicas. nacionales
0 _extranjeras, que realizan aportes de
recursos al Fondo. Para elegir los tres
(3) representantes ante la junta Direc-
tiva, previa postulacion voluntaria, se
reunird de manera extraordinaria por
iniciativa del Presidente del Fondo
en las condiciones que este disponga y
en las que se garantice la decision por
mayoria simple de sus integrantes. La
asamblea de aportantes no constituye

un o6rgano de direccion ni de decisién
del fondo..

Parégrafo transitorio. El proceso de
eleccion de la Junta se tramitard antes
de transcurridos los seis (6) meses de
entrada en vigencia la presente ley. Si-
multdneamente el Gobierno nacional
convocard a las instituciones de donde
provienen los integrantes de la Junta del
Fondo para que aporten sus designacio-
nes. Integrada la Junta, el Presidente de

la Junta la instalara. la Junta la instalara.

PROPOSICION

De acuerdo a las consideraciones expuestas,
solicitamos a los Honorables Senadores de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 17 de 2018 Senado, por
medio de la cual se crea el Fondo de Sustentabilidad
Pro Cartagena 500 afios para la erradicacion de la
pobreza extrema en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para el afio 2033, conforme al
pliego de modificaciones anexo.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
17 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de

Sustentabilidad Pro Cartagena 500 afios para la

erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el
afno 2033.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas tendientes a garantizar de
forma agil laaplicacion de los recursos de la inversion
publica y privada en materia de infraestructura

ambiental, sanitaria y vial del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, la erradicacion de
situaciones de extrema pobreza y la conservacion
de los recursos naturales del medio ambiente para
el afio 2033.

Articulo 2°. Fondo de Sustentabilidad Pro Cartagena
500 afios. Créese el Fondo de Sustentabilidad Pro
Cartagena 500 afios, en adelante el “Fondo”, como un
patrimonio autonomo de caracter fiduciario excepcional
y temporal, sin personeria juridica, sin estructura
administrativa, con domicilio en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y administrado por su
Junta Directiva.

Articulo 3°. Objeto del fondo. EI Fondo tendré
por objeto la erradicacién de la pobreza extrema
en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y la conservacion de los recursos naturales
del medio ambiente para el afio 2033 a través del
financiamiento de los planes, programas y proyectos
contemplados en la Ley 1784 de 2016 y los que
se definan en el Plan de Dinamizacion para la
sostenibilidad fiscal y desarrollo social y equitativo
(PDSC-2033).

Articulo 4°. Régimen de contratacion. El régimen
de los actos, actuaciones, contratos y administracion
de los recursos del Fondo sera de derecho
privado, con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de que trata el articulo
209 de la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Duracion del fondo. El Fondo tendra
una duracion desde el dia en que se promulgue la
presente ley hasta el dia treinta y uno (31) del mes
de diciembre del afio 2033. Cumplido este Plazo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por




Pagina 10

Miércoles, 31 de octubre de 2018

GaceTA DEL CoNGrRESO 930

solicitud de la Junta Directiva, podrad prorrogarlo
hasta por el maximo dos vigencias fiscales continuas
o liquidarlo en cualquier tiempo.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, la
Junta Directiva se convertira en la Junta Liquidadora
del Fondo, y el presidente del Fondo sera el Gerente
Liquidador. La Contraloria General de la Nacién
dard concepto previo a los trabajos de liquidacion
adelantados, los cuales deberan ser aprobados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para
liquidarla, los recursos apropiados en activos y pasivos
ingresardn como cuentas del extinto establecimiento a
la hacienda distrital de Cartagena de Indias.

Articulo 6°. Recursos del fondo. El fondo se
compondrd de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Las partidas que se le asignen e incorporen en
el Presupuesto General de la Nacién o recur-
sos de crédito;

b) Los recursos que el Distrito de Cartagena de
Indias disponga en sus Planes de Desarrollo
para el objeto de la presente ley;

c) Los recursos que la Gobernacién de Bolivar
disponga en sus Planes de Desarrollo para el
objeto de la presente ley;

d) Los recursos derivados de las operaciones de
financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobierno
extranjero, que pueda llegar a celebrar la Na-
cién y el Distrito con destino al patrimonio
autdbnomo;

e) Las donaciones que reciba el Fondo, tanto de
origen nacional como internacional, con el
proposito de desarrollar su objeto;

f)  Los recursos de la cooperacion internacional
no reembolsables entregados al Fondo;

g) Los superavit presupuestales y excedentes de
liquidez del Distrito Cartagena de Indias que
existan al final de cada afo fiscal;

h) Los demaés recursos que obtenga o se le asig-
nen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional podra con
cargo a los recursos de este fondo, celebrar convenios
con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté
relacionado para el cumplimiento de los programas
y proyectos de esta ley, previa aprobacion de la junta
directiva del Fondo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
podran aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos
que sean identificados, estructurados y gestionados
por el fondo a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. El mecanismo de pago de obras por
impuestos o regalias aplicara en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias cuando el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico lo autorice.

Paragrafo 4°. Los recursos que apropia la Junta
Directiva para su funcionamiento interno son recursos
publicos que pertenecen a las cuentas presupuestales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 5°._El mecanismo de pago de obras
por regalias en el Distrito Turistico v Cultural

de Cartagena de Indias, serd reglamentado por

el Ministerio _de Hacienda v Crédito Publico

respetando la destinacién y distribucion de dichos
recursos conforme al Sistema General de Reqgalias.

Articulo 7°. Organos del fondo. El Fondo para
la ejecucién de los planes, programas y proyectos,
asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes 6rganos:

1. La Junta Directiva;

2. Comit¢ Ejecutivo;

3. Presidente Ejecutivo;

4. Secretario del Comité Ejecutivo del Fondo;

La Junta Directiva del Fondo es el 6rgano de
direccion fiduciaria del Fondo, sin personeria
juridica pero sus integrantes, mantienen el mismo
régimen de responsabilidad disciplinaria, fiscal y
penal que existe para los servidores publicos y en lo
que les corresponda con el cumplimiento del objeto
de la presente ley.

La Junta Directiva del Fondo aprueba el Plan
de Dinamizacion para la sostenibilidad fiscal y
desarrollo social y equitativo (PDSC 2033) de
manera que articula de forma armonica los Planes
de Desarrollo Distrital y Nacional con los Planes de
Ordenamiento Territorial y el ejercicio constitucional
del derecho de propiedad en Cartagena de Indias
para sus habitantes.

La Junta Directiva del Fondo 500 afios estara
integrada por:
1. Dos (2) delegados de la Presidencia de la Re-
publica;
2. Dos (2) delegados del Ministerio de Ha-
cienda y Credito Publica
3. Dos (2) delegados del Gobernador del De-

partamento de Bolivar;
4. Dos (2) delegados del Alcalde Distrital de

Cartagena de Indias;

5. Tres (3) delegados de la asamblea de apor-

tantes.

Los integrantes de la Junta Directiva seran
acreditados ante el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o ante el funcionario encargado por el mismo
Ministro, y por el respectivo superior jerarquico
u organo que lo haya designado para integrar la

Junta. Los delegados de cada entidad seran un
funcionario publico y un miembro de la sociedad
civil del Distrito de Cartagena de Indias.

La Junta Directiva del Fondo se reunira dos veces
cada afio, y en alguna de ellas debera aprobar el Plan de
Dinamizacion para la sostenibilidad fiscal y desarrollo
social y equitativo (PDSC 2033). Aprobar las acciones
del Comité Directivo del Fondo, la designacion de
vacantes en el Comité Directivo, Secretario, los tres
integrantes del Comité Directivo, la aprobacion de
cuentas y los demés asuntos que sefiala la presente ley
0 los decretos que la reglamenten.

El Comité Ejecutivo podra convocar a reuniones
de la Junta Directiva del Fondo de manera
extraordinaria cuando deba modificar algunos de los
aspectos especiales que hayan sido aprobados por la
Junta y en el mejor cumplimiento de sus funciones.

El Comité Ejecutivo hace cumplir el Plan
de Dinamizacién para la sostenibilidad fiscal y
desarrollo social y equitativo (PDSC 2033).
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El Comité Ejecutivo estara integrado por el
Presidente, Director Ejecutivo, el Secretario y (3)
tres integrantes de la misma Junta, designados
para periodos de 3 afios sin derecho a reeleccion,
y quienes son: el delegado de las organizaciones
de accién comunal en Cartagena de Indias, el
delegado de las organizaciones civicas y el
delegado de la Camara de Comercio de Cartagena
de Indias.

El Secretario del Comité ejecutivo del Fondo,
es elegido por la misma Junta segun propuesta de
unaterna de candidatos al cargo que el Presidente
de la Junta del Fondo presente. EI Secretario
del Comité Ejecutivo tiene voz pero no voto en
las deliberaciones tanto del Comité como de la
Junta.

Paragrafo 1°. La Presidencia del Fondo sera
desempefiada por un funcionario designado por el
Presidente de la Republica. La Direccion Ejecutiva
sera desempefiada por el designado por la Junta
Directiva. Presidente y Director Ejecutivo del
Fondo seran seleccionados por concurso de méritos
desde cada una de las entidades de origen y para
desemperiarse en periodos de cinco (5) afios, pero
que podrian ser redesignados por los respectivos
Ministros para los periodos sucesivos.

Paragrafo 2°. Los Unicos cargos que tendran
remuneracion salarial seran los de presidente,
director ejecutivo del fondo, Secretario y el
personal de la Secretaria del Fondo. El personal
de la Secretaria del Fondo sera de perfil auxiliar
profesional y no podra llegar a superar el nimero
de 5 funcionarios.

El Gobierno nacional reglamentara las materias
que correspondan a la vinculacion, régimen laboral,
vacancias temporales y absolutas comprendidas en
la funcidén publica tanto del Presidente como del
Director Ejecutivo del Fondo.

Paragrafo 3°. Ni el Comité ejecutivo ni la Junta
podran contratar por autorizacion del Ministerio de
Hacienda o por medio de las autoridades distritales
servicios que no sean los de suministro de materiales,
mantenimiento y funcionamiento locativo para el
cumplimiento de sus funciones dentro del territorio
del Distrito de Cartagena de Indias.

Paragrafo 4°. La asamblea de aportantes
al Fondo estara constituida por la totalidad de
los representantes legales de aquellas personas
naturales y juridicas., privadas o publicas.
nacionales o extranjeras, que realizan aportes
de recursos al fondo. Para elegir los tres (3)
representantes ante la junta Directiva, previa
postulacién voluntaria, se reunird de manera
extraordinaria por iniciativa del Presidente del
fondo. en las condiciones que este disponga y
en las que se garantice la decisién por mayoria
simple de sus integrantes. La asamblea de

aportantes no constituye un érgano de direccion
ni de decision del fondo.

Paragrafo transitorio. El proceso de eleccion de
la Junta se tramitara antes de transcurridos los seis
(6) meses de entrada en vigencia la presente ley.
Simultaneamente el Gobierno nacional convocara a

las instituciones de donde provienen los integrantes
de la Junta del Fondo para que aporten sus
designaciones. Integrada la Junta, el presidente de la
Junta la instalard.

Articulo 8°. Funciones de la Junta Directiva
del Fondo. La Junta Directiva del Fondo tendra las
siguientes funciones:

1. Aprobar el Plan de Dinamizacion para la sos-
tenibilidad fiscal y desarrollo social y equita-
tivo con vigencia hasta el afio 2033 (PDSC
2033), Podra introducir modificaciones par-
ciales al mismo PDSC 2033.

2. Designar, de forma provisional, las vacantes
del Comité Directivo del Fondo y convocar a
las personas y autoridades competentes para
proveer las vacantes que deban integrarse
tanto en el Comité Directivo como en la mis-
ma Junta.

La designacion de forma provisional de las
vacantes del Comité Directivo se hard a propuesta del
Presidente del Fondo o del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y entre aquellas personas que
hagan parte de la misma Junta del Fondo.

3. Requerir a las autoridades distritales de Car-
tagena de Indias la presencia activa de las
mismas en las deliberaciones de la Junta, Co-
mité Directivo y comisiones de estudio del
Fondo.

4. Resolver respecto a situaciones de impedi-
mentos para la toma de decisiones que se
requieran al interior del Comité Directivo,
previo concepto sobre el caso especifico y
emitido por la Procuraduria General de la
Nacion.

5. Suplir al Comité Directivo en las decisiones
donde se presenten impedimentos legales en-
tre quienes integren al Comité Directivo.

6. Atendery dar cauce legal a las propuestas de
cualquiera de sus integrantes en las reuniones
y dentro del marco de la finalidad u objeto de
la presente ley.

7. Ordenar apropiar los recursos para su funcio-
namiento administrativo interno, mediante
la aprobacién de su propio presupuesto, para
que sean entregados al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

Paradgrafo. Las deliberaciones de la Junta
Directiva del Fondo se tendrdn al menos con
la mayoria simple del nimero completo de sus
integrantes. Y las decisiones solo se podran tomar
con al menos la votacion favorable de las 2/3 de
quienes deliberen.

Articulo 9°. Funciones del Comité Ejecutivo de
la Junta. Las funciones del Comité Ejecutivo seran
desempefiadas personalmente en términos estrictos
por sus integrantes y con el apoyo del personal de
secretaria, y no podran ser delegadas a otros 6rganos.
Las funciones son:

1. Ejecutar las medidas contenidas en el Plan de
Dinamizacion para la sostenibilidad fiscal y
desarrollo social equitativo de Cartagena de
Indias (PDSC 2033).

2. Definir estrategias financieras, rutas admi-
nistrativas y reglas de contabilidad publica
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transparente que realicen de forma simulta-
nea la consolidacion de los superavit presu-
puestales y excedentes de liquidez del Distri-
to de Cartagena de Indias para el empleo de
estos recursos en la ejecucioén de los proyec-
tos comprendidos en la Ley 1784.

3. Disefiar medidas de sostenibilidad fiscal para
que sean aplicadas por las autoridades publi-
co administrativas del Distrito de Cartagena
de Indias en el marco de sus deberes consti-
tucionales y en cumplimiento de sus deberes
legales y funcionales.

4. Ajustar los planes de inversion y el presu-
puesto del Distrito de Cartagena segun crite-
rios de transparencia, eficiencia y sostenibi-
lidad fiscal en las situaciones o rupturas que
existan para lograr la fluidez de los recursos
y que permitan la ejecucion y terminacion
satisfactoria de obras o programas, y tam-
bién en la medida en que pudieran llegar a
ocasionar detrimentos patrimoniales al erario
distrital, al del Departamento de Bolivar y el
Nacional.

5. Requerir a los funcionarios del orden ejecu-
tivo y administrativo territorial y nacional
informes econdmicos y financieros, para el
cumplimento de las funciones sefialadas por
la presente ley.

6. Proponer a la Junta Directiva del Fondo las
modificaciones parciales al PDSC 2033.

7. Disefiar cronogramas de accion administrati-
va en materia de proyectos y programas con-
tenidos en la ley PP. para ser cumplidos por
las autoridades distritales y contratistas del
Estado.

8. Ordenar el inicio de procesos de contratacion
y la celebracion de contratos o0 convenios en
el marco de la ejecucion de los programas y
proyectos definidos en el plan de accion por
la Junta Directiva y en las modificaciones
parciales al mismo.

9. Funge como autoridad calificadora en los
procesos y tramites de seleccion de contratis-
tas de aquellos bienes, servicios y obras con-
tenidos dentro del Plan de Dinamizacion para
la sostenibilidad fiscal y desarrollo social y
equitativo (PDSC 2033).

10. Ordenar la apropiacion de los recursos que
conforman al Fondo.

Paragrafo 1. Las sesiones de trabajo del
Comité Ejecutivo se tendran previa convocatoria
y notificacion personal a sus integrantes, y las
decisiones se tomaran con regla de mayoria simple,
y con quorum suficiente de reunion conformado por
al menos tres (3) de sus integrantes con voto en la
Junta Directiva, incluyendo siempre la presencia e
intervencion de quien sea el Secretario del Fondo,
al Presidente o del Director Ejecutivo del Comité
Ejecutivo y al menos otros dos (2) de los integrantes
del mismo Comite.

Paragrafo 2. Las decisiones de la Junta
Directiva y del Comité Ejecutivo del Fondo
en cuanto al ejercicio de sus funciones legales
son de obligatorio cumplimiento por parte del
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias y los

demas funcionarios de su administracion, y su
incumplimiento acarreard sanciones disciplinarias
y penales a quienes pudieran corresponder la
responsabilidad por las conductas que contradigan
o dilaten las decisiones de la Junta Directiva o del
Comité Ejecutivo del Fondo.

Articulo 10. Funciones del Presidente del
Fondo. El Presidente del Fondo es subordinado
jerarquico del Ministro Hacienda y Credito Publico,
y tiene las siguientes funciones

1. Convocar a reuniones ordinarias y extraordi-
narias a los integrantes de la Junta Directiva
del Fondo.

2. Proponer las acciones y medidas que la pre-
sente ley sefiala para el cumplimiento de las
funciones del Comité Ejecutivo y la Junta Di-
rectiva.

3. Ordenar los desembolsos para cubrir los gas-
tos de funcionamiento de la Junta Directiva
del Fondo y el Comité Ejecutivo

4. Las demas que se reglamenten por la Junta
Directiva del Fondo.

Articulo 11. Funciones del Secretario del Comité
Ejecutivo del Fondo. El director ejecutivo del Fondo
es subordinado jerarquico de la Junta Directiva del
Fondo. Sus funciones son:

1. Elaborar y rendir informes al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, al Departamen-
to Administrativo de Planeacion Nacional y a
las Contralorias General y Distrital.

2. Elaborar el presupuesto de funcionamiento
interno del Fondo y de la Junta Directiva.

3. Disefiar y evaluar los desempefios del Secre-
tario y el personal auxiliar profesional del
Fondo.

4. Encomendar estudios y seguimientos para
proponer soluciones a cada uno de los reque-
rimientos u observaciones especificas que los
integrantes de la Junta manifiesten.

5. Hacer cumplir las decisiones de la Junta Di-
rectiva y del Comité Ejecutivo en el marco de
sus funciones legales.

6. Las demés que se reglamenten por la Junta
Directiva del Fondo.

Articulo 12. Plan de dinamizacion para la
sostenibilidad fiscal y desarrollo social y equitativo
(PDSC 2033). EI PDSC 2033 contendra al menos:

1. Cronogramas de accion a las autoridades dis-
tritales para la implementacion de planes y
programas en cumplimiento de la Ley 1784
del 2017, acompafados de acciones concre-
tas en materia de apropiacion de recursos y
contractuales.

2. Criterios de evaluacion y seguimiento perio-
dico al estado de avances de los proyectos
y programas que dan cumplimento a la Ley
1784 del 2017.

3. Medidas financieras para que la inversion pa-
blica y privada mejore la infraestructura y la
conservacion ambiental del Distrito, la erra-
dicacion de situaciones de extrema pobreza
y la conservacion de los recursos naturales
medio ambientales para el afio 2033.



GAceta DEL ConGRESO 930

Miércoles, 31 de octubre de 2018

Péagina 13

4. Medidas administrativas que permitan armo-
nizar los elementos que componen los Planes
de Desarrollo Distrital y Nacional con los
Planes de Ordenamiento Territorial y ejerci-
cio constitucional del derecho de propiedad
privada en Cartagena de Indias para sus ha-
bitantes. Las medidas administrativas que
en este sentido determine el Plan de Accion
suplen aquellas eventuales divergencias que
puedan percibirse desde los distintos planes
de desarrollo o los planes de ordenamiento
territorial.

5. Otras medidas especiales que podran estar
en el Plan de Dinamizacién para la sosteni-
bilidad fiscal y desarrollo social y equitativo
(PDSC 2033) o introducirse a traves de mo-
dificaciones parciales:

a) Definicion y redisefio de objetos contrac-
tuales en plantas administrativas y servicios
temporales de las entidades adscritas o vin-
culadas y las empresas publicas del Distrito
de Cartagena de Indias.

b) Pautas para la renegociacion de contratos que
afecten las condiciones de liquidez, dispo-
nibilidad presupuestal para la aplicacién de
recursos.

c) Criterios para la determinacion de caducidad
de los contratos, ampliacion o su renegocia-
cion.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a

partir de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Bogota D. C., 31 de octubre de 2018

En la fecha se recibid Ponencia y texto propuesto
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero 17
de 2018, por medio de la cual se crea el fondo de
sustentabilidad Pro Cartagena 500 afios para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el
ano 2033.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de veintitrés (23) folios.

N 3

B v el
W%Lm%)sigwm

Secretario General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 2017 CAMARA, 191 DE 2018 SENADO

por medio del cual se convierte en politica de

Estado el fondo Alvaro Ulcué Chocué para la

promocion de la educacion superior de los miembros

de las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 30 de 2018

Doctor

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 104 de 2017,
Camara, 191 de 2018, Senado, por medio del cual
se convierte en politica de Estado el fondo Alvaro
Ulcué Chocué para la promocion de la educacion
superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion de la
Presidencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo establecido en el articulo
174 y siguientes de la Ley 5* de 1992, someto a
consideracion de los Honorables Senadores el
presente informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 104 de 2017 Camara, 191
de 2018 Senado “por medio del cual se convierte en
politica de Estado el fondo Alvaro Ulcué Chocué
para la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se dictan
otras disposiciones”.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En formulacion pronunciada el 23 de abril de
1988, en La Chorrera (Amazonas), con motivo de
la entrega del predio Putumayo a las comunidades
indigenas por el entonces presidente de la
Republica, doctor Virgilio Barco Vargas, se anuncio
la creacion del Fondo Alvaro Ulcué Chocué como
un mecanismo gubernamental para facilitar el
acceso de los indigenas a la educacion superior, y
como un reconocimiento a la vida, obra y muerte del
Sacerdote Alvaro Ulcué Chocué.

Posteriormente, dentro de la ley de presupuesto
para la vigencia fiscal de 1990, se cred este Fondo
Alvaro Ulcué Chocué, adscrito al Icetex, con
carécter de crédito para la educacion, condonable?,
como mecanismo para acoger a los miembros de
los pueblos indigenas que realicen su formacion
profesional en la perspectiva de generar apoyos
concretos a sus comunidades, procesos de desarrollo
y autogestion.

1 El carécter de condonacion se resume por cumplimiento
con: 1. Prestacion de servicios ante la Comunidad (traba-
jo comunitario), y 2. Culminacién exitosa del programa
financiado.
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Durante la administracion del expresidente
Ernesto Samper Pizano, se condensd la politica
de comunidades indigenas en el Conpes 2573
denominado “Programa de Apoyo y Fortalecimiento
Etnico de los Pueblos Indigenas de Colombia 1995-
1998”.

En la actualidad, el Fondo esta dirigido a
estudiantes pertenecientes a las Comunidades
Indigenas, con el proposito de facilitar su ingreso
a programas tecnicos, tecnoldgicos o de pregrado y
posgrado presenciales, semipresencialesy adistancia
en instituciones de Educacion Superior que estén
registradas ante el Ministerio de Educacion Nacional
a través del Sistema Nacional de Informacion de
Instituciones de Educacion Superior.

Por otro lado, recientemente en el pais, los
pueblos indigenas han logrado un impulso adicional
a sus pretensiones historicas en el ambito educativo
al haber conseguido la firma del Decreto 1953 que
hace operativo el derecho de los indigenas en el
pais al gobierno, la salud y la educacién propia,
derechos ya mencionados en la Constitucion Politica
colombiana. Igualmente, por medio de este decreto,
se dio la posibilidad de incluir a las instituciones de
educacion superior creadas por los pueblos indigenas
al Sistema Nacional de Educacion, facilitando la
expedicion de titulos universitarios reconocidos por
el Estado por parte de estas universidades.

Como podemos ver la politica de comunidades
indigenas tiene unos antecedentes que no se
deben desconocer y que por el contrario se deben
potencializar en un futuro inmediato.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ingreso de estudiantes indigenas a las
instituciones de educacion superior ha sido lento
en Latinoamérica; en particular en Colombia, solo
2.7 por ciento de los indigenas con 18 afios 0 mas
ha tenido acceso a este nivel formativo, y 30.2 por
ciento no tiene ninguna educacion formal (DANE,
2005); no obstante, los pueblos indigenas en el pais
han hecho de la educaciéon una parte importante
de sus plataformas de lucha y de reivindicacion
(Consejo Regional Indigena del Cauca, s/f). Asi
pues, el Fondo Alvaro Ulcué Chocué ha sido
producto de luchas historicas de los pueblos
originarios de nuestro pais, y ha beneficiado a miles
de colombianos y colombianas pertenecientes a
las comunidades indigenas con becas condonables
para estudios en los niveles técnicos, tecnolégicos,
de pregrado y posgrados. Como se observa en el
grafico presentado a continuaciéon, son mas de
11.500 miembros de las comunidades indigenas que
han sido beneficiados con el programa.

REGION No. DE BENEFICIARIOS ACTIVOS
CARIBE 5.280
PACIFICA 2.938
ANDINA 1702
DISTRITO CAPITAL 1.075
AMAZONICA 568
ORINOQUIA 52

TOTAL GENERAL 11.615
Fuente:  Vicepresidencia de Fondos en

Administracion Icetex

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El Estado colombiano reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
en el articulo 7° de la Constitucion Politica de
Colombia. Esta es una razén fundamental para
el desarrollo legal que propone este proyecto:
que los miembros de las comunidades indigenas
del pais tengan acceso a la educacion tecnica,
tecnoldgica, profesional y de posgrado. Conforme
al articulo 68 de la Carta Constitucional “los
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho
a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural”, por lo que es menester que
ya, tras probar la eficiencia de este proyecto, que
ha cobijado a més de 10.0002 miembros de las
comunidades indigenas, se fundamente como una
politica de Estado, y se aseguré la continuidad
del Fondo, y que no se deje a discrecion de las
politicas gubernamentales.

En este sentido la Constitucion colombiana no
es una mera declaracion politica de principios sobre
el respecto a la diversidad y a la pluralidad étnica
y cultural, por cuanto sus preceptos tienen eficacia
normativa directa y vinculante.

CONTEXTO LEGAL

El articulo 14 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
esboza que “los indigenas, en particular los nifios,
tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacién del Estado sin discriminacion”, lo que
es una razon especial para el desarrollo legal que
propone este proyecto. Igualmente, el articulo 21
de la misma declaracion expone que “los pueblos
indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas
y sociales, entre otras esferas, en la educacion,
el empleo, la capacitacion y el readiestramiento
profesionales, la vivienda, el saneamiento, la
salud y la seguridad social”; derecho que puede
verse desarrollado por medio de la aseguracion
juridica al convertir al Fondo como una politica
de Estado.

Por otro lado, la Ley 21 de 1991, menciona
que “los miembros de los pueblos indigenas
deberan poder disponer de medios de formacion
profesional por lo menos iguales a los demas
ciudadanos”, por lo que la instauracion del Fondo
como politica de Estado permitiria disminuir el
indice de desigualdad en el que se ven inmersos
las comunidades.

PROPOSICION

Por las razones expuestas, propongo a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la RepuUblica aprobar en primer debate
el presente proyecto de ley nimero 104 de 2017
Camara, 191 de 2018 Senado, sin modificaciones.
“Por medio del cual se convierte en politica de
Estado el fondo Alvaro Ulcué Chocué para la
promocion de la educacion superior de los miembros

2 Informe de gestion del Icetex del afio 2017 pagina 30.
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de las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones”.

De los honorables Senadores,

Q?" 2T ' L/ /

De los honorables senadores, L=

V7

CRISELDA LOBO SILVA (Sandra Ramirez)
Senadora de la Republica

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 2017 CAMARA, 191 DE 2018 SENADO

por medio del cual se convierte en politica de

Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la

promocion de la educacion superior de los miembros

de las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza: Conviértase el Fondo
Alvaro Ulcué Chocué en politica piblica de Estado
para la promocion de la educaciéon superior de
los miembros de las comunidades indigenas, y
como fondo vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, administrado por el Instituto Colombiano
de Credito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex.

Articulo 2°. Objeto. EI Fondo Alvaro Ulcué
Chocué tiene por objeto otorgar créditos de caracter
condonable en las comunidades indigenas del pais
para realizar estudios de educacion superior a nivel
de pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario)
y para posgrado a nivel semipresencial, presencial
(especializacién, maestria y doctorado).

Articulo 3°. ElI Gobierno nacional reglamentara
en concertacion con las organizaciones con asiento
en la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), los
cabildos universitarios y laRed CIU, las condiciones
de acceso a los créditos del Fondo y garantizard
anualmente los recursos para el mantenimiento
del mismo, observando en todo caso, principios
presupuestales como el de programacion integral de
manera que Se aseguren y reconozcan al Icetex como
administrador del fondo, los costos que demande
para su operacion y ejecucion.

Paragrafo Transitorio. La reglamentacion del
Fondo se dara dentro de los seis meses siguientes a
la sancion de la ley.

Paragrafo Transitorio. Durante el proceso
de reglamentacion del Fondo Alvaro Ulcué se
garantizara de manera ininterrumpida los procesos
de convocatoria y asignacién de recursos para los
mismos, por cuenta del Icetex.

Articulo 4°. Vigencia. El presente proyecto de ley
regird desde su fecha de promulgacion y derogara
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

_..,l_ — -_ / ~
Cordialmente, g\q{_( _5 i St

CRISELDA LOBO SILVA (Sandra Ramirez)
Senadora de la Republica.

Ponente.

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
173 DE 2018 SENADO

por el cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al
municipio de Ocafa en el departamento de Norte de
Santander con motivo de la celebracion de los 450
anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 173 de 2018 Senado,
por el cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al municipio de Ocafia en el departamento de
Norte de Santander con motivo de la celebracion
de los 450 afios de su fundacién y se dictan otras
disposiciones, fue, es de mi autoria en mi calidad
de Senador de la Republica y fue presentado ante
el Secretario General del Congreso de la Republica
el 23 de octubre del afio en curso; posteriormente
fue trasladado a Comision Segunda para elaborar la
correspondiente ponencia.

Il. MARCO NORMATIVO

La presente iniciativa toma como base los
siguientes fundamentos legales y constitucionales:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de lanacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
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ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

A su vez, respecto a las funciones del Congreso
de la Republica tenemos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

Hasta aqui, es claro que la propuesta traida
a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, guarda una clara consecuencia con lo
establecido en la Constitucion Politica de Colombia.

Por otro lado, el presente proyecto de ley también
se enmarca en lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 —Ley General de Cultura—y se dictan otras
disposiciones. Esta declara en su articulo 1° lo
siguiente:

“Integraciéndel patrimoniocultural delaNacion.
El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la Nacion tendrd como objetivos principales
la salvaguardia, proteccién, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
mismo, con el proposito de que sirva de testimonio de
la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro. Para el logro de los objetivos de
que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y los planes de las
comunidades, grupos sociales y poblacionales
incorporados a estos, deberan estar armonizados
en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura
y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran
los recursos para la salvaguardia, conservacion,
recuperacion,  proteccion,  sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion que sean
declarados como bienes de interés cultural en el

caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de
valoracion y los requisitos que reglamente para
todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.
La declaratoria de un bien material como de interés
cultural, o la inclusién de una manifestacion en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante
el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes,
segun sus competencias, determinan que un bien
0 manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente
ley”.

Finalmente, es importante tener en cuenta para
el tramite de la presente propuesta lo expuesto por
la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia
C-742 de 2006, donde indic6 respecto a las
competencias del Congreso de cara al proposito del
proyecto lo siguiente:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que
el patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que
la Carta no establece formulas, ni mecanismos
precisos, ni univocos que impongan los mecanismos
0 la manera como deben protegerse, por lo que
es légico concluir que al legislador corresponde
reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de
configuracion politica. De hecho, el articulo 72 de
la Carta dej6 expresamente al legislador la tarea de
establecer instrumentos para readquirir los bienes
que se encuentran en manos de particulares y de
reglamentar los derechos que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica™.

I11. CONSIDERACIONES

El proyecto de ley puesto a consideracion
del honorable Congreso de la Republica es un
reconocimiento al invaluable aporte de los habitantes
de Ocafia en la construccion de la historia cultural
nacional. El proyecto es elaborado por la Unidad
de Apoyo Legislativo del Senador del Partido
Alianza Verde, Antonio Sanguino Paez!, quien a su
vez es oriundo de Ocafia y quien ha tenido desde
siempre una indeclinable vocacion de servicio que
ha canalizado como lider comunal, luchador social,
investigador de realidades sociales, profesor y
catedratico universitario.

Como se expone en el proyecto de ley, lapropuesta
legislativa es un reconocimiento a todas las personas?
y organizaciones que a lo largo de los casi 450 afios
de la fundacién de Ocana, han sido significativos
en la construccion, desarrollo y promocion del

1 Antonio Sanguino. https://antoniosanguino.co/. Se con-
sulto el 24 sept. 2018.

2 “personajes destacados en la historia de Ocafia - Acade-
mia de Historia...”. 8 jun. 2017, http://academiaocana.
blogspot.com/2017/06/personajes-destacados-en-la-his-
toria-de.html. Se consulto el 24 de sept. 2018.
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municipio. En tal sentido, en la elaboracion del
proyecto fue fundamental la informacién compilada
y publicada por la Academia de Historia de Ocafia,
el Museo de la Gran Convencion de Ocafa y el
Museo Antdn Garcia de Bonilla.

IV. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal porque no ordena gasto alguno ni otorga
beneficios tributarios que comprometan el fisco
nacional.

V. ARTICULADO

Presentamos a consideracion el articulado
conforme fue presentado en el proyecto de ley en
estudio:

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2018
SENADO

por el cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al
municipio de Ocafia en el departamento de Norte de
Santander con motivo de la celebracion de los 450
afos de su fundacion y se dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Finalidad

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto vincular a la Nacion en la celebracion
de los 450 afos de fundacion del municipio de
Ocaria en el departamento de Norte de Santander,
y rendir un homenaje publico a traves de distintos
reconocimientos de caracter historico, material,
cultural y ambiental, como contribucién al municipio
y sus habitantes por su aporte y compromiso durante
estos cuatro siglos y medio, a la identidad cultural e
historica de Colombia.

CAPITULO II
Reconocimientos histdricos

Articulo 2°. Reconocimientos historicos. La
nacion exalta y enaltece como motivo de estas
efemérides, la noble mision que cumplieron los
siguientes grupos y personas:

1. Precursores de su fundacion: Francisco Fer-

nandez de Contreras.

2. Figuras que se destacaron durante la época
colonial: Leonelda Herndndez, Juana L&zaro
\Velasquez, José Antonio Cortés de Rony Ro-
driguez, Joaquin Gémez Farelo.

3. Figuras que se destacaron durante el periodo
de la independencia: Francisco Aquilano Ja-
come Llain, Martin Teodoro Cortés de Ron y
Rodriguez, Antonio Quintero Copete, Dofia
Agustina Ferro.

4. Figuras que se destacaron durante la Republi-
ca: Nicolasa Ibafez Arias, Bernardina Ibafiez
Arias, Barbara Maria Vicenta Lemus Jacome,
José Eusebio Caro, José Manuel Lobo y Rivera

5. Académicos y profesionales destacados: Da-
niel Alvarez Cardona, Lubin Lobo Barbosa,
José Domingo Jacome Monroy, Margario
Quintero Jacome, Obdulio J. Rivera, Elisa

Barrera Marulanda, Monsefior Ramén Anaya
y Rubio, Eustoquio Quintero, Alejo Amaya,
Justiniano J. Paez, Monsefior Manuel Benja-
min Pacheco Aycardi, Luis A. Sanchez Rizo,
Ramon Jaramillo Madariaga, Maria Jarami-
Ilo Madariaga, Juan Barbosa Amaya, Miguel
Atonio Duque de Pifieres, José Trinidad Gai-
brois, José Del Pilar Navarro Llain, Santia-
go Rizo Lobo, Angel Maria Ruiz Courvel,
Presbitero Justiniano Sénchez Lobo, Juan
Sarmiento Herrera, Rubén Sanchez Navarro,
Guillermo Arévalo Pefiaranda, Carlos Ceba-
llos Caballero, Manuel Maria De La Rosa
Alvarez, Marco A. Carvajalino Caballero,
Gabino Antonio Courvel Nufez, Francisco
C. Angarita, Presbitero Vicente Rizo.

6. Sus habitantes que han contribuido al desa-
rrollo histérico, cultural y ambiental del mu-
nicipio.

Articulo 3°. Orden de la Democracia. Confiérase
la condecoracion Orden de la Democracia —Simén
Bolivar- en el grado de Cruz Comendador por
parte de la Camara de Representantes y el Senado
de la Repulblica a las siguientes instituciones
como reconocimiento al aporte en materia de
investigacién y conservacion de la memoria
histdrica de Ocafia:

Concejo Municipal de Ocafia.

Alcaldia Municipal de Ocafia.

Museo de la Gran Convencion de Ocafia.
Museo Anton Garcia de Bonilla.

. Academia de Historia de Ocafia.

Articulo 4°. Reconocimientos por su obra y
labor. El Congreso de la RepUblica exalta y enaltece
con motivo de esta celebracion, la noble misién que
han cumplido los siguientes grupos e instituciones:
1. Templo de San Francisco.
2. Biblioteca Puablica  Municipal
Courvel”.

3. Empresa Social del Estado Hospital Emiro
Quintero Cafizares de Ocafa.

4. Colegio Jose Eusebio Caro.

5. Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 5°. Historia extensa del municipio de
Ocafia. Se autoriza al Gobierno nacional para que,
a través del Ministerio de Cultura, adelante una
investigacion sobre la historia extensa del municipio
de Ocafa con el mayor rigor historico-cientifico.
Deberd incluirse una biografia especial de las
personas y los grupos sociales que se mencionan en
el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 6°. Programacion especial nacional.
Se autoriza al Gobierno nacional para que,
en conjunto con el Congreso de la Republica,
rinda honores a la ciudad de Ocana, el dia 14 de
diciembre de 2020, mediante una programacion
historica y cultural especial. Esta debera ser
oficializada un afno antes del cumpleafios de la
ciudad bajo la coordinacion del Ministerio de
Cultura y la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, respectivamente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura ejercera
la elaboracion y coordinacion de la agenda prevista
para el presente articulo.

gkrwnE

“Paez
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CAPITULO Il
Reconocimientos culturales

Articulo 7°. Bienes de interés cultural de caracter
nacional. De conformidad con lo previsto en la Ley
1185 de 2008, elévese a la categoria de Bienes de
Interés Cultural los siguientes inmuebles:

1. Templo de San Francisco.

2. Convento de San Agustin.

3. Capilla de La Torcoroma.

4.  Santuario de Nuestra Sefiora de las Gracias

de Torcoroma.

Articulo  8°.  Prospectiva 'y  proximas
generaciones. Se autoriza al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para que adelante las siguientes
investigaciones para construir perspectivas de las
proximas generaciones:
1. Realizar el estudio prospectivo a la ciudad de
Ocana al afio 2050.

2. Perfil emprendedor y solidario del recurso
humano ocafiero, a partir de las potencialida-
des del municipio de Ocafa.

Articulo 9°. Promocién especial. En el afio 2020
se declarard en Colombia a Ocafia como *“Destino
turistico cultural e historico de los colombianos”.
Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para que cree un programa de promocion
especial mediante el cual se invitara a los
colombianos para que visiten el municipio de Ocafia
y su area turistica y cultural

CAPITULO IV
Reconocimientos ambientales-territoriales

Articulo  10.  Reconocimiento  ambiental.
Declarese patrimonio ecoldgico local a la Reserva
Natural de las Aves Hormiguero de Torcoroma, al
Area Natural Unica Los Estoraques, al rio Algodonal
(Catatumbo), al Cerro de los Cristales y el rio Tejo.
En este sentido, su area de influencia sera Reserva
de Interés Publico de Atencion Prioritaria.

CAPITULO V
Reconocimientos materiales

Articulo 11. Reconocimiento en obras. A partir de
la promulgacion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la
Constitucion Politica, autorizase al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes obras de
caracter vital y de interés nacional:

1. Plan maestro de acueducto y alcantarillado.

2. Construccion del megacolegio de la Institu-

cion Educativa Agustina Ferro.

3. Planta de tratamiento de aguas residuales del
matadero municipal.

Remodelacion del puesto de salud de Abrego.

Remodelacion y ampliacion del Aeropuerto

Aguas Claras.

6. Construccion de la Torre de Control y opera-
cion del Aeropuerto Hacaritama.

7. Renaturalizacion, proteccion y manejo del
rio Tejo.

S

Articulo 12. Facultades. Se autoriza al
Gobierno nacional efectuar los traslados, crédito y
contracréditos, convenios interadministrativos entre
la Nacion y el departamento del Norte de Santander
y el municipio de Ocafia.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

V1. PROPOSICION FINAL

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presento ponencia positiva y propongo surtir primer
debate ante la Comisién Segunda del Senado, al
Proyecto de ley numero 173 de 2018 Senado,
por el cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al municipio de Ocafia en el departamento de
Norte de Santander con motivo de la celebracion
de los 450 afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones™.

Atentamente,
/"‘- B - S e R
3 //“ ) 'r\:_,,/mﬁ
/ . R
/ANTONIO SANGUINO PAE
| SENADOR

. ALIANZA VERDE

* * *

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA EN

COMISION QUINTA DE SENADO DE LA

REPUBLICA A LOS PROYECTOS DE LEY

(ACUMULADOS) NUMERO 71 DE 2018
SENADO

por medio del cual se prohibe en el territorio nacional

la exploracion y/o explotacion de Yacimientos No

Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan
otras disposiciones.

ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 58 DE 2018 SENADO

por medio del cual se prohibe en Colombia la
utilizacion del fracturamiento hidraulico —fracking—
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en Yacimientos No Convencionales.
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2018

por medio de la cual se declara una moratoria
al desarrollo de la actividad del fracturamiento
hidraulico para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales y
se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 31 de octubre de 2018

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria

Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia negativa en
Comision Quinta de Senado de la Republica, a

Permanente
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los proyectos de ley (acumulados), numero 71 de
2018 Senado, por medio del cual se prohibe en el
territorio nacional la exploracion y/o explotacion
de Yacimientos No Convencionales (YNC), de
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 58 de 2018 Senado, por
medio del cual se prohibe en Colombia la utilizacion
del fracturamiento hidraulico —fracking— para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales y el Proyecto de
ley nimero 115 de 2018, por medio de la cual se
declara una moratoria al desarrollo de la actividad
del fracturamiento hidraulico para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales y se dictan otras disposiciones.
Proyectos acumulados por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

Honorable Mesa Directiva:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, se procede
a rendir informe de ponencia negativa a los
Proyectos de ley namero 71 de 2018 Senado, 58
de 2018 Senado y Proyecto de ley numero 115 de
2018 Senado.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El primer proyecto de ley es el nimero 58 de
2018 Senado, “por medio del cual se prohibe
en Colombia la utilizacion del fracturamiento
hidraulico —fracking— para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales™ de autoria del honorable Senador
Juan Sammy Merheg, fue radicado el dia 27 de julio
de 2018.

El segundo proyecto es el numero 71 de 2018
Senado, por medio del cual se prohibe en el
territorio nacional la exploracion y/o explotacion
de los Yacimientos No Convencionales (YNC),
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones,
de autoria de los honorables Senadores Angélica
Lozano, Ivan Cepeda, Feliciano Valencia, Juan Luis
Castro, Gustavo Petro, Ivan Marulanda, Alberto
Castilla, Aida Avella, Guillermo Garcia, Antonio
Sanguino, Alexander Lopez y los honorables
Representantes Angela Maria Robledo, Juan Carlos
Lozada, Katherine Miranda, David Racero, César
Ortiz, Catalina Ortiz, Edwin Fabian Diaz y Harry
Giovanny Gonzélez, fue radicado el dia 1° de agosto
de 2018.

El tercero y ultimo es el nimero 115 de
2018 Senado, por medio de la cual se declara
una moratoria al desarrollo de la actividad del
fracturamiento hidraulico para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales y se dictan otras disposiciones, de
autoria de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, tiene fecha de radicacion el dia 28 de
agosto de 2018.

2. JUSTIFICACION

Colombia enfrenta serios y definitivos retos
en materia de desarrollo social; la ausencia de

apuestas de mediano y largo plazo para el desarrollo
de las regiones, ha consolidado escenarios de
incertidumbre econémica y falsas expectativas para
las comunidades. El abandono al que estan expuestas
las municipalidades y la falta de respuesta a los
requerimientos de sus habitantes en los diferentes
territorios, sumado a una inadecuada distribucion de
las regalias y la falta de respuestas serias por parte de
los actores politicos y gubernamentales, han llevado
al traste la posibilidad de implementar eficientes
planes de desarrollo locales y departamentales
que correspondan y se ajusten a las necesidades y
expectativas de la poblacion menos favorecida del
pais; pero lo mas grave es que las inversion extranjera
en los territorios se limita a la extraccion acelerada
de los recursos naturales renovables y no renovables,
sin ninguna compensacion socioambiental valida y
ajustada a las insuficiencias y requerimientos de esta
poblacion, la cual recibe de manera discriminada
y excluyente ejercicios asistencialistas que no
coadyuvan de manera seria al desarrollo local y de
las regiones.

Es facil constatar en este contexto que en
nuestra bibliografia econdémica se encuentran
amplias discusiones sobre las implicaciones que
tiene la prodigalidad de los recursos naturales
en el crecimiento econémico de nuestro pais.
Segln Fedesarrollo un conjunto de estudios
han mostrado que la presencia de industrias
extractivas esta asociada a un menor crecimiento
y que esto puede estar relacionado con ladebilidad
institucional, la ineficiencia, la busqueda de
rentas y otras distorsiones generadas a partir de
la falta de una apuesta integral de desarrollo para
estos territorios. Por otra parte, no se desconoce
en téerminos generales que la explotacion de los
recursos naturales deberia estar estrechamente
vinculada al desarrollo socioeconémico y al
comportamiento del mercado laboral, sobre todo
a niveles subnacionales, hecho que se sustentaria
validamente si existiese un acuerdo Estado-
Actores Sociales-Empresas, para tal fin. Este
acuerdo puede acrecentar la calificacion y calidad
del recurso humano y sus ingresos y, a su vez,
generar mejores oportunidades de desarrollo,
menor pobreza y desigualdad. Los impactos
también pueden ser negativos si no se invierten
bien los recursos o si la mano de obra contratada
no pertenece a la region y los beneficios no se
quedan en la misma, hecho que ocasiona serios
conflictos entre diferentes actores locales y las
compaifiias.

Aunque Colombia no puede considerarse un pais
petrolero, el sector de hidrocarburos es uno de los
ejes fundamentales de la economia nacional por el
significativo peso que tiene en nuestro comercio
exterior, en el PIB y en los ingresos tributarios,
ademas de su contribucién a la inversion publica via
regalias; por lo tanto, los volimenes de produccion
y los precios del crudo son de vital importancia para
predecir cambios en los principales indicadores
economicos del pais.
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El sector minero-energético ha sido histo-
ricamente uno de los principales instrumentos
de crecimiento economico erigiendo buena parte
de los recursos fiscales que el pais ha aplicado
para su desarrollo socioeconémico. Sin embargo
hoy, nuestra realidad genera grandes alarmas. La
inversion extranjera en el sector ha pasado de 5.100
millones de dolares en 2013 a tan solo 478 millones
en el primer semestre del afio pasado. También se
evidencia una caida en los pozos perforados, al
pasar de 115 en el 2013 a 26 en lo corrido de este
afio. Lo mismo ocurrié en la exploracion, pues de
21.000 km explorados en tareas de sismica, hoy no
se llega a mil. Bajo esta perspectiva Colombia va a
perder su condicion de autosuficiencia y pasaremos
a convertirnos en importadores de petréleo, con
gravisimas consecuencias en materia financiera para
el erario nacional.

De un millon de barriles que llegamos a producir,
hoy estamos en 860.000, y si nada se hace, dentro
de cuatro afios la cifra sera de 650.000 y las reservas
probadas duraran tan solo siete afios y un mes para
2017. El petroleo hoy aporta, en promedio, cerca
del 22%, de los ingresos corrientes de la Nacion,
ademas mas de 6 billones de pesos al afio en
materia de regalias. Hoy segun Ecopetrol tenemos
reservas para los proximos 7.1 afios, que equivalen
a los 1.800 millones de barriles. Con hidrocarburos
no convencionales Colombia podria apostarle
a desarrollar més de 5.000 millones de barriles
adicionales, principalmente de crudos livianos, a
diferencia de los que hoy tenemos en el pais, que
son crudos pesados.

El sector de hidrocarburos contribuyd en los
altimos 10 afios con cerca de 200 billones de
pesos en materia de impuestos, dividendos y
participaciones del Estado. Adicionalmente es la
principal fuente de exportacion del pais con ingresos
que han superado cifras récord de 30 mil millones de
ddlares y un promedio de mas de 18 mil millones de
dolares en los ultimos cinco afios. Si no tuviésemos
petréleo la Nacion tendria que destinar entre 6.000
y 7.000 millones de dodlares por afio para cubrir
las necesidades que tendria el pais en materia de
importacion de hidrocarburos, eso significaria tres
veces la reforma tributaria que se desarrolld en 2016,
con enormes efectos negativos a nivel econémico y
social.

En un andlisis de la Contraloria General de
la Republica en su Boletin Macrosectorial sobre
efectos del petroleo sobre la economia colombiana,
el organismo de control muestra como el escenario
de precios bajos impact6 negativamente a Colombia
a través del comercio exterior y en las finanzas
publicas nacionalesy territoriales. Araiz del shock de
precios, la participacion del sector de hidrocarburos
se vino a menos dentro de las exportaciones totales,
pues de una participacion récord de 55% en 2013,
bajo a 33% en 2016. Como consecuencia de la
reducciéndel valor de las exportaciones de este sector
y sin una reaccion fuerte de los otros productos de
exportacion, o de los ingresos por rentas factoriales
que lograra compensar esta baja, la cuenta corriente

de la balanza de pagos se deterior6 aumentando su
déficit de 3,2% del PIB en 2013 a 4,26% en 2016.
Este aumento del déficit de la cuenta corriente,
ademas del reflejo del desequilibrio del comercio
exterior, también muestra el desbalance que existe
entre el ahorro que genera la economiay la inversion
que se realiza. En el caso del ahorro que realiza el
sector publico, este ha sido negativo durante las
ultimas décadas revelando asi su situacion de deudor
neto, es decir, que su ahorro no alcanza para cubrir
sus gastos de inversion, o en otras palabras que tiene
necesidades de financiamiento. Asi, el aumento del
déficit de la cuenta corriente en estos ultimos tres
afios, ademas del deterioro del comercio exterior
sefalado, también refleja el deterioro que causd
en las cuentas fiscales la reduccion de las rentas
petroleras, evidenciandose la dependencia de los
presupuestos nacionales y territoriales frente a los
ingresos petroleros.

En el caso particular del Gobierno Nacional
Central (GNC), la caida de los ingresos generados
por el sector de hidrocarburos aumento el desbalance
fiscal al pasar de un déficit de 2,4% del PIB en 2013
a 3,9% del PIB en 2015. El efecto de la reduccion de
las cotizaciones del petroleo en las finanzas del GNC
se percibe a través de los impuestos que pagan las
empresas vinculadas con el sector de hidrocarburos
y de los dividendos que le transfiere Ecopetrol
S.A., al ser el accionista mayoritario. La actividad
petrolera, en la estructura de ingresos del GNC esta
dispersa y afecta varias cuentas, principalmente los
ingresos tributarios via renta, menores recaudos en
el CREE desde el sector petrolero, menores ingresos
no tributarios por disminucion en el otorgamiento
de concesiones y menores excedentes financieros
desde Ecopetrol.

Es de acotar que en el caso de Ecopetrol,
empresa que centraria su esfuerzo en el desarrollo
de Yacimientos No Convencionales (YNC),
basicamente en el Magdalena Medio, técnicos
de la empresa estiman que existen entre 2.400
y 7.400 millones de barriles recuperables, cifra
que llevaria a la Empresa Nacional a su maxima
potencialidad.

Solo en materia petrolera y gasifera se abririan
124.000 nuevos empleos en la operacion en el
valle del Magdalena Medio, lo que podria sustentar
sin ninguna dificultad, a partir de un gran plan de
desarrolloruralintegral, laconstruccionde unmodelo
de desarrollo territorial asociado y apalancado por
el sector de hidrocarburos, que permitiria a partir
de nuevos bosques presentar nuestros productos
como verdes en los mercados internacionales,
de manera que las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), que emitan nuestros recursos
energéticos a partir de su combustion se capturen en
el territorio nacional, particularmente en esta region
del Magdalena Medio, posibilitando el surgimiento
de nuevos escenarios de produccion agroindustrial,
diferentes a los de palma africana, que hoy se
encuentran en varios municipios de esta region y
que generarian mas de 400.000 empleos directos y
cerca de 2 millones de empleos indirectos.
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Para la ACP, una mayor produccion de petroleo
por los YNC, significa que el pais tendrd mas
recursos en las arcas para garantizar un marco fiscal
robusto que permita un desarrollo financiero de la
Nacion sin sobresaltos.

Otro beneficio econémico que se derivaria por
la operacion de los YNC estaria en el aumento de
las exportaciones que se calculan en US$15.000
millones.

“Esto contribuiria a cerrar el déficit de la balanza
comercial”, ha sefialado en su presentacion el Dr.
Héctor Manosalva, Vicepresidente de Desarrollo
y Produccion de Ecopetrol, en el desarrollo de las
audiencias convocadas por esta comision.

Las fuentes coinciden en sefialar que de no
aprovechar la oportunidad para desarrollar los
YNC, el pais terminaria importando petréleo y
gas a precios mas altos, que serian cargados a los
impuestos y de paso disminuiria significativamente
la inversion publica, ya que no es facil reemplazar la
renta petrolera.

El pais tiene 23 cuencas sedimentarias con
capacidad para acumular hidrocarburos con un
potencial estimado que podria llegar hasta los
600.000 millones de barriles en aceite original.

Astrid Martinez investigadora asociada de
Fedesarrollo, destaca que el petréleo y el gas natural
han sido importantes para el pais, para el sector de
proveedores, para la industria y para las regiones
en distintos momentos, con diferente intensidad.
“En los Gltimos afios ha reducido su contribucion
a las finanzas del Gobierno y a las exportaciones,
pero ha aumentado la contribucion al dinamismo
manufacturero y continta siendo central en algunos
departamentos productores, como el Meta, Casanare,
Putumayo y Arauca.

En estos, si hay control social del gasto, los
ingresos del petroleo apalancaran su crecimiento y
cerraran las brechas que aun tienen con las 13 areas
metropolitanas del pais”.

Un reciente estudio de Fedesarrollo nos
ensefia que en los Ultimos afos los indicadores
socio-econdmicos en las zonas de produccion de
hidrocarburos han mejorado mas que el promedio
nacional, especialmente en aquellos departamentos
donde ha crecido la produccién. Sin embargo, la
Contraloria General de la Republica ha demostrado
lo que ha sido el barril sin Fondo de las Regalias,
saqueado inmisericordemente por verdaderas bandas
delincuenciales de contratistas en los departamentos
y municipios petroleros del pais, principalmente en

los Llanos Orientales. El valor de los proyectos que
debian haberse terminado a finales de 2015 ascendia
a $17,3 billones. Las obras concluidas a esa fecha
sumaban apenas $4,9 billones, menos de la tercera
parte de los mismos, expone con gran preocupacion
el organismo de control.

Muchas son las razones por las cuales este sector
ha dejado de crecer y contribuir como debiera al
crecimiento econdémico nacional, al desarrollo
regional y, en general, al financiamiento de la
inversion social, que depende fundamentalmente
de estos recursos. En 2017, por ejemplo, el total
de aportes de la industria petrolera al Estado fue
de 16,1 billones de pesos, es decir, un 8% de los
ingresos corrientes del Gobierno. Pero en un afio
como el 2013 llegaron a 32 billones y representaron
el 25%. Es claro que nuestro pais sigue teniendo una
enorme dependencia del sector minero-energético,
dependencia necesaria e irremplazable por 1o menos
en los proximos 20 afios si se pretende fortalecer
nuevos escenarios de desarrollo local y nacional,
que respondan a las apremiantes exigencias de
crecimiento econémico para la Nacion.

En los ultimos cinco afios el sector petrolero
representd mas del 8% del PIB y cerca del 45% de
las exportaciones. Por cada peso que se genera en
el sector, se genera 1,65 en el resto de la economia.
En la Gltima década Ecopetrol transfiri¢ a la Nacion
mas de $200 billones entre impuestos, regalias y
dividendos.

Antes de la transformacion de Ecopetrol en una
sociedad de economia mixta de caracter comercial,
era “la cajamenor del gobierno”; hoy sigue aportando
importantes recursos a las finanzas publicas.

Sin duda, el nuevo sistema general de regalias,
desarrollado por la Ley 1530 de 2012, que tanto
benefici6 a las regiones no productoras, ha
desincentivado la exploracién y explotacion de los
recursos petroleros, gasiferos y mineros en aquellos
departamentos que deben soportar los problemas y
afectaciones mas graves del medio ambiente y la
marginalidad de sus comunidades.

Existeunrechazogeneralizadodelascomunidades
locales a las actividades extractivas, lo que las ha
llevado a manifestar bajo falsas consideraciones
a la dicotomia de AGUA SI PETROLEO NO,
que es simplemente la expresa manifestacion de
rechazo a la ausencia o precaria presencia estatal
y a una no validada presencia empresarial, que
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deberia orientarse bajo un marco de responsabilidad
empresarial serio y propositivo al desarrollo
integral de los territorios que ocupan y afectan
con sus actividades, dejando de lado sus labores
asistencialistas, apalancando nuevos escenarios de
inversion para un desarrollo econémico territorial
integral altamente competitivo.

Tanto en materia de regalias, como de
compensaciones ambientales y otras actividades
es manifiesta no solo la sustraccion delictiva de
dichos recursos sino que existe ademas una enorme
dispersion de recursos que hoy pueden ser usados
en 42 sectores distintos con muy bajo impacto de
las inversiones, lo que los invisibiliza, por lo que
se hace necesario entonces, focalizar los recursos de
regalias no solo en sectores como la infraestructura,
la educacién, el agua potable, la energia y la salud,
sino principalmente en la construccion de modelos de
desarrollo rural integral en los territorios a partir de
apuestas, reiteramos, altamente competitivas frente
a los mercados internacionales, lo que permitiria
la construccion de nuevas economias locales y
regionales fortaleciendo el desarrollo regional
bajo la premisa de “Sembrar los recursos minero-
energéticos en el territorio objeto de explotacion del
subsuelo”.

Un  redireccionamiento  basado en el
apalancamiento a estas nuevas apuestas de desarrollo
regional y local permitiria que no solo las regiones
reciban mas recursos, sino que garantizarian una
inversion eficiente y transparente de estos.

Modificar el Sistema General de Regalias
para pasar del esquema actual a uno que estimule
nuevamente a los municipios productores pero que
ademas incentive la inversién es una exigencia de
las regiones que debe ser tenido en cuenta desde
el Congreso de la Republica, a partir de una nueva
politica minero-energética soportada en un serio
proposito de lograr el desarrollo integral de las
zonas productoras.

En términos generales el pais no cuenta con
recursos suficientes en el mediano plazo para la
compra de hidrocarburos, dados los altos niveles de
la deuda externa e interna, lo que llevaria a Colombia
a una gravisima crisis econémica de inimaginables y
nefastas repercusiones. El fracturamiento hidraulico
de la roca generadora es una técnica del mas alto
nivel tecnolégico mundial, que le permitiria al
pais tener unos recursos sumamente importantes
desde el punto de vista de seguridad energética y
autoabastecimiento.

Ha sostenido el Presidente de Ecopetrol, Felipe
Bayon que no descarta echar a andar pronto un
plan piloto para desarrollar fracking “de manera
cuidadosa y concertada”.

3. VENTAJAS DE LOS YACIMIENTOS

NO CONVENCIONALES

En opinidn de la firma Arthur D. Little, los paises
de la region han escogido diversos caminos con el
propdsito de promocionar las inversiones en estos
recursos no convencionales YNC. En este sentido,
especificamente expresa la firma consultora: “los
gobiernos y los actores locales eran conscientes
de que el primer factor atractivo era el tamafio y la

calidad de la base de recursos. También entendieron
que en este contexto, “calidad” no significaba
solo la riqueza, la concentracion, la madurez o las
propiedades, sino también el grado en que todos
esos atributos eran conocidos y la comprension
para que las conclusiones confiables sobre costo,
productividad y comercialidad pudiesen ser,
razonablemente, establecidas”. Mientras que algunos
paises se centraron en mejorar sus conocimientos
adquiridos en exploracion, otros le dieron prioridad
a los términos contractuales e incentivos ofrecidos
a los inversores privados. De hecho, Colombia fue
el primer pais de la region en aprobar condiciones
fiscales preferenciales para este tipo de desarrollos
y en ofrecer areas no convencionales en sus rondas
de licitacion”.

El mundo del petréleo cuenta en la actualidad con
un campo de desarrollo en el ambito cientifico que
estd causando una transformacion en el ajedrez de la
industria a nivel mundial, ese campo en especifico
es el campo de los no convencionales, la explotacion
de los yacimientos no convencionales esta haciendo
que una de las mayores potencias mundiales y
uno de los mayores consumidores en términos
de energia fosil: los Estados Unidos, alcancen su
independencia energética, un hecho de relevancia
historica y geopolitica por las nuevas condiciones
en términos econdmicos para ese pais lider en el
negocio de la industria del petroleo y que Colombia
no puede desconocer y menos desaprovechar.

La exploracion y explotacion de los yacimientos
no convencionales han permitido un notable avance
tecnolégico en las practicas de recuperacion del
crudo, se ha abierto con suprema fortaleza un
campo de innovacion en la aplicacion de avanzadas
tecnologias, se han mejorado muchas de las ya
existentes y se ha creado un campo de innovacion
que tiene la plena atencion de la comunidad cientifica
y académica internacional.

(Cuales son los beneficios econdmicos para el
pais el desarrollar los YNC?

El desarrollo de los Yacimientos No
Convencionales es una improrrogable necesidad
para el pais, con ello se garantiza plenamente el
abastecimiento de hidrocarburos y la exportacion
de los mismos. Al crecer los niveles de produccion
aumentan lasreservas. Asi se aseguralasostenibilidad
energética y desaparece la incertidumbre con
respecto a las reservas.

Segln los calculos de los expertos estos
indican que se incorporarian a las reservas entre
2.400 millones y 7.000 millones de barriles. Esto
significaria de cuatro a cinco veces mas las reservas
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actuales de crudo que existen en el pais. El horizonte
se ampliaria en seguridad de abastecimiento mas alla
de los 10 afios. Se tendria un volumen de produccion
adicional que se incrementaria en 500.000 barriles
diarios. Este generaria un aumento en las regalias
a los municipios y departamentos en poco mas de
US$2.000 millones por afio. El desarrollo rural
integral del Magdalena Medio a partir de una oferta
productiva con nuevos bosques, teniendo como meta
un millén de ha en un término de 20 afos, tendria un
costo cercano a los US$ 7.000 millones.

Bajo las anteriores consideraciones, podemos
corroborar que en el pais, estos yacimientos
identificados, tienen una alta concentracién en
el valle medio e inferior del Magdalena (region
del Magdalena Medio), en las inmediaciones a la
ciudad de Barrancabermeja, practicamente debajo
de la refineria. Esta ubicacion es estratégica para
el pais, lo que se sumaria a la calidad misma del
hidrocarburo. Con ellos Colombia garantizaria la
produccion de petrdleo y gas por muchos afios.

La calidad del petroleo depositado se estima en
30 grados API, que es un crudo liviano.

Se abriria la posibilidad de producir una mayor
cantidad de combustibles de gran calidad por cada
barril de petroleo que se cargue a la refineria. Esto
en razon a que el contenido de azufre de los crudos
livianos es muy bajo, lo que los hace muy atractivos
en los mercados internacionales.

4. SOBRE EL FRACKING

La técnica de fracturamiento hidraulico, es una
practica que aplica los méas altos estandares de
ingenieria desarrollados hasta el momento en la
industria petrolera mundial, una combinacion de
métodos, aplicacién de conocimiento y ciencias
acumuladas que han sido una verdadera revolucion
e innovacion cientifica, poniendo a la industria
del petroleo y el gas al servicio de la humanidad,
en la busqueda de mejores condiciones, un pleno
desarrollo y un mayor bienestar para las naciones.

Es sumamente significativo destacar la
importancia entre los muchos tipos de yacimientos
no convencionales del shale gas/oil; la gran
particularidad de estos yacimientos es que se
encuentran atrapados en lo que se denomina en
términos geoldgicos “roca generadora”, una roca
de baja permeabilidad ya que sus poros no se
encuentran conectados entre si, lo cual impide fluir el
petroleo y gas que se encuentran en ella; es de suma
importancia notar que estos recursos en Colombia se
encuentran de modo preponderante en el Magdalena
Medio, sus caracteristicas e importancia, como
también su potencia.

Los riesgos e impactos del fracturamiento
hidraulico, se asumen con total conocimiento y
responsabilidad teniendo en cuenta el conocimiento
cientifico acumulado en la industria en toda su
historia al servicio de la humanidad. Con altos
estandares, mejores practicas y una regulacion
adecuada. Elementos intrinsecos en el proceder de
la industria de los hidrocarburos.

La estimulacion hidraulica o fracking, se efectaa
como un ejercicio posterior a la perforacion y
permite el desprendimiento de los hidrocarburos
de la roca a partir de la inyeccién de agua, arena y
quimicos.

Este ejercicio soportado en altas tecnologias
de punta en el mundo, maneja un factor de riesgo
minimo

» Fracking como técnica alrededor del mundo

Desde finales de la década de 1940 mas de un
millon de pozos han sido fracturados hidraulicamente
en Estados Unidos y méas de dos millones han
sido fracturados en todo el mundo. Segun el
Consejo Nacional del Petroleo el 95% de los pozos
convencionales de petrdleo y gas perforados hoy en
dia estan estimulados hidraulicamente.

En Colombia se ha realizado estimulacion
hidraulica en yacimientos convencionales desde
1957. Este procedimiento es similar en los procesos
de perforacion vertical para todo tipo de yacimiento,
incluidos los no convencionales.

El fracking es indudablemente una revolucion
tecnoldgica, una combinacion de técnica y
conocimiento cientifico acumulado por muchos afios
que han puesto a la industria global en la cuspide
de la innovacion tecnologia en el campo de los
hidrocarburos no convencionales. Especificamente
hablando es la combinacion de dos tecnologias de
uso comun en la industria petrolera: perforacion
horizontal y estimulacion hidraulica.
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Ademas, los casos exitosos de la fracturacion
hidraulica y las operaciones con fracking, muestran
que es una tecnologia madura, con aplicaciones en
paises como: Estados Unidos, Canada, Australia,
Reino Unido, China. Desde los afos 40 hasta
nuestros tiempos como se resefiaba antes, en el
mundo se han fracturado mas de 1 millon de pozos
(2015),

De la experiencia nacional en materia del
fracturamiento hidraulico se cuenta con varias
décadas, tan solo en los ultimos 13 afios se han
realizadomasde 1.000 operaciones de fracturamiento
hidraulico en pozos convencionales en Colombia,
en casi todos los departamentos productores.

Sibien es cierto algunos paises han implementado
la moratoria como en el caso de algunos en Europa,
la mayor parte de los paises que cuentan con esta
posibilidad energética, especialmente Polonia
y el Reino Unido, estan entusiasmados con el
desarrollo de estos yacimientos no convencionales,
los defensores argumentan que los riesgos son
manejables y apuntan a un crecimiento econémico
a largo plazo, beneficios y menor dependencia
energética.

En el caso colombiano puede decirse que la
exploracion y explotacion de hidrocarburos es una
practica centenaria, que si bien es cierto tiene riesgo
como cualquier actividad humana, ha superado
todas las expectativas soportando en buena parte
nuestro desarrollo econdmico desde mediados del
siglo pasado. Ademas es fundamental acotar que ya
existe una grave moratoria sobre los contratos
y convenios ya firmados y hoy expectantes
a que después de 4 afios o mas se otorguen los
licenciamientos ambientales correspondientes por
parte de la ANLA.

e Fracking vy recursos hidricos

Los aditivos quimicos que se emplean en el
fracturamiento hidraulico al hacer un analisis de
estos, sus usos y funciones en el proceso, son de uso
comun en muchisimas labores de limpieza doméstica
y otros procesos industriales en todo el planeta;
por su bajo volumen aplicado y sus caracteristicas
podria decirse, que son inocuos a la salud humana.

El componente hidrico es primordial, la realidad
regulatoria y técnica esta enfocada en la proteccion
de los acuiferos, la industria petrolera tiene una
trayectoria historica sin afectacion a priori de estos,
el cuidado de los acuiferos como parte fundamental
del proceso de perforacion en la industria de los
hidrocarburos es parte de su responsabilidad social
dada la importancia presente y futura de estos,

ninguna industria tiene tanto conocimiento de ellos,
de su ubicacion y potencial.

Se debe reiterar entonces que las operaciones
de estimulacion hidraulica o fracking requieren
una cantidad significativa pero no alarmante o
desproporcionada de agua, al igual que otros
procesos de explotacion (ganaderia, agricultura),
como lo ha corroborado enfaticamente bajo estudios
exhaustivos el Ideam.

e Fracking y sismicidad

En el tema del suelo y la sismicidad existen
muchos mitos alrededor de la practica del
fracturamiento hidraulico, debido a la profundidad,
al cuidado y al buen desarrollo de la tecnologia de
la industria de hidrocarburos, es improbable que el
fracturamiento hidraulico genere sismos y mucho
menos afectaciones al suelo teniendo en cuenta
los controles por parte del personal encargado en
superficie.

Se debe anotar que la falla geoldgica que se haya
en esta zona del pais, ha generado una historica
y permanente actividad sismica que no se ha
disminuido ni incrementado en los ultimos 100 afios
de actividad petrolera.

Es incuestionable la  importancia  del
fracturamiento hidrdulico en yacimientos no
convencionales sobre todo para los EE UU y los
paises que cuentan con roca generadora de alto
potencial, muchos estan aplicando politicas de
incentivo y otros como Gran Bretafa, China, Brasil,
Canada y Argentina estan aplicando esta tecnologia
de punta con gran éxito, colocandolos en la
vanguardia mundial en la exploracion y explotacion
de hidrocarburos.

Por situaciones del mercado petrolero mundial
y algunas decisiones internas, hoy nuestra
autosuficiencia esta en riesgo, con unas importantes
implicaciones sociales y economicas para el
pais. Nadie en la industria petrolera nacional,
en sus empresas, sus instituciones publicas y
privadas, centros de investigacion, académica y
sus profesionales tiene duda de la importancia de
desarrollar una actividad sostenible y con los mas
altos estandares técnicos, sociales y ambientales en
materia de gas y petroleo.

La industria encabezada hoy por Ecopetrol ha
desarrollado sus actividades durante 100 afios y
ha generado un valioso e incuestionable aporte al
desarrollo nacional.
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El pais en materia de hidrocarburos tiene aun
un potencial importante por descubrir, utilizar y
posiblemente dar paso a la explotacion de estos
recursos no renovables en forma sostenible y
con el uso de los més altos estandares técnicos
y economicos, en el marco del interés general
del Estado. No hay ningln otro sector productivo
que en el corto y mediano plazo le pueda aportar
al desarrollo economico y social del pais como
el petréleo (Desarrollo Humano Sostenible). La
sostenibilidad, competitividad y licencia social para
operar son los principios que se deben sustentar
en el actuar de la industria y sus profesionales.
En un mundo donde la economia esta plenamente
globalizada, en un pais préximo a quedar sin petréleo
para el autoabastecimiento, los Unicos que perdemos
somos 48 millones de colombianos.

Tenemos un valioso recurso por aprovechar,
obtener financiacion y lograr un adecuado y pertinente
desarrollo que de modo apremiante demanda la nacion
y sus regiones, bajo pardmetros de equidad y justicia
social, consideramos que es fundamental avanzar en
un proceso regional que es exclusivo del Magdalena
Medio (Antioquia, Bolivar, Cesar y Santander) proceso
que se pueda evaluar en forma responsable y sostenible
en sus diferentes etapas.

Finalmente, es bueno referir algunos puntos
principales sobre lo que més ha preocupado a la
opinién publica sobre el ejercicio del fracking, con
el fin de despejar algunos interrogantes:

- Las grietas o fracturas que se realizan para
adelantar la recuperacion de hidrocarburos son
de pocos milimetros de ancho y solo necesitan
tener el ancho de 3 granos de arena para per-
mitir que fluya el liquido de fractura.

- El agua que se utiliza puede provenir de pro-
cesos industriales, agroindustriales o desechos
de los mismos pozos.

- Los quimicos utilizados para adicionar el agua
y crear el fluido de fractura no son mas de 20
en total y son compuestos que se encuentran
en todo tipo de productos de uso humano y
animal, cuya concentracion en el agua es ex-
tremadamente baja y no excede los limites le-
gales. Dichas sustancias aditivas son:

» Bactericida: que elimina las bacterias del
agua que pueden afectar el revestimiento que
protege los acuiferos, y en sus formas de glu-
taraldehido se usa como desinfectante domés-
tico y como hipoclorito de sodio, se usa en
agricultura, en las industrias quimicas y como
desinfectante de uso comun.

* Inhibidor de arcillas: controlar el hincha-
miento de arcillas, que puede ser el cloruro de
colina, compuesto organico usado en alimen-
tos para la cria de animales, asi como para me-
dicamentos y pesticidas.

» Surfactante: que mejora el recobro de fluidos
y se usa en detergentes, lavavajillas, champus
y geles de ducha.

« Acido: para disolver cemento en las perfora-
ciones y regiones cercanas al pozo. Se utiliza

el acido clorhidrico o muriatico, que esta pre-
sente en el estdmago humano y se usa comun-
mente como destapa cafierias.

 Inhibidor de corrosion: para prevenir la co-
rrosion de la tuberia. Se utiliza la dimetilfor-
mamida, que es un compuesto comun en far-
maceéutica, fibras de acrilico y plastico.

* Activador o crosslinker: usado para aumen-
tar y mantener la viscosidad del fluido durante
su bombeo. Para esto se usan sales de bora-
to y &cido borico, que se usan en cosmeéticos,
sprays para cabello, antisépticos y detergentes.

» Agente Buffer: que ajusta el pH del fluido
para mantener la efectividad de otros com-
ponentes. Para estos efectos se utiliza el aci-
do acético que es comun en la preparacion de
alimentos y el hidroxido de sodio, que es un
producto esencial en la fabricacion de jabones,
crayén, papel, explosivos, pinturas y produc-
tos de petrdleo.

* Agente Gelificante: se emplea para aumen-
tar la viscosidad del fluido para permitir el
transporte de apuntalante. Puede usarse la
Goma Guar o Carboximetilcelulosa, que
también se usa en alimentos como helados,
cremas y natas.

* Rompedor o Braker: utilizado para dismi-
nuir la viscosidad del gel de fractura después
de su bombeo. En términos generales son en-
zimas y oxidantes que también se emplean en
jabones de ropa, removedores de manchas y
limpiadores.

* Dispersante para el Liquido Concentra-
do: permite mantener en suspension la mez-
cla preparada de agente gelificante de rapida
hidratacion. Para estos efectos es utilizada la
bentonita, que es arcilla de origen volcanico
que se emplea en decoloracion y clarificacion
de aceites, vinos, sidras y cervezas.

- Latecnologia ha avanzado con el fin de elabo-
rar quimicos y fluidos mas ecoeficientes, razon
por la cual hoy en dia no se utilizan quimicos
restringidos ni peligrosos, asegurando que el
fluido de retorno sea el mismo y se pueda reu-
tilizar en un 100%.

- Cuando la temperatura y las condiciones de la
roca lo exigen, se generan fluidos mas visco-
sos, adicionando ajustadores de PH, sin oca-
sionar mayores impactos porque este se usa
comunmente en esmaltes y tinturas de cabello.

- La energia que se produce en la fractura pue-
de solo equipararse a la caida de un libro
sobre una mesa y se hace a 10 mil pies de
distancia, asegurando que la sismicidad sea
imperceptible.

5. REGLAMENTACION ACTUAL

En materia de normatividad existente para

los procesos de exploracion y produccion de los
Yacimientos no Convencionales (YNC) se deben
destacar los Reglamentos de la ANH para la
contratacion en materia de hidrocarburos:

e Acuerdo 04 de 2012: “por el cual se estable-
cen criterios de administracion y asignacion de
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areas para exploracion y explotacion de hidro-
carburos propiedad de la Nacion; se expide el
Reglamento de Contratacion correspondiente,
y se fijan reglas para la gestion y el seguimien-
to de los respectivos Contratos”

Acuerdo 03 de marzo 26 de 2014: “Por el cual
se adiciona el Acuerdo 4 de 2012, con el objeto
de incorporar al Reglamento de Contratacion
para Exploracion y Explotacion de Hidrocar-
buros parametros y normas aplicables al desa-
rrollo de Yacimientos No Convencionales, y se
dictan disposiciones complementarias.
Acuerdo 02 de 2017: “...se sustituyen integral-
mente el Acuerdo nimero 4 de 2012 y sus mo-
dificaciones posteriores”. Fija las reglas para
la Asignacion de Areas y adopta los criterios
para contratar la Exploracion y Explotacion de
los Hidrocarburos propiedad de la Nacion.

El Decreto 1542 de 1978 regula que los usos
del agua estan debidamente priorizados en or-
den a asegurar el desarrollo humano, econémi-
co y social, con arreglo al interés general de la
comunidad.

En Colombia no se otorga permisos de uso
para un volumen de agua, sino para un caudal
disponible de un cauce segun la prioridad es-
tablecida.

Decreto 1076 de 2015 especifica que los cau-
dales son solicitados, evaluados y controlados.
Las concesiones son solicitadas teniendo en
cuenta la disponibilidad del recurso hidrico, el
analisis historico de caudales, los usos y usua-
ros.

La Resolucion 90341 de 2014 establece los
requerimientos para el aseguramiento de las
operaciones en Yacimientos No Convenciona-
les en aras de garantizar la proteccién de los
acuiferos y la integridad de los pozos para evi-
tar contaminacion.

El Anexo 3 de los términos de referencia M-
M-INA-012014 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, define medidas especi-
ficas para mitigar, controlar y monitorear las
emisiones de aire para mezcla y almacena-
miento de componentes de los fluidos de esti-
mulacion hidraulica, entre otros.

La Resolucion 610 de 2010 y la Resolucion
760 de 2010 establecen los pardmetros a in-
corporar en los monitores de calidad del aire.
A través de la Resolucion 180005 de 2010 del
Ministerio de Minas y Energia, modificada por
la Resolucion 41226 de 2016 se reglamentan
los limites maximos permisibles de elementos
radioactivos naturales (NORM).

La Resolucion 0421 de 2014 establece que
todos los sistemas de produccion, tratamiento
y almacenamiento de todos los fluidos prove-
nientes de un pozo deben ser cerrados y por
tanto no deben existir fugas de metano.

La industria petrolera es una de las activida-
des econdmicas mas reguladas en Colombia:
Decreto 1076 de 2015, términos de referencia

M-M-INA-01 de 2014 del MADS, Términos
de Referencia HI-TER-1-03 del MAVDT.

En los desarrollos normativos para Yacimien-
tos No Convencionales en Colombia, se ha
establecido la prohibicion para realizar: Ver-
timientos directos de agua a cuerpos de agua
superficial y alcantarillado- Resolucion 0613
de 2015.

Vertimiento directo a suelos Decreto 050 de
2018.

Términos de referencia M-M-INA-01 de 2014
del MADS prohiben el almacenamiento en
piscinas abiertas.

Los términos de referencias M-M-INA-01 de
2014 del MADS, requieren la presentacion de
una zonificacion de manejo ambiental, sujeta
a evaluacién y aprobacion de la autoridad am-
biental, bajo la cual son ubicados y desarrolla-
dos los proyectos. Adicionalmente, se prohi-
ben actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en paramos, parques natura-
les, &reas RAMSAR, ecosistemas vulnerables
y areas de reserva.

La Resolucion 90341 de 2014 solicita: un
analisis de riesgo que contemple el potencial
de causar sismicidad desencadenada por pre-
sencia de fallas geoldgicas activas y como se
adaptara el proceso de reinyeccion para mini-
mizar el aumento de presion, identificacion la
ubicacion de fallas geoldgicas activas con el
objetivo de mantener una distancia no menor
a 1 kilometro.

La Resolucion 90341 de 2014 establece la
obligacion de monitorear sismicamente las ac-
tividades de estimulacion hidraulica e inyec-
cion.

Mediante la Resolucion D-149 de 2017 del
SGC se establecen los requerimientos técni-
cos que debe tener la red de monitoreo sis-
mico. Bajo este esquema el SGC dispondra
de la informacion sismica antes, durante y
después de las actividades de estimulacion e
inyeccion.

La Circular 4 de 2010 de la ANH establece
mecanismos de participacion ciudadana en el
desarrollo de proyectos de hidrocarburos.

Adicionalmente, se tienen los siguientes marcos:

Contractual: Agencia Nacional de Hidrocar-
buros, Acuerdo 03 de marzo de 2014: Regla-
mento de Contratacion para la exploracién y
explotacion de YNC Anexo 4: Términos de
Referencia de la Ronda Colombia 2012.
Teécnico: Ministerio de Minas y Energia, De-
creto 3004 de 2013, Resoluciéon 90341 de
2014. Geologico: Servicio Geologico Co-
lombiano, Resoluciéon D-149 de 2017 Am-
biental: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), Decreto
050/18; Resolucion 631 de 2015, Resolucion
421 de 2014.

Como lo han reiterado las entidades encargadas

del sector de hidrocarburos, hoy Colombia cuenta
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con un marco regulatorio riguroso y suficiente, que
demuestra el avance y compromiso en materia de
explotacion de yacimientos no convencionales,
siendo incluso uno de los marcos regulatorios méas
exigentes en el mundo para el desarrollo del fracking.

Vale destacar que el estudio denominado Across the
universe of shale resources—acomparative assessment
of the emerging legal foundations for unconventional
energy, adelantado por Peter Cameron, Juan Felipe
Neira Castro, Tomas Lanardonne y Geoffrey Wood
y publicado en el Journal of World Energy Law and
Business, compard las legislaciones para Yacimientos
No Convencionales (YNC) de Colombia, Argentina e
Inglaterra, y concluyo que la legislacion colombiana
fue construida en forma cuidadosa con la participacion
de numerosos expertos internacionales, es mucho
mas estricta que para yacimientos convencionales y
contiene regulaciones especiales para su exploracion
y produccion. Adicionalmente, destacO que es
muy detallada con respecto a los procedimientos y
especificaciones técnicas para la construccion de
pozos, en particular en las areas donde se pueden
ubicar fuentes de agua subterranea y contiene
términos de referencia especificos para la evaluacion
del impacto ambiental de los YNC, con requisitos muy
especificos que abordan las nuevas situaciones y los
riesgos potenciales que podrian acarrear las nuevas
técnicas asociadas al fracturamiento hidraulico y
produccion de estos recursos.

6. INSEGURIDAD JURIDICA

La percepcidn de inseguridad juridica en el sector
petrolero cada dia se evidencia mas, y respecto de
esto se destacan algunos acontecimientos que dejan
en evidencia esta problematica:

1. La proliferacion de normas que se refieren a
este sector como se refleja en el anterior acé-
pite.

2. Falta de un Marco Juridico estable (des-
de el afio 2011 fue declarada inexequible la
reforma del Codigo de Minas y algunas de
sus normas se han intentado revivir a través
de los Planes Nacionales de Desarrollo) que
recoja normas de larga vocacion y sigan los
lineamientos de la Corte Constitucional.

3. Ausencia de Ley Estatutaria sobre consulta
previa

4. Recientes fallos de la Corte Constitucional

5. Revocatoria proyectos mineros

6. Delimitacion de zonas que excluyen la mine-
ria (Ya existiendo titulos mineros en dichas
zonas).

- Consecuencia de la inseguridad juridica

1. Exposicion de la Nacion a demandas en ar-
bitraje de Inversion.

2. Algunos casos como los de Glencore, Eco
Oro y Hupecol, entre otros exponen al Es-
tado a pagar millonarias sumas debido a los
constantes cambios de juego en las normas
para el desarrollo de proyectos minero-
energéticos.

3. Afecta también la inversion extranjera
directa.

4. Asociacion Colombiana de Mineria (ACM)
indica que de nada sirve tener unos regime-
nes tributarios, fiscales y financieros muy
buenos si no existe seguridad sobre el futu-
ro de una inversién. La gran preocupacion
de la industria es el cambio de las reglas
de juego, en los contratos, en las medidas”

(Portafolio, 2018). )
7. SOBREELPRINCIPIO DE PRECAUCION

La ciencia moderna no tiene dogmas, y sobre
cualquier asunto se encuentran opiniones opuestas.

El pais enfrenta todos los dias decisiones
importantes que tendran impacto en el medio-
ambiente y las personas. Se ha planteado que estas
decisiones deben ser definidas usando el principio
de precaucion, el cual establece que si una accion
genera riesgos, aun si las evidencias cientificas
sobre este no son absolutamente concluyentes, se
deben tomar medidas para evitarla.

Este principio, aceptado en el mundo, es un buen
instrumento para guiarnos en algunas situaciones
criticas. Pero, como todo instrumento, debe ser bien
usado para no producir efectos contrarios a los deseados.

Al respecto Moisés Wasserman ha manifestado:

““Creo que el principio ha sido muy mal entendido
por mucha gente. Un primer problema esta en la
interpretacion de la frase ““evidencias no absolutamente
concluyentes”. Pocas teorias en ciencia se pueden dar
por hechos concluyentes, e incluso sobre estas es posible
encontrar quien todavia crea que la Tierra es planay fue
creada con fosiles incluidos. Sobre la mayoria, ningun
cientifico serio afirmara tener una certeza absoluta. L0
que la ciencia puede afirmar, y ha sido muy exitosa en
eso, es que ciertos hechos tienen una probabilidad de
ocurrencia muy baja. No se puede presumir, entonces,
que la sola posibilidad de ocurrencia (con muy baja
probabilidad) sea razon suficiente para vetar una
accion. Si asi fuera, conoceriamos muy pocas cosas
nuevas en el futuro”.

Cuando se utiliza el principio de precaucion,
debe argumentarse al mismo nivel cientifico que
el de quienes sustentan lo que se quiere evitar.
Se debe demostrar que el reclamo es plausible
logica y cientificamente. Es importante acudir a
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verdaderos expertos que conozcan ampliamente el
corpus documental, a favor y en contra de la accion
pretendida. La ciencia moderna no tiene dogmas,
y sobre cualquier asunto se encuentran opiniones
opuestas. Quienes conocen en profundidad ese
corpus documental son capaces de distinguir las
tecnologias, los andlisis y los argumentos mas
rigurosos.
8. IMPACTOS DE LA ACTIVIDAD EX-
TRACTIVA EN LAS PROYECCIONES
DE PIB DEPARTAMENTAL Y REGIO-
NAL 2017-2030

El analisis de la trayectoria de crecimiento de
cuatro departamentos petroleros (Arauca, Casanare,
Meta, Putumayo) mostrd la incidencia de la
actividad extractiva en el desempefio, econémico,
social e institucional de esas regiones y suscita
unas reflexiones sobre la forma como en el futuro
el petréleo podria continuar contribuyendo a elevar
su bienestar. Tanto en aquellos aspectos en que ha
sido una palanca de las capacidades locales como en
aquellos en los cuales hay oportunidades de mejora.

Fedesarrollo presentd a Ecopetrol S. A., las
Proyecciones de PIB regional y departamental en
Colombia entre 2017 y 2030, en funcioén de tres
escenarios hipotéticos de produccion y precios
del petrdleo. Estas proyecciones ofrecen una idea
aproximada del crecimiento econdémico regional
ante la materializacion de diferentes riesgos, tanto
positivos como negativos, que afectan a la industria
del petroleo. En este orden de ideas, este ejercicio
contribuyo a la identificacion de posibles situaciones
criticas en el futuro derivadas de la evolucion del
sector petrolero nacional, lo cual podria ser un
insumo para formular anticipadamente estrategias
encaminadas a minimizar los riesgos asociados
a la volatilidad de los ingresos petroleros y sus
implicaciones para el desarrollo econémico y social
del pais y de las regiones productoras.

Los tres escenarios hipotéticos evaluados
representaron la realizacion de expectativas
negativas, intermedias, y positivas acerca del
sector petrolero en Colombia. En los tres casos,
la senda de produccion petrolera en Colombia cae
sostenidamente, de manera que en 2030 esta se sitla
en menos de 300.000 barriles por dia calendario.
Asi, la principal diferencia entre estos escenarios
esta en el comportamiento esperado del sector en
los proximos cinco afios. El Escenario Alto supone
que la produccién petrolera en Colombia repunta
entre 2019 y 2021, retornando a niveles superiores
a 1’000.000 de barriles por dia calendario. En
contraste, el Escenario Bajo recoge el caso en que no
se da una recuperacion sustancial de la produccion
en este plazo, y que, por el contrario, la produccion
de crudo en 2021 se sitla en aproximadamente
800.000 barriles por dia calendario. El Escenario
Medio se ubica entre estos dos extremos.

En el Escenario Bajo se responde a la observacion
de que las reservas de hidrocarburos en Colombia
han venido cayendo marcadamente en los ultimos
afios. En efecto, la explotacion ininterrumpida de los
recursos petroleros y la ausencia de nuevos grandes

descubrimientos en afios pasados causaron una
disminucién sustancial de las reservas petroleras
probadas, desde 2.307 millones de barriles en 2014
hasta 1.665 millones de barriles en 2016 y 1.782 en
2017. Esto corresponde a un decrecimiento de 22%
en apenas cuatro afios. En vista de este contexto, un
primer escenario de interés para proyectar el PIB
departamental es el que resultaria de mantenerse en
una tendencia decreciente de produccion y reservas,
que acerque al pais al agotamiento completo de
estas en 2030.

ElEscenario Bajobuscarepresentar estasituacion.
Implicitamente, el Escenario Bajo supone que las
actividades de exploracion, actuales y proximas, son
relativamente infructuosas, y que no hay mejoras
tecnologicas significativas que aumenten el factor
de recobro en los yacimientos actuales, de modo que
la produccién petrolera no repunta en el corto plazo,
y que la produccién desciende desde 2021.

El Escenario Medio en contraste con el Escenario
Bajo representa el caso en que, por diversos
motivos, el sector petrolero colombiano se recupera
parcialmente en los siguientes afios, el Escenario
Medio supone que en el futuro cercano ocurren
algunos descubrimientos modestos de nuevos
yacimientos y mejoras del factor de recobro, de
manera que la produccion petrolera sigue una leve
tendencia creciente en los proximos afios. Esta
dinamica recoge el hecho de que existe un rezago
entre el descubrimiento de yacimientos de petréleo
y el inicio de su explotacion.

El Escenario Alto corresponde al caso en que
la explotacion petrolera repunta en el siguiente
quinquenio, y que los descubrimientos actuales y
mejoras en el factor de recobro permiten que esta
descienda de manera suave, no abrupta, en los
afios posteriores a 2021. En este orden de ideas, el
Escenario Alto supone una senda de produccion de
petroleo con crecimiento no despreciable hasta 2021,
hasta superar el millon de barriles por dia calendario
en 2020, para luego descender a tasas estables hasta
280.000 barriles por dia calendario en 2030.

De manera general, los resultados obtenidos
por Fedesarrollo corroboran la nocién de que
la evolucion del mercado petrolero incidiria de
manera importante en el crecimiento econémico
de los departamentos dependientes del petrdleo,
mientras que su efecto seria notorio, pero mas
leve, en las demas regiones del pais, en los tres
escenarios simulados, los departamentos petroleros
experimentarian tasas de crecimiento menores
al promedio nacional. De hecho, para Arauca,
Casanare y Meta, las tasas de crecimiento promedio
son negativas en los tres escenarios, lo que refleja
el hecho de que sus economias son especialmente
dependientes del petroleo, y que la caida petrolera
que suponen los tres escenarios simulados supondria
un fuerte golpe a largo plazo sobre sus economias.
También, se observa que las diferencias en la tasa
de crecimiento promedio entre el Escenario Bajo
y Alto para Arauca, Meta y Casanare ascienden a
aproximadamente 1.5%, mientras para Putumayo
esta brecha alcanza 1.2%. Estas brechas contrastan
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con aquellas obtenidas para las regiones no
productoras, que se acercan a 0.8%.

Este resultado refleja el hecho de que, como es de
esperarse, las regiones petroleras son mas sensibles
a las diferentes dinamicas del sector petrolero, en
comparacion con regiones mas diversificadas donde
el petréleo no tiene un gran peso 0 economias en
las cuales no hay produccién de crudo. Para las
regiones Andina, Pacifico, Caribe y Amazonia, las
tasas de crecimiento promedio indican una relativa
robustez del crecimiento a largo plazo.

La explicacion reside en el impacto del petréleo
en la economia colombiana en su conjunto debido a
que, las otras regiones seguirian la misma trayectoria
que lo proyectado para el PIB nacional.

La evolucion de las tasas de crecimiento
econdmico, a través del tiempo, en cada uno de los
escenarios muestran que mientras que en las regiones
no productoras de petréleo las proyecciones de
crecimiento son relativamente similares y positivas
en los tres escenarios, los departamentos productores
de petroleo objeto del estudio experimentan
crecimiento negativo de manera sostenida.

En general, los resultados negativos en los
departamentos productores de petréleo son
consecuencia de las caidas de la produccién petrolera
que ocurren incluso en el Escenario Alto, y son
especialmente notorios en los afios en que se observan
disminuciones marcadas. En términos generales,
se observa que, en los departamentos productores
del petroleo, los tres escenarios simulados traerian
consigo un impacto econdémico negativo importante.
Es decir, el panorama para las economias en zonas
petroleras es poco alentador, incluso en el escenario
mas optimista. Las economias de Arauca, Casanare,
Meta y Putumayo son, en efecto, dependientes de la
extraccion de hidrocarburos.

La sensibilidad de estas  economias
departamentales ante fluctuaciones de la produccion
petrolera se corrobora, ademas, observando que las
brechas entre los escenarios simulados son notorias.
Para el resto del pais, si bien también existen brechas
no despreciables entre escenarios simulados, estas
no alcanzan las mismas magnitudes que aquellas de
los departamentos petroleros.

9. CONCEPTO DEL  MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO

Es menester traer a colacion los comentarios del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al

Proyecto de ley nimero 58 de 2018 Senado “Por
medio del cual se prohibe en Colombia la utilizacion
del fracturamiento hidraulico —fracking— para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales”, donde se exponen
las siguientes consideraciones:

“Sobre el particular, se considera inconveniente
desde el punto fiscal la propuesta legislativa teniendo
en cuenta la importancia del sector de hidrocarburos
y petrolero para la economia del pais. En ese sentido,
el desarrollo de yacimientos de hidrocarburos no
convencionales (en adelante, YHNC) podria tener
un impacto relevante a nivel econémico para el pais.

Frente a la importancia del sector de
hidrocarburos en la economia colombiana, se
resalta que este sector es uno de los mas intensivos
en capital y con mayor participacion en el Producto
Interno Bruto (PIB) nacional, contando con una
participacion en promedio de 8,2% del PIB entre
2010 y 2017. Adicionalmente, cumple un papel
considerable dentro de las exportaciones del pais.
De forma ilustrativa, solo las exportaciones de
petrdleo y sus derivados representan el 37,8% de las
exportaciones totales en lo que va corrido del afio
2018.

Igualmente, el sector petrolero es de gran
importancia para la economia del pais. En
particular, entre los afios 2008 y 2017 este sector
generd una inversion extranjera directa anual de
US$3.714 millones en promedio, lo que equivale
a cerca del 31% de la inversion extranjera directa
total del pais. Igualmente, las exportaciones
petroleras han correspondido en promedio a cerca
de US$19.883 millones FOB anuales, de manera
que para el periodo de 2008 y 2017 esta industria ha
representado alrededor del 42% del valor total de las
exportaciones colombianas.

A su vez, dicho sector genera recursos
fundamentales para la consolidacion fiscal del pais
y para los ingresos de la Nacion, los cuales hacen
posibles inversiones en distintos sectores del pais.
Sobre el particular, entre 2010 y 2014, antes de la
caida del precio del petréleo, su recaudo se ubico
en promedio en 2,2% del PIB. Ahora bien, con el
panoramaactual de preciosy de mejores perspectivas
de inversion en el sector, se espera que, en el largo
plazo, el promedio se ubique en 1,2% del PIB.

Igualmente, los ingresos del Gobierno Nacional
provenientes de las rentas petroleras se ubicaron en
promedio en un 14% para el periodo 2010 y 2014,
alcanzando el 20% en 2013 y se espera que en los
proximos afos esta cifra se establezca alrededor del
9%, lo que sigue representando un gran aporte a
dichos ingresos. A su vez, considerando impuestos
de renta, dividendos de Ecopetrol y derechos de
explotacién, en el periodo 2006 y 2016 el sector
petrolero generd ingresos para la Nacién de mas de
$146 billones, lo que en promedio corresponde al
15.5% de los ingresos corrientes de la Nacion. Lo
anterior significa que cerca de 1 de cada 6 pesos
de ingresos corrientes de la Nacion se derivan de
la industria petrolera, sin incluir los ingresos por
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regalias, que en el mismo periodo promediaron
cerca de $6,3 billones por afo.

Por otro lado, el desarrollo de YHNC tendria
impactos muy importantes a nivel econémico
para el pais. Al respecto, se podrian ampliar las
reservas entre 7 mil millones a 11 mil millones
de barriles de petréleo equivalente, partiendo del
hecho que solamente en la Cuenca del Valle Medio
del Magdalena habria potencial recuperable entre
2 mil millones y 7 mil millones de barriles de
petrdleo equivalente (30% gas), de acuerdo con
las estimaciones de Ecopetrol. De esta forma, tal
desarrollo podria ampliar las reservas entre 7 a
20 afios, representando autosuficiencia energética
entre 11 a 35 afios adicionales, evitando asi para
el pais la importacion de gas (y sus impactos
geopoliticos derivados) y generando, a su vez,
una carga de crudos livianos para las refinerias
nacionales.

Adicionalmente, la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en YHNC tiene el potencial
de generar alrededor de 120.000 empleos
anuales durante 30 afios, teniendo en cuenta
los encadenamientos productivos que para la
industria se generan, tomando como referencia
un pozo de la formacién Eagle Ford. Ademas,
de acuerdo con las estimaciones realizadas,
considerando la fase piloto y las etapas de
desarrollo y consolidacion, el desarrollo de los
YHNC podria representar inversiones anuales
dentro del intervalo entre $7,7 billones y $25
billones, que equivalen entre 3,7% y 12% de la
formacion bruta de capital del pais y flujos de
inversion extranjera directas adicionales entre
$3,5 billones y $12 billones por afio.

De igual forma, se estima que la exploracion
y explotacion de YHNC puede incrementar las
exportaciones nacionales entre $14 billones y
$49 billones anuales, dependiendo del nimero de
proyectos que se desarrollen, y tener un potencial de
aportar cerca de $3 billones adicionales de regalias
por afo, que equivalen al 44% del total regalias
petroleras del 2017. Como resultado de lo anterior,
el impacto anual agregado sobre la economia podria
estar en el intervalo entre $31 billones y $90 billones
adicionales del PIB, los cuales corresponden entre el
3,3% y cerca del 10% del PIB 2017.

En este marco, es necesario mencionar que el
fracking es una practica que cuenta con estudios
técnicos desde hace aproximadamente 10 afos,
donde los yacimientos no convencionales se
encuentran analizados y contemplados por los
empresarios encargados, a partir de lo cual se
observa que las reservas de crudo pueden pasar de 7
a 15 aflos y las de gas de 11 a 30 afos. Al respecto,
segun estudios de Ecopetrol, el pais tiene 2.000
millones de barriles de reservas y en Magdalena
medio se pueden encontrar entre 2.000 y 7.000
millones de barriles, en donde se podrian duplicar
las reservas con la implementacion de la técnica
de fracturamiento hidraulico. En conjunto, esto
conllevaria un desarrollo econémico, inversion e
infraestructura de todo tipo especialmente para las

regiones productoras, a través de mecanismos de
eficiencia de asignacion de recursos, tales como el
Sistema General de Regalias.

En este contexto, dentro de las proyecciones
de desempefio marco econdémico se cuenta con la
explotacion de estas reservas, por lo que, en caso
de prohibir el fracking, se generaria un impacto
negativo en el crecimiento econémico y dinamismo
externo y, en el recaudo del Gobierno Nacional.
De esta forma, la implementacion del fracking en
Colombia puede significar un alivio en los ingresos
tributarios, pues permitiria ampliar por casi el doble
de tiempo los ingresos provenientes del petréleo y el
gas, lo que significaria una base fiscal solida.

Asi las cosas, dada la importancia del sector
petrolero en la dindmica de la economia del pais,
se considera que el fracking es una practica que
debe implementarse siempre dentro de un marco de
responsabilidad, el cual garantice que esta técnica
no afectara al medio ambiente. Dicho lo anterior, no
habria razon alguna para su prohibicién mientras se
garantice su uso de forma responsable con el medio
ambiente. En este sentido, Maria Fernanda Suérez,
Ministra de Minas y Energia, ha manifestado que
“para hacer fracking en Colombia se debe tener la
absoluta tranquilidad de que es responsable con el
medio ambiente™.

Por las razones antes expuestas este Ministerio
emite concepto negativo a la propuesta en estudio
por considerar que puede tener un alto impacto en las
finanzas publicas tanto nacionales como territoriales,
no sin antes manifestar muy atentamente la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa” (pp. 1, 2, 3).

10. CONCLUSIONES

Colombia enfrenta serios y definitivos retos en
materia de desarrollo social; la ausencia de apuestas
de mediano y largo plazo para el desarrollo de las
regiones, haconsolidado escenarios de incertidumbre
econdmica, falsas expectativas y creciente rechazo
por parte de las comunidades.

Aungue Colombia no puede considerarse un pais
petrolero, el sector de hidrocarburos es uno de los
ejes fundamentales de la economia nacional por el
significativo peso que tiene en nuestro comercio
exterior, en el PIB y en los ingresos tributarios,
ademas de su contribucién a la inversion publica via
regalias; por lo tanto, los volimenes de produccion
y los precios del crudo son de vital importancia para
predecir cambios en los principales indicadores
economicos del pais.

Debemos reconocer que el sector minero-
energético ha sido histéricamente uno de los
principales instrumentos de crecimiento econémico
erigiendo buena parte de los recursos fiscales que el
pais ha aplicado para su desarrollo socioeconémico.

En el caso particular del Gobierno Nacional
Central (GNC), la caida de los ingresos generados
por el sector de hidrocarburos aument6 el desbalance
fiscal al pasar de un déficit de 2,4% del PIB en 2013
a 3,9% del PIB en 2015.
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Para la ACP, una mayor produccion de petroleo
por los YNC significa que el pais tendra mas recursos
en las arcas para garantizar un marco fiscal robusto
que permita un desarrollo financiero de la Nacion
sin sobresaltos.

En los ultimos cinco afios el sector petrolero
representd mas del 8% del PIB y cerca del 45% de
las exportaciones.

Si Colombia fuese en contravia a estos propdsitos
de laindustria petrolera, que apuntan a la exploracion
y produccion de los yacimientos no convencionales
a partir de un método complementario como el
Fracturamiento la situacién pais seria sumamente
gravosa y preocupante en el mediano plazo.

La técnica de fracturamiento hidraulico, es una
practica que aplica los méas altos estdndares de
ingenieria desarrollados hasta el momento en la
industria petrolera mundial, una combinacion de
métodos, aplicacion de conocimiento y ciencias
acumuladas que han sido una verdadera revolucion
e innovacion cientifica.

Tan solo en lo corrido de 2018, cuatro estudios de
universidades extranjeras de alto nivel han mostrado
que las operaciones de fracturamiento hidraulico en
yacimientos no convencionales no afectan las aguas
subterraneas.

Es importante denotar que los procesos de
exploracion y explotacion de yacimientos no
convencionales, que tienen importantes areas
de reserva en materia de petréleo y gas, solo se
pueden dar hoy, segun la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) en la Region del Magdalena
Medio. En el centro del pais, sobre el rio Magdalena
(YUMA), converge toda la infraestructura petrolera,
desde los campos de produccion, hasta el sistema de
transporte hacia los puertos de exportacion, lo que
representaria un ahorro importante en costos y un
muy favorable escenario de produccion.

Sibienescierto, algunos paises hanimplementado
la moratoria como en el caso de algunos en Europa,
la mayor parte de los paises que cuentan con esta
posibilidad energética, especialmente Polonia y el
Reino Unido, estan entusiasmados con el desarrollo
de estos yacimientos no convencionales.

En el perfeccionamiento de una nueva era para
la exploracion y explotacion de nuestros recursos
naturales no renovables y particularmente de los
yacimientos no convencionales YNC, se hace
indispensable una amplia pero precisa concertacion
del Estado con las empresas involucradas en estos
proyectos y los actores sociales y politicos de
los cuatro departamentos, que debe entregar una
nueva ruta de desarrollo econémico y de economia
ambiental, a partir de una contundente apuesta de
desarrollo regional de mediano y largo plazo que
supere el marco de asistencialismo vigente en la
atencion a las comunidades.

De otra parte y en materia de normatividad
existente para los procesos de exploracion y
produccion de los YNC se debe destacar su amplio
y detallado espectro a partir de los Reglamentos

de la ANH para la contratacion en materia de
hidrocarburos.

La legislacion colombiana fue construida en
forma cuidadosa con la participacién de numerosos
expertos internacionales y es mucho mas estricta
que para yacimientos convencionales y contiene
regulaciones especiales para su exploracion y
produccién.

El fracking es indudablemente una revolucion
tecnoldgica global, una combinacion de técnica y
conocimiento cientifico acumulado por muchos
afios que han puesto a la industria en la clspide
de la innovacion tecnologia en el campo de los
hidrocarburos no convencionales. Especificamente
hablando es la combinacion de dos tecnologias de
uso comun en la industria petrolera: perforacion
horizontal y estimulacion hidraulica.

El mejor ejemplo que se puede traer a colacion
en la discusion sobre fracking en Colombia es el
caso de Argentina en donde el Proyecto Vaca Muerta
volvié a romper un récord de extraccion de gas y
petroleo.

El analisis de la trayectoria de crecimiento de
cuatro departamentos petroleros (Arauca, Casanare,
Meta, Putumayo) mostré la incidencia de la actividad
extractiva en el desempefio, econémico, social e
institucional de esas regiones y suscita unas reflexiones
sobre la forma como en el futuro el petrdleo podria
continuar contribuyendo a elevar su bienestar.

De manera general, los resultados obtenidos
por Fedesarrollo corroboran la nocién de que
la evolucion del mercado petrolero incidiria de
manera importante en el crecimiento econémico de
los departamentos dependientes del petroleo, y en
general, para el resto del pais.

La nocién de desarrollo sostenible de la Agenda
2030, sitta la dimension social en igual jerarquia que
la dimension ambiental y econdmica, al considerar
que sus objetivos y metas son de naturaleza integrada
e indivisible.

Como indica la CEPAL (2016b), este mandato
reclama “una nueva generacion de politicas” que
pueda contribuir a sostener y generar las condiciones
para la superacién de la pobreza y de la desigualdad
y para el cambio hacia ese nuevo paradigma de
desarrollo.

Colombia con el potencial atribuido a sus rocas
generadoras estd ante una ventana de oportunidades
para hacer viable la explotacion comercial de los
hidrocarburos que se encuentran dentro de ellas,
tomando ventaja de la curva de aprendizaje de casos
internacionales.

El proceso de exploracion y produccion de
yacimientos no convencionales involucra no
solamente las variables propias del negocio
(subsuelo, ingenieria) sino todas las variables
socioambientales.

Colombia posee un marco regulatorio que ha
involucrado los mejores referentes internacionales
para las actividades relacionadas con yacimientos
no convencionales.
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PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia negativa a los proyectos de ley nimero 71
de 2018 Senado, por medio del cual se prohibe en el
territorio nacional la exploracion y/o explotacion de
yacimientosno convencionales (YNC) de hidrocarburos
y se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nimero
58 de 2018 Senado, por medio del cual se prohibe en
Colombia la utilizacion del fracturamiento hidraulico
—fracking— para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales y
el Proyecto de ley nimero 115 de 2018, por medio
de la cual se declara una moratoria al desarrollo
de la actividad del fracturamiento hidraulico para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales y se dictan otras
disposiciones. Proyectos acumulados por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y solicitamos
el archivo de los mismos.

Cordialmente,

Cordialmente,

1
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate en Senado y

texto propuesto al Proyecto de ley nimero 17 de
2018 Senado, por medio de la cual se crea el Fondo
de Sustentabilidad Pro Cartagena 500 afios para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito
Turisticoy Cultural de Cartagenade Indias parael afio
2033, o

Informe de ponencia para primer debate y texto

propuesto al Proyecto de ley nimero 104 de 2017
Cémara, 191 de 2018 Senado, por medio del cual se
convierte en politica de Estado el fondo Alvaro Ulcué
Chocué para la promocién de la educacién superior
de los miembros de las comunidades indigenas,
y se dictan otras diSpOSICIONES. ..........ccceovrveeene

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de

ley nimero 173 de 2018 Senado, por el cual la Nacion
se asocia y rinde homenaje al municipio de Ocafia en
el departamento de Norte de Santander con motivo
de la celebracion de los 450 afios de su fundacion
y se dictan otras diSposSiCiones...........ccccceeveeneene.

Informe de ponencia negativa en Comision Quinta

de Senado de la republica a los proyectos de ley
(acumulados) nimero 71 de 2018 senado, por
medio del cual se prohibe en el territorio nacional
la exploracion y/o explotacion de Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan
otras disposiciones; acumulado al proyecto de ley
nimero 58 de 2018 senado, por medio del cual se
prohibe en Colombia la utilizacion del fracturamiento
hidraulico—fracking—paralaexploraciony explotacion
de hidrocarburosen Yacimientos No Convencionales;
acumulado al proyecto de ley nimero 115 de 2018,
por medio de la cual se declara una moratoria al
desarrollo delaactividad del fracturamiento hidraulico
para la exploracién y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales y se dictan
otras diSPOSICIONES. ......ccveveeriinierieireeee e
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