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NUMERO 229 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es adoptar medidas para profesionalizar
las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas mediante la modificacion de las
denominaciones de los cargos, la fijacion de
nuevos requisitos y la asignacion de funciones
como una medida para combatir la corrupcion y
promover la idoneidad de los funcionarios que
contribuyen a la labor legislativa.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 388 de la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas. Cada Congresista contard,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con
una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada
por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para
la provision de estos cargos cada Congresista
postulara, ante el Director Administrativo de
la respectiva camara, el candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacion
por contrato.

LaPlantade Personal de cada Unidad de Trabajo
Legislativo de los Congresistas se conformard
dentro de las posibilidades que permite la
combinacion de rangos y nominaciones sefialados
en este articulo a escogencia del respectivo
Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha
planta o Unidad de Trabajo no podra sobrepasar el

valor de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas tendran la siguiente
nomenclatura y escala de remuneracion:

Denominacién Salarios minimos
Asistente | Tres (3)
Asistente 11 Cuatro (4)
Técnico-profesional | Cinco (5)
Profesional | Seis (6)
Profesional Il Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor 1l Nueve (9)
Asesor 111 Diez (10)
Asesor 1V Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VII Catorce (14)
Asesor VIII Quince (15)

La certificacion de cumplimiento de labores
de los empleados y/o contratistas de la Unidad
de Trabajo Legislativo, sera expedida por el
respectivo Congresista.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de la calidad de
Asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. ElI Congresista podra solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la iniciacion
de las labores contratadas desde el mismo
momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacién mediante contrato
de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habra lugar al reconocimiento o
reclamacion de ellas.
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Paragrafo 2°. Cada Congresista, al momento
de realizar la postulacion del candidato para
su libre nombramiento y remocion o para su
vinculacién por contrato, deberd comunicar a la
Direccion Administrativa de la respectiva cdmara
las funciones que desempeiara dicho candidato
en su Unidad de Trabajo Legislativo, siempre que
sea para el nivel técnico-profesional, profesional
0 asesor.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo 388A a la
Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 388A. Requisitos para cargos de
nivel asistencial de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Para desempefiar cualquiera de
los niveles asistencial | o Il de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas, se exigira
ser ciudadano colombiano en ejercicio.

Articulo 4°. Adicidnese un articulo 388B a la
Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 388B. Requisitos para cargos de nivel
técnico-profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Se deben exigir, como minimo, los
siguientes requisitos para desempefiar cargos
de nivel técnico-profesional de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas:

Técnico-profesional I: Haber terminado y
aprobado todas las materias que conforman el
pensum académico de un programa de formacion
técnica o tecnoldgica o haber cursado tres (3) afios
de estudios profesionales.

Articulo 5°. Adicionese un articulo 388C a la
Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 388C. Requisitos para cargos de
nivel profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Se deben exigir, como minimo, los
siguientes requisitos para desempefiar cargos
de nivel profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas:

Profesional I: Haber terminadoy aprobado todas
las materias que conforman el pensum académico
de un programa de formacion profesional o haber
cursado tres (3) afios de estudios universitarios y
tener un (1) afio de experiencia laboral.

Profesional Il: Haber obtenido Titulo
Profesional o haber cursado cuatro (4) afios
de estudios universitarios y tener un (1) afio de
experiencia laboral.

Articulo 6°. Adicionese un articulo 388D a la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388D. Requisitos para cargos de
nivel asesor de las unidades de trabajo legislativo.
Se deben exigir, como minimo, los siguientes
requisitos para desempefiar cargos de nivel asesor
de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas:

Asesor |: Haber obtenido Titulo Profesional.

Asesor I1: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener un (1) afio de experiencia laboral.

Asesor I11: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener un (1) afio de experiencia profesional.

Asesor IV: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener dos (2) afios de experiencia profesional.

Asesor V: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y tener
un (1) afio de experiencia profesional.

Asesor VI: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y tener
dos (2) afios de experiencia profesional.

Asesor VI1I: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y tener
tres (3) afios de experiencia profesional.

Asesor VI1I: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y cuatro
(4) anos de experiencia profesional.

Articulo 7°. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos de la presente Ley, la
experiencia se clasifica en laboral, técnico-
profesional y profesional.

Experiencia laboral: es la adquirida con el
ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia  Técnico-Profesional: es la
adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion tecnologica
0 técnica-profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la disciplina exigida para el
desempefio del empleo.

Experiencia Profesional: es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, en el ejercicio
de las actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Paragrafo. A los empleados de las Unidades
de Trabajo Legislativo de los Congresistas,
vinculados en cargos Asistenciales, se les
certificard experiencia laboral. A aquellos
empleados o contratistas que ostenten cargos
Técnico-profesionales, Profesionales o de Asesor,
se les certificard su experiencia técnico-profesional
o profesional, segun corresponda.

Articulo 8°. Régimen de Transicion. Los
Congresistas que al momento de entrar en vigencia
la presente ley tengan vinculados en su Unidad de
Trabajo Legislativo funcionarios o contratistas que
no cumplan con los requisitos del cargo, podran
conservarlos en el mismo cargo hasta cuando cese
su calidad de Congresista. Todos los Congresistas
que deseen ascender o postular candidatos para
su libre nombramiento y remociéon o para su
vinculaciéon por contrato deberan observar los
nUevos requisitos.
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Los funcionarios y/o contratistas de las
Unidades de Trabajo Legislativo que cumplan con
los requisitos contemplados por la presente ley
podrén solicitar ante la Direccion Administrativa
de la respectiva camara la modificacion de la
nomenclatura del cargo, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos y de la asignacion
de funciones de que trata el paragrafo 2° del
articulo 2°.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes

El presente proyecto de ley puesto a
consideracion de los honorables parlamentarios
fue inicialmente radicado el 26 de julio de 2017.
No obstante, a causa de la agitada agenda no pudo
ser debatido. Por lo que, en aras de crear normas
mas eficientes en la lucha contra la corrupcion,
considero de suma importancia volver a radicar el
proyecto, esperando que durante esta legislatura
tenga un mejor desenlace.

I1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar los cargos de la Unidad de Trabajo
Legislativo de los Congresistas sin afectar las
asignaciones salariales establecidas en la Ley
5* de 1992, con el proposito de profesionalizar
el quehacer legislativo y combatir el fendmeno
de corrupcion al interior del Congreso de la
Republica.

Adicionalmente, se pretende establecer
mediante la Ley 5%, los requisitos que se exigiran
para cada cargo, pues en la actualidad, por virtud
del articulo 388 del Reglamento del Congreso,
la facultad de determinar las calidades para
ocupar cargos de asesores, se le otorgd a la Mesa
Directiva de la Camara y de la Comision de
Administracion del Senado, conjuntamente. Con
la nueva denominacion de los cargos técnico-
profesionales y profesionales se hace necesario
que se deje establecido en la misma Ley 5% los
requisitos exigidos para ocupar cada uno de esos
cargos.

Finalmente, se establece que los Congresistas
deberan asignar funciones a los candidatos que

sean postulados para su Unidad de Trabajo
Legislativo.

II1. Justificacion

Actualmente, tal como esta establecido en el
articulo 388 de la Ley 5% de 1992, en las Unidades
de Trabajo Legislativo de los Congresistas existen
solo dos tipologias de cargos: Asistente y Asesor.
Cada uno de estos cargos estd definido con un
nimero o grado y tiene una asignacion salarial.

El dltimo inciso del articulo 388 sefiala que las
calidades para ser asesor seran definidas mediante
resolucion de la Mesa Directiva de la Camara y
de la Comision de Administracion del Senado,
conjuntamente.

En concordancia con lo anterior fueron
expedidas las Resoluciones numero MD-1095 de
2010 de la Camara de Representantes y 009 de
1995 del Senado de la Republica, en las cuales
se establecieron los siguientes requisitos para el
grado de asesor:

CARGO REQUISITOS

Haber culminado estudios Universitarios o
Tecnoldgicos o haber cursado dos (2) afos
de estudios Universitarios o Tecnoldgicos y
tener un (1) afio de experiencia laboral com-

probada.

Asesor |

Titulo de Educacion Superior, o terminacion

Asesor 1l - .
de estudios superiores.

Titulo de Educacion Superior y un (1) afio

Asesor 11 S .
de experiencia profesional.

Titulo de Educacion Superior y dos (2) afios

Asesor IV L .
de experiencia profesional.

Titulo de Educacion Superior y tres (3) afios

Asesor V Lo .
de experiencia profesional.

Titulo de Educacion Superior formacion
universitaria o profesional, titulo de forma-
cion avanzada o posgrado y tres (3) aflos de
experiencia profesional.

Asesor VI

Titulo de formaciéon universitaria o pro-
fesional, titulo de formacién avanzada o
posgrado y cuatro (4) afios de experiencia
profesional.

Asesor VII

Titulo de formacion universitaria o profe-
sional, titulo de formacion avanzada o pos-
grado y cinco (5) afios de experiencia pro-
fesional.

Asesor VIII

Para los grados asistenciales no se exige ningun
requisito.

Con referencia a la asignacion salarial, el
articulo 388 contempla la siguiente informacion:

CARGO | ASIGNACION SALARIAL (#SMLMV)
Asistente | 3
Asistente |1 4
Asistente 111 5
Asistente 1V 6
Asistente V 7
CARGO | ASIGNACION SALARIAL (#SMLMV)
Asesor | 8
Asesor 11 9
Asesor |11 10
Asesor IV 11
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CARGO | ASIGNACION SALARIAL (#SMLMV) | Profesional 1, Profesional | y Profesional 1l
Asesor V 12 respectivamente.

Asesor VI 13 Necesidad de elevar los requisitos de los
Asesor VI 14 cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo
Asesor VI 15 a rango legal

Es decir, la asignacion salarial, actualizada al
afio 2018 es la siguiente:

CARGO VALORES 2018
Asistente | $.2.343.726
Asistente 11 $.3.124.968
Asistente 111 $.3.906.210
Asistente 1V $.4.687.452
Asistente V $.5.468.694

CARGO VALORES 2018
Asesor | $6.249.936
Asesor |1 $7.031.178
Asesor |11 $7.812.420
Asesor 1V $8.593.662
Asesor V $9.374.904
Asesor VI $10.156.146
Asesor VII $10.937.388
Asesor VIII $11.718.630

Tal como se puedo observar, los grados
asistenciales tienen una remuneracion que oscila
entre los 3smimvy 7 smlimv, que de acuerdo con el
Salario Minimo Legal Mensual Vigente decretado
para el aio 2018, el cual se fijo en $781.242 pesos,
corresponde a una variacion entre $2.343.726 y
$5.468.694, remuneracion que, si es comparada
con la escala salarial de otras entidades del sector
publico, se asigna normalmente a cargos que
tienen unos requisitos de formacién académica
y experiencia minima, tal como se mostrara mas
adelante.

Sin embargo, para el caso de los grados
asistenciales del Congreso de la Republica no se
exige ningun tipo de requisito, provocando dos
situaciones negativas: por un lado, buena parte
de los Congresistas postulan para su Unidad de
Trabajo Legislativo candidatos que no tienen las
aptitudes necesarias para contribuir de manera
eficiente con la labor legislativa. Por el otro, en
aquellos casos donde el Congresista postula
candidatos con formacion académica, el caracter
asistencial impide la certificacion de la experiencia
técnico-profesional o profesional del funcionario,
menoscabando posteriormente la acreditacion de
dicha experiencia para futuros cargos a los que
aspire.

Con esto no se quiere decir que todos los cargos
de las UTL deban estar integradas por personas con
determinada formacidén académica o experiencia,
sino que algunas de las denominaciones y
requisitos de los cargos de las Unidades de Trabajo
Legislativo contemplados en el articulo 388 de la
Ley 5% de 1992, como son el de Asistente 111, IV'y
V, deben ser modificados.

La propuesta del presente proyecto de ley es
modificar la denominacion de los cargos Asistente
I1l, Asistente IV y Asistente V por Técnico-

Con la presente iniciativa también se pretende
incluir en la Ley 52 los requisitos que se exigiran
para cada cargo, pues en la actualidad, por virtud
del articulo 388 del Reglamento del Congreso, la
facultad de determinar las calidades para ocupar
cargos de asesores, se le otorgo6 a la Mesa Directiva
de la Camara y de la Comision de Administracion
del Senado, conjuntamente.

Elevar a rango de ley los requisitos de los
cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los Congresistas resultaria mas beneficioso para
el funcionamiento del Congreso de la Republica,
conforme a los siguientes caracteres de la ley?:

* Generalidad: Esto significa que la ley cobija
a todas las personas que se encuentran en las
condiciones previstas por ella, sin excepcion
de ninguna clase.

En ese sentido, el proyecto de ley se encamina
a unificar las disposiciones que en materia de
requisitos para los cargos de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas han
dictado tanto la Camara de Representantes como
el Senado de la Republica.

» Obligatoriedad: El caracter de la ley es im-
perativo-atributivo, lo cual implica una vo-
luntad que manda y otra que obedece.

Al elevar a rango de ley organica las
disposiciones relacionadas con las calidades
exigidas para las Unidades de Trabajo legislativo
de los Congresistas y deméas contempladas en la
presente iniciativa, se derogan las Resoluciones
nimero MD-1095 de 2010 de la Camara de
Representantes y 009 de 1995 del Senado de la
Republica.

» Permanencia: La ley rige un nimero inde-

terminado de casos o hechos y solo deja de
tener vigencia mediante su derogacion.

Una ley de la Republica tiene mayor vocacion
de permanencia que una resolucion dictada por la
mesa directiva de la Camara de Representantes
0 por el Senado de la Republica. Este atributo
otorga mayor seguridad juridica y estabilidad a las
disposiciones que regulan las calidades exigidas
para las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas.

» Abstracta e impersonal: La ley no esta hecha
para regir casos individuales, ni para perso-
nas determinadas.

El proyecto de ley no tiene por objeto resolver
la situacién individual de los funcionarios
que actualmente se encuentran vinculados a
las Unidades de Trabajo Legislativo de los

1 MONROY CABRA, G. Introduccion al Derecho, deci-
mosexta edicion. (2015).
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Congresistas. Por el contrario, lo que pretende es
profesionalizar la labor legislativa y combatir la
corrupcidn al interior de la institucion.

Es por ello que al elevar a rango legal los
requisitos para hacer parte de una Unidad de
Trabajo Legislativo se crean disposiciones claras y
fijas que no podran ser modificadas sencillamente
por los intereses particulares que existan al interior
del Congreso durante determinado periodo.

La exigencia de requisitos como una medida
para profesionalizar la labor legislativa y
combatir la corrupcion

Como se ha explicado anteriormente, para la
Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas
la ley contempla cinco grados asistenciales con
una escala salarial de $2.343.726 (Asistente 1) a
$5.468.694 (Asistente V) que no exigen ningun
tipo de requisito académico o de experiencia.
Situacion que ha propiciado que algunas
Unidades de Trabajo Legislativo no cuenten con
funcionarios idéneos o que en algunos casos
sirvan como escenario ideal para el desarrollo de
practicas corruptas.

Lo primero que se debe sefialar es que los
Congresistas pueden postular candidatos sin
ningun tipo de requisito a cargos con asignaciones
salariales muy superiores a las que contemplan
otros cargos del sector publico que si exigen
requisitos de formacioén académica o experiencia.
Esta circunstancia, sin hacer ningun tipo de
acusacion, se convierte en un espacio propiciador
de corrupcion e ineficiencia de la labor legislativa
frente aotrasentidades publicas, yaque permite que
las Unidades de Trabajo Legislativo se conviertan
en la forma en que “se pagan favores” politicos
y no en una unidad de apoyo y asesoramiento al
Congresista, pues el factor determinante no es la
idoneidad del candidato para integrar la Unidad
de Trabajo Legislativo sino cualquier otro tipo de
circunstancia politica.

Otro método perverso que puede generarse de
la actual normativa hace referencia al uso de las
Unidades de Trabajo Legislativo como la “caja
menor” del Congresista, consistente en que el
Congresista vincula a un funcionario sin ningun
tipo de formaciéon académica o experiencia con
una asignacion salarial mayor a la que realmente
recibe, para que el excedente se destine para fines
distintos a los contemplados por la ley.

Crear requisitos a los cargos Técnico-
profesional | (antes Asistente IlI), Profesional
| (antes Asistente 1V) y Profesional Il (antes
Asistente V) no es una cuestiéon de forma, sino
todo lo contrario, es dar un nuevo sentido a la
naturaleza y fines de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas. Es una medida
que propende por un Congreso de la Republica
integrado por personal calificado que contribuya
a un mejor desarrollo de la labor legislativa y sin
corrupcion.

El proyecto de ley como la materializacion
de un derecho de los trabajadores

Ademas de lo explicado en los acapites
anteriores, tal como estd contemplado hoy en
la ley, para que un profesional recién egresado,
pueda empezar a construir y crear su experiencia
profesional en una Unidad de Trabajo Legislativo
del Congreso de la Republica, y que la misma
sea certificada como tal, debe ser vinculado
minimo al cargo de Asesor I, con una asignacion
de $6.249.936 (valor a 2018), lo cual, no sucede
frecuentemente en la entidad, ni en el sector
privado en nuestro pais.

Lo que se ha podido observar es que
profesionales, incluso con formacién de
posgrado, son vinculados a cargos asistenciales,
pues en la mayoria de los casos, al momento
de su contratacion, prima el nivel salarial y no
la tipologia del cargo, lo cual no les concede
la experiencia profesional y se vulnera el
derecho que toda persona tiene a un trabajo en
condiciones dignas y justas tal como lo consagra
el articulo 25 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Prueba de ello, y para soportar estas
afirmaciones, en el afio 2015 se hizo el trabajo
previo de solicitar a las divisiones de personal del
Senado y Camara de Representantes, por medio de
derecho de peticion, informacion sobre el nimero
de empleados vinculados por medio de las UTL
de los Congresistas y discriminando la cantidad
de empleados en cada cargo, bien fuera asistencial
o de asesor. Con base en esa informacion
solicitamos que se nos informara cuantos
empleados vinculados en cargos asistenciales en
las UTL, son profesionales.

Como respuesta a lo anterior, la Division de
Recursos Humanos del Senado de la Republica
entrego la siguiente informacion:

El total de empleados de las Unidades de
Trabajo Legislativo del Senado de la Republica al
30 de abril de 2015 era de 843.

El nimero de funcionarios de conformidad con
el nombre y grado es el siguiente que conforman
la planta de las Unidades de Trabajo Legislativo,
es el siguiente:

CARGO NUMERO DE FUNCIONARIOS
Asistente | 215
Asistente 11 155
Asistente 111 115
Asistente 1V 88
Asistente V 98
Asesor | 66
Asesor 11 27
Asesor 11 20
Asesor IV 17
Asesor V 12
Asesor VI 12
Asesor VII 3
Asesor VIII 15
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Para los cargos de Asistentes del Grado | al
Grado V, no se requiere Titulo Profesional.

Segun el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP, el nimero de funcionarios
que figuran como profesionales en los cargos de
Asistente en las Unidades de Trabajo Legislativo
a abril de 2015 eran:

NUMERO DE FUNCIONARIOS
CilREe PROFESIONALES
Asistente | 44
Asistente 11 45
Asistente 111 50
Asistente 1V 33
Asistente V 32

De la informacion anterior, y teniendo en la
cuenta que hay una probabilidad alta de que el
reporte de los empleados profesionales en cargos
asistenciales, no sea la definitiva, pues como no
se exigen requisitos para ocupar estos cargos, es
muy comun que, para la respectiva posesion, las
personas no entreguen documentacién completa
en aras de agilizar el proceso, se puede inferir
entonces la siguiente informacion por parte del
Senado de la Republica a abril de 2015:

’ NUMERO DE .

CARGO NUMERO DE FUNCIONARIOS PARTICIPACION

FUNCIONARIOS PROFESIONALES PORCENTUAL
Asistente | 215 44 20,5%
Asistente |1 155 45 29,0%
Asistente 11 115 50 435%
Asistente [V 88 33 37,5%
Asistente V 98 32 32,7%

Asi pues, es preocupante ver como en el caso
de los Asistentes I, IV y V, el 43,5%, 37,5% y
32,7% respectivamente, siendo profesionales y
recibiendo una remuneracion salarial digna y justa,
no puedan tener derecho a que se les certifique
su experiencia profesional o técnica-profesional
segun corresponda.

Debe senalarse que la Division de Personal
de la Camara de Representes no respondid el
Derecho de Peticion radicado el dia 4 de mayo de
ese afo, situacion que no permitié el analisis de la
informacion en dicha corporacion.

También se debe resaltar que, con la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais”, el Gobierno del presidente
Juan Manuel Santos, mediante el articulo 74 del
mismo, adoptd la Politica Nacional de Trabajo
Decente, que tiene como firme objetivo “promover
la generacion de empleo, la formalizacion laboral
y la proteccion de los trabajadores de los sectores

publico y privado™ [Subrayado fuera de Texto].

Por eso el presente proyecto de ley tiene
por objeto modificar la denominaciéon de los
cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de
los Congresistas, sin afectar las asignaciones
salariales de los escalafones establecidos en la Ley
5% de 1992, también con el proposito de contribuir
a que los profesionales, técnicos o tecnologos
que hayan, como minimo, culminado y aprobado
la totalidad de sus materias, puedan obtener

certificacion de experiencia técnico-profesional o
profesional durante el periodo de tiempo que sean
vinculados a la Corporacion, y que actualmente
no gozan de ese derecho por ostentar cargos de
nivel asistencial.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece
que los Congresistas deberdn comunicar a las
Direcciones Administrativas de su cémara las
funciones que el candidato postulado para la
Unidad de Trabajo Legislativo desarrollara. Esta
medida tiene un doble beneficio: primero, le
permite al trabajador acreditar cuales funciones
desarrollaba en su permanencia en el cargo; v,
ademas, evita los conocidos cargos “de corbata”.

Normativa en otras entidades del sector
publico

Para este proyecto de ley, se ha tomado en
cuenta la normativa frente a las escalas salariales
y la clasificacion de los cargos en otras entidades
del Orden Nacional que puedan ser comparadas o
similares al Congreso de la Republica.

Asi pues, analizamos en primera medida la
clasificacion de cargos y su respectiva escala
salarial de la Procuraduria General de la Nacion,
con base en el Decreto nimero 263 de 2000 y 196
de 2014 del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Como experiencia, para los empleados de la
Procuraduria General de la Nacion, se entiende
los conocimientos, habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, ocupacion, arte u oficio.

De igual manera, se clasifica la experiencia
en profesional, docente, especifica, relacionada
y general. En el caso que nos ocupa, que es la
experiencia profesional, el decreto la define
asi:

Experiencia profesional: es la adquirida a
partir de la terminacidn y aprobacién de todas las
materias que conforman el pensum académico
de pregrado de la respectiva formacidon
profesional, o de especializacién tecnologica,
en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o especialidad relacionadas con
las funciones del empleo al cual aspira. Para
los cargos del nivel directivo, esta experiencia
solo se cuenta a partir de la obtencion del titulo
profesional respectivo.

Por su parte, la experiencia laboral, de la cual se
habla en este proyecto de ley, se asemeja a lo que
el Decreto numero 263 de 2000 de la Procuraduria
General de la Naciéon denomina experiencia
general asi:

Experiencia general: es la adquirida con
el ejercicio de cualquier empleo, profesion,
ocupacion, arte u oficio.

Ahora bien, al revisar la clasificacion de los
cargos encontramos que, en la Procuraduria
General de la Nacion, los empleados son
vinculados bajo los siguientes tipos de cargos:



Nivel Administrativo (De grado 6 a 11).

Con lo anterior, podemos ver como con un

Gaceta DEL CoNGRESO 906 Viernes, 26 de octubre de 2018 Pagina 7
1. Nivel Directivo. ASIGNACION ASIGNACION
2. Nivel Asesor (De grado 19 a 25). GRADO MENSUAL GRADO MENSUAL
3. Nivel Ejecutivo (De grado 15 a 22). 1 $3.139.722 2 $9.181.473
4. Nivel Profesional (De grado 15 a 19). 12 $3.383.595 25 $10.518.568
5. Nivel Técnico (De grado 8 a 19). 13 $3.662.869
6.
7.

Nivel operativo (De grado 1 a 14).

Respecto a la asignacion salarial, segin el
Decreto numero 186 de 2014, la Procuraduria
General de la Nacion, dictd las normas sobre
régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos vinculados al Ministerio Publico que, en
el caso de los niveles asesor a operativo, funciona
de la siguiente forma:

Articulo 20. A partir del 1° de enero de 2014,
la asignacion bésica mensual para los empleos
de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Defensoria del Pueblo, cuya denominacion del
cargo no esté sefialada en los articulos anteriores
se regira por la siguiente escala:

ASIGNACION ASIGNACION

GRADO MENSUAL GRADO MENSUAL
1 778.422 14 3.218.340
2 965.942 15 3.311.895
3 1.145.587 16 3.629.935
4 1.499.975 17 4.312.908
5 1.579.753 18 4.637.156
6 1.661.645 19 5.000.871
7 1.834.162 20 5.410.286
8 2.010.991 21 5.840.662
9 2.194.568 22 6.284.982
10 2.387.331 23 6.751.562
1 2.607.622 24 1.625.457
12 2.810.165 25 8.735.950
13 3.045.110

No obstante, se debe advertir que de
conformidad al Decreto numero 1257 de 2015,
que reajusto los salarios de la rama Judicial y
Procuraduria General de la Nacion a partir del 1°
de enero de 2015 con un incremento del 4,66%;
al Decreto numero 245 de 2016 que los reajusto
con un incremento del 7,77% y del Decreto
numero 1013 de 2017 con un incremento del
6,75, la tabla del Decreto nimero 186 de 2014
debe ser actualizada a 2017 de la siguiente
manera:

ASIGNACION ASIGNACION
GRADO MENSUAL GRADO MENSUAL
1 $937.263 14 $3.875.060
2 $1.163.048 15 $3.987.705
3 $1.379.350 16 $4.370.643
4 $1.806.053 17 $5.192.980
5 $1.902.110 18 $5.583.393
6 $2.000.713 19 $6.021.326
7 $2.208.433 20 $6.514.284
8 $2.421.345 21 $7.032.481
9 $2.642.382 22 $7.567.467
10 $2.874.479 23 $8.129.255

gran abanico de posibilidades las personas que se
vinculan a la Procuraduria General de la Nacion,
dependiendo de su formacion y su experiencia,
pueden acceder a diferentes niveles de cargos y
asignaciones salariales, pero siempre cumpliendo
con los requisitos establecidos para el cargo a
ocupar.

Si comparamos las asignaciones salariales
del Congreso de la Republica con las de la
Procuraduria General de la Nacion, en el
primero, son asistentes personas que perciban
una remuneracion salarial entre 3 a 7 salarios
minimos legales mensuales vigentes, lo cual en
términos econdmicos corresponde a $2.213.151 a
$5.164.019 (valores para el 2017). La experiencia
adquirida en este tipo de cargos, es experiencia
laboral més no profesional. Por su parte, en la
Procuraduria General de la Nacion, los cargos de
nivel profesional oscilan entre $3.987.705 hasta
$6.021.326 y la experiencia acreditada es de tipo
profesional (valores para el 2017).

Asi pues, se puede ver como, seglin asignacion
salarial y nomenclatura del cargo, para un
profesional en Colombia, seria mucho mas
beneficioso vincularse en la Procuraduria General
de la Nacion como profesional que en el Congreso
de la Republica como asistente, independiente del
grado al que pertenezca, y con una escala salarial
muy similar, pues en el Ministerio Publico esta
aumentando y creando experiencia profesional
que sirve en su historia laboral, mientras que en el
Congreso de la Republica, al no existir requisitos
para ocupar los cargos asistenciales, no se expide
experiencia profesional.

Por eso la propuesta es modificar la
denominacién y requisitos de los cargos de
las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas a partir de Asistente Ill, quienes
actualmente tienen una asignacion salarial de
$3°906.210, remuneracion similar al grado 13 de
la Procuraduria.

Como un segundo ejemplo, que sirvié de
comparacion para sustentar la conveniencia de este
proyecto de ley, tomamos el rango de asignacion
salarial y nomenclaturas de cargos de la Alcaldia
de Bogota.

El Decreto nimero 020 del 18 de enero
de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota, fija
las escalas de remuneracion para los empleos
que sean desempefados por empleados
publicos correspondientes a las Secretarias,
Departamentos Administrativos y la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de la Administracion del Sector



Pagina 8

Viernes, 26 de octubre de 2018

GAaceTA DEL CoNGRESO 906

Central de Bogota, Distrito Capital, de la
siguiente manera:

GRADO | DIRECTIVO | ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL
01 3.699.085 | 3.699.085 2.131.560 1475563 1.083.211
02 3.898.609 | 3.898.609 2.193.175 1528.268 1.128.989
03 4.004.775 | 4.004.775 2.261.773 1612.069 1.169.157
04 4510.568 | 4.510.568 2.286.990 1.664.316 1251.055
05 4978031 | 4.978.031 2.353.260 1.716.568 1.304.459
06 5550.932 | 5.550.932 2.398.246 1733737 1.350.237
07 6.082914 | 6.082.914 2.493.025 1.335.991 1401.540
08 6.814.232 | 6.814.232 2565917 1.895 700 1.429.034
09 7.641.209 2.616.641 1.970.342 1.429.520
10 8.599.372 2638.819 2.030.050 1476.312
1 2.770.035 2.097.775 1.498.492
12 2.850.229 2.117.246 1.528.268
13 2.923.148 2179.329 1.612.069
14 3.083.502 2.246.501 1.664.316
15 3.083.641 2.258.253 1.716.568
16 3.116.838 2.306.210 1.783.737
i 3.136 292 2.389.017 1.835.991
18 3.179.685 2426.491 1.895.700
19 3.344.068 2.426.501 1.970.342
20 3422.620 2.426.691 2.030.050
21 3508.3711 2426.791 2.097.226
22 3.607.832 2.426.891 2.134.102
23 3.621.737 2.179.329
24 3.633.457 2.195.956
25 3.730.422 2.246.501
26 3898.609 2.306.210
21 3931.646 2.306.350
28 4.004.775
29 4.163.335
30 4.510.568
31 4.545.359
32 5.550.932

Como se puede observar, en la Alcaldia
Mayor de Bogota, los cargos asistenciales
van desde el grado 1 al grado 27, lo cual en
términos salariales se ubica en una escala entre
$1.083.211 hasta $2.306.350. Por su parte, los
empleados que cuenten con formacidn técnica,
pueden ser empleados en la Alcaldia Mayor
de Bogotd con salarios que oscilan entre
$1.475.536 hasta $2.426.891. Los empleados
que ocupan cargos de nivel profesional, pueden
ser contratados por salarios entre $2.131.560
hasta $5.550.932. Finalmente, los asesores del
distrito cuentan con asignaciones salariales que
oscilan entre los $3.699.085 hasta $6.814.232
dependiendo del grado al que pertenezcan en
su cargo (todos los valores anteriores estan
actualizados al 2017).

Este ejemplo resulta mas claro para lograr
entender la desventaja que enfrentan los
profesionales que son vinculados al Congreso de
la Republica y que por la falta de una adecuada
categorizacionde los cargos pues, sonincorporados

en la categoria de asistentes, dejandolos sin la
posibilidad de construir su experiencia profesional
certificada, la cual, siempre es exigida por
entidades del sector pablico y empresas del sector
privado al momento de vincular a un profesional a
un cargo de tal categoria.

Impacto fiscal

Vale la pena resaltar que esta iniciativa no tiene
impacto fiscal alguno, por lo que no implica un
gasto adicional para el Congreso de la Republica
ni mucho menos para el Gobierno Nacional.

Conclusiones

Este proyecto tiene por objeto modificar
la denominacién de los cargos Asistente III,
Asistente 1V y Asistente V de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas, por
Tecnico-profesional I, Profesional 1 y Profesional
Il respectivamente, con el objetivo de incrementar
los requisitos de formacion académica y
experiencia en cargos que actualmente tienen una
remuneracion que en otras entidades del sector
publico se ubican en grados técnico, profesional
0 asesor.

Esta modificacion a la Ley 5 de 1992, junto
con la asignacion de funciones a los postulados
a ocupar cargos en las Unidades de Trabajo
Legislativo, permitird profesionalizar la labor
legislativa de los Congresistas y combatir
el fendémeno de corrupcidon al interior de la
institucion. Igualmente, otorgara el derecho
a los funcionarios de las UTL a acceder a su
experiencia profesional, crear y/o mejorar su
historial laboral para que, cuando se presenten a
otra entidad publica o privada, puedan cumplir
con los requisitos exigidos para los cargos
profesionales, de asesores o directivos.

A consideracion de los honorables Con-
gresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre de 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 229
con su correspondiente Exposicion de Motivos.
Por el honorable Representante Eloy Chichi
Quintero.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 152 de
la Ley 1437 de 2011 — Codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo- y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 152. Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administra-
tivos proferidos por funcionarios u orga-
nismos del orden departamental, o por las
personas o entidades de derecho privado
cuando cumplan funciones administrativas
de los citados ordenes.

2. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral que no proven-
gan de un contrato de trabajo, en los cua-
les se controviertan actos administrativos
de cualquier autoridad, cuando la cuantia
exceda de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan actos ad-
ministrativos de cualquier autoridad, cuan-
do la cuantia exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, y, sin atencion a la cuantia, de los ac-
tos que se expidan en ejercicio del poder
disciplinario asignado a los funcionarios de
la Procuraduria General de la Nacion, dife-
rentes al Procurador General de la Nacion.

4. De los que se promuevan sobre el monto,
distribuciéon o asignacion de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departa-
mentales, municipales o distritales, cuando
la cuantia sea superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera
que sea su régimen, en que sea parte una
entidad publica en sus distintos érdenes o
un particular en ejercicio de funciones pro-
pias del Estado, y de los contratos celebra-
dos por cualquier entidad prestadora de ser-
vicios publicos domiciliarios en los cuales
se incluyan clausulas exorbitantes, cuando
la cuantia exceda de quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

6.

10.

11.

12.

13.

De los de reparacion directa, inclusive
aquellos provenientes de la acciéon u omi-
sion de los agentes judiciales, cuando la
cuantia exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

De los procesos ejecutivos, cuya cuantia
exceda de mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

De la nulidad del acto de eleccion de los
gobernadores, de los contralores departa-
mentales, de los diputados a las asambleas
departamentales; de concejales del Distrito
Capital de Bogota; de los alcaldes, persone-
ros, contralores municipales y miembros de
corporaciones publicas de los municipios y
distritos y demas autoridades municipales
con setenta mil (70.000) o mas habitantes,
0 que sean capital de departamento. EIl na-
mero de habitantes se acreditaré con la in-
formacion oficial del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadisticas (Dane).
La competencia por razon del territorio co-
rresponde al Tribunal con jurisdiccion en el
respectivo departamento.

De la nulidad del acto de nombramiento de
los empleados publicos del nivel directivo
0 su equivalente efectuado por autoridades
del orden nacional y por las autoridades
Distritales, Departamentales o Municipa-
les, en municipios con mas de setenta mil
(70.000) habitantes o que sean capital de
departamento.

De los de nulidad de los actos administra-
tivos de las entidades territoriales y des-
centralizadas de carécter departamental,
distrital o municipal que deban someterse
para su validez a la aprobacion de autoridad
superior, o que hayan sido dictados en vir-
tud de delegacion de funciones hecha por
la misma.

1De la repeticion que el Estado ejerza con-
tra los servidores o ex servidores publicos
y personas privadas que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes judiciales,
cuando la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales
vigentes y cuya competencia no estuviere
asignada al Consejo de Estado en Unica ins-
tancia.

De la nulidad contra las resoluciones de ad-
judicacion de baldios.

De los de expropiacion de que tratan las le-
yes agrarias.
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14. 14. De los que se promuevan contralos lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de
actos de expropiacion por via administrati- 2011—, dicha competencia se entendié derogada

va. por el legislador como resultado de la omisién

15. 15.  De la pérdida de investidura de di- legislativa en materia de competencia judicial en

putados, concejales y ediles, de conformi-
dad con el procedimiento establecido en la
ley. En estos eventos el fallo se proferira
por la Sala Plena del tribunal.

16. 16. De los relativos a la proteccion de
derechos e intereses colectivos, reparacion
de dafos causados a un grupo y de cum-
plimiento, contra las autoridades del orden
nacional o las personas privadas que dentro
de ese mismo ambito desempefien funcio-
nes administrativas.

Articulo 2°. Los procedimientos y actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la entrada en vigencia de la presente ley
seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad
a la normativa anterior.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El presente proyecto de ley puesto a
consideracion de los honorables parlamentarios
fue inicialmente radicado el 21 de marzo de 2017.
No obstante, a causa de la apretada agenda no pudo
ser debatido. Por lo que, en aras de crear normas
mas justas relativas a los servidores publicos
que obedezcan al deber de materializar los
principios constitucionales de la doble instancia,
razonabilidad, proporcionalidad e igualdad,
considero de suma importancia volver a radicar el
proyecto, esperando que durante esta legislatura
tenga un mejor desenlace.

Consideraciones previas

El derogado Coédigo Contencioso Adminis-
trativo -Decreto nimero 01 de 1984-, modificado
por el Decreto numero 2269 de 1987,
contemplaba que los Tribunales Administrativos
eran los competentes de conocer en primera
instancia de los asuntos relativos a la accion de
nulidad electoral de los gobernadores, de los
diputados de las Asambleas Departamentales
y de cualquier otra eleccion celebrada dentro
del respectivo departamento (articulo 132). Sin
embargo, con la entrada en vigencia del nuevo
Codigo de Procedimiento Administrativo y de

los asuntos relativos a la nulidad en contra de los
actos de eleccion de los gobernadores.
El articulo 132 del Decreto nimero 01 de 1984,

modificado por el Decreto namero 2269 de 1987,
sefialaba que:

Articulo 132. Los tribunales administrativos

conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

)

8. Delos relativos a la accion de nulidad elec-
toral de los gobernadores, de los diputados
a las asambleas departamentales, de cual-
quier otra eleccion celebrada dentro del
respectivo departamento, de los alcaldes y
miembros de los concejos de los municipios
capital de departamento, o poblaciones de
mas de setenta mil (70.000) habitantes de
acuerdo con la certificacion que expida
el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane), del Alcalde Mayor,
concejales y ediles de Santafé de Bogota.
Cuando se trate de elecciones nacionales,
la competencia sera del tribunal corres-
pondiente al lugar donde se haga la decla-
ratoria de eleccion.

Igualmente, de los relativos a la accion de
nulidad electoral que se promuevan con motivo
de las elecciones o nombramientos hechos por
estas corporaciones o funcionarios de que trata
el inciso anterior o por cualquier organismo
o0 servidor de los departamentos, de los citados
municipios o del distrito capital.

(Subrayado por fuera del texto original)

Por el contrario, el articulo 152 numeral 8 de la
Ley 1437 de 2011 actualmente sefiala que:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

8. De la nulidad del acto de eleccion de con-
tralor departamental, de los diputados a
las asambleas departamentales; de conce-
jales del Distrito Capital de Bogotd; de los
alcaldes, personeros, contralores munici-
pales y miembros de corporaciones publi-
cas de los municipios y distritos y demés
autoridades municipales con setenta mil
(70.000) o mas habitantes, o que sean capi-
tal de departamento. EI nimero de habitan-
tes se acreditara con la informacion oficial
del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadisticas (Dane). La competen-
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cia por razon del territorio corresponde al
Tribunal con jurisdiccién en el respectivo
departamento™.

De tal forma que la ausencia de una norma
especial en materia de competencia de la
jurisdiccidon contencioso administrativa en los
asuntos de nulidad electoral de los gobernadores
ha llevado a que el Consejo de Estado conozca de
estos asuntos por via de la competencia residual
contemplada en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, el cual senala:

“Articulo 149. Competencia del Consejo de
Estado en Unica instancia:

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, por intermedio de
sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales,
con arreglo a la distribucién de trabajo que la
Sala disponga, conocera en Unica instancia de los
siguientes asuntos:

()

14. De todos los demas de caracter Contencio-
so Administrativo para los cuales no exista
regla especial de competencia™.

Esdecir, adiferenciade lanormativaanterior, en
la actualidad los gobernadores que se encuentren
incursos en demandas de nulidad electoral solo
tendran derecho a una Unica instancia ante el
Consejo de Estado y no en primera instancia ante
el Tribunal Administrativo y en segunda ante el
Consejo de Estado como lo establecia el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Objeto del proyecto de ley

El objeto del presente proyecto de ley es
establecer que los Tribunales Administrativos son
competentes de conocer en primera instancia de
los asuntos relativos a la nulidad de la eleccion
de gobernadores, y de esta manera, corregir la
omision legislativa cometida con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011 y asi garantizar el derecho
a la doble instancia de los gobernadores que se
encuentren inmersos en procesos de nulidad
electoral ante lo contencioso administrativo.

Libertad de configuracion del legislador en
materia de procedimientos judiciales

El articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia senala que corresponde al Congreso de
la Republica expedir cddigos en todas las ramas
de la legislacion y reformar sus disposiciones.
Este articulo ha sido entendido como la clausula
general de competencia del Congreso de la
Republica en materia legislativa, dentro de la cual
se reviste al legislador de la facultad de hacer,
interpretar, modificar y derogar las leyes.

Sobre este asunto la honorable Corte
Constitucional ha interpretado que, dentro de las
distintas potestades legislativas, el legislador es el
primer facultado para regular los procedimientos
judiciales, dentro de los cuales estad autorizado
para definir los elementos propios de cada juicio,

como lo es, entre otros elementos, la fijacion de
la competencia de los jueces sobre determinados
asuntos. Esa facultad se ha conocido en nuestra
jurisprudencia como la libertad de configuracion
legislativa.

En ese sentido, ha sefialado la Alta Corte
mediante Sentencia C-738 de 2006, que dentro
del ambito de configuracion legislativa en materia
procesal, el legislador tiene la potestad de: a) Fijar
las etapas de los diferentes procesos y establecer
los téerminos y formalidades que deben cumplir;

b) definir las competencias cuando no se han

establecido en la Constitucion de manera explicita
entre los distintos érganos del Estado; ¢) regular los

medios de prueba; d) definir los poderes y deberes
del juez y las exigencias de la participacion de
terceros intervinientes, y €) regular los recursos y
medios de defensa.

Sin embargo, también ha sefialado el maximo
organo constitucional que esa libertad de
configuracion legislativa en materia de procesos
judiciales no puede entenderse como absoluta o
ilimitada, toda vez que debe respetar los principios
y valores contemplados por la propia Constitucion,
los derechos fundamentales, la prevalencia
del derecho sustancial sobre lo procesal y los
principios de razonabilidad, proporcionalidad,
progresividad y no regresion.!

En este orden de ideas, el objeto del presente
proyecto de ley se encuentra perfectamente
ajustado al ambito libertad de configuracion
legislativa otorgada por la Constitucion Politica
de Colombia al Congreso de la Republica.

Igualmente, cabe senalar que el proposito
de ubicar la nulidad de los actos de eleccion de
gobernadores dentro de la competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia
no es un capricho del legislador de crear mas etapas
procesales, sino por el contrario, obedece al deber
de materializar los principios constitucionales de
ladoble instancia, razonabilidad, proporcionalidad
e igualdad.

Principio de doble instancia

En reiteradas ocasiones se ha adelantado el
debate, tanto jurisprudencial como legislativo, de
la connotacion del principio de doble instancia
en nuestro ordenamiento juridico. Este asunto ha
sido muy controvertido sobre todo en materia de
juzgamiento a los altos funcionarios del Estado,
como los son el Presidente, Vicepresidente, los
Congresistas, Magistrados de las Altas Cortes,
el Fiscal General de la Nacion y cabezas de los
Entes de Control. Sin embargo, el tema no ha sido
de tanta discusion cuando se ha hecho referencia
a otros funcionarios publicos distintos de los
denominados “aforados” y otros altos funcionarios
del orden nacional, pues en la mayoria de los
casos se ha contemplado el derecho a la doble
instancia en los distintos procesos judiciales o

1 Sentencia C-259 de 2015 de la Corte Constitucional.
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administrativos. Sin embargo, ese no es el caso de
los asuntos relacionados a la nulidad de la eleccion
de los gobernadores.

El derechoaladoble instancia estacontemplado
en el articulo 31 de la Constitucion Politica de
Colombia en los siguientes términos:

“Articulo 31. Toda sentencia judicial podra
ser apelada o consultada, salvo las excepciones
que consagre la ley.

El superior no podré agravar la pena impuesta
cuando el condenado sea apelante Gnico™.

Sobre este derecho ha dicho la Corte
Constitucional que la doble instancia encuentra
sustento en el principio de legalidad e integridad
en la aplicacion del derecho, pues de ¢l se deriva
la posibilidad de ampliar la deliberacion judicial y
de corregir los errores en que haya podido incurrir
el juez de primera instancia en un proceso judicial
o administrativo. De igual forma, se constituye
como una garantia pues permite controlar toda
arbitrariedad que se pueda presentar dentro de un
juicio.?

En ese sentido también ha sefialado el tribunal
constitucional que la finalidad de la doble
instancia ““es permitir que la decision adoptada
por una autoridad judicial sea revisada por otro
funcionario de la misma naturaleza y mas alta
jerarquia —lo que en principio es indicativo de
mayor especialidad en la materia— con el fin de
que decisiones contrarias a los intereses de las
partes tengan una mas amplia deliberacion con
propdsitos de correccion. La doble instancia
también esta intimamente relacionada con el
principio de la “doble conformidad™, el cual surge
del interés superior del Estado de evitar errores
Jjudiciales que sacrifiquen no solo la libertad del
ser humano, sino también importantes recursos
publicos debido a fallos de la jurisdiccién
contenciosa que condenan al Estado bajo la
doctrina del error jurisdiccional”.’

Otro elemento muy importante de la doble
instancia es su intima relacion con el derecho al
acceso a la administracion de justicia, pues este
ultimo se encuentra materializado en la existencia
en el ordenamiento juridico de una catalogo
amplio y suficiente de mecanismos judiciales
para la efectiva resolucion de conflictos, como
es el recurso de apelacion e impugnacion de
las decisiones judiciales.* Razon por la cual
también se puede concluir que el derecho a la
doble instancia igualmente se constituye como un
elemento propio del derecho de defensa, y por qué
no, del debido proceso.

Adicionalmente, se debe advertir que la
doble instancia no solo ha sido un instituto
juridico desarrollado en nuestro ordenamiento
constitucional, sino que también ha sido

2 Sentencia C-095 de 2003 de la Corte Constitucional.
3 Sentencia C-540 de 2011 de la Corte Constitucional.
4 Sentencia C-426 de 2002 de la Corte Constitucional.

contemplado como una garantia judicial en el
marco de la Convencion Americana de Derechos
Humanos de 1969 y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, normas
juridicas que hacen parte integral de nuestro
ordenamiento en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental que estatuye la figura del bloque de
constitucionalidad.

Es asi que el numeral 2 del articulo 8° del Pacto
de San José de Costa Rica de 1969 senala que
durante un proceso toda persona tiene derecho
de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior,
mientras el numeral 5 del articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966 senala que toda persona declarada
culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto
sean sometidos a un tribunal superior, conforme a
lo prescrito por la ley.

Ahora bien, como se puede observar la doble
instancia en el marco de los Derechos Humanos
y de los Derechos Civiles y Politicos ha sido
una institucién mas bien propia de los procesos
penales. Sin embargo, esto no obsta para que su
razon de ser sea también extensiva a todos los
procesos judiciales y administrativos, como es el
caso de los procesos contenciosos de nulidad de la
eleccion de los gobernadores.

Principios de razonabilidad
y proporcionalidad

El comentado articulo 31 de la Constitucion
Politica de Colombia también ha contemplado
la posibilidad de que el legislador establezca
algunos limites o excepciones al principio de
doble instancia. Es por eso que en algunas
circunstancias concretas la ley ha estatuido que
los procesos judiciales sean de Unica instancia. En
materia contencioso administrativa, por ejemplo,
la Ley 1437 de 2011 sefiala que los asuntos
relativos a la nulidad de la eleccion del Presidente,
Vicepresidente, de los Senadores, Representantes a
la Camara, Representantes al Parlamento Andino,
entre otros, sean de conocimiento del Consejo de
Estado en Unica instancia.

Sin embargo, estos limites a los cuales ha
sido autorizado el legislador en materia de doble
instancia no pueden ser caprichosos, sino que
deben responder a los principios de razonabilidad
y proporcionalidad.

Los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad hacen referencia a la obligacion
de velar por la vigencia del contenido material de
los distintos bienes juridicos consagrados en la
Constitucion Politica. De ahi que toda limitacion
a una garantia contemplada constitucionalmente,
como lo es la doble instancia, debe estar
plenamente justificada a partir de un principio
de razon suficiente vinculado al logro de un fin
constitucional valido®.

5 Sentencia C-095 de 2003 de la Corte Constitucional.
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Principio de igualdad

Las limitaciones al principio de doble instancia
que fueron autorizadas por la Carta Fundamental
al legislador colombiano, que como se ha dicho
anteriormente  no pueden ser caprichosas,
ademas del deber de observar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, también deben
observar un principio no menos importante: el
principio de igualdad.

De ahi que la Corte Constitucional en distintas
providencias haya declarado la inexequibilidad
de algunas normas que han limitado los recursos
de apelacion por ser contrarias al principio
de igualdad. Algunos de estos fallos son por
ejemplo la Sentencia C-345 de 1994 que declard
inexequible el articulo 2° del Decreto 597 de
1988, que excluia la apelacion en algunos
procesos laborales administrativos en razén de
la asignacion mensual correspondiente al cargo,
pues consider6 que se trataba de un criterio
irrazonable e injusto; y la sentencia C-005 de
1996 que declard inexequible el inciso 2° del
articulo 6° de la Ley 14 de 1988, que excluia del
recurso de suplica las sentencias de la Seccidén
Quinta del Consejo de Estado, mientras que
en los procesos ante las otras secciones si se
contemplaba tal recurso.

Cabe sefialar que el principio de igualdad
contemplado por el articulo 13 Superior ha sido
definido por la honorable Corte Constitucional
como el mandamiento de dar igual tratamiento
a supuestos de hecho equivalentes, siempre que
no existan razones suficientes para otorgarles un
tratamiento diferente, asi como de dar tratamiento
desigual a situaciones diferentes.®

Para el caso que nos interesa es indispensable
estudiar si la Unica instancia en los procesos de
nulidad de la elecciéon de los gobernadores es
contraria al principio de igualdad. Para esto se
debe analizar la fijacion de la competencia en
procesos contra los servidores publicos del Estado
de similar naturaleza a los gobernadores de
conformidad con la Ley 1437 de 2011, normativa
vigente en la actualidad.

Procesos en Unica instancia en el Consejo
de Estado

Alcalde Mayor de Bogota

Avrticulo 149, numeral 3 Ley
1437 de 2011

Miembros junta directiva o
consejo directivo de las en-
tidades publicas del orden
nacional, de los entes autd-
nomos del orden nacional y
de las comisiones de regula-
cion.

Articulo 149, numeral 3 Ley
1437 de 2011

Procurador General de la
Nacion

Articulo 149, numeral 4 Ley
1437 de 2011

Contralor General de la Re-
publica

Articulo 149, numeral 4 Ley
1437 de 2011

Fiscal General de la Nacion

Articulo 149, numeral 4 Ley
1437 de 2011

Magistrados Altas Cortes

Articulo 149, numeral 4 Ley
1437 de 2011

Gobernadores

Articulo 149, numeral 14
Ley 1437 de 2011 (Compe-
tencia residual)

Procesos en Unica instancia en los Tribunales
Administrativos

Servidores publicos

Fundamento juridico

Alcaldes en municipios con
menos de 70.000 habitantes
no capitales de departamento

Avrticulo 151, numeral 9 Ley
1437 de 2011

Concejales en municipios
con menos de 70.000 habi-
tantes no capitales de depar-
tamento

Avrticulo 151, numeral 9 Ley
1437 de 2011

Servidores publicos Fundamento juridico

Procesos de doble instancia
(primera de los Tribunales Administrativos,
segunda del Consejo de Estado)

Servidores publicos

Fundamento juridico

Contralores departamentales

Articulo 152, numeral 8 Ley
1437 de 2011

Diputados Asamblea Depar-
tamental

Articulo 152, numeral 8 Ley
1437 de 2011

Concejales Distrito Capital

Articulo 152, numeral 8 Ley
1437 de 2011

Alcaldes en municipios con
més de 70.000 habitantes o
capitales de departamento

Articulo 152, numeral 8 Ley
1437 de 2011

Personeros en municipios
con mas de 70.000 habitan-
tes o capitales de departa-
mento

Articulo 152, numeral 8 Ley
1437 de 2011

Contralores municipales
en municipios con mas de
70.000 habitantes o capitales
de departamento

Articulo 152, numeral 8 Ley
1437 de 2011

Presidente de la Republica

Articulo 149, numeral 3 Ley
1437 de 2011

Vicepresidente de la Repu-
blica

Articulo 149, numeral 3 Ley
1437 de 2011

Senadores

Articulo 149, numeral 3 Ley
1437 de 2011

Representantes a la Camara

Articulo 149, numeral 3 Ley
1437 de 2011

Representantes ante el Par-
lamento Andino

Articulo 149, numeral 3 Ley
1437 de 2011

6 Sentencia C-250 de 2012 de la Corte Constitucional.

Como se puede observar en las anteriores
tablas, la competencia en unica instancia por
parte del Consejo de Estado se encuentra dirigida
principalmente a los Altos Funcionarios del
Estado conocidos como los “aforados” y a otros
funcionarios del orden nacional que estan en
cabeza de las principales instituciones del Estado.
Igualmente se encuentra el Alcalde Mayor de
Bogotay los gobernadores. El primero por mandato
explicito de la ley y el segundo por competencia
residual resultado de la omision legislativa que
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cometiera el Congreso de la Republica en la
elaboracion de la Ley 1437 de 2011.

Sobre la competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia y del
Consejo de Estado en segunda instancia, se puede
observar gque se ubican los procesos en contra de la
nulidad de la eleccion de los servidores publicos de
eleccion popular y los elegidos por corporaciones
publicas en el orden territorial, salvo que se trate
de municipios no capitales de departamento con
un menos de setenta mil (70.000) habitantes, pues
en estos casos correspondera a los Tribunales
conocer de la nulidad de estos actos en Unica
instancia.

De estas circunstancias se puede inferir que
la Unica competencia que ha sido asumida por el
Consejo de Estado en unica instancia en materia
de servidores publicos de eleccion popular por
la falta de norma especial es la relacionada con
la nulidad de los actos de la eleccion de los
gobernadores, mientras en lo demas procesos en
contra de la eleccion de servidores publicos la
competencia se encuentra taxativamente sefialada
por la ley.

También se puede inferir que en razon a esta
competencia residual en materia de nulidad
electoral se ha dado a los gobernadores un
tratamiento desigual respecto a servidores
publicos que son de similar naturaleza, ya que
se les ha equiparado a los funcionarios de los
que trata el articulo 149 numerales 3° y 4° y no
a los contemplados en el articulo 152 numeral,
pues se debe senalar que los gobernadores no
ostentan la condicidén de aforados, ni son altos
funcionarios del orden nacional, sino del orden
territorial.

El otro servidor que podria ser destinatario
de untrato desigual, peroestavezenvirtud de la
voluntad expresa de la ley y no de una omisién
legislativa, es el Alcalde Mayor de Bogota que
Se encuentre incurso en procesos contenciosos
administrativos que pretendan la nulidad de
su eleccion. Pero como sobre este asunto el
legislador ya se ha manifestado expresamente,
es menester hacer el test de igualdad en el
marco de un juicio de constitucionalidad o en
otra iniciativa legislativa con una exposicion de
motivos con algunas particularidades distintas
ya que no es del todo equiparable el cargo de
gobernador al de Alcalde Mayor, pues como
se ha pronunciado coloquialmente, este ultimo
se puede catalogar como el segundo cargo
de mayor importancia y dignidad en el pais,
razén por la cual la competencia del Consejo
de Estado en Unica instancia en los asuntos
relacionados con la nulidad de su eleccion
nada afecta el analisis sobre el principio
de igualdad que atrae nuestra atencién en el
presente proyecto de ley.

Tabla comparativa con las modificaciones
propuestas por el proyecto de ley al articulo
152 de la Ley 1437 de 2011

Norma actual

Texto propuesto

Articulo 152. Competen-
cia de los tribunales ad-
ministrativos en primera
instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran
en primera instancia de los
siguientes asuntos:

()

8. De la nulidad del acto de
eleccion de contralor depar-
tamental, de los diputados
a las asambleas departa-
mentales; de concejales del
Distrito Capital de Bogots;
de los alcaldes, personeros,
contralores municipales y
miembros de corporaciones
publicas de los municipios
y distritos y demas autorida-
des municipales con setenta
mil (70.000) o mas habitan-
tes, 0 que sean capital de
departamento. EI nimero de
habitantes se acreditara con
la informacion oficial del
Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadisticas
(Dane). La competencia por
razon del territorio corres-
ponde al Tribunal con juris-
diccion en el respectivo de-
partamento.

Articulo 152. Competen-
cia de los tribunales ad-
ministrativos en primera
instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran
en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

8. De la nulidad del acto de
eleccion de los gobernado-
res, de los contralores depar-
tamentalgs, de los diputados a
las asambleas departamenta-
les; de concejales del Distrito
Capital de Bogota; de los al-
caldes, personeros, contralo-
res municipales y miembros
de corporaciones publicas de
los municipios y distritos y
demas autoridades municipa-
les con setenta mil (70.000)
0 mas habitantes, 0 que sean
capital de departamento.
El nimero de habitantes se
acreditara con la informacion
oficial del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Es-
tadisticas (Dane). La compe-
tencia por razén del territorio
corresponde al Tribunal con
jurisdiccion en el respectivo
departamento.

Conclusiones

Como se ha explicado a lo largo de la exposicion

de motivos del presente proyecto de ley, el
legislador ha sido revestido por la Carta Politica de
una amplia libertad de configuracién en materia de
procedimientos judiciales. De ahi que el Congreso
de la Republica se encuentre autorizado a establecer
entre distintos elementos la posibilidad de recurrir
las decisiones adoptadas por las autoridades
publicas mediante distintos tipos de recursos, como
lo es el recurso de apelacion.

Igualmente, se ha sefialado que el articulo 31 de
la Constitucion Politica de Colombia contempld
la doble instancia como una garantia de caracter
judicial vinculada al derecho al debido proceso y el
derecho de defensa. Sin embargo, esa misma norma
también estatuyo6 la posibilidad de que el legislador
establezca limites a esa garantia mediante algunas
excepciones. Excepciones que no pueden ser
caprichosas sino que deben encontrar sustento en
la misma carta Politica a través de los principios de
razonabilidad, proporcionalidad e igualdad.

Ahora bien, después de haber realizado un
analisis sobre la imposibilidad que existe hoy
en dia en el ordenamiento juridico colombiano
de poder impugnar las decisiones judiciales
que deciden la nulidad de la eleccién de los
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gobernadores, se concluye que no existe ninguna
razén valida para limitar el principio de doble
instancia en este tipo de procesos, pues como se
vio anteriormente, la gran mayoria de funcionarios
de un nivel similar al gobernador, como lo son el
contralor departamental, los diputados, algunos
alcaldes y algunos concejales, tienen contemplada
esta garantia constitucional.

Por otro lado, se debe advertir que a diferencia
del Presidente y Vicepresidente, de los Senadores,
Representantes a la Camara y Representantes
ante el Parlamento Andino, del Alcalde Mayor
de Bogota, de los miembros de la junta directiva
0 consejo directivo de las entidades publicas
del orden nacional, de los entes autonomos del
orden nacional y de las comisiones de regulacion,
la aplicaciéon hoy en dia de la competencia en
materia de nulidad electoral del Consejo de Estado
en Unica instancia se ha dado en virtud de la
competencia residual de la que trata el numeral 14
del articulo 149 de la Ley 1437 de 2011 y no de la
expresion explicita de la voluntad del legislador,
pues este ultimo omitid establecer expresamente
la competencia de los procesos de nulidad de la
eleccion en contra de los gobernadores.

Lo anterior, sumado a que la naturaleza
del gobernador dista mas de la del presidente,
Vicepresidente, Senadores, Representantes a la
Céamara, etc., que de ladel contralor departamental,
diputados a las asambleas departamentales,
alcaldes y concejales en municipios con mas
de setenta mil (70.000) habitantes, y que, por
lo tanto, la determinacion de la competencia en
discusion via competencia residual del Consejo de
Estado es manifiestamente contraria al principio
de igualdad.

Por todo lo anterior, se concluye que es necesaria
una ley de la Republica que subsane la omision
legislativa que involuntariamente cometi6 el
legislador en materia de competencia en los procesos
de nulidad electoral de los gobernadores, mediante
la modificacion del numeral 8 del articulo 152 de
la Ley 1437 de 2011 introduciendo la expresion
gobernadores en la literalidad de la norma.

A consideracion de los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre de 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 228
con su correspondiente Exposicion de Motivos.
Por el honorable Representante Eloy Chichi
Quintero.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se adicionan funciones
a las Comisiones de Regulacion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 26 al
articulo 73 de la Ley 142 de 1994 el cual quedara
asi:

73.26. Rendir un informe anual al Congreso de
la Republica en el cual se exponga la evolucion
de los costos y la calidad de los servicios
publicos prestados a los usuarios durante el afo
inmediatamente anterior. Se deberan incluir
los criterios e indicadores tenidos en la cuenta
por las Comisiones de Regulacion para medir
la eficiencia, gestiobn técnica, administrativa,
financiera y la calidad del servicio que prestan las
empresas de servicios publicos.

El informe también contendra los criterios
utilizados para evaluar la realizacién de obras e
instalacion de equipos, la forma en que se fija la
tarifa y los requisitos de utilizacion de redes. Se
tendra como plazo maximo para la presentacion
del informe el Gltimo dia del mes de febrero de
cada afio.

En todo caso, el Congreso podréa requerir a las
Comisiones de Regulacion, con el fin de tratar
temas especificos cuando asi lo considere.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 27 al
articulo 73 de la Ley 142 de 1994 el cual quedara
asi:

73.27. Las Comisiones de Regulacion deberan
presentar ante las Comisiones Constitucionales
del Senado y de la Camara de Representantes
que correspondan un informe previo a la emision
de nuevas resoluciones de caracter general, en el
cual se incluya la motivacion de las mismas y que
contenga como minimo, la siguiente informacion:

1. Objeto de la modificacion que se propone.

2. El impacto fiscal de la nueva norma.

3. Poblacién objetivo de la resolucion que se

va a expedir, en caso de que la hubiere.

4. Evaluacion de los efectos de la nueva nor-

ma.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 28 al
articulo 73 de la Ley 142 de 1994 el cual quedara
asi:

73.28. Todas las demas que le asigne la ley y

las facultades previstas en ella que no se hayan
atribuido a una autoridad especifica.

Articulo 4°. Modifiquese el ultimo inciso del
articulo 73 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

Salvo norma en contrario, no se requiere
autorizacion previa de las comisiones para
adelantar ninguna actividad o contrato relacionado
con los servicios publicos. Con el objeto de dar
cumplimiento al numeral 73.26 de este articulo,
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las comisiones de regulacion pediran informacion
amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan
los servicios publicos de los que esta ley se
refiere, inclusive si sus tarifas no estan sometidas
a regulacion. Quienes no la proporcionen, estaran
sujetos a todas las sanciones que contempla el
articulo 81 de la presente ley. En todo caso, las
comisiones podran imponer por si mismas las
sanciones a las que haya lugar, cuando no se
atiendan en forma adecuada sus solicitudes de
informacion.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 73A a la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 73A. Mocion de censura. ElI no
cumplimiento de las funciones descritas en el
articulo anterior, facultara al Congreso de la
Republica para adelantar mocion de censura
en contra de los ministros y directores de
departamentos administrativos que integran la
respectiva comision. En todo caso se seguiran las
reglas contempladas en la Ley 5 de 1992 y demas
normas concordantes.

Articulo 6°. Prohibicién de reeleccion. Los
expertos de las Comisiones de Regulacion solo
podran ser reelegidos por una sola vez de manera
sucesiva.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Aconsideracion de los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes

El presente proyecto de ley puesto a
consideracion de los honorables parlamentarios
fue inicialmente radicado el 29 de agosto de 2017.
No obstante, a causa de la apretada agenda no
pudo ser debatido. Por lo que, en aras de crear una
mayor proteccion a los consumidores con relacion
a la prestacion de los servicios publicos, considero
de suma importancia volver a radicar el proyecto,
esperando que durante esta legislatura tenga un
mejor desenlace.

I1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
incluir dentro de las funciones de las Comisiones
de Regulacion, la elaboracion de informes de
gestion anuales de sus actuaciones con la finalidad
que el Congreso de la Republica pueda ejercer
control politico, teniendo en cuenta que estas
comisiones estan conformadas por ministros y
directores de Departamentos Administrativos.

Con esta medida el Congreso de la Republica,
haciendo uso de la funcidon de control politico
otorgada mediante la Constitucion Politica, tendra
facultades conforme a las acciones que llevan a
cabo los ministros y directores de departamentos al
interior de estas comisiones. Esto con la finalidad
de tener un manejo sobre estas comisiones que son
las encargadas de velar por la correcta prestacion
de los servicios publicos. Y evitar episodios como
lo sucedido con la empresa Electricaribe en la
costa norte del pais.

Es por ello, que se pretende ejercer el debido
control sobre las decisiones u omisiones que se
tomen en estas, y que el Congreso de la Republica
evaluara con base en los informes que las mismas
presenten ante el legislativo periddicamente.
Cuando el resultado de la evaluacion de dichos
informes sea negativo y se demuestre que se
esta afectando la prestacion eficiente del servicio
publico objeto del mismo, se propondrd, bajo los
criterios y procedimientos establecidos por la ley,
la mocion de censura para dichos funcionarios.

Como se puede ver, lo que aqui se pretende
no es ampliar el poder a los congresistas sobre el
ejecutivo, sino hacer uso de una facultad que ya
tienen y que no ha sido ejecutada por los pesos
y contra pesos politicos que existen sobre esta
figura.

Esta sera entonces, la oportunidad para lograr
dos objetivos fundamentales que garanticen una
adecuada prestacion de los servicios publicos
en Colombia: 1. Que los Parlamentarios puedan
emprender mecanismos efectivos para que los
colombianos gocen de servicios publicos de
calidad, donde el Gobierno sea garante verdadero
de los mismos y 2. Que se ejerza un control
politico sobre las actuaciones de las Comisiones
de Regulacion, donde exista un verdadero control
sobre la prestacion de los servicios publicos.

Finalmente, el articulo 6° de esta iniciativa
pretende ponerle fin a la figura de “captura del
regulador” que se ha venido configurando entre
las Comisiones de Regulacion y las empresas
privadas dominantes que prestan los servicios
publicos domiciliarios. Con este articulo se quiere
modificar la posibilidad de que los expertos que
hacen parte de dichas comisiones se reelijan
indefinidamente, y que, de esta manera, no se
perpetiien en sus cargos y favorezcan, con el pasar
de los afios, a las empresas privadas que terminan
seduciéndolos para que trabajen en favor propio,
dejando de lado el interés y proteccion de los
usuarios.

II1. Justificacion
Servicios publicos domiciliarios

Los servicios publicos domiciliarios en
Colombia estan definidos y reglamentados por
el Capitulo V del Titulo XII de la Constitucion
Politica de Colombia (articulos 365 a 370) y por
la Ley 142 de 1994 la cual establece el régimen
aplicable a los mismos.
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En Colombia, segun el articulo 365 de la
Constitucion Politica, se consideran servicios
publicos domiciliarios aquellos que “son
inherentes a la finalidad social del Estado; razon
por la cual el mismo debera asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional”.

Por su parte, la Ley 142 de 1994 define que
los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
telefonia fija publica basica conmutada y la
telefonia local moévil en el sector rural, son
considerados servicios publicos domiciliarios en
Colombia.

Igualmente, la Comision Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), ““Servicios
Publicos Domiciliarios. Agua Potable vy
Saneamiento Basico. Experiencia de Colombia <8
categoriza a esos servicios como publicos “porque
se reciben en la residencia de las personas o en su
sitio de trabajo y sirven para satisfacer necesidades

basicas” (Subrayado fuera de texto).

Etapas constitucionales de la prestacion de
los servicios publicos en Colombia

En la historia constitucional se pueden
distinguir tres etapas con relacién al papel que
debe cumplir el Estado en la prestacion de los
servicios publicos:

* Una primera etapa, donde al Estado le co-
rrespondia la prestacion de los servicios pu-
blicos; este era quien asumia toda la carga;
no habia operadores privados; este esquema
entrd en crisis por la mala capacidad admi-
nistradora del Estado, ademas de la corrup-
cion.

» Una segunda etapa en donde el Estado entre-
ga esa capacidad a los particulares, quienes
comienzan a prestar el servicio de manera
mas eficiente; sin embargo, desconocieron
derechos de los usuarios y especialmente
de los trabajadores, lo que ocasiona que se
presenten grandes Revoluciones que logra-
ron que se visibilizara la necesidad de que el
Estado interviniera nuevamente.

» Finalmente, la etapa en la que nos encontra-
mos hoy en dia, que es una combinacién, en
donde el Estado interviene para vigilar y re-
gular la prestacion de los servicios publicos
que pueden ser entregados a particulares, y
el sector privado se encargara entonces, de
la organizacion empresarial y comercial de
los mismos. Desde la Constitucion de 1991,
en un marco de Estado Social de Derecho,

1 Servicios Publicos Domiciliarios. Agua Potable y Sa-
neamiento Bdsico. Experiencia de Colombia;, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL);
Guatemala, diciembre de 2010. En: http://www.cepal.
org/drni/noticias/noticias/8/41958/wc01.pdf

en donde el fin ultimo es el interés general y
debe ser asegurado por el Estado.

Evolucion de los servicios

domiciliarios en Colombia

* La Constitucion Politica de Colombia de
1991 abrio la posibilidad, por primera vez,
para que los particulares participaran en la
prestacion de los servicios publicos domici-
liarios en el pais.

» Sinembargo, en 1992 se presenta el raciona-
miento de energia eléctrica que demostro los
problemas estructurales y financieros por los
que atravesaba el sector eléctrico en el pais.

* En 1994, el Gobierno nacional impulsa la
expedicion de las Leyes 142 y 143, con las
cuales se cede al sector privado las activida-
des de orden empresarial y el Estado se con-
centra en la planeacion, regulacion, control y
supervision del servicio.

* A partir de estas leyes, que constituyen las
bases juridicas de los servicios publicos do-
miciliarios en Colombia, se construye todo el
paquete normativo que tenemos hoy en dia,
y que esta compuesto por leyes, decretos, re-
soluciones, sentencias y demas normas que
regulan el funcionamiento del mercado, bajo
el fin Gltimo de mejorar la calidad de vida de
los colombianos.

ACTORES QUE INTERVIENEN EN

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS.

En Colombia, se identifican los siguientes
actores que intervienen en la prestacion de
los servicios puablicos domiciliarios, todos
responsables de la prestacion de los mismos
excepto los usuarios, quienes acttan como sujeto
pasivo en este caso.

1. Presidente la Republica

Mediante el articulo 75 de la Ley 142 de 1994,
se le encomienda al Presidente de la Republica
la funcién de ejercer el control, la inspeccion
y vigilancia de las entidades que presten los
servicios publicos domiciliarios.

Esta labor la desarrollara por medio de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y, en especial, del Superintendente
y sus delegados.

2. Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios

La Ley 142 de 1994, le otorga especiales
funciones a la Superintendencia, bajo el entendido
de que a esta se le ha encomendado especialmente
el Control y la Vigilancia de la prestacion adecuada
de los Servicios Publicos. Para ello, estéa facultada
para:

Articulo 79.

i) Tomar posesion de las empresas de servicios
publicos cuando estas no presten el servicio

publicos
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con la calidad y continuidad debidas; cuando
los administradores de las empresas presta-
doras del servicio violen de forma grave las
normas a los que estan sujetos; cuando se
presenten casos de calamidad o perturbacion
del orden publico; entre otros.

ii) Evaluar la gestion financiera, técnica y ad-
ministrativa de las empresas de servicios
publicos, de acuerdo con los indicadores de-
finidos por las comisiones y hacer publicas
esas evaluaciones para todo aquel que esté
interesado en conocerlas.

iii) Verificar que las obras, equipos y procedi-
mientos de las empresas cumplan con los
requisitos técnicos que hayan sefialado los
ministerios.

Articulo 80. Imponer sanciones a las empresas
que violen las normas a las que deben estar sujetas,
segun la naturaleza y la gravedad de la falta.

3. Ministerios

El articulo 67 de la Ley 142 de 1994, le
encomienda las siguientes funciones a los
Ministerios con relacion a los servicios publicos:

i) Senalar los requisitos técnicos que deben
cumplir las obras, equipos y procedimientos
que utilicen las empresas de servicios publi-
cos del sector, para garantizar la calidad del
servicio.

ii) Elaborar maximo cada cinco afios un plan de
expansion de la cobertura del servicio publi-
co, en el que se determinen las inversiones
publicas que deben realizarse, y las privadas
que deben estimularse.

Por su parte el articulo 2° de la Ley 143 de 1994,
establece que el Ministerio de Minas y Energia
debe definir los criterios para el aprovechamiento
economico de las fuentes convencionales y no
convencionales de energia, dentro de un manejo
integral eficiente, y sostenible de los recursos
energéticos del pais, y promovera el desarrollo
de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la
energia por parte de los usuarios.

4. Comisiones de Regulacion

Elarticulo73de laLey 142 de 1994, les concede
como funcién principal a las Comisiones de
Regulacion anivel general, regular los monopolios
en la prestacion de los servicios publicos, cuando
la competencia no sea, de hecho, posible; y, en
los demas casos, deben promover la competencia
entre quienes presten servicios publicos, para
que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econdmicamente eficientes,
no impliquen abusos de la posicion dominante, y
produzcan servicios de calidad.

Para ello tendrd las siguientes funciones y
facultades especiales:

1. Definir los criterios de eficiencia y
desarrollar indicadores y modelos para

evaluar la gestion financiera, técnica y
administrativa de las empresas de servicios
publicos y solicitar las evaluaciones que
considere necesarias para el ejercicio de
sus funciones.

ii. Fijar las normas de calidad a las que deben
ceirse las empresas de servicios publicos
en la prestacion del servicio.

iii. Establecer férmulas para la fijacion de las
tarifas de los servicios publicos, cuando
ello corresponda; y sefialar cuando hay
suficiente competencia como para que la
fijacion de las tarifas sea libre.

iv. Sefialar, de acuerdo con la ley, criterios
generales sobre abuso de posicion
dominante en los contratos de servicios
publicos, y sobre la proteccion de los
derechos de los usuarios en lo relativo a
facturacion, comercializaciéon y demas
asuntos relativos a la relacion de la empresa
con el usuario.

v. Establecer los requisitos generales a los
que deben someterse las empresas de
servicios publicos para utilizar las redes
existentes y acceder a las redes publicas
de interconexion; asi mismo, establecer
las formulas tarifarias para cobrar por el
transporte e interconexion a las redes, de
acuerdo con las reglas de esta ley.

5. Usuarios

El articulo 9° de la Ley 142 de 1994, establece
los derechos de los usuarios de servicios
publicos domiciliarios, los cuales, ademés de los
establecidos en el Estatuto Nacional del Usuario,
son:

i. Obtener, de las empresas, sus consumos
reales mediante instrumentos tecnoldgicos
adecuados.

1. La libre eleccion del prestador del servicio
y del proveedor de los bienes necesarios
para su obtencion y utilizacion.

iii. Obtener los bienes y servicios ofrecidos
en calidad o cantidad superior a las
proporcionadas de manera masiva, siempre
que ello no perjudique a terceros.

iv. Solicitar y obtener informacion completa,
precisa y oportuna, sobre todas las
actividades y operaciones directas o
indirectas que se realicen para la prestacion
de los servicios publicos.

Comisiones de regulacién

Las Comisiones de Regulacion surgen por
mandato de la Ley 142 de 1994, en la cual se
establecio la posibilidad de que el Presidente de la
Republica, quien ostenta la funcion de regulacion
de las empresas de servicios publicos, ejerciere
dicha facultad directamente o a través de las
Comisiones de Regulacion.
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Es asi como se establecio la posibilidad de
creacion de cuatro comisiones que ostentan en
la actualidad la naturaleza juridica de unidades
administrativas especiales con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, sin
personeria juridica adscritas a los ministerios
responsables de cada ramo:

1. Comisiéon de Regulacion de Energia y
Gas (CREG):

Conformada por el Ministro de Minas y Energia
quien la preside, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Director del Departamento de Planeacion
Nacional y un total de 8 expertos comisionados
por el Presidente de la Republica.

Su principal mision es regular los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible
de manera técnica, independiente y transparente,
promoviendo el desarrollo de estos sectores.

2. Comisién de Regulacién de las Comuni-

caciones (CRC).

Conformada por el Ministro de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, quien la
preside, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion y tres comisionados.

3. Comision de Reqgulacion de Agua Potable
(CRA).

Conformada por el Ministro del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible quien la
preside, Ministro de Salud y Proteccion Social, el
Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio, Director
del Departamento Nacional de Planeacion,
el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios y 4 expertos comisionados.

La delegacion que el Presidente de la Republica
otorga a las Comisiones de Regulacion, hace
referencia a aquellos casos en donde existe un
delegante que es el verdadero titular de la funcion,
traslada dichas funciones a un delegatario, que es
un subalterno, inferior y subordinado del primero,
para que las ejerza en nombre del delegante.

La Corte Constitucional en Sentencia T-024 de
1999 explica:

“La delegacion desde un punto de vista juridico
y administrativo es la modalidad de transferencia
de funciones administrativas en virtud de la cual,
y en los supuestos permitidos por la Ley se faculta
a un sujeto u drgano que hace transferencia.
Todo lo anterior nos lleva a determinar los
elementos constitutivos de la Delegacion:
» La transferencia de funciones de un érgano
a otro.
» Latransferencia de funciones, se realiza por
el érgano titular de la funcién.
* La necesidad de la existencia previa de au-
torizacion legal.
» FEl organo que confiere la Delegacion puede
siempre y en cualquier momento reasumir la
competencia”.

En el caso de las Comisiones de Regulacion,
se observa que no existe limite alguno de la
competencia atribuida, ni mucho menos pareciere
existir jerarquia alguna, pues si se observa el
organigrama de los distintos sectores, se puede
observar como las Comisiones de Regulacion
estan al mismo nivel de los ministerios.

No obstante, al ser precedida por los distintos
Ministerios y contar con funciones delegadas por
el Presidente de la Republica, es claro que estas
comisiones si deben de poder ser objeto de control
en cabeza del Congreso de la Republica.

Mocion de censura

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991
y la Ley 5* de 1992 son las leyes que definen la
mocion de censura y establecen los requisitos y
procedimientos necesarios para que ésta pueda ser
aplicada.

La Constitucion Politica de 1991, mediante el
numeral 8 del articulo 135, establece como facultad
del Congreso de la Republica proponer mocion
de censura a los Ministros, Superintendentes o
Directores de Departamentos Administrativos
cuando no concurran, sin excusa aceptada, a las
citaciones que el legislativo les haga para que
rindan cuentas sobre sus actuaciones en la cartera
respectiva. ElI numeral 9 del mismo articulo de
la Constitucion, establece que los Ministros,
Superintendentes y Directores de Departamentos
Administrativos se les podrd proponer la mocioén
de censura por asuntos relacionados con funciones
propias de su cargo y por iniciativa de la décima
parte de los integrantes de la respectiva Camara; o
por desatencion a los requerimientos y citaciones
del Congreso de la Republica, o en su defecto
cuando presentada una excusa por su no asistencia,
la respectiva Camara citante, la rechazare.

Por ello, el articulo 29 de la Ley 5% de 1992,
define la mocion de censura como “el acto
mediante el cual el Congreso en pleno, y por
mayoria absoluta reprocha la actuacion de uno o
varios Ministros del Despacho dando lugar a la
separacion de su cargo”.

Esto no es otra cosa que la facultad que
tiene el legislativo para exigir la remocion de
los funcionarios de la rama ejecutiva cuando
incumplan con las funciones para las cuales fueron
nombrados.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 6° de
la Ley 5 de 1992, establece que el Congreso de
la Republica cumple la “Funcién de Control
Politico, para requerir y emplazar a los Ministros
del Despacho y deméas autoridades y conocer
de las acusaciones que se formulen contra altos
funcionarios del Estado, la mocion de censura y
la mocion de observaciones pueden ser algunas de
las conclusiones de la responsabilidad politica”.

Captura del Regulador

Lateoria tuvo su origen en la expresion “captura
del Estado”, pensada por Marx y posteriormente
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introducidas a las teorias econdomicas modernas
por Jeorge J. Stigler, quien expresaba la posibilidad
de que la industria privada utilizara el poder
coercitivo del Estado para lograr rentas privadas.

Dichas ideas fueron desarrolladas posterior-
mente por la Escuela de Toulouse, quienes
criticaron la omision de tener en cuenta la oferta,
mas no la demanda (regulador), explicando asi la
discrecion que tiene el regulador y la posibilidad
del sector privado para influir en esas decisiones.

Frédéric Boehm en sus texto “Corrupcion
y Captura en la Regulacion de los Servicios
Publicos” explica “el Ciclo Vital” de las agencias
reguladoras, manifestando que en un primer
momento cuando la presiéon social y control
legislativo es fuerte, la capacidad de que el
sector privado influya en las decisiones del ente
regulador son mug/ pocas, prevaleciendo entonces
el interés general“.

En un segundo tiempo, el autor sostiene que
cuando ¢l la presion social y de control legislativo
disminuyen, y por el otro lado las relaciones entre
industriales y regulador se vuelven costumbre,
este ultimo se vuelve susceptible a la captura de
los intereses privados.

El autor diferencia tres criterios:

1. Segun el actor activo: el regulador es cap-
turado por la industria o por los politicos,
en este caso, expresa el autor, es el ejemplo
clasico del abuso del poder.

2. Captura ex-ante y ex-post: en la primera
la regulacion no existe, razéon por la cual
se busca capturar el legislativo para poder
influir en el disefio de la regulacion y pos-
teriores beneficios privados; en la segunda
ya existe la regulacion, razon por lo cual se
busca capturar al poder ejecutivo con el fin
de lograr los mismos beneficios.

3. Diferencia entre captura legal y oculta: al
respecto el doctrinante expresa que la cap-
tura no siempre tiene que ser mediante me-
dios corruptos, pues se da el caso en que la
misma se hace en el marco de la legalidad a
través del lobby.

Tal como se observa, la posibilidad de
que sectores privados influyan en la toma de
decisiones por parte del regulador es inminentes,
y este hecho genera un impacto negativo, no solo
en la economia, si no también respecto al papel
que debe desarrollar el Estado frente a la sociedad,
en donde los servicios publicos cumplen un papel
fundamental, teniendo en cuenta que cumplen con
unos de los fines esenciales del Estado.

En ultima, el interés general, el cual debe
primar, termina cediendo a favor de los privados

2 CORRUPCION Y CAPTURA EN LA REGULA-
CION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, FREDERIC
BOEHM. Revista de Economia Institucional, Vol. 7, #13,
Segundo Semestre de 2005.

que prestan esos servicios publicos, y todo con
la venia del ejecutivo quien termina regulando a
favor de estos.

La problematica que hoy afronta el pais
respecto a la pésima prestacion de servicios
publicos tiene su origen primordial en las
comisiones de regulacion, de las cuales queda en
entredicho su imparcialidad y autonomia respecto
de los particulares que hoy prestan servicios
publicos, y que han degenerado el mercado,
enriqueciendo a las industrias privadas y al mismo
tiempo perjudicando los intereses y derechos de
los usuarios finales.

En este orden de ideas la posibilidad de
reeleccion por parte de los miembros de las
comisiones de regulacion, vuelve susceptible al
ejecutivo de ser permeado por intereses privados,
problema que brinda un desequilibrio al sistema
y debe ser modificado, limitando su reeleccion,
minimo a una vez de manera sucesiva.

IV. Fundamentos Constitucionales
y Legales

Respecto a las funciones y atribuciones del
Congreso en materia legislativa, para presentar
leyes:

» Articulo 114 de la Constitucion Politica,
corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el Gobierno y
la administracion. El Congreso de la Repu-
blica, estara integrado por el Senado y la Cé-
mara de Representantes.

* Articulo 150 de la Constitucién Politica,
corresponde al Congreso hacer las leyes.

» Articulo 154 de la Constitucion Politica,
las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno nacional, de las
entidades sefaladas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion.

* Ley 5%de 1992, por la cual se expide el Re-
glamento del Congreso; el Senado y la Ca-
mara de Representantes.

— Articulo 6°. Entre las funciones que se le
otorgan al Congreso mediante el articulo 6°
de la Ley 5 de 1992, est4 la funcion legis-
lativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y los codigos en todos los
ramos de la legislacion.

— Articulo 140. Los Senadores y Representan-
tes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas pueden presentar proyectos
de ley.

Respecto a la Mocion de Censura:

» Articulo 6°. De la Ley 52 de 1992. Estable-
ce entre otras funciones, la funcion de con-
trol politico, para requerir y emplazar a los
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Ministros del Despacho y demas autoridades
y conocer de las acusaciones que se formu-
len contra altos funcionarios del Estado. La
mocidn de censura y la mocion de observa-
ciones pueden ser algunas de las conclusio-
nes de la responsabilidad politica.

* Articulo 8° y 18 de la Ley 52 de 1992. El
Congreso en un solo cuerpo. Una de las atri-
buciones que se le otorga al Congreso en
Pleno es decidir sobre la mociéon de censura
con arreglo a la Constitucion y la misma Ley
52,

o Capitulo 111 de la Ley 52 de 1992. La Mo-
cion de Censura. La ley 5* en sus articulos
29, 30, 31 y 32 define la Mocion de Censura,
su procedencia y el procedimiento a seguir
cuando se entable una proposicion de mo-
cioén de censura como reproche por la actua-
cion de uno o varios Ministros del Despacho.

* Articulo 249. Citacion a los Ministros para
responder cuestionarios escritos. Cada Cé-
mara podra citar y requerir a los Ministros
para que concurran a las sesiones que esti-
men conducentes, de acuerdo con el proce-
dimiento establecido en el Reglamento del
Congreso.

» Articulo 252. El debate al que fue citado
un ministro concluird con una proposicion
aprobada por la Plenaria declarando satisfac-
torias las explicaciones. En caso contrario,
se formulara nuevo cuestionario y se senala-
ré nueva fecha. Si en este segundo evento de
igual manera no satisfacen las explicaciones,
podra estudiarse la mocion de censura y su
procedencia, en los términos de la Constitu-
cion y de la Ley 5%

e Articulo 261. Como principal aplicacion
del control politico del Congreso, el articu-
lo 261 de la Ley 5% establece que la mocién
de censura hacia los Ministros de Despacho,
se ceiira estrictamente a lo dispuesto en la
Constitucidn y en esta ley.

Respecto a los Servicios Publicos en Colombia:

Articulo 365 de la Constitucion Politica. Los

servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar

su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente
por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una u otra Camara, por iniciativa
del Gobierno decide reservarse determinadas

actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

* Ley 142 de 1994, por la cual se establece el
Régimen de los servicios publicos domici-
liarios y se dictan otras disposiciones.

* Ley 143 de 1994, por la cual se establece el
régimen para la generacion, interconexion,
transmision, distribucion y comercializacion
de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan
disposiciones en materia de energética.

» Sentencia C-150 de 2003

* Articulo 48 de Ley 489 de 1998; por la
cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, prin-
cipios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

» Decreto numero 1640 de 1994, por el cual
se aprueban los estatutos y el reglamento de
la Comisiéon de Regulacion de Telecomuni-
caciones.

» Decreto numero 1130 de 2000, por el cual
se establece la estructura de la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones (CRT).

» Decreto numero 89 de 2010, Por el cual se
modifica la estructura de la Comision de Re-
gulacion de Comunicaciones- CRC.

» Decreto numero 1905 de 2000, por el cual
se modifican los estatutos y el reglamento de
funcionamiento de la Comisién de Regula-
cion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

V. Derecho Comparado.

La mocion de censura tiene su origen en
la figura del derecho anglosajon denominada
“impeachment”, y que puede ser traducida
como impugnacion o impedimento; es utilizada
mayoritariamente en el sistema parlamentario,
aunque se ha venido introduciendo cada vez mas
en los sistemas presidencialistas.

Tal es el caso de los Estados Unidos de America,
que en el articulo primero de su constitucion
establece la posibilidad de que los altos
funcionarios del Estado, puedan ser investigados
por sus conductas; en cumplimiento de dicho
mandamiento, establece en cabeza de la Camara
baja la posibilidad de investigar y de igual manera
la funcion de la Camara alta de decidir sobre dicha
acusacion. Dicha decision debe ser tomada por las
2/3 partes de los senadores, y como consecuencia
surge la separacion del cargo del sefialado.

Bajo este sistema se han destituido de su
cargo, a nivel federal, a cuatro de los catorce
procesados a lo largo de la historia; por otro lado,
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tratandose de Presidentes, se han iniciado juicios
a tres dignatarios (Bill Clinton, Andrew Jhonson
y Richard Nixon), de los cuales, solo uno, fue
separado de su cargo al suspender el proceso para
dimitir de su cargo.

En el caso Latinoamericano se pueden resaltar
paises como Peru, Argentina y Venezuela, tal
como lo sefiala el Doctrinante Marcos Rosendo
Medina Filigrana en su texto “La inclusion de la
mocion de censura en los textos constitucionales
de américa latina”.

Al respecto se puede destacar el sistema
argentino, en el cual existe la figura del Jefe de
Gabinete de Ministros, quien debe acudir una vez
por mes, optativamente ante cualquiera de las
Camaras, y asi mismo puede ser interpelado por
los congresistas, hecho que puede culminar en la
mocion de censura y posterior separacion de su
cargo.

V1. Exposicion de la Conveniencia

La realidad que afrontan los colombianos cada
dia frente a los servicios publicos domiciliarios,
parece que no coincide conel espiritude lasnormas.
Con un alto grado de desilusion se puede ver como
con el paso del tiempo la deficiente prestacion
de algunos de los servicios aqui mencionados,
ahondan los problemas sociales y econdmicos de
las poblaciones alejadas y vulnerables del pais y
en ningn momento “satisfacen las necesidades
bésicas” de nuestro pueblo.

Cabe mencionar, entonces, en esta exposicion
de conveniencia, un caso particular que amenaza
la eficiente prestacion del servicio publico de
energia eléctrica en la Region Caribe; no sin antes
advertir y recalcar que no es nuestra region la
Unica afectada, pero que, en este caso, servira de
ejemplo concreto para motivar esta iniciativa.

VII. Probleméatica del Servicio de Energia
Eléctrica en la Region Caribe

En primer lugar, y haciendo mencion especifica
a los hechos que motivan esta iniciativa, el
servicio publico de energia eléctrica, ademas de
estar regulado por la Constitucién Politica y la
Ley 142 de 1994, se encuentra especificamente
reglamentado mediante la Ley 143 de 1994, la
cual “establece el régimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucién y
comercializacion de electricidad en el territorio
nacional, se conceden unas autorizaciones y se
dictan otras disposiciones en materia de energia
eléctrica”.

En la Costa Caribe colombiana, la evidente
presencia de un monopolio del mercado en la
prestacion de este servicio, el abuso de la posicion
dominante de laempresa prestadora, las constantes
fallas en la prestacion del mismo y la violacion
reiterada a los derechos de los usuarios, han
ocasionado fuertes alteraciones del orden publico
y la convivencia pacifica, generando violencia,

desigualdad, pobreza y retraso en el desarrollo
socioeconomico de la Region Caribe.

Prueba de ello la encontramos que para
principios del afio 2017 la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios se vio en la
obligacion de intervenir a Electricaribe con el
fin de asegurar la prestacion del servicio en los
departamentos de la costa caribe3.

A esto se suma la reciente investigacion por
parte de la Contraloria General donde al parecer
Electricaribe habria malversado aproximadamente
26 millones de dolares, que el Estado colombiano
destind para aliviar la tarifa de electricidad para
los mas pobres de la region caribe.

De comprobarse el desfalco es claro que no
solo debera recuperarse el exorbitante rubro, pero
ademas seria conveniente poder investigar las
razones por las cuales la comision de regulacion
(CREG en este caso) no ejercié labores de
vigilancia y control cuando la empresa se estaba
apropiando del dinero estatal.

Es decir, lo més grave y censurable de esta
situacion, es el silencio practicamente complice de
la mayor parte de los Actores que intervienen en
el sistema, lo cual deja un sinsabor y descontento
sobre la existencia de autoridades que controlen y
vigilen la prestacion del servicio con calidad.

Sentimos por parte de la CREG, de la
Superintendencia  de  Servicios  Publicos
Domiciliarios, e incluso, por parte del Ministerio
de Minas y Energia y del mismo Presidente de
la Republica, una complicidad con la empresa
prestadora del servicio, en lo que respecta a la
permisividad con la que han dejado actuar, pero
sobre todo legislar sobre las condiciones del
servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe.

Otro ejemplo de abuso que se viene
presenciando en la Costa Caribe con relacion a
la prestacion de los servicios de energia, es con
el Contrato de Condiciones Uniformes que el
Cliente debe aceptar, de forma obligada, para
poder acceder al servicio publico.

En este caso, la empresa prestadora es quien
Unica y exclusivamente, crea, decide, incluye o
excluye unilateralmente las clausulas abusivas
que comprende el contrato, constituyéndose en un
claro y evidente abuso de su posicion dominante
en el mercado.

Los usuarios nunca participan, en la elaboracion
y concertacion de las clausulas que comprende el
contrato de condiciones uniformes. A pesar de
que la misma Ley 142 de 1994 establece que es
““un contrato consensual”’, tal consensualidad no
ocurre.

3 Fuente: Superintendencia de Servicios puablicos domi-
ciliarios:  http://superservicios.gov.co/Sala-de-prensa/
Comunicados/Queremos-que-la-intervencion-de-Electri-
caribe-sea-la-mas-transparente-en-la-historia-del-sector-
Superservicios.
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Desde el mismo momento que el usuario
solicita a la Empresa Electricaribe el servicio de
energia eléctrica, inicia una relacién comercial en
franca y real desventaja, y que, entre cosas, nunca
es firmado por las partes.

Uno de los puntos que mas afecta a los usuarios
en este Contrato de Condiciones Uniformes es el
tema de la DESVIACION SIGNIFICATIVA. De
conformidad a la clausula tercera del Contrato de
Condiciones Uniformes, ladesviacion significativa
es el aumento o reduccion del consumo en un
periodo de facturacion en comparacion con el
consumo promedio de los Gltimos seis (6) periodos
de facturacion.

Para usuarios residenciales

Se considera desviacion significativa por
aumento, si el consumo presenta aumento igual
o superior al 400% respecto al promedio aludido.

Se considera desviacion significativa por
disminucién, si el consumo presenta una
disminuciéon del 100% respecto al promedio
aludido.

Para usuarios comerciales e industriales

Se considera desviacion significativa por
aumento, si el consumo presenta aumento igual
o superior al 100% respecto al promedio aludido.

Se considera desviacion significativa por
disminucién, si el consumo presenta una
disminuciéon del 100% respecto al promedio
aludido.

Es decir, que para que una persona pueda
reclamar ante la empresa por un aumento
injustificado en el valor de su factura, el reclamo
procede si el aumento es méas del 400%. A modo
de ejemplo: si el valor de consumo promedio
al mes de una factura es por $50.000, esta debe
superar en un mes los $200.000, para que el
reclamo sea aceptado. Si la factura llega por
$150.000 a sabiendas de que no he aumentado mi
consumo promedio mensual de energia eléctrica,
se debe cancelar ese valor porque la empresa no lo
considera como un valor entre el rango de posibles
desviaciones significativas.

Los casos ejemplificados anteriormente, no son
mas que el reflejo de la complejidad normativa y
el cumulo de resoluciones que las Comisiones
de Regulacion emiten cada afio, las cuales en la
mayoria de los casos terminan favoreciendo a las
empresas prestadoras de los servicios y no a los
usuarios.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), por ejemplo, haemitido 159 resoluciones
en los ultimos seis afios; 27 resoluciones anuales
en promedio. Solo en lo que va corrido de 2017
esta Comision ha emitido 29 resoluciones.

Cabe hacerse preguntarse entonces, si ¢los
usuarios alcanzan a tener conocimiento sobre las
159 normas que rigen el servicio de energia y gas
en el pais?

Es evidente que lo que principalmente esta
afectando a todos los actores que intervienen
en el servicio publico de energia eléctrica (a las
empresas que prestan los servicios de energia
eléctrica, al Estado que participa por medio de
subsidios y a los usuarios que se ven sometidos
a recibir un servicio de pésima calidad y precios
poco justos) es una regulacion deficiente que
presenta demasiadas falencias.

e Entonces, si bien se entiende que la
prestacion de los servicios publicos incluye cierta
complejidad técnica en la forma en la cual deben
regularse, ello no significa que las Comisiones
de Regulacion sean impunes a los controles que
ejerce el Estado dentro de los cuales se encuentre
el control politico en cabeza del Congreso de la
Republica.

* La regulacion, desde hace una década, se
ha vuelto cada vez mas compleja. Los usuarios
y los inversionistas, la mayoria de las veces, no
logran entender la complejidad de las férmulas
por medio de las cuales se establecen las tarifas
y el funcionamiento del mercado. Esto debe
solucionarse. La regulacion debe ser clara,
expresada en términos simples, evitando las
ambiguedades. Todos los colombianos debemos
entender como funciona nuestro mercado.

Con este proyecto de ley buscamos que se
establezca un control al Regulador, para que cada
resolucion que se expida, est¢ acompanada de
una evaluacion de efectos. Con esto lograremos
que no solo la CREG cumpla, sino que todas las
comisiones reguladoras de los servicios publicos
deban rendir cuentas a la Nacion.

Las reglas minimas que se proponen en este
proyecto de ley deben ser obligatorias para todas
las comisiones de regulacion que existen en el
pais. Las decisiones de las comisiones tienen un
impacto directo en términos econémicos y si no
se controlan sus actuaciones beneficiaran a las
empresas 0 a los usuarios sin un equilibrio justo
y racional, tal como esta pasando actualmente, en
donde la tendencia de la CREG es favorecer a las
empresas prestadoras mas que a los usuarios.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 230 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Eloy Chichi
Quintero.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se crea el Bono Cultural,
se modifica el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer criterios para la distribucion del recaudo del
gravamen de los servicios de telefonia, datos, internet
y navegacion movil con destino al sector Cultura del
que trata el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016, a fin
de crear un bono cultural; y establecer lineamientos
para la articulacion entre el sector publico, entidades
privadas y cajas de compensacion familiar para
fortalecer el bono cultural.

Articulo 2°. EI Bono Cultural. Esuninstrumento
para incentivar el acceso y consumo ciudadano
de bienes, productos y servicios -culturales
destinados especificamente a la poblacion de la
que trata el articulo 3° de la presente ley, que se
utilizard para la compra de bienes, servicios o
productos de industrias culturales, de acuerdo con
la reglamentacion que haga sobre la materia el
Ministerio de Cultura.

Elvalor del bono sufragado por el Estado no podra
exceder el 50% del valor total del bien, producto o
servicio cultural. ElI Bono Cultural no representa
ninguna modalidad de titulo de deuda publica.

Articulo 3°.  Poblacion beneficiaria. La
presente ley tendra como poblacion beneficiaria
exclusiva, a las personas con puntajes inferiores a
50 puntos en los instrumentos de focalizacion de
los servicios sociales, jovenes, adultos mayores y
personas con discapacidad.

Articulo 4°. El articulo 201 de la Ley 1819 de
2016 quedara asi:

Articulo 201. El articulo 512-2 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-2. Base gravable y tarifa en
los servicios de telefonia, datos y navegacion
movil. Los servicios de telefonia, datos, internet y
navegacion movil estaran gravados con la tarifa
del cuatro por ciento (4%) sobre la totalidad del
servicio, sin incluir el impuesto sobre las ventas.

Para la porcién correspondiente a los servicios
de datos, internet y navegacion movil se gravara
solo el monto que exceda de uno punto cinco (1.5)
UVT mensual.

El impuesto se causara en el momento del pago
correspondiente hecho por el usuario.

Este impuesto de cuatro por ciento (4%) sera
destinado a inversién social en Deporte y Cultura
y se distribuirad asi:

1. El setenta por ciento (70%) para Deporte.
Estos recursos seran presupuestados en el
Departamento Administrativo del Depor-
te, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Colde-
portes).

2. El treinta por ciento (30%) para Cultura.
Estos recursos seran presupuestados en el
Ministerio de Cultura. De estos recursos,
el 30% ira destinado a la financiacion del
Bono Cultural.

Pardagrafo 1°. Los recursos girados para
Cultura a las entidades territoriales, que no hayan
sido ejecutados al 31 de diciembre de la vigencia
siguiente a la cual fueron girados, seran reintegrados
por dichas entidades territoriales a la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
Jjunto con los rendimientos financieros generados, a
mas tardar el 30 de junio siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional
seran destinados a la ejecucién de proyectos
de inversion a cargo del Ministerio de Cultura
relacionados con la apropiacién social del
patrimonio cultural.

Pardgrafo 2°. Los rendimientos financieros
originados por los recursos del impuesto
nacional al consumo a la telefonia, datos, internet
y navegacion movil girados a las entidades
territoriales para el fomento, promocion y
desarrollo de la Cultura y el Deporte, deberan
consignarse semestralmente a la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
en febrero y julio de cada afio.

Articulo 5°. El Bono Cultural debera articularse
con las acciones para la promocién del consumo
cultural que realicen el sector privado y las Cajas de
Compensacion Familiar. En este sentido, haran parte
del Bono Cultural las donaciones en especie por parte
del sector privado, al igual que los programas de
Responsabilidad Social Empresarial para el consumo
de bienes y servicios culturales de la poblacion
objeto de la presente ley. EI Bono Cultural también
podra utilizarse para disfrutar de la oferta cultural, los
eventos y las actividades de capacitacion de las cajas
de compensacion familiar.

Articulo 6°. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura, reglamentara el Bono
Cultural y la articulacion con el sector privado y
las cajas de compensacion familiar, incluyendo el
enfoque poblacional definidos en los articulos 2°
y 3° de la presente ley, en un plazo no mayor de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

(}&ﬂ‘“fwf*j / )7( L

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

ERWIN 1AS BETnNC R .
Represgntante a la Céma por Caldas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el
articulo 70 de la Constitucién Politica, “El
Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional. La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. EIl Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion”.

En ese sentido, la cultura es elevada a nivel
constitucional, sefaldndose que es deber del
Estado promover y fomentar su acceso. En ese
marco constitucional, el proyecto de ley que
aqui se presenta pretende crear a nivel legal
un bono cultural, con el fin de fomentar el
acceso a la cultura, de manera prioritaria, pero
no excluyente, a determinados sectores de la
poblacion, esto es: personas con puntaje Sisbén
inferiora50 puntos, lajuventud, adultos mayores
y personas con discapacidad, todos, objeto de
proteccion constitucional de conformidad con
los articulos 45, 46 y 47, respectivamente.

Actualmente, el articulo 201 de la Ley
1819 de 2016 senala que los servicios de
telefonia, datos, internet y navegacion movil
estaran gravados en un 4%, cuyos recaudos
se destinaran en un 30% a la Cultura. Con la
modificacion que se introduce, se establece que
del 30% que actualmente se destina a cultura, se
garantice que un 30% se invierta en la creacion
de un bono cultural, con las ventajas que se
describiran mas adelante, teniendo en cuenta la
poblacion priorizada.

De igual manera, el proyecto de ley
contempla mecanismos de coordinacidén entre
el Gobierno y el sector privado para ampliar el
rango de ofertas del Bono Cultural. Con ello,
ademds de fortalecer la figura propuesta, se
busca materializar la disposicion constitucional
contenida en el articulo 1 de la Constitucion
Politica que senala que el Estado colombiano
se fundamenta en el principio de solidaridad,
asi como el articulo 46 de la misma normativa,
que preceptua que la sociedad concurre para la
proteccidon y la asistencia de adultos mayores
(concepto constitucional) y promovera su
integracion a la vida activa y comunitaria.

Finalmente, la normativa propuesta se
fundamenta técnicamente en dos elementos:
Primero, es necesario entender la cultura como
bienes, servicios y productos, susceptibles de
apropiacion cultural y con formas simbolicas

que pueden intercambiarse, y, segundo, que se
requiere una implementacion diferenciada en
los territorios a partir de la articulacion con el
sector privado.

1. Consumo de bienes culturales

Por consumo de bienes y servicios
culturales se entiende analogo al concepto
de Ortega, entendido como “el conjunto de
procesos socioculturales en que se realizan
la apropiacion, recepcion y uso de los bienes
producidos en el campo de la produccion
cultural” (Ortega, 2009).

Esta definicion implica una triple concepcion
de la forma en la que las personas se apropian
de la cultura, donde se incluyen el consumo
cultural entendido desde la economia, los bienes
culturales y las formas simbdlicas de la cultura.
Estos campos extienden su significacion mas
alla de la intencién original de quienes producen
acciones culturales, para convertirse en objetos
de produccion, reproduccion y recepcion de
acuerdo con las formas sociales que les dan vida
desde lo subjetivo, lo simbolico y lo comercial.

Néstor Garcia Canclini también abordé la
nocion de consumo cultural, entendiéndola
como el “conjunto de procesos de apropiaciony
usos de productos en los que el valor simbolico
prevalece sobre los valores de uso y de cambio,
o donde al menos estos ultimos se configuran
subordinados a la dimension simbolica”
(Garcia Canclini, 2006, pp. 89). En su concepto
se resaltan la apropiacion y el uso simbolico
como elementos més importantes que el valor
de cambio. Si bien la definicion de Garcia
Canclini tiene mucha trayectoria en el mundo
académico, en el trabajo de Ortega, se destaca
la forma en la que la interaccion entre las tres
vertientes abre las puertas a diferentes maneras
de llevar a cabo el consumo cultural.

Con esta definicion especifica, se esta
dando cuenta de los contextos particulares de
apropiacion simbdlica o material de bienes
y servicios culturales. Bajo este entendido, la
cultura es simbolo, pero también son bienes
y servicios intercambiables. Las personas se
pueden apropiar de ella. En algunos casos ese
intercambio es comercial.

En ese orden de ideas, el consumo cultural
tiene antecedentes. En Colombia el DANE ha
venido desarrollando la Encuesta de Consumo
Cultural (ECC) para establecer puntos de
referencia sobre las actividades y précticas
asociadas a lo cultural. Hace parte de los
esfuerzos con Naciones Unidas de crear la
Cuenta Satélite de Cultura, con el objetivo de
tener cifras exactas comparables entre paises.
La ultima de las ECC fue realizada en el ano
2016 y arroja como resultado que, en el pais, el
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mayor consumo cultural es de television, radio
e internet.

(Elaboracion propia a partir de la Encuesta de
consumo cultural del DANE para el 2016. No se
muestran las cifras especificas del rango de 41 a
64 afios)

Elconsumoculturalesdiferenciadodependiendo
de la edad. Los mayores consumidores de bienes
y servicios culturales son los jovenes. Segun la
Encuesta de Consumo Cultural del DANE, para
el 2016 el 40,2% de los jovenes consumieron,
en promedio, alguno de los bienes culturales que
hacen parte de la encuesta. Mientras que el grupo
etario con menor consumo cultural son los adultos
mayores, quienes consumieron en promedio
17,8% alguno de los bienes y servicios de la
encuesta.

Del consumo cultural del 2016, se puede
concluir que cada grupo tiene preferencias
especificas de consumo. De acuerdo con la ECC
los jovenes prefieren la television, internet, los
videos y la musica grabada.

En lo que respecta a las personas mas
vulnerables, que hacen parte de los puntajes
inferiores en los instrumentos de focalizacion
de los servicios sociales del Estado, su consumo
cultural no esta diferenciado en la ECC. Sin
embargo, el nimero de personas identificadas
dentro del Sistema de identificacion de potenciales
beneficiarios de programas sociales (Sibén) ha
venido creciendo.

En consideracién a que la base de datos del
Sisbén Il contaba con 35.971.107 de personas
registradas a octubre de 2016, crear un estimulo
para el consumo cultural para un segmento de
poblacién tan grande aumenta la diversidad en el
consumo de las personas. Lo anterior, teniendo
en cuenta que el Bono Cultural va a permitir
direccionar el consumo cultural de las personas
hacia actividades que van a mejorar su calidad de
vida, como por ejemplo la promocion de habitos
de lectura, creacion musical o artistica.

Por otro lado, segin la ECC, para el 2016
los adultos mayores prefirieron el consumo de
television, radio, revistas y libros.

Las diferencias del consumo cultural conforme
alaedad facilitan el disefio especifico de programas
para las poblaciones de jovenes y adultos mayores.
Esto es particularmente importante, teniendo en
cuenta las tendencias de consumo descritas. En
especial porque la participacion porcentual mayor
de jovenes tiene que ver con el consumo cultural
dentro del hogar. Por ello, el Bono Cultural podra
ayudar a diversificar sus practicas culturales hacia
afuera del hogar, para generar espacios propicios
en los que puedan ampliar su desarrollo personal.
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Al ampliar la diversidad en la oferta cultural
se promueve la diversidad y la formacion. Segun
Gibson y Edwards (2015), los espacios culturales
facilitan entornos en los que se comparten
identidades y experiencias adecuadas, lazos
interpersonales y actividades que brindan la
oportunidad de emprender caminos para formar
su historia de vida (Gibson y Edwards, 2015).
De esta manera, se torna sustancial brindar a
los jovenes los incentivos para diversificar y
promover sus practicas de consumo cultural,
unido a que se fomenten actividades que permitan
mayor relacionamiento y creacion de vinculos
sociales solidos.

Asimismo, es imprescindible promover las
practicas culturales en los adultos mayores,
haciendo énfasis en que se incentive al maximo
la participacion de dicha poblacion en todas las
practicas culturales, teniendo en cuenta que en
la actualidad muestran una participacion menor.
En términos porcentuales, participa con menos de
la mitad del consumo con respecto a los demas
grupos poblacionales.

El consumo cultural en la poblaciéon mayor
a 65 anos permite integrar al adulto mayor a
una vida activa y comunitaria. El disfrute de la
cultura redunda en su envejecimiento digno, de
conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia. La interaccion social que se
genera en el consumo de practicas culturales trae
consigo varios beneficios para el adulto mayor.
Durén et al. (2007) afirman que:

“La interaccion social se convierte en un factor
de proteccién para la salud, teniendo en cuenta
que ello implica vinculos estrechos con otros y un
nivel de actividad constante. Ademas, genera el
involucramiento en grupos sociales, permitiendo
que el adulto mayor distribuya equilibradamente
su tiempo, y contribuyendo asi a mejorar su
calidad de vida (...) [Las] redes juegan un papel
vital en la adultez mayor, convirtiéndose en el
sustento emocional que permite en muchos casos
sobrepasar las crisis que se puedan presentar v,
ademas, que los adultos mayores sean reconocidos
como personas, mejorando su autoestima, su
autopercepcion, la eficacia personal y, por ende,
la identidad™ (Duran et al., 2007, pg. 264-265).

Respecto a las personas con discapacidad, el
Estado debe garantizar el ejercicio total y efectivo
del derecho a la cultura y a la participacion de
las personas con discapacidad en el conjunto
de actividades culturales que se realicen en
todos los niveles de la administracion publica,
en concordancia con la “Convencidon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” y la
Ley 1346 de 2009, entre otras.

La cifra mas aproximada acerca del consumo
cultural de esta poblacion la arroja la pregunta de
laECC sobre las razones para no realizar alguna de
las actividades. En este sentido, tras preguntar si
asistio y con qué frecuencia lo hizo, da la opcion de

responder por qué no asistio. Esto aplica para todas
las préacticas culturales incluidas en la encuesta.
Por ejemplo, en la pregunta acerca del consumo
de conciertos, inquiere: “16. En los ultimos 12
meses, ¢usted asistio a conciertos, recitales,
presentaciones de mdusica en espacios abiertos
y cerrados (en vivo), y con qué frecuencia?”
(DANE; pp. 90). Luego, pregunta: “17. ;Por qué
no fue a conciertos, recitales y presentaciones de
musica en vivo?”” (DANE; pp. 90). Las opciones
de respuesta son: “a) Falta de tiempo; b) Las salas
y espacios donde los presentan estan lejos; c) No
hay/no existen estas presentaciones; d) Problemas
de salud o discapacidad; e) Desinterés/no le gusta;
f) falta de dinero; g) No sabe que existen estas
presentaciones de musica” (DANE; pp. 90). En
este orden de ideas, para llegar a un aproximado
(muy relativo) acerca del consumo cultural de las
personas con discapacidad, se pueden sumar todas
las respuestas en las que las personas afirmaron
no haber podido realizar alguna de las actividades
por ““problemas de salud o discapacidad”. Asi, se
puede ofrecer como conclusion de la ECC que,
parael 2016, en promedio, un 5,7% de la poblacion
colombiana no realizd practicas culturales por
“problemas de salud o discapacidad”.

A su vez, el Ministerio de Salud, a través
de la Sala situacional de las Personas con
Discapacidad (PCD) presentada en junio de 2018,
expone que “Colombia no tiene una cifra exacta
de las personas con discapacidad, no obstante
el Censo del DANE de 2005 capto a 2.624.898
(6,3%) personas que refirieron tener alguna
discapacidad”. (Ministerio de Salud y Proteccion
Social Oficina de Promociéon Social, 2018). Si
se pone en consideracion este numero con los
resultados de la ECC, es muy baja la participacion
de las personas con discapacidad en el consumo
cultural del pais. Asi, es conveniente brindar las
herramientas y los incentivos pertinentes para
promover el consumo de préacticas culturales
de esta poblacion en consideracion que la
participacion en el consumo cultural redunda en
inclusion social.

En este orden de ideas, la presente ley se
sustenta en la necesidad de promover el consumo
cultural de forma diferenciada para personas
jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad. Como se describié anteriormente,
el consumo cultural para cada grupo etario tiene
caracteristicas especificas y se debe promover por
razones formativas, de salud y de inclusion.

2. Casos internacionales

Como método para fomentar el acceso y
consumo de las précticas culturales, paises como
Espafia han implementado un Bono Cultural
enfocado en jovenes. En este pais, esta figura
ha desarrollado caracteristicas territoriales. A
continuacion se describen sus condiciones de
implementacion en la comunidad Independiente
de Extremadura, en Madrid con el bono JOBO y
en Santander con el bono.
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a) Bono cultural en la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura

En la Comunidad Autonoma de Extremadura
en Espafla, el bono cultural se ha venido
implementando a través de un talonario con 8
bonos virtuales. Estos bonos combinaban dineros
de los consumidores, del Estado y la articulacion
con el sector privado, en tanto el usuario pagaba
4 euros, mientras que el Estado aportaba 32 euros
(DOE 103; 13594; 2016).

La cooperacion entre establecimientos privados
y la Secretaria de Cultura fue clave para el éxito de
esta propuesta. Los establecimientos que quisieran
participar debian tener un lugar fisico para prestar
servicios relacionados con las industrias culturales
para luego afiliarse a una oficina estatal. Para su
implementacion se requirié la coordinacion entre
la Secretaria General de Cultura, el instituto de
Juventud y la presidencia de la junta.

En el 2014 se definieron como beneficiarias las
personas entre 18 a 30 afios. Se utilizé un sistema
de identificacion con un carné llamado joven
Europeo. La carnetizacion la realiza el instituto de
juventud de Extremadura.

Los usuarios accedian a una base de datos de los
establecimientos inscritos para conocer la oferta
cultural: libros con contenido literario y artistico;
musica en formato CD vy peliculas; entradas para
cines, teatros, musicales y otros espectaculos
escénicos; entradas y abonos a museos,
exposiciones y monumentos, y suscripciones a
prensa diaria en formato impreso o digital por el
periodo de un mes.

El tipo de consumo cultural fue definido
previamente, teniendo en consideracion el tipo
de consumo que se queria promover y la manera
en la que se articuld con el sector privado. Lo
anterior se vio reflejado en que los libros tuvieron
una participacion alta.

b) Bono JOBO en Madrid

En Madrid, la empresa puablica Madrid Destino
S.A. y el Ayuntamiento de Madrid crearon el
bono JOBO en 2017. Este bono fue utilizado
para garantizar la entrada gratis de jovenes a las
actividades culturales que ofrece Madrid Destino
S.A. Esta empresa ofrecio sus servicios en seis (6)
diferentes localidades: Naves de Matadero-Centro
de Artes Vivas, Teatro Espafol, Fernan Gémez-

Centro Cultural de la Villa, Conde Duque, Teatro
Circo Price y Cineteca. Tiene una vigencia de dos
afios, habiendo sido creado el 23 de octubre de

2017 con fecha programada de finalizacion del 31
de diciembre de 2018.

Eluso ha sido definido dentro del reglamento de
laempresa, lo que ha limitado el consumo cultural
a las actividades que esta realice. En este sentido
se identifican limitaciones, como que el bono solo
le permite la entrada una vez por espectaculo y
tiene una clausula de reserva dependiendo del
aforo disponible (del 25%). En términos de los
costos, represent6 el 18,54% de las subvenciones
de la ciudad (Transparencia ayuntamiento Madrid,
2018).

En lo que respecta a la definicion de los
beneficiarios, la ciudad delimitdo a los jovenes
entre 16 y 26 anos de edad. Originalmente definio
un sistema de registro, que finalmente se reviso y
ajusto. Se solicito a los jovenes que se registraran
como empadronados por la ciudad y llenaran un
formulario virtual. Hoy en dia solo se requiere
la inscripcion virtual y estar dentro del rango de
edad para clasificar (Transparencia ayuntamiento
Madrid, 2018).

En términos de costo, participd con un
porcentaje del 27.28% con respecto a las demas
subvenciones que otorgd la ciudad de Madrid para
el 2018.

De la misma manera que el Bono en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, el tipo
de consumo lo defini6 el tipo de actividad que se
queria promover. En este caso, principalmente las
actividades culturales que ofrece Madrid Destino
S.A.

c) Bono cultural en Santander

En Santander (Espafia), el bono cultural se
divide en campafias. Dentro de cada una de estas,
cada ciudadano puede adquirir hasta 4 bonos
con un costo de 10 euros. Estos bonos pueden
ser redimidos por cada ciudadano por 15 euros
en establecimientos que prestan servicios de
consumo cultural.

Para participar, los establecimientos deben
afiliarse en el ayuntamiento de Santander y los
bonos se venden en entidades bancarias. “Entre los
espacios participantes este afio en la camparia hay
diez librerias, seis establecimientos o productores
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de eventos musicales, cuatro empresas teatrales,
dos salas de cine y dos programadores de talleres
y actividades de formacion™. (Santander.es, 2018).

Al asociarse con diferentes industrias, el
consumo cultural en la ciudad de Santander fue
mas diverso.

Los casos internacionales expuestos anterior-
mente muestran que la articulacion con los
sectores culturales es clave para la implementacion
exitosa del bono cultural. Adicionalmente el tipo
de industrias culturales con las que se asocia
fomentan consumos especificos.

Cordialmente,
i
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Representante a la Camara por Bogota
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Repregentante a la Cémaga por Caldas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para promover
la insercion educativa, laboral y productiva de los

jovenes colombianos y se modifica articulo 7° de la
Ley 101 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer incentivos a la insercion
educativa, laboral y productiva de los jovenes
colombianos; la promocion del acceso de
deportistas de alto rendimiento a la educacioén
superior; asi como a los estudiantes de pregrado
universitario con mejor desempefio académico.

Articulo 2°. Equivalencia de experiencias.
Las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias
y la participacion en grupos de investigacion
reconocidos y medidos por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion realizadas antes de la obtencion
del titulo de pregrado seran acreditables como
experiencia profesional valida, siempre y cuando
su contenido se relacione directamente con el
programa académico cursado y haya aprobado el
programa académico cursado.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica reglamentara la materia en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita convertir
dichas experiencias previas a la obtencion del
titulo de pregrado en experiencia profesional
valida.

Articulo 3°. Orientacion vocacional y para
el emprendimiento. El Ministerio de Educacion
Nacional actualizard y ampliara el ambito de
aplicacion de los lineamientos en materia de
competencias parael emprendimientoy orientacion
vocacional especificos para estudiantes de grado
décimo y once, en un término no superior a seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley.

Articulo 4°. Beca de posgrado para mejores
pregrados. En un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la expedicion de la presente
ley, el Ministerio de Educacion Nacional creara
un programa para la exoneracion del pago
de derechos de estudio de especializacion y
maestria en instituciones de educacion superior
acreditadas en Colombia y/o el costeo de gastos
de desplazamiento, manutencion y materiales
educativos para los estudiantes de pregrado con
mejor desempefio en las pruebas Saber Pro,
observando criterios de incentivo al mérito,
proteccion de la educacidon superior publica,
sostenibilidad fiscal y transparencia.

Articulo 5°. Condonacién de crédito para
mejores pregrados. EI Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el

Exterior (Icetex) condonard hasta el 80% del valor
total de los creditos educativos realizados con el
proposito de adelantar estudios de pregrado a

los estudiantes con mejor desempefio en pruebas
Saber Pro.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano de Credito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) reglamentaran esta materia en un término
no superior a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 6°. Acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacién superior. LoS
deportistas de alto rendimiento tendran acceso
preferencial a la educacion superior. Un porcentaje
de los cupos en programas de formacion técnica,
tecnologica y de pregrado de las instituciones
de educacion publica deberan estar destinados a
deportistas de alto rendimiento.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) y el Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) reglamentaran la materia en un
término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, observando criterios
de: excelencia académica, incentivo al meérito
deportivo, diversidad en las disciplinas deportivas
y transparencia.

Paradgrafo 2°. Para los efectos de definir la
poblacion beneficiaria de la que trata este articulo,
las entidades previamente sefaladas tendran
en cuenta que deberan incluir como tales a los
practicantes del deporte formativo, universitario,
de alto rendimiento y competitivo, de conformidad
con lo establecido articulo 16 de la Ley 181 de
1995.

Paragrafo 3°: El Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes) o quien haga sus veces
publicard de forma semestral el listado de los
elegibles a estos incentivos.

Articulo7°.ObservatorioNacional de Juventud.
Créese el Observatorio Nacional de Juventud,
adscrito a la Direccion del Sistema Nacional de
Juventud “Colombia Joven”, de la Presidencia de
la Republica, que tendrd como principal objeto
unificar y consolidar las diferentes estadisticas
sobre jovenes en Colombia, las cuales serviran de
insumo para la formulacion de politicas publicas
en la materia.

El Observatorio Nacional de Juventud debera

incluir dentro de sus funciones:

1. Monitorear la asignacion de recursos diri-
gidos a la atencion de la poblacion joven
definida en la Ley 1622 de 2013, a nivel
nacional, departamental y municipal, por
programas y subprogramas. Los resultados
y tendencias de impacto alcanzados seran
divulgados semestralmente y servirdn de
base para la evaluacion de impacto de ges-
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tion de resultados de todos los actores del
sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e
indicadores para realizar seguimiento a las
politicas publicas de juventud y formular
recomendaciones sobre la materia.

3. Propiciar la investigacion académica sobre
las dinamicas econdémicas, sociales, politi-
cas y culturales de la juventud colombiana.

4. Propiciar el diadlogo entre el Estado, el sec-
tor privado, la academia y la sociedad civil
acerca de las dindmicas econdémicas, so-
ciales, politicas y culturales de la juventud
colombiana y las politicas publicas sobre la
materia.

5. Rendir un informe al Congreso de la Re-
publica sobre su gestion al término de la
legislatura.

Articulo8°. JGvenes productores agropecuarios

y pesqueros. El articulo 7° de la Ley 101 de 1993,
quedara asi:

“Cuando circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos naturales orientados
a la produccion agropecuaria, a la proteccion
del ingreso rural y al mantenimiento de la paz
social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno
podra otorgar, en forma selectiva y temporal,
incentivos y apoyos directos a los productores
agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al
area productiva o a sus volimenes de produccion,
dando prioridad a los jovenes productores
agropecuarios y pesqueros.”

Articulo 9°. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecidoenel articulo
45 de la Constitucion Politica, el adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. Por su parte, a nivel legal, en diferentes
disposiciones y para efectos de cada una de estas,
se han establecido rangos para determinar el
segmento de la poblacion que se puede considerar
joven. Se pueden citar sobre este particular la Ley
375de 1997, por lacual se crea laley de la juventud

y se dictan otras disposiciones” que sefiala en el
articulo 3° que se entiende por joven la persona
entre 14 y 26 afios; la Ley 1622 de 2013, por
medio del cual se expide el estatuto de ciudadania
juvenil y se dictan otras disposiciones, que en su
articulo 5 define joven como todo persona entre 14
y 28 afos; y la Ley 1780 de 2010, por medio de la
cual se promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar barreras
de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones, que considera jovenes a persona
entre 18 y 28.

Asi, a pesar del silencio del constituyente con
respecto a la categoria de “jovenes”, el legislador
histéricamente se ha preocupado por adoptar
normas tendientes a la proteccion de los derechos
de este grupo etario, que por sus necesidades
particulares requiere de medidas especiales en
temas especificos como educacion y trabajo,
ambos derechos reconocidos constitucionalmente
y en los cuales se fundamenta el presente proyecto
de ley.

De manera especifica, se busca promover
la insercion productiva y laboral de los jovenes
a través de: 1. La creacion de equivalencias
de experiencia profesional; 2. La inclusion de
contenidos educativos referentes a orientacion
vocacional y para el emprendimiento; 3. Incentivos
educativos a los mejores estudiantes universitarios
de pregrado; 4. El acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacion superior; 5. La creacion
de un Observatorio Nacional de Juventud; 6. La
ampliacion a jovenes productores agropecuarios y
pesqueros de los beneficios e incentivos otorgados
en la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero.

1. Equivalencias de experiencia profesional

En Colombia se necesitan crear medidas
para que los jovenes puedan acceder con mayor
facilidad al mercado laboral formal. El estudio
“Next Generation Colombia - Amplificando
la voz de los jovenes”, realizado en 2017 por
el British Council, la Universidad del Rosario
y la Universidad de los Andes, vislumbra las
preocupaciones de los jovenes colombianos: la
primera de ellas, segin el 60% de los jovenes
encuestados, es el desempleo.

El mismo estudio afirma que la entrada al
mercado laboral no es facil para los jovenes
colombianos. “Mientras que la tasa de desempleo
general en Colombia es inferior al 10%, la
poblacion con edades entre 14 y 28 afios
experimenta una tasa del 16%, siendo del 21%
para las mujeres”. Ademas, “de quienes ingresan
al mercado laboral, un 48% consiguen empleos
informales, cifra que alcanza el 95% y el 83%
para los jovenes en situacion de pobreza extrema
y de pobreza, respectivamente.” (British Council,
Universidad del Rosario & Universidad de los
Andes, 2018, pg. 26)
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En la misma linea, cifras del DANE muestran
que durante el trimestre movil mayo - julio de 2018,
“la tasa global de participacion de la poblacion
joven en el total nacional fue 57,6%, la tasa de
ocupacion fue 48,0% y la tasa de desempleo fue
16,6%” (DANE, 2018, pg. 3). La tendencia a partir
del 2013 es que el desempleo de la poblacion joven
ha aumentado, variando a favor del desempleo
0,7 puntos porcentuales que el mismo trimestre
movil del afio anterior. Asi mismo, respecto al afio
anterior en el trimestre movil de mayo — julio, la
cifra de participacion y de ocupacion de los jovenes
en el mercado laboral ha disminuido. Ahora bien, la
tendencia de estas tasas se mantiene variable, lo que
puede significar poca continuidad de los jovenes en
el mercado laboral.

Elaboracién Propia, con cifras del DANE
(2018)

Debido a esto, es importante fomentar
herramientas para que los jovenes tengan la
oportunidad de ingresar y vincularse de manera
estable y sostenida al mercado laboral. Si bien
muchos jovenes hoy en dia terminan entrando al
sector informal, la presente iniciativa fortalece
y amplia la posibilidad de entrar a los mercados
laborales formales.

2. Inclusién de contenidos educativos
referentes para el emprendimiento y la
orientaciéon vocacional

El pais necesita fortalecer sus estrategias para
el emprendimiento y la orientacion vocacional.
La importancia de la educacion para generar
cambios estructurales va de la mano con la meta
de Desarrollo Sostenible 4, Educacion de Calidad:
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Las habilidades de innovacion y de capacidad
emprendedorase deben promover desde el colegio,
articulados con competencias concretas y los
proyectos educativos institucionales. De acuerdo
con la guia 39 del Ministerio de Educacion, “la
cultura del emprendimiento se fomenta de manera
gradual: en los niveles de preescolar y basica, a
partir de las competencias basicas y ciudadanas,
se trabajan los procesos nocionales y elementales
del emprendimiento; y en la educacion media
se consolidan las competencias para el impulso

de la empresarialidad, como oportunidad para
que el estudiante materialice sus actitudes
emprendedoras en el desarrollo de actividades y
proyectos orientados a la creacion de empresa o
unidades de negocio con perspectiva de desarrollo
sostenible” (MEN, 2014, pp. 10).

Lo anterior bajo el entendido que la cultura del
emprendimiento depende de la exitosa interaccion
entre el desarrollo de competencias para fortalecer
actitudes emprendedoras y empresariales en el
contexto institucional. Ello implica que debe
integrarse a los colegios como espacio dinamico
y social y no como actitudes individuales. En
este sentido, la guia actual del MEN apunta a que
se integre al proyecto educativo institucional de
manera intencionada y sistematica, promoviendo
las actitudes emprendedoras y empresariales de
forma reflexiva y practica (MEN, 2014, pp. 11).

A continuacién se describen las competencias
definidas por el MEN:

Contribuyen al desarrollo de diferentes tipos de pen-
samiento logico y matematico, procesos mentales
Gtiles para el analisis de situaciones problema y para
el desempeifio activo y critico en la vida social y poli-
tica. Dichas competencias le brindan al estudiante las
herramientas necesarias para:

« tomar decisiones informadas y sustentadas, que fa-
vorecen el desarrollo de una ciudadania critica para
la transformacion de la sociedad;

« manifestar una actitud mental analitica y perseve-
rante ante cualquier accidon que emprenda el estu-
diante;

e comprender dindmicas y sistemas que le permitan
buscar exitosamente diversas alternativas hasta llegar
a la solucion de un problema presente en cualquier
admbito de su vida.

Contribuyen a la formacion de personas capaces de
observar, analizar, indagar y explicar lo que sucede a
su alrededor para lograr nuevas comprensiones, com-
partir y debatir sus inquietudes y buscar soluciones a
problemas, a través de:

« permitir que el estudiante use creativa y estratégi-
camente herramientas para interpretar la realidad que

acontece en su contexto espacial y temporal, asi
como las experiencias de la vida misma;

» promover la reflexiéon y la apertura al cambio, y
favorecer en el estudiante la sensibilidad frente a la
realidad social y su proyeccién para transformar el
entorno.

Permiten enriquecer la dimension de comunicacion,
transmision de informacion, representacion de la
realidad, expresion de sentimientos, potencialidades
estéticas, el ejercicio de la ciudadania responsable
y el sentido de la propia existencia, brindando a los
estudiantes herramientas cognitivas para conocer y
tomar posesion de su realidad natural y sociocultural,
y para asumir conciencia sobre si mismos. Desde el
punto de vista social y como aporte significativo a las
actitudes emprendedoras, estas competencias sirven
a los estudiantes para:




GAceTA DEL COoNGRESO 906

Viernes, 26 de octubre de 2018

Pagina 33

« interpretar el entorno y compartir experiencias, pen-
samientos, valores, conocimientos y puntos de vista,
elementos fundamentales para construir espacios de
interaccion, participar en procesos de construccion y
generar hechos para su transformacion;

* actuar autbnomamente con un comportamiento au-
torregulado y capacidad para planificar y monitorear
sus acciones de acuerdo con sus propositos.

Favorecen el desarrollo integral de personas con cla-
ro sentido de ciudadania, capaces de participar activa
y responsablemente en las decisiones colectivas de
manera democratica para resolver conflictos en for-
ma pacifica y respetar la diversidad humana. Es a tra-
vés de estas competencias que los estudiantes logran:

« desarrollar habitos, actitudes y costumbres para una
convivencia sana y pacifica en los diferentes contex-
tos, en los cuales los compromisos superan la con-
cepcion de deberes y los conflictos se transforman en
oportunidades de mejora;

e participar y liderar constructivamente en procesos
democraticos con criterio de justicia, solidaridad y
equidad,

y con actitudes emprendedoras que mejoren su cali-
dad de vida y la de su comunidad;

e reconocer Yy respetar la diversidad y mantener una
actitud critica frente a la discriminacion y exclusion

Elaboracion propia, tomado de MEN, 2014,
pp. 26

Esta transversalizacion e integracion al
entramado del PEI es un lineamiento general para
todos los niveles educativos. Por ello es pertinente
fortalecer y especificar estos lineamientos
generales sobre competencias y acciones para la
transversalizacion en las instituciones educativas
con estrategias mas concretas. Esta afirmacion se
sustenta en el trabajo que han venido realizando
los paises europeos en la promocién de los
curriculos para fomentar actitudes emprendedoras
y de innovacion.

La Agencia Ejecutiva en el &mbito Educativo,
Audiovisual y Cultural EACEA de la Union
Europea publico en el 20116 un estudio integral
acerca de la educacion para el emprendimiento en
los centros educativos (Comision Europea, 2016).
En este informe se analizan las definiciones,
los mecanismos de financiacion, los curriculos
escolares y los planes de formacion profesoral en
todos los paises y regiones de la red Eurydice, con
la excepcion de Alemania, Irlanda y Liechtenstein.

Una de las conclusiones fue que en los
paises donde hay estrategias especificas para la
educacion para el emprendimiento, se terminan
desagregando condiciones concretas para el
apoyo en la implementacion de la innovacion
y la empresarialidad. “Las evidencias indican
que el desarrollo de una estrategia especifica
centrada exclusivamente en la educacion para el
emprendimiento permite un enfoque mas coherente
e integral de apoyo a la misma, respaldado por

las conclusiones alcanzadas en todas las areas de
analisis” (Comision Europea, 2016; pp. 10).

Asi, para fortalecer la cultura de empren-
dimiento, el pais debe también disefiar estrategias
de educacion concretas. Al puntualizar y hacer
mas especificas las formas en las que interactiian
las estrategias para la promocion de la cultura
de emprendimiento en la educacion, mejor va
a ser el seguimiento, el control y los resultados
de aprendizaje. Todo ello permitiria fortalecer la
informacion que se tiene disponible y asi disponer
de nuevas y mejores formas de financiamiento
para los emprendedores.

Disefiar estrategias concretas y diferenciadas
para estudiantes de grado 10 y 11 facilita las
condiciones para la promocion de la innovacion.
De acuerdo al mismo estudio de la Union Europea,
“La preponderancia de estrategias especificas de
educacion para el emprendimiento en los paises
nordicos puede vincularse a su compromiso con
la innovacion, tal como se desprende del puesto
que ocupan estos paises sistemdticamente en las
correspondientes clasificaciones internacionales.
Suecia, Finlandia y Dinamarca se sitian en los
tres primeros lugares en el European Innovation
Scoreboard 2015 (2) y estan entre los 10 primeros
paises del Indice Mundial de Innovacién (3), con
Noruega también entre los 20 mas destacados”.
(Comision Europea, 2016; pp. 10)

La evaluacion permanente de los resultados
de aprendizaje relacionados con las estrategias
y las competencias para el emprendimiento
y la empresarialidad permitiran el monitoreo
especifico de los efectos de la politica para el
emprendimiento. Este seguimiento fortalecera la
capacidad de la politica de educacion de adaptarse
alosnuevos contextos donde la innovacion permite
el transito a un empresariado transformador.

3. Ampliacion de la oferta de incentivos
educativos para pregrados y postgrados

La educacioén es la clave para alcanzar varios
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
“Cuando las personas pueden acceder a una
educacion de calidad, pueden escapar del ciclo de
la pobreza. (...) También empodera a las personas
de todo el mundo para que lleven una vida mas
saludable y sostenible. La educacion es tambien
fundamental para fomentar la tolerancia entre las
personas, y contribuye a crear sociedades mas
pacificas.” (Naciones Unidas, 2016, pp. 1).

Adicional al fortalecimiento a la educacion
desde los establecimientos educativos del que
se habld anteriormente, en virtud de la meta de
Desarrollo Sostenible 4.3, el Estado colombiano
también debe disenar estrategias para asegurar el
acceso a la educacion superior de calidad. Por ello
esta ley promueve dos estrategias para fortalecer
el acceso a los posgrados y la condonacion de
créditos para los mejores pregrados.

En Colombia, el acceso a la educacion superior
ha ido en aumento. Segun el Informe de Gestion
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2014-2018 del Ministerio de Educacion Nacional:
“De la matricula total, la matricula en pregrado
alcanzo 2 millones 280 mil estudiantes en 2017,
lo que representa una tasa de cobertura del
52,8%, frente a un 47,8% del 2014. La mayor
concentracion de matricula para 2017 se alcanzo
en el nivel universitario con 1 millon 548 mil
estudiantes. En cuanto a las Instituciones Técnicas
(658.579) y Tecnologicas (73.263) se registro una
matricula total de 731.842 estudiantes para el
mismo afo” (Ministerio de Educacion, 2018, pg.
164).

Pese al incremento del acceso a la educacion
superior en Colombia, el nimero de graduados
con respecto al nUmero de matriculados continda
alrededor del mismo porcentaje de afos pasados.
De acuerdo a la ultima cifra publicada por el
MEN con respecto al afio 2016, la desercion
universitaria fue de 9.0% y la tasa de desercion
en formacion técnica y tecnologica en 2016 fue
17.1% (Ministerio de Educacion, 2018, pg. 165).

Asi, muchos estudiantes no estan terminando
sus carreras. Segun el Informe de Gestion 2014
- 2018 del MEN, “de acuerdo con los analisis
realizados a través del Sistema de Prevencion a
la Desercion en Educacion Superior (SPADIES),
durante los primeros cuatro (4) semestres se
concentra el 75% de deserciones de la educacion
superior. Los principales factores asociados
a este fendmeno estan relacionados con las
bajas competencias academicas de entrada,
las_dificultades economicas de los estudiantes,
los aspectos relacionados con la orientacion
socio-ocupacional y adaptacién al ambiente
universitario” (Ministerio de Educacion, 2018,
pg. 176; subrayado fuera de texto). Lo anterior
lleva a preguntarse acerca de la relacién entre
numero de matriculados y graduados.

Fuente: SNIES - MEN. Para 2016 el nivel
de especializacion incluye especializaciones
técnicas, tecnoldgicas, universitarias y médico
quirdrgicas

Mas concretamente, en Colombia se matriculan
muchos mas estudiantes de los que se graduan.
De acuerdo a las cifras del Sistema Nacional de
Informaciéon de la Educacion Superior (SNIES),
para 2017 la relacion entre matriculados y
graduados es desproporcional. Para ese afio, los
niveles de educacion tecnologica y universitaria
representaron la mayor cantidad de matriculas,

con 658,579 y 1.548,485 respectivamente. Lo
siguen los niveles de especializacion, técnica
profesional, maestria y termina doctorado. Ello
permite evidenciar que hay un amplio interés por
parte de los jovenes en la educacion, que en la
mayoria de las veces no termina en la culminacion
de los programas emprendidos. Cuando las cifras
de matriculados se contrastan con el nimero
de graduados, como se reporta en el SNIES, se
dimensiona la magnitud de estas dificultades. En
lo que respecta al nivel universitario, tan solo
el 13% de los estudiantes que entran se pueden
graduar.

Fuente: SNIES - MEN. Para 2016 el nivel
de especializacion incluye especializaciones
técnicas, tecnologicas, universitarias y médico
quirdrgicas

Al promediar los porcentajes de personas que
se matriculan y graddan en todos los niveles de la
educacion superior, el 31.8% de estudiantes que
matriculados terminaron sus estudios. Si bien los
doctorados tienen relacion porcentual mas baja
de graduados, los 770 doctorados graduados del
2017 del pais contrastan con los 5 paises que mas
graduados tiene: Estados Unidos con 67,449,
Alemania con 28,147, Reino Unido con 25,050,
India con 24,300, Japon con 16,039. Australia
estd en el 10 lugar con 8.400. Suréafrica esta en
la posicion 15 con 2,060. Lo anterior muestra la
necesidad de promover estrategias para promover
que los mejores estudiantes hagan transicion a
especializacion y maestria.

Este proyecto de ley busca aumentar la relacién
entre quienes se matriculan y graddan, asi como
facilitar el acceso a programas de postgrado,
poniendo el acento en incentivos al mérito
académico. Si es lamentable que la mayoria de
los estudiantes universitarios no terminen sus
carreras, mucho mas lo es que esta situacion se
dé con aquellos con mejor desempefio académico.
Consideramos que el eventual acceso a una
condonacion de créditos educativos en razon al
buen desempefio académico, asi como el eventual
acceso a becas para cursar programas de postgrado,
pueden convertirse en factores determinantes en
la permanencia de estudiantes de pregrado en las
aulas.
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4. Acceso de deportistas de alto rendimien-
to a la educacion superior

En Colombia los incentivos para los deportistas
de alto rendimiento apoyan a los atletas con
reconocimientos deportivos oficiales. La Ley
1389 de 2010 establece incentivos para estos
deportistas en los siguientes términos:

Articulo 1° Apartirdelavigenciade lapresente ley
Se reconoceran y otorgaran incentivos econdémicos a
los deportistas y entrenadores medallistas en Juegos
Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos Sordo
Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y paralimpico
y campeonatos mundiales, con cargo al presupuesto
del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
de conformidad con el reglamento que para el efecto
expida dicha entidad.

Si bien es fundamental la existencia de estos
incentivos, la manera en la que se delimita a la
poblacion beneficiaria termina dejando por fuera
a miles de jovenes colombianos que practican
deporte de alto rendimiento, afrontando barreras
estructurales para el desarrollo de sus proyectos de
vida y viéndose obligados, en muchisimos casos,
a abandonar sus practicas deportivas para generar
modelos de vida econdémicamente sustentables.
Dicho en otras palabras, la Ley 1389 de 2010
facilita el respaldo al Estado a los deportistas y
entrenadores del més alto nivel, que logran darle
victorias deportivas mundiales a Colombia, pero
se queda corta en el disefio de mecanismos para
promover deportistas hasta ese nivel.

Este proyecto de ley busca ampliar la base
social de beneficiarios de los incentivos a
deportistas de alto rendimiento, enfatizando
en el acceso a la educacién superior, sin
detrimento de los beneficios ya planteados
para deportistas y entrenadores medallistas en
Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos
Sordo Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y
paralimpico y campeonatos mundiales. Con esta
nueva norma, se creardn incentivos claros para
el acceso de deportistas de alto rendimiento a la
educacion superior, de tal suerte que actividad
deportiva y formacién académica se vuelvan
complementarios, no antagonistas, en la vida
practica de los deportistas colombianos.

5. Creacion del Observatorio Nacional de

Juventud

Hoy en dia existen retos técnicos con relacion
al seguimiento de la situacion de los jovenes en el
pais. Las instituciones y entidades encargadas de
monitorear las iniciativas, programas y proyectos
dirigidos en Colombia hacia los jovenes utilizan
cifras disimiles. Lo anterior se hace, pues el
seguimiento se realiza a partir de las acciones y
presupuestos ejecutados por cada entidad. Ello
hace que con enfoque de ejecucion presupuestal
se utilice una vision poblacional generalizada
no diferenciable, basada en temas gruesos no
articulados. De ello se desprende que haya cifras
individuales no comparables en temas de salud,
educacion, cultura, mercado laboral, etc.

Actualmente, existe el Sistema Nacional de
Informacion de Juventud y Adolescencia de
Colombia (JUACO). Esta plataforma recoge
los datos que tienen las entidades publicas sobre
la juventud en el pais. Sin embargo, estas son
agregadas y traidas de diferentes fuentes. Hace falta
una unificacion de datos para tener consenso de las
cifras de jovenes y, asi, contar con un registro y una
caracterizacion precisa, rigurosa y estandarizada de
las situaciones de los jovenes en el pais.

Ante este panorama, el presente proyecto de
ley crea una instancia encargada del monitoreo
de las politicas pablicas y los recursos orientados
a la poblacion joven del pais, asi como de sus
condiciones de vida. La sistematizacion de la
informacion fortalecera la toma de decisiones
basada en evidencias en lo que respecta a las
politicas nacionales relacionadas con la juventud.
Ello redundara en decisiones mas robustas,
diferenciadas y precisas con respecto a los
diferentes sectores que componen a la poblacién
joven en Colombia.

6. Ampliacion a joévenes productores agro-
pecuarios y pesqueros beneficios e incen-
tivos otorgados en la Ley General de De-
sarrollo Agropecuario y Pesquero

El proyecto incluye el enfoque poblacional
de jovenes a la Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero. Al modificar el articulo
7° y el pardgrafo de la Ley 101 de 1993, se
prioriza a los “jovenes productores” para que sean
receptores de los auxilios que el gobierno o la
Comision Nacional Agropecuaria pueden otorgar.

El cambio permite direccionar recursos de
las asociaciones de productores que ya se estan
ejecutando. La idea es articularlos para mejorar las
condiciones de esta poblacion especifica. En este
sentido, la financiacién provendria directamente
de los programas que ejecutan las asociaciones
gremiales de los sectores productivos, para
enfocarlos exclusivamente en esta poblacion, que
tiene dificultades de acceso a créditos y capitales
iniciales necesarios para su productividad.

Estos incentivos que ya estan en funcionamiento
no tienen un enfoque poblacional. Al enfocarlos
en los jovenes, se crean mecanismos especificos
para el emprendimiento en el campo. Estos podran
apoyar a lapoblacion rural joven. Especificamente,
fortalece al sector de la poblacion que no puede
acceder a créditos por no tener un colateral o un
deudor solidario. Debido a la baja proporcion
de jovenes que tienen historial crediticio, esta
dificultad se convierte en una barrera para acceder
a capitales iniciales para el emprendimiento.

En Colombia se debe promover la
reincorporacion de jovenes en la actividad agraria
y pesquera. De acuerdo al estudio “Diagnostico
de la Juventud Rural en Colombia” el total de la
poblacion de Colombia en el afio 2015 fue cercana
a los 47 millones. Del total de la poblacion,
aproximadamente 23% habitaba en zona rural
(centro poblado y centros dispersos), lo que



Pagina 36

Viernes, 26 de octubre de 2018

GAaceTA DEL CoNGRESO 906

equivale a 10,8 millones de personas (Pardo, R.
2017). La poblaciéon de 14 a 20 afios, representd
alrededor del 26% de la poblaciéon (12 millones),
conunaproporcidonrural similaraladelapoblacion
total (22% de jovenes rurales). Asi, cerca de 2,6
millones de jovenes rurales representan 24,5 % de
la poblacidn total rural (Pardo, R. 2017, pg. 7).

La poblacién joven rural en todo el pais esta
disminuyendo. Entre 2005 y 2010, los jovenes
que vivian en zonas urbanas disminuyeron
en 0,9 puntos porcentuales y los jovenes que
vivian en zonas rurales disminuyeron 1,5 puntos
porcentuales. Ademas, de acuerdo con las
proyecciones de poblacion hacia 2050 realizadas a
partir del censo 2005, se espera que la proporcion
dejovenesrurales disminuya cerca del 20% (Pardo,
R. 2017, pg. 7). Adicionalmente, haciendo uso de
las categorias de la Mision para la Transformacion
del Campo, el estudio de Diagnostico presenta
que en los municipios mas rurales hay una menor
proporcion de jovenes (25%) en comparacion con
aquella de las grandes ciudades y aglomeraciones
(28%) (Pardo, R. 2017, pg. 9).

Asi, la poblacion de jovenes en el campo se
esta reduciendo, lo cual supone un envejecimiento
de la poblacion rural. Se hace necesaria la
creacion de una politica transversal que promueva
la productividad de los jovenes rurales, con el
objetivode repotenciar el capital humano, fomentar
el relevo generacional en el mercado laboral rural
y la participacion joven en la economia rural.

Cordialmente,

Cordialmente,
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