REPUBLICA DE COLOMBIA

1 i CONGRESO
1 ||IIII| DE LA REPUBLICA
SEH A REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 949 Bogota, D. C., viernes, 20 de octubre de 2017 EDICION DE 24 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 09 DE 2017 SENADO

por medio del cual se establece el Tribunal de
Aforados y el Consejo de Gobierno Judicial.

Sefior:
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Republica

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo
numero 09 de 2017 Senado, por medio del cual se
establece el Tribunal de Aforados y el Consejo de
Gobierno Judicial.

Respetado Secretario:

De conformidad con lo contemplado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica, y en
los articulos 139 y 140 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos radicar ante el Congreso de
la Republica el presente proyecto de Acto
Legislativo, mediante el cual se pretende: i)
reformar el eje de enjuiciamiento que hoy tienen
los magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo de Disciplina Judicial, Los Magistrados
de Jurisdiccion Especial de Paz y el Fiscal General
de la Nacioén y ii) Suprimir el Consejo Superior de
la Judicatura y crear un nuevo érgano de Gobierno
Judicial técnico y auténomo, para optimizar
la administracion de la rama jurisdiccional: lo
anterior bajo las razones que se dejaran anotadas
a continuacion:

ANGELICA LOZANO CORREA

A CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El tribunal de aforados y el nuevo régimen
de enjuiciamiento de altos aforados.

El presente Proyecto de Acto Legislativo
pretende modificar los articulos 174, 175, 178,
235 y 257 de la Constitucion Politica, asi como
la creacion de un capitulo octavo en el Titulo
VIII de la Constitucion, los cuales en su conjunto
tienen como objeto la creacion de un Tribunal de
Aforados Constitucionales, que estara adscrito a la
Rama Jurisdiccional de Poder Publico, y actuara
de manera auténoma e independiente en las
fases de investigacion y juzgamiento frente a los
Aforados Constitucionales de que trata el actual
numeral 3 del articulo 178 superior, es decir:
a los magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
la Comision de Disciplina Judicial y el Fiscal
General de la Nacion, asi como a los Magistrados
de la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP) conforme
lo sefiala el articulo 14 Transitorio del Acto
Legislativo 02 de 2017.

El Tribunal de Aforados tiene como mision
principal adelantar las investigaciones contra
los aforados citados, por la violacion al régimen
Penal, Disciplinario y Fiscal, para lo cual, para
cada caso se designara uno de sus miembros como
Magistrado Instructor, el cual ademas tendra
a su disposicion un cuerpo de investigaciones
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técnicas especializado. Una vez el Magistrado
Instructor haya llegado al grado de probabilidad
de verdad sobre la ocurrencia de una conducta
punible o de la comisiéon de una falta gravisima
del régimen disciplinario, presentara solicitud al
Senado de la Republica para que este le autorice
acusar —esto como una garantia para preservar el
antejuicio politico— caso en el cual, si el Senado
autoriza, el Magistrado Instructor podra acusar
ante la respectiva sala de decision de primera
instancia de Tribunal de Aforados para que
conozca del juzgamiento. Ademas, si el Senado
acepta la Acusacion el servidor publico queda
inmediatamente suspendido del Cargo hasta tanto
se tome una decision de primera instancia. En el
caso en que el Senado no apruebe la acusacion, la
investigacion sera archivada definitivamente.

El Tribunal de Aforados estara conformada
por siete magistrados, los cuales podran separar
la funcién de investigacion: a través de un (1)
magistrado instructor; asi como la funcion de
juzgamiento de primera y de segunda instancia,
por medio de salas de conocimiento integradas
por el tres (3) magistrados cada una.

La nominacion de los Magistrados del Tribunal
de Aforados se realizara con el concurso de las
Altas Cortes, la Camara de Representantes y
las diez (10) principales facultades del Derecho
del pais, Garantizando en este ultimo caso una
eleccion precedida por un concurso de méritos, y
en los demas casos una convocatoria con criterios
de méritos. Una vez han sido nominados, la
plenaria del Senado de la Republica ratificara a
los nominados con el voto de minimo la mayoria
absoluta de sus miembros.

Ahorabien, frente al juzgamiento del Presidente
de la Republica se observard una formula mixta,
en la cual el Tribunal de Aforados actuard como
como investigador y una vez considere que hay
mérito paraacusar, remitira el proyecto ala Camara
de Representantes para que se siga el proceso de
antejuicio politico que se encuentra contemplado
en la Constitucion y la Ley, el cual —para las
causas penales— concluye con el levantamiento
de fuero para el Presidente o expresidente de la
Republica y su juzgamiento penal ante la Corte
Suprema de Justicia.

Frente a los Magistrados del Tribunal de
Aforados, se seguira el mismo procedimiento de
enjuiciamiento del Presidente de la Republica,
con la excepcion de que la investigacion estara a
cargo de la Camara de Representantes.

Razones para la implementacion de un
Tribunal de Aforados

Como fue el deseo del constituyente originario
de 1991, Colombia es un Estado de Derecho, lo
que significa que todas las autoridades deben
estar sometidas al régimen constitucional y, por
lo tanto —sin excepcion— deben rendir cuentas por
sus actos, al estar limitados en el ejercicio de su
poder!. Esto no es més que el desarrollo natural de

I Vladimiro Naranjo Mesa, Teoria de la Constitucion e

la tradicional idea del Barén de Montesquieu de
que solo “el poder puede contener al poder™? y que
significa la piedra angular de la separacion de los
poderes publicos y del establecimiento de pesos y
contrapesos para limitar el ejercicio de poder. Esto
significa, que la separacion de poderes constituye
una garantia de controles reciprocos entre las
ramas de poder publico, que tiene por objeto
principal que: “a cada poder” se contraponga
otro, capaz de condicionarlo y de frenarlo™.

Con este objeto, el Constituyen de 1991 decidio
dentro de la arquitectura constitucional del “Check
and Balance” poner en cabeza del Congreso de la
Republica la potestad de adelantar el antejuicio
politico en materia penal y adelantar el juicio
disciplinario por indignidad, en los términos del
articulo 175 superior. Dicha actividad ha venido
siendo adelantada —en primera medida— por
la comision de investigacion y acusacion de la
Camara de Representantes, que ha demostrado su
inoperancia y falta de rigor juridico para encausar
las investigaciones disciplinarias o criminales,
razén por la cual se requiere modificarla a fin
de crear una comision que haga parte del poder
legislativo, y tenga como objeto realizar la
instrucciéon de las investigaciones penales o
disciplinarias atribuidas al mencionado poder, con
toda la pericia y especialidad que tan importante
mision constitucional merece, convirtiéndose
asi en un apoyo técnico para el Congreso de la
Republica.

Conforme a la inalterable linea jurisprudencial
consignada en las sentencias C-417 de 1993,
C-198 de 1994, C-037 de 1996, C-222 de 1996,
C-245 de 1996, C-385 de 1996, C-386 de 1996,
SU-626 de 1996, C-148 de 1997, C-085 de 1998,
SU-047 de 1999, C- 369 de 1999 y SU-062 de
2001, entre otras, el Congreso es el encargado de
desplegar un proceso de responsabilidad politica
y no propiamente un proceso penal como inicial y
desprevenidamente pudiera creerse.

LaLey5%de 1992, consagra varias disposiciones
relativas al procedimiento especial que sigue el
Congreso en el juicio a los altos dignatarios de que
trata el articulo 174 de la Constitucion Nacional,
las cuales, salvo aquellas propias de ley organica
como las que tienen que ver con las funciones de

Instituciones Politicas. Bogota, Editorial Temis, 2003. p.
44.

Baron de Montesquieu, El espiritu de las leyes. Garcia
del Mazo, Siro, trad. Madrid, Libreria General de Vito-
riano Suarez, 1906. p.p. 225 y 226 “La libertad politica
solo se halla en los gobiernos moderados; mas no siem-
pre esté en ellos, sino unicamente cuando no se abusa de
la autoridad; pero se sabe por experiencia eterna que todo
hombre investido de autoridad propende a abusar de ella,
no deteniéndose hasta que encuentra limites. jQuién lo
dirfa! La misma virtud tiene necesidad de limites. Para
que no pueda abusarse del poder es preciso que, por la
disposicion de las cosas, el poder contenga al poder”.

Riccardo Guastini, Estudios de Teoria Constitucional.
Carbonell, Miguel, trad. Ciudad de México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001. p. 66.
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la Comisién de Investigacion y Acusacion de la
Camara de Representantes, estan derogadas hoy
por hoy por el Titulo III de la Ley 600 de 2000,
relativo a los juicios especiales ante el Congreso,
en la medida en que las normas de procedimiento
son propias de ley ordinaria como esta, y aplicando
el principio que norma .

Hay que decir que la mismisima ley organica del
Congreso en su articulo 6° que trata de las funciones
del Organo Legislativo, numeral 4, ya determin de
manera expresa la naturaleza de su funcién judicial
y de los procesos que se adelantan contra los altos
dignatarios del Estado, calificaindoles sin ambages
como de responsabilidad politica. La norma dice
textualmente: “4. Funcion judicial, para juzgar
excepcionalmente a los altos funcionarios del
Estado por responsabilidad politica”.

En conclusion, pues, tenemos que los procesos
que se adelantan en el Congreso de la Republica
en contra de los altos dignatarios de que trata
el articulo 174 de la Constitucion Politica son
procesos de responsabilidad politica, de naturaleza
judicial y que tienen un procedimiento especifico
y especial consagrado en el Titulo III de la Ley
600 de 2000 y en algunas disposiciones de la Ley
270 de 1996, como se vio antes.

Las normas del procedimiento penal ordinario
no son de aplicacion en estas actuaciones por todo
lo anteriormente expuesto, por la naturaleza misma
de estos procesos de responsabilidad politica, por
el caracter especialisimo de estos juicios, y si son
de toda aplicacion cuando superado el requisito
de procedibilidad (admisién de la acusacion por
parte del Senado) intervenga la Corte Suprema de
Justicia y materialice, en ese momento, la accion
y la jurisdiccion penal.

Asi las cosas, consideramos que es impropio
otorgar un juicio politico a los miembros
de los tribunales de cierre de la jurisdiccion
Constitucional, Ordinaria, Contenciosa
Administrativa, Disciplinaria, Especial de Paz
y al Fiscal General de la Nacion puesto que
los mismos NO cumplen actividades politicas,
sino por el contrario su funciéon es netamente
judicial y se encuentra regida por el imperio de la
Constitucion y la Ley, luego su juzgamiento debe
ser en derecho.

Para corregir este error del Constituyente
de 1991, el Acto Legislativo 02 de 2015 quiso
establecer un Comision de Aforados que tuviera
como objeto realizar una investigacion con toda
la pericia y rigor juridico que merece una tarea tan
importante con la funciéon judicial del Congreso
ante los altos aforados, pero lamentablemente
la Corte Constitucional en una sentencia, que
—por decir lo menos— ha sido objeto de todo
tipo de criticas por su pobre fundamentacion,
decidi6 mantener el juzgamiento original de la
Constitucion de 1991, que como es sabido por la
opiniéon publica, es absolutamente inoperante y
esta confeccionado para no funcionar.

Ante ese hecho, se hace necesario reformular
el enjuiciamiento de los altos aforados
constitucionales, siguiendo para ello los
lineamientos establecidos en la Sentencia C-373
de 2016, sobre la cual los autores de este proyecto,
consideramos hemos resuelto la mayoria de las
objeciones alli planteadas, asi: i) Se respeta la
autonomia e independencia judicial, al adscribir
el Tribunal de aforados a la Rama Judicial del
poder publico; ii) Se garantiza el antejuicio de los
aforados, al prever que el Senado de la Republica
deberé en todos los casos autorizar la acusacion,
para que esta proceda a la etapa de juzgamiento;
iv) La eleccion de los magistrados del tribunal se
realizard conforme una nominacion cruzada, en
la cual participaran las Altas Cortes y también
la Camara de Representantes que entregara su
funcién de investigacion, asi mismos la sociedad
civilatravésde lafacultades de derechoy mediante
un concurso publico de méritos. v) Se propone
una investigacion similar para el Presidente de la
Republica, con lo cual se garantiza el equilibrio
entre los poderes publicos.

Asi las cosas, consideramos que el presente
proyecto subsana las principales preocupaciones
del poder judicial y permite erigir un sistema de
enjuiciamiento penal para los altos aforados del
Estado, que garantiza los principios del debido
proceso para los aforados, y también el acceso
a la justicia y a la verdad por parte de todos los
ciudadanos, los cuales podran estar seguros de que
todas las autoridades del Estado, sin excepcion,
son objeto de control por los actos que realizan.

2. La eliminacion del Consejo Superior de
la Judicatura y creacion del Gobierno Judicial.

Las funciones de administracion del Consejo
Superior de la Judicatura —sala administrativa—
han estado marcadas por toda una serie de criticas,
que van desde la pobre ejecucion presupuestal de
los recursos de inversion, hasta los retrasos en la
implementacion de los sistemas orales en materia
Laboral, Administrativo y Civil. Por esta razon,
como lo planted el Gobierno nacional en la fallida
reforma al Equilibrio de Poderes, fue necesario
suprimir el Consejo Superior de la Judicatura y
crear un nuevo 6rgano de administracion judicial,
cuya principal diferencia sea que su direccion se
encuentre en manos de personas con alta experticia
en administracion publica y no en abogados con
poca o nula experticia en estos asuntos.

En el Acto Legislativo 02 de 2015 se construyo
un nuevo modelo de Gobierno Judicial, el cual,
pese a ser un gran avance en esta materia, fue
declarado inexequible en su totalidad por la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-285 de 2016. La
citada decision no significa de ninguna forma que
el Congreso de la Republica como constituyente
derivado no tenga la facultad para modificar o
suprimir el Consejo Superior de la Judicatura, sino
que en ese particular caso dicha facultad excedio la
capacidad de reforma y se incurrié en un vicio de
sustitucion —juicio que no compartimos—. En esa
decision la guardiana de la Constitucion preciso:
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“La Corte concluyd que aunque el Congreso
tenia amplias potestades para variar el modelo
de gestion del Poder Judicial, e incluso para
suprimir los 6rganos creados en la Constitucién

de 1991 para gobernar y administrar esta Rama
del poder publico, el nuevo esquema introducido

en el Acto Legislativo desbordé el poder de
reforma constitucional con el que cuenta el
Congreso, porque suprimié el principio de
autogobierno judicial, como manifestacion del
principio de separacién de poderes y del principio
de independencia judicial™*.

Es asi como el presente proyecto pretende,
en cumplimiento de la decision de la Corte
Constitucional, reformular el sistema de gobierno
judicial a fin de que no quede el menor resquicio
de duda de que dicho modelo garantiza el principio
de autogobierno judicial y la separacion de los
poderes publicos.

Para ello proponemos un Sistema de Gobierno
Judicial que tenga las caracteristicas de institucion
y que posea la autonomia e independencia
suficientes para desarrollar su labor, asi mismo
dicha institucion estara inserta completamente
en el poder judicial y su conformacion sera
absolutamente endogena para evitar cualquier
tipo de intromision indebida de los demas poderes
de Estado, finalmente dicha entidad contara con
todas las potestades y funciones necesarias para
poder gobernar y administrar la rama judicial.
Lo anterior, tiene como objeto despejar las
preocupaciones que tuvo la Corte Constitucional
sobre el sistema de Gobierno Judicial aprobado en
el Acto Legislativo 02 de 2015 y cumplir con los
elementos del autogobierno judicial que la corte
resumio asi:

“En la Constitucion de 1991, el principio de
autogobiernojudicialcomprendetreselementos: (i)
Por un lado, la existencia de una institucionalidad
encargada del gobierno y administracion del
poder judicial; (ii) por otro lado, se requiere
que dichas instancias sean enddgenas al poder
judicial, es decir, que se inserten a la estructura
de dicho poder, (ii) y finalmente, estas instancias
deben tener la capacidad para dirigir y gestionar
la Rama Judicial considerada como 6rgano y
como funcién de administracion de justicia”.

Ahora bien, no podemos compartir de ninguna
manera que sea un requisito para poder garantizar
el autogobierno judicial que las personas que se
encuentren al frente del gobierno judicial tengan
que tener la calidad de magistrados, puesto que ello
es desnaturalizar la funcion propia que tiene todo
magistrados que es administrar justicia y no la de
hacer compras de indumentos u otras actividades
meramente administrativas, asi mismo, tampoco
entendemos que se pueda catalogar como requisito
para el gobierno judicial que quienes detente la
direccion administrativa deban tener titulo de
abogado, puesto que la funcion profesional de los

4 Corte Constitucional, Sentencia C-285 de 2016, M.P.
Luis Guillermo Guerrero.

juristas no es esencialmente la administracion,
la cual, bajo el criterio de especialidad, es la
que realmente se requiere para obtener una
administracion eficaz y eficiente de los recursos
de la rama judicial. Por lo tanto frente a este
respecto el Congreso de la Republica a través
de este proyecto debe reafirmar su competencia
de constituyente derivado, y considerado que
no existen razones constitucionalmente, bajo la
teoria de los vicios de inconstitucionalidad por
sustitucion, ni tampoco se puede reconocer un
elemento definitorio, esencial o trasversal de la
constitucional, que obligue a que quienes detenten
el gobierno y administracion de la rama judicial
sean abogados o magistrados, procedemos a
obviar dicho requisito para la conformacion del
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1) ARTICULADO DEL PROYECTO
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 09 DE 2017 SENADO
por medio del cual se establece el Tribunal de
Aforados y el Consejo de Gobierno Judicial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 174 de la
Constitucion Politica de 1991 el cual quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de laRepublica
o quien haga sus veces y contra los Magistrados
del Tribunal de Aforados Constitucionales.

Asi mismo, corresponde al Senado aprobar o
improbar, en una Unica votacion la acusacion que
presente el Tribunal de Aforados Constitucionales
contra los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, laComisién Nacional de Disciplina
Judicial, la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP) y el
Fiscal General de la Nacion.

El Senado conocera de las acusaciones contra
los aforados citados en este articulo, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En
este ultimo caso, conocera unicamente por hechos
u omisiones que tengan relacion con las funciones
del cargo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 175 de la
Constitucion Politica de 1991 el cual quedara asi:

Articulo 175. En los juicios que se sigan ante
el Senado, se observaran estas reglas:
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1. El acusado queda de hecho suspenso
de su empleo, siempre que una acusacion sea
publicamente admitida o sea autorizada Ia
acusacion presentada por el Tribunal de Aforados
Constitucionales.

2. Si la acusacion se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones, o a indignidad
por mala conducta, el Senado no podra imponer
otra pena que la de destitucion del empleo, o la
privacion temporal o pérdida absoluta de los
derechos politicos; pero al reo se le seguira juicio
criminal ante la Corte Suprema de Justicia, si los
hechos lo constituyen responsable de infraccion
que merezca otra pena.

3. Silaacusacion se refiere a delitos comunes,
el Senado se limitara a declarar si hay o no lugar a
seguimiento de causa y, en caso afirmativo, pondra
al acusado a disposicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccion
de los procesos a una diputaciéon de su seno,
reservandose el juicio y la sentencia definitiva, que
sera pronunciada en sesion publica, por los dos
tercios, al menos, de los votos de los Senadores
presentes.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 178 de Ia
Constitucion Politica de 1991 el cual quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general
del presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas de indignidad por mala conducta, al
Presidente de la Republica o a quien haga sus
veces.

4. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas penal y solicitud del Tribunal de Aforados,
al Presidente de la Republica o a quien haga sus
veces.

5. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causales constitucionales o legales, a los
Magistrados de Tribunal de los aforados.

6. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen, y comisionar para la practica de
pruebas cuando lo considere conveniente.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 2° art.
235 de la Constitucion Politica de 1991 el cual
quedar3 asi:

2. Juzgar al Presidente de la Republica
0 a quien haga sus veces y a los Magistrados
del Tribunal de Aforados, por cualquier hecho
punible que se les impute, conforme al articulo
175 numerales 2 y 3.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 254 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 254. El Gobierno y la administracion
de la Rama Judicial estaran a cargo del Consejo
de Gobierno Judicial y de la Gerencia de la Rama
Judicial. Estos 6rganos ejerceran las funciones que

les atribuya la ley con el fin de promover el acceso
a la justicia, la eficiencia de la Rama Judicial, la
tutela judicial efectiva y la independencia judicial.

El Consejo de Gobierno Judicial es el
organo encargado de definir las politicas de la
Rama Judicial de acuerdo con la ley. También
corresponde al Consejo de Gobierno Judicial
regular los tramites judiciales y administrativos
que se adelanten en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador; expedir
el reglamento del sistema de carrera judicial y de
la Comision de Carrera Judicial, cuya funcion
sera la vigilancia y control de la carrera; aprobar
el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial
que debera ser remitido al Gobierno; aprobar el
mapa judicial; definir la estructura orgéanica de la
Gerencia de la Rama Judicial; supervisar a esta
entidad, y rendir cuentas por su desempeflo ante
el Congreso de la Republica.

El Consejo de Gobierno Judicial estard
compuesto por siete miembros, quienes deberan
tener diez afios de experiencia en disefio,
evaluacion o seguimiento de politicas publicas,
modelos de gestién o administracion publica. En
su eleccion se debera asegurar la diversidad de
perfiles académicos y profesionales.

Los integrantes del Consejo de Gobierno
Judicial seran elegidos mediante concurso de
méritos que serd administrado por los Presidentes
de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y
la Corte Suprema de Justicia.

Para la realizacion del concurso de méritos
se presentaran siete listas de candidatos, de cada
una de ellas se seleccionard a un miembro del
Consejo de Gobierno Judicial. Las listas seran
presentadas por: i) los jueces de la reptblica, ii) los
empleados de la rama judicial, iii) los magistrados
de los tribunales superiores de distrito judicial,
iv) La Corte Suprema de Justicia, v) la Corte
Constitucional, vi) el Consejo de Estado y vii) La
Comision Nacional de Disciplina Judicial.

Los miembros del Consejo de Gobierno
Judicial seran elegidos para periodos personales
de 8 afios y no podran ser reelegidos.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 255 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 255. La Gerencia de la Rama Judicial
es un organo subordinado al Consejo de Gobierno
Judicial y estara organizada de acuerdo con el
principio de desconcentracion territorial.

La Gerencia de la Rama Judicial es la encargada
de ejecutar las decisiones del Consejo de Gobierno
Judicial, proveer apoyo administrativo y logistico a
este 6rgano, administrar la Rama Judicial, elaborar
para aprobacion del Consejo de Gobierno Judicial
el proyecto de presupuesto que debera ser remitido
al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la
aprobacion que haga el Congreso, elaborar planes y
programas para aprobacion del Consejo de Gobierno
Judicial, formular modelos de gestion e implementar
los modelos procesales en el territorio nacional,
administrar la Carrera Judicial, organizar la Comision
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de Carrera Judicial, realizar los concursos y vigilar el
rendimiento de los funcionarios y los despachos. El
Gerente de la Rama Judicial representard legalmente
ala Rama Judicial. Ejercera las demas funciones que
le atribuya la ley.

El Gerente de la Rama Judicial sera
seleccionado por el Consejo de Gobierno Judicial,
para un periodo personal de cuatro afios y podra
ser reelegido por una Unica vez.

El Gerente deberd tener treinta afios de
experiencia en disefio, evaluacion o seguimiento
de politicas publicas, modelos de gestion o
administracion publica. En su eleccion se debera
asegurar la diversidad de perfiles académicos y
profesionales.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 256 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 256. La Comision Nacional
de Disciplina Judicial ejercera la funcién
jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial.

Estarda conformada por siete Magistrados,
cuatro de los cuales seran elegidos por el
Congreso en Pleno de ternas enviadas por el
Consejo de Gobierno Judicial, y tres de los cuales
seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas
enviadas por el Presidente de la Republica. Tendran
periodos personales de ocho afios, y deberan
cumplir con los mismos requisitos exigidos para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Los integrantes de las ternas conformadas por
el Presidente de la Republica y por el Consejo de
Gobierno Judicial seran seleccionados de una lista
de los quince aspirantes que hayan obtenido los
mejores resultados en un concurso eliminatorio
con criterios de mérito.

Los Magistrados de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial no podran ser reelegidos.

Podra haber Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial integradas como lo senale la ley.

La Comision Nacional de Disciplina Judicial
sera la encargada de examinar la conducta y
sancionar las faltas de los abogados en ejercicio
de su profesion, en la instancia que sefiale la ley,
salvo que esta funcion se atribuya por la ley a un
Colegio de Abogados.

Paragrafo. La Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial no seran competentes para
conocer de acciones de tutela.

Articulo 8°. Créese un Capitulo 8 dentro del
Titulo VIII de la Constitucion Politica de 1991, el
cual tendra el siguiente titulo:

CAPITULO 8
DEL TRIBUNAL DE AFORADOS

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 257 e
intégresele al capitulo 8 del titulo VIII de la
Constitucion Politica, el cual serd del siguiente
tenor:

Articulo 257. Habra un Tribunal de Aforados
encargado deinvestigar, acusary juzgar laconducta

de los Magistrados de la Corte Constitucional, de
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, de
los Magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz y del Fiscal General de la Nacion por la
violacion al régimen penal, disciplinario o fiscal,
aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este tltimo caso, conocerd unicamente
por los hechos u omisiones ocurridos con relacion
a las funciones del cargo.

En todo caso, a los Magistrados y al Fiscal
General de la Naciéon no podra exigirseles en
ningiin tiempo responsabilidad por los votos
y opiniones emitidos en sus providencias
judiciales o consultivas, proferidas en ejercicio
de su independencia funcional, sin perjuicio de la
responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios o ajenos.

La organizacion del Tribunal debera garantizar
que las funciones de investigacién y juzgamiento
estén separadas y que los aforados puedan contar
con todas las garantias procesales, incluida la
doble instancia. Ademas, el Tribunal contara
con su propio cuerpo técnico de investigaciones
el cual deberd ser elegido mediante concurso de
méritos publicos y contard con las facultades de
policia judicial.

Un Magistrado Instructor del Tribunal de
Aforados investigara las violaciones al régimen
penal o disciplinario cometida por los servidores
publicos contemplados en el primer inciso de
este articulo, conforme los principios del debido
proceso y las demas garantias procesales, y cuando
encuentre mérito para acusar, deberd solicitar
motivadamente y de forma publica a la plenaria
del Senado de la Republica su autorizacion para
acusar, la cual debera ser resuelta en una unica
votacion dentro de los 30 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Una vez haya sido aprobada la solicitud de
acusacion porel Senado de laRepublica, el servidor
publico acusado quedara suspendido de su cargo
y el magistrado instructor procedera a realizar la
respectiva acusacion ante la sala de juzgamiento
de primera instancia. En caso de que el Senado de
la Republica rechace la solicitud de acusacion, la
investigacion serd archiva definitivamente.

El Tribunal también tendrd la facultad de
investigar al Presidente de la Republica cuando
haya causas penales, para lo cual el Tribunal de
Aforados, cuando encuentre que existe causa
probable, debera prepararun proyecto de acusacion
ypresentarlo antelaCamarade Representantes para
que alli se surta el procedimiento correspondiente
de levantamiento de fuero constitucional.

El Tribunal de Aforados estara conformado
por siete magistrados nominados asi: uno por
la Camara de Representantes, uno por la Corte
Constitucional, Uno por el Consejo de Estado,
Uno por la Corte Suprema de Justicia y tres por
las diez facultades de derecho con acreditacion de
alta calidad que tengan mayor calificacion en las
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pruebas de Estado. En tltimo caso, la nominacioén
debera ser resultado de un concurso de méritos
publicos, en los demas debera aplicarse lo
contemplado en el inciso 4 del articulo 126 de esta
Constitucion. El Senado de la Republica elegira
a los magistrados nominados mediante votacion
que debera contar con mayoria absoluta.

Los Magistrados de Tribunal de Aforados seran
elegidos para periodos personales de ocho afios y
deberan contar con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y ser mayor de 60 afios.

2. Ser abogado y tener titulo de posgrados en
materia de derecho penal o disciplinario.

3. No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante treinta afos,
cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por
el mismo tiempo, la profesion de abogado o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para
el cargo de Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, la catedra
universitaria deberd haber sido ejercida en
disciplinas juridicas relacionadas con el area de la
magistratura a ejercer.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

'\.;‘ AT P M\

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora de la Repiblica

LA WV G T AN
ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara

Rl R

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 13 del mes de septiembre del aiio 2017
se radicd en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo namero 09, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017

Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 09 de 2017 Senado, por medio

del cual se hace una Reforma Institucional, se
establece el Tribunal de Aforados y el Consejo
de Gobierno Judicial, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica, por los honorables
Senadores Claudia Ldpez Hernandez, Antonio
Navarro Wolff, Ivan Name Vasquez, Alexander Lopez
Maya, Jorge Ivan Ospina, Jorge Prieto Riveros y los
Representantes a la Camara Angélica Lozano, Inti
Asprilla Reyes, Oscar Hurtado Pérez, Oscar Ospina
Quintero. La materia de que trata el mencionado
proyecto de acto legislativo es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional, para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
k ok ok

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 10 DE 2017 SENADO
por medio del cual se crea una Sala Penal Militar
en la Corte Suprema de Justicia y se establecen
disposiciones transitorias en relacion con el
juzgamiento de los miembros
de la Fuerza Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 234 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es
el maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria
y de la justicia penal militar, se compondra de
un numero impar de magistrados que determine
la ley. Esta dividira la Corte en salas, sefialara a
cada una de ellas los asuntos que deba conocer
separadamente y determinard aquellos en que
deba intervenir la Corte en pleno.

Paragrafo 1°. La Corte contard con una Sala
Penal Militar y Policial, que le correspondera
en forma permanente investigar y juzgar a los
Magistrados del Tribunal Superior Militar y a
los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica,
por hechos que se les imputen, asi como resolver
los recursos de casacion y revision contra
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providencias que involucran a miembros de la
Fuerza Publica, por comportamientos cometidos
durante el servicio.

La ley reglamentarda la composicion y
funcionamiento de esta Sala. En todo caso, estara
conformada por un numero impar de Magistrados,
cuya mayoria debera estar en servicio activo en
las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional o
pertenecer a la Reserva Activa.

Paragrafo Transitorio 1°. Una Subsala de la
Sala Penal Militar y Policial de la Corte, asumira
transitoriamente, por el improrrogable plazo de
doce (12) afos contados a partir del momento
de su entrada en funcionamiento, la competencia
exclusiva de la investigacion y juzgamiento de
los miembros de la Fuerza Publica por eventuales
delitos cometidos en desarrollo de operaciones
militares u operativos policiales entre el 1° de
enero de 1980 y la fecha de entrada en vigencia
de este Acto Legislativo. Asimismo revisard en
Unica instancia, a solicitud de parte, las sentencias
condenatorias proferidas contra ellos por la
jurisdiccion ordinaria por estos mismos delitos o
por la Justicia Penal Militar en el evento en que se
haya impuesto pena de prision superior a 5 afos.

La ley reglamentara la composicion y el
funcionamiento de esta Subsala, debiendo
garantizar los principios de legalidad, dignidad
humana, debido proceso, independencia, oralidad,
celeridad, concentracion y economia procesal. Esta
Subsala estara conformada por un numero impar
de magistrados que defina la ley, quienes deberan
ser miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o pertenecer a la Reserva Activa. También
reglamentara la coordinacion entre esta Subsala y
la Jurisdiccion ordinaria y la penal militar.

Paragrafo Transitorio 2°. En los casos de que
trata el Paragrafo Transitorio 1°, las sanciones a
imponer deberan comprender penas de prision no
mayores a cinco (5) afios de privacion efectiva
de la libertad en centros de reclusion militar o
policial, incluidos los eventos de concurso de
conductas punibles o acumulacion de penas, sin
que procedan subrogados legales o rebajas por
estudio, trabajo o cualquier otra circunstancia. La
ley reglamentara esta materia.

Para ser beneficiario de la sancion especial de
que trata el presente paragrafo, una vez vencidos
en juicio los miembros de la Fuerza Publica
condenados deberan pedir perdon a las victimas y
ofrecer garantias de no repeticion.

Paragrafo Transitorio 3°. Los miembros
de la Fuerza Publica que con posterioridad a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cumplan o hayan cumplido cinco (5) afios 0o mas de
prision por delitos de los que tratan los Paragrafos
Transitorios 1° y 2° de este articulo, en virtud de
una sentencia cuya revision hayan solicitado, seran
puestos inmediatamente en libertad, sin perjuicio
de que la Subsala emita la respectiva sentencia de
reemplazo.

Quienes con posterioridad a esta misma fecha
cumplan o hayan cumplido al menos la quinta
parte de la condena cuya revision hayan solicitado
o estén siendo procesados por estos delitos,
seran puestos en libertad provisional hasta que la
Subsala emita la sentencia respectiva.

En todo caso, quienes sean procesados por
la Subsala en los eventos contemplados en los
anteriores paragrafos transitorios continuaran
en libertad hasta que se emita la sentencia
definitiva, sin perjuicio de su deber de atender los
requerimientos que la misma le efectiie durante el
proceso.

Articulo 2°. Deréguense los Capitulos VII y
VIII del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de
2017.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

ff 2= el
Alfredo Rangel Thania Vega de 5
Senador de la Repiblica Senadora de a Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional han sido instituciones fieles
a la democracia y respetuosas de los derechos
humanos. Obedeciendo al mandato constitucional,
siempre han tenido como politicas institucionales
la proteccion de la vida, honra y bienes de los
ciudadanos, la proteccion de la institucionalidad
democratica y la defensa de la soberania nacional.

La Fuerza Publica colombiana ha afrontado
y neutralizado con ¢éxito todas las amenazas
que a través de los aflos han surgido contra la
seguridad ciudadana, contra la seguridad nacional
y contra la estabilidad democratica. Jamas han
escuchado los cantos de sirena que en momentos
aciagos para el pais pretendian inducirlas a
quebrantar la institucionalidad democratica,
con el falso argumento que esa era la mejor
forma de defenderla. Asi mismo, son ejemplo a
nivel internacional sus politicas y programas de
respeto a los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) que han sido
incorporados a la formacion y al entrenamiento
rutinario de todo su personal.

A pesar de haber tenido que confrontar durante
décadas el duro embate de grupos al margen de la
ley que han utilizado las mas barbaras formas de
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violencia contra la poblaciéon y contra el Estado,
todas ellas violatorias de los mas elementales
principios del respeto a los derechos humanos
y al DIH, la Fuerza Publica colombiana como
institucion ha repelido esos ataques mediante el
uso legal y legitimo de la fuerza, ajustado a las
normas nacionales e internacionales. Los casos de
comportamientos violatorios de la ley por el uso
abusivo o excesivo de la fuerza solo involucran al
uno por ciento de sus miembros.

La norma general de comportamiento entre la
Fuerza Publica ha sido el respeto a la ley y el uso
legitimo de la fuerza con sujecion a las normas
nacionales e internacionales de respeto a los
derechos humanos. Lo excepcional ha sido el uso
excesivo o abusivo de la fuerza, la comision de
delitos o la violacion de las normas, por parte de
un puiado de sus miembros que deberan responder
individualmente ante la justicia, pues actuaron en
contravia de las politicas institucionales.

No ocurre lo mismo con las organizaciones
criminales que ha tenido que combatir la Fuerza
Publica. Por el contrario, organizaciones terroristas
como las Farc han tenido durante décadas como
directrices generales, permanentes y obligatorias
para sus miembros la comision de los mas
graves crimenes contra la humanidad como las
masacres, los secuestros, la desaparicion forzosa,
el reclutamiento de nifos, la esclavitud sexual
de nifias, asi como crimenes de guerra como la
destruccion de escuelas, la siembra de minas anti
persona, el ataque a misiones médicas, entre otros.

Por consiguiente, la norma general de
comportamiento de esas organizaciones terroristas
y de sus miembros, en sus distintos niveles, ha sido
la violacion sistematica y masiva de los derechos
humanos y la comision directa o en complicidad
de todo tipo de crimenes de lesa humanidad y de
crimenes de guerra. Esos grupos han sido aparatos
organizados de poder dedicados como tales a
violar los derechos humanos de la poblacion civil
en cumplimiento de las directrices generales y
especificas de sus lideres.

Por lo anterior es inadmisible que en el marco
de la llamada Jurisdiccion Especial de Paz (JEP)
acordada en La Habana, se pretenda equiparar a
la Fuerza Publica con el grupo terrorista de las
Farc. Se esta igualando la Fuerza Publica legitima
del Estado con un grupo terrorista, cuya razén de
ser ha sido la destruccion del Estado por medio
del uso de una violencia barbara violatoria de los
derechos humanos.

Esta jurisdiccion pretende que militares y
policias comparezcan junto a terroristas ante
el mismo tribunal, para ser procesados con
los mismos procedimientos y para ser objeto
del mismo tipo de sentencias. Esta igualacion
atenta contra el honor militar, deslegitima a las
instituciones que han defendido al Estado y
atenta contra la institucionalidad democratica.
Consideramos que la igualdad entre desiguales es
una iniquidad.

Pero mas aun, ese mismo tribunal, nombrado
recientemente por el Comit¢ de Escogencia
establecido en el Acuerdo de Paz, no ofrece las
garantias para un juzgamiento imparcial y justo de
los miembros de la Fuerza Publica. Muchos de los
nuevos integrantes de este tribunal han mostrado
en el pasado un claro sesgo politico e ideologico en
contra de militares y policias que han enfrentado
procesos judiciales, por lo cual es de esperarse
que su proceder en los juicios que se lleven en
su contra ante la JEP sea similar. Asi, esto ya no
solo implica una igualacién inaceptable, sino que
ademas, hace evidente un claro desbalance en
contra de los miembros de la Fuerza Publica en la
administracion de justicia de la JEP.

Por esta razon, el presente proyecto de reforma
constitucional busca ofrecer un mecanismo
alternativo de justicia a la JEP, con unos
procedimientos y unas penas diferentes para los
integrantes de la Fuerza Publica, que garanticen
la independencia, imparcialidad y seguridad
juridica de las decisiones, evitando en todo caso
la impunidad.

En este sentido, se propone la creacion de
una Subsala transitoria al interior de la Corte
Suprema de Justicia que, a diferencia del tribunal
que se propone para los terroristas, tendria una
vigencia definida de doce afios. Su funcion
principal seria asumir la competencia exclusiva
para la investigacion y juzgamiento de los
hechos delictivos cometidos por los miembros
de la Fuerza Publica en desarrollo de operaciones
militares y policiales, entre el 1° de enero de 1980
y la entrada en vigencia de esta norma. De igual
forma, revisaria, a solicitud de los interesados, las
sentencias en firme que contra estos miembros se
hubieran dictado por estos mismos hechos en la
justicia ordinaria, o por la justicia penal militar
cuando la condena de prision impuesta fuera
superior a 5 afios.

Para corregir los eventuales sesgos que hayan
podido tener en el pasado algunas sentencias y para
garantizar el principio de juez natural, se plantea
que todos los magistrados que conformarian esta
subsala transicional deberan ser miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo o pertenecer a la
Reserva Activa.

Asimismo, contrario al tribunal que juzgara
a miembros de grupos terroristas, que impondra
sanciones meramente restrictivas de la libertad
y de trabajo social a quienes reconozcan haber
cometido delitos de lesa humanidad y crimenes
atroces, la subsala que se propone no sera de
impunidad e impondra penas efectivas de carcel
sin subrogados ni beneficios penales a quienes
hayan sido vencidos en juicio. La ley debera
reglamentar las sanciones, pero en todo caso estas
deberan comprender penas efectivas de carcel de
maximo cinco afios.

Adicionalmente, como un beneficio para
aquellos miembros de la Fuerza Publica que
soliciten la revision de su condena, se establece
que mientras la subsala emite sentencia podran
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salir en libertad si ya han pagado cinco afios o
mas de carcel o al menos la quinta parte de su
condena. Igualmente, los que sean procesados por
esta subsala podran afrontar sus juicios en libertad
y en caso de estar detenidos previamente podran
salir en libertad provisional, debiendo en todo
caso atender sus requerimientos.

Finalmente, al contrario de lo que sucede con
el tribunal de Cuba, en el cual hay que declararse
previamente culpable para no ser enviado a la
carcel, incluso en el caso de no haber cometido
ningun delito, proponemos que para gozar de
estas penas de carcel rebajadas, una vez hayan
sido vencidos en juicio, los condenados deberan
contar la verdad, pedir perdon a las victimas y
ofrecer garantias de no repeticion.

Este tribunal si ofrece seguridad juridica a
militares y policias, pues al imponer penas de
carcel, asi sean reducidas, evita la impunidad. Por
el contrario, el tribunal que se pacté en Cuba, al
ofrecer impunidad para delitos atroces, los deja en
una situacion de incertidumbre, pues como esos
delitos son imprescriptibles, tarde o temprano esas
sanciones no penales se caeran y se invalidaran,
como se cayeron ¢ invalidaron en otros paises
con normas semejantes, en Argentina y Chile por
derogatoria expresa, o en El Salvador y Pert por
inaplicables.

Restablecimiento de la
constitucional del juez natural.

“La Institucion del fuero militar se justifica
solo en razén a la indole e importancia de
la actividad que cumple la Fuerza Publica,
constituyendo este una situacion particular y
especial en que se coloca a éstos sujetos en razon
a su misma condicién, sacandolos de lo general y
comun, para darles un tratamiento especializado
mas no diferente, ni mucho menos preferente ni
privilegiado, como se tiende a creer erradamente,
atribuyendo connotaciones que ni la constitucion
ni la ley han previsto para el fuero militar”.!

Con sin igual maestria la Corte Suprema de
Justicia explica el sentido y naturaleza de una de
las garantias constitucionales mas controvertidas
en el ultimo tiempo en Colombia. Para el érgano de
cierre de la jurisdiccion ordinaria y militar del pais,
el fuero militar constituye una Institucion juridica
propia del Estado de Derecho, justificada en la
especialisima labor publica de quienes integran
las Fuerzas Militares y de Policia, cuyo objeto
estriba en asegurarles a estos una investigacion
y juzgamiento acorde con las particularidades de
sus funciones.

De esta manera, sentencia la Corte Suprema,
el calificar el fuero militar como “un privilegio”
contraria la connotacion constitucional y legal
que el Ordenamiento juridico ha dado a dicha
Institucion.

Basta esta categdrica precision jurisprudencial
para encarar una discusion necesaria en este

garantia

I Sentencia C- 1149 de 2001, con ponencia del doctor Jai-
me Araujo Renteria.

momento histérico de nuestra institucionalidad,
encaminada a restablecer la seguridad juridica
de nuestros militares y policias, afectada por el
deterioro de la mas basica garantia judicial que les
ha reconocido el Ordenamiento desde el origen
mismo de nuestra Republica.

El presente proyecto de Acto Legislativo,
ademas, propone un ajuste institucional que
garantice a todos los miembros de la Fuerza
Publica el efectivo respeto de la garantia
constitucional del juicio de pares, en todos los
niveles de investigacion y juzgamiento. Asi, se
proyecta la creaciéon de una Sala permanente
en la Corte Suprema de Justicia, integrada
principalmente por miembros de la Fuera Publica
retirados, que cumplan los requisitos ordinarios y
especiales que establezca la ley, con competencia
para investigar y enjuiciar los Oficiales con fuero
constitucional, los magistrados del Tribunal
Superior Militar y servir de instancia de casacion
y revision de las sentencias proferidas por la
jurisdiccion ordinaria o la penal militar en
contra de los miembros de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, por conductas cometidas
durante el servicio.

De este modo, se afianza el rol de la Corte
Suprema de Justicia como maxima instancia de
la jurisdiccion ordinaria y militar del pais, se
asegura a los miembros de la Fuerza Publica un
juzgamiento respetuoso de una elemental garantia
constitucional, que en todo caso pierden una vez
adquieren el grado de Oficiales Generales o de
Insignia, ain por comportamientos que guardan
estrecha relacion con el servicio.

Valga decir, que la condicién humana de quien
porta el uniforme y las armas de la Reptblica, por
encargo constitucional, impone al Ordenamiento
juridico el deber de constituir condiciones juridicas
seguras para el cumplimiento de sus funciones
y el examen judicial de los comportamientos
realizados en razon de estas. Con ello propicia
mayor responsabilidad y eficacia en la accion de
los miembros de la Fuerza Publica, se fortalecen
las instituciones, se legitima aun mas la labor
de las autoridades judiciales y procura mejores
indices de satisfaccion de los derechos, garantias
y libertades ciudadanas.

Esperamos que el Congreso en ejercicio
pleno de su autonomia y como depositario de
la soberania popular, apruebe este proyecto
de reforma constitucional para ofrecerle a los
heroicos y esforzados miembros de nuestras
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional una
alternativa penal distinta, con unos beneficios
juridicos que favorezcan la necesaria justicia
en el marco de unos didlogos de paz, y que al
mismo tiempo salvaguarden el honor de nuestra
Fuerza Publica, preserven la institucionalidad y
no banalicen la barbarie de grupos terroristas que
han asolado durante varias décadas al pais. Este
seria un significativo aporte a una paz sostenible
y duradera.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 10 de 2017 Senado, por medio
del cual se crea una Sala Penal Militar en la Corte
Suprema de Justicia y se establecen disposiciones
transitorias en relacion con el juzgamiento de los
miembros de la Fuerza Publica, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado delaRepublicaporloshonorables
Senadores Alfredo Rangel Suarez, Thania Vega de
Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Orlando Castafieda
Serrano, Paloma Valencia Laserna, Nohora Tovar

Rey, Paola Holguin Moreno, Alfredo Ramos Maya,
Susana Correa Borrero, Everth Bustamante Garcia.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Serabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para prevenir
y sancionar la violencia obstétrica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto establecer medidas para prevenir
y sancionar la violencia obstétrica mediante
el establecimiento de garantias de trato digno
y humanizado en los procesos de asistencia y
atencion en salud de la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio.

Articulo 2°. Violencia obstétrica. Se entiende
por violencia obstétrica, toda conducta, accién
u omision que ejerza las personas naturales o
juridicas del sistema de salud, de manera directa
o indirecta, y que afecte a las mujeres durante
los procesos de embarazo, parto o puerperio,
expresada en:

a) Omision de una atencion oportuna y eficaz
en urgencias obstétricas.

b) Trato deshumanizado en las relaciones
asistenciales.

¢) Practicas o procedimientos médicos que
no cuenten con el consentimiento informado de
la mujer; en especial, aquellas que impliquen
limitacién o restriccion de los derechos sexuales
y reproductivos.

d) Intromision no consentida en la privacidad
0 por revision invasiva de los drganos genitales.

e) Retencion de las mujeres y de los recién
nacidos en los centros de salud debido a su
incapacidad de pago.

f) Alteracion del proceso natural de parto de
bajo riesgo, mediante su patologizacion, abuso de
medicacion, uso de técnicas de aceleracion, sin
que ellas sean necesarias;

g) Practicar el parto via cesarea cuando existan
condiciones para el parto natural.

h) Dilatacion de la practica de interrupcion del
embarazo en los casos legalmente admisibles.
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i) En general, todas aquellas formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, intimidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Articulo 3°. Sanciones. Las conductas que
configuran violencia obstétrica debidamente
acreditada daran lugar a las siguientes sanciones:

a) Como falta gravisima del personal
administrativo y asistencial de los servicios de
salud y falta a la ética médica. En dicho caso,
la competencia de la sanciéon correspondiera
al tribunal ético profesional y se aplicara el
procedimiento previsto en la Ley 23 de 1981 o la
que haga sus veces.

b) Como sancién de multas impuestas por la
superintendencia nacional en salud comprendidas
desde los cien 100 smmlv hasta los cientos
cincuenta 150 smmlv. Solidariamente entre el
personal médico asistencial y la entidad prestadora
de servicios de salud en donde se efectuo la
conducta violenta.

¢) Revocatoria de licencia de funcionamiento.

Paragrafo 1°. La superintendencia de salud
sera competente para conocer de las sanciones
descritas en los literales b) y ¢), de acuerdo con
el procedimiento sancionatorio previsto en la Ley
1438 de 2011 articulo 28.

Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de la
reparacion de los dafios y perjuicios derivados
del acto de violencia obstétrica mediante la
imputacion de responsabilidad médica.

Articulo 4°. Medidas preventivas y correctivas
de violencia obstétrica. El Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacién, en el ambito de su competencia
adelantard las siguientes medidas correctivas y
preventivas de violencia obstétrica.

e Garantizar el acceso universal a una salud
sexual y reproductiva segura, aceptable y de
buena calidad, especialmente el acceso a los
anticonceptivosy a la atencion de la salud materna.

¢ Incluir dentro del disefio de indicadores de
desempefio las acciones y los resultados en salud
de mujeres en estado de gestacion y la atencion en
condiciones dignas, libres de violencia.

* Incluir y promover la catedra de derechos
humanos, sexuales y reproductivos en los centros
de formacion educativa.

e Educar y empoderar a las mujeres en el
reconocimiento y la exigencia de sus derechos
fundamentales y los derechos sexuales vy
reproductivos y el reconocimiento de las conductas
que impliquen violencia.

* Realizar campaias de capacitacion vy
sensibilizacion del equipo administrativo y
asistencial en salud, en el trato digno —humanizado
y conductas que configuran violencia obstétrica
a las mujeres en los procedimientos y atencion
durante el embarazo, parto y puerperio.

¢ Incluir el tema de violencia obstétrica desde la
perspectiva de ética profesional en los curriculos
de educacion del personal de la salud.

Articulo 5°. Atencién humanizada. En el
término de 6 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley el Gobierno nacional
a través del ministerio de salud, formulara la
politica de atencién humanizada en los servicios
de salud a la mujer en estado de gestacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.
Cordialmente,
Cordiain‘\enle, Q
\ \ | /
Dy
NADYA BLEL CAzF
Senadora de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LESY LEGALES

e Articulo 43 C. P. La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después
del parto gozara de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibira de este subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia

e Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencién y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la
mujer. Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accion u omision, que le cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econémico o patrimonial por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el ambito publico o en
el privado.

Para efectos de lapresente ley, y de conformidad
con lo estipulado en los Planes de Accion de
las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por
violencia econdmica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso econdmico,
el control abusivo de las finanzas, recompensas
o0 castigos monetarios a las mujeres por razon de
su condicion social, econdmica o politica. Esta
forma de violencia puede consolidarse en las
relaciones de pareja, familiares, en las laborales o
en las econdmicas.

Articulo 3°. Concepto de dafio contra la
mujer. Para interpretar esta ley, se establecen las
siguientes definiciones de dafio:

a) Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente
de la accién u omision destinada a degradar
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o controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de otras personas, por
medio de intimidacién, manipulacién, amenaza,
directa o indirecta, humillacion, aislamiento o
cualquier otra conducta que implique un perjuicio
en la salud psicologica, la autodeterminacion o el
desarrollo personal.

b) Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o
disminuciéon de la integridad corporal de una
persona.

INTRODUCCION

Elprogramadetrabajo del Human Reproduction
Programme de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el pasado 23 de septiembre de
2014, abrio las puertas al debate a una modalidad
de violencia de género, invisible, pero calante en
la sociedad actual, la llamada violencia obstétrica.

La declaracion denuncia el maltrato y la falta
de respeto en la atencion al parto, promoviendo
la investigacion, la implantacion de politicas de
control de calidad en los centros sanitarios y la
implicacion de todos los intervinientes, incluidas
las mujeres, que deben denunciar las malas praxis.

De acuerdo con la OMS, en todo el mundo,
muchas mujeres sufren un trato irrespetuoso y
ofensivo durante el parto en centros de salud, que
no solo viola los derechos de las mujeres a una
atencién respetuosa, sino que también amenaza
sus derechos a la vida, la salud, la integridad
fisica y la no discriminacion.!

Pese al llamado de estos organismos
internacionales en la necesidad del planteamiento
de politicas de prevencién y control de dichas
conductas, el ordenamiento juridico colombiano
no concibe este tipo de violencia como conducta
sancionable, circunstancia que ha imposibilitado
el direccionamiento de politicas de intervencion
publica frente a los casos evidenciados.

La exposicion de motivos que fundamenta
la presente iniciativa estara estructurada de la
siguiente manera:

1. Fundamentos constitucionales y legales

2. Justificacion

3. Contenido de la iniciativa
4. Proposicion

5. Articulado

¢) Daifio o sufrimiento sexual: Consecuencias
que provienen de la accion consistente en obligar
a una persona a mantener contacto sexualizado,
fisico o verbal, o a participar en otras interacciones
sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion,
coercion, chantaje, soborno, manipulacion,
amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o
limite la voluntad personal.

Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento
sexual el hecho de que la persona agresora obligue
a la agredida a realizar alguno de estos actos con
terceras personas.

I file:///C:/Users/jalima/Desktop/WHO_RHR_14.23_spa.

pdf Prevencion y erradicacion de la falta de respeto y el
maltrato durante la atencion del parto en centros de salud.

d) Danopatrimonial: Pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o econdmicos
destinados a satisfacer las necesidades de la mujer.

* Derecho internacional.

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer
(1979). Declaracion de Naciones Unidas sobre
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
(1993).

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(1995) y la Convencion Interamericana para
Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres “Convencion Belem Do Para” (1996)

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La violencia obstétrica entendida como forma
especifica de violacion a los derechos humanos
y reproductivos de las mujeres, se configura en
las conductas de accién u omisidén que ejerza el
personal de salud, de manera directa o indirecta,
y que afecte a la salud, integridad sexual y
reproductiva de las mujeres durante los procesos
de embarazo, parto o puerperio.

Esta forma de violencia contra la mujer ha
sido invisible por factores sociales de aceptacion
como conductas propias de las relaciones de
subordinacion en la relacion médico o personal de
salud tratante — paciente; sin embargo, el llamado
de la comunidad internacional ha alertado frente a
la necesidad de intervencion y prevencion de este
tipo de conductas.

Segiin OMS, un numero cada vez mayor de
investigaciones sobre las experiencias de las
mujeres en el embarazo y, en particular, el parto,
plantean un panorama alarmante. Muchas mujeres
en todo el mundo sufren un trato irrespetuoso,
ofensivo o negligente durante el parto en centros
de salud. Esta es una violacion de la confianza entre
las mujeres y los profesionales de la salud que las
atienden, y también puede ser un importante factor
de desmotivacion para las mujeres que buscan
asistencia materna y utilizan estos servicios.

Dentro de estos informes, se hace mencion
a un evidente maltrato fisico, una profunda
humillacién y maltrato verbal, procedimientos
médicos sin consentimiento o coercitivos (incluida
la esterilizacion), falta de confidencialidad,
incumplimiento con la  obtencion  del
consentimiento informado completo, negativa a
administrar analgésicos, violaciones flagrantes
de la privacidad, rechazo de la admisiéon en
centros de salud, negligencia hacia las mujeres
durante el parto lo que deriva en complicaciones
potencialmente mortales, pero evitables, y
retencion de las mujeres y de los recién nacidos
en los centros de salud debido a su incapacidad
de pago.

En consecuencia, se hace un llamado a
garantizar un servicio de salud basado en el trato
digno y humanizado de los procesos de atencion
del parto, la OMS reafirma que, todas las mujeres
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tienen derecho a recibir el mas alto nivel de
cuidados en salud, que incluye el derecho a una
atencion digna y respetuosa en el embarazo y
en el parto, y el derecho a no suftrir violencia ni
discriminacion.

Para alcanzar este estado ideal se realiza una
serie de recomendaciones dentro de las cuales se
destacan:

*  Mayor respaldo de los Estados miembros,
en relacion con las investigaciones y acciones
sobre el maltrato y la falta de respeto.

e Iniciar, respaldar y mantener programas
disefiados para mejorar la calidad de la atencion
de la salud materna, centrandose en la atencion
respetuosa como componente esencial de la
atencion de calidad

e Realzar el derecho de la mujer a recibir
una atencion de la salud digna y respetuosa en el
embarazo y el parto.

e Involucrar a las partes interesadas,
incluidas las mujeres, en los esfuerzos para
mejorar la calidad de la atencion y eliminar las
practicas ofensivas e irrespetuosas.

Ahora bien, en Colombia pese a los debates
orientados por investigadores del area de la salud
y fundaciones en pro de la defensa de los derechos
de las mujeres y los llamados de la comunidad
internacional, no se ha efectuado un esquema
de proteccion, prevencion y sancion de aquellas
conductas que configura violencia obstétrica.

La iniciativa propuesta fundamentada en Ia
necesidad de eliminacion de todas las formas
de violencia en contra de la mujer, procura el
reconocimiento de la violencia obstétrica en el
ordenamiento juridico como una manifestacion de
violacion de derechos que amerita ser sancionada
y sobre las cuales se deben establecer medidas de
prevencion por parte de las autoridades.

El reconocimiento de esta forma de violencia
contra la mujer, amplia el ambito de proteccion de
los derechos fundamentales y de género dentro del
ordenamiento juridico; como también disminuye
afectaciones en el ambito de la salud reproductiva,
en especial en la reduccion de muertes maternas y
neonatales, pues en Colombia en su gran mayoria
se deben a causas de facil manejo preventivo
mediante cuidados basicos prenatales y una
oportuna atencion a la hora del parto, los cuales
se conocen y estan disponibles desde hace mas
de treinta aflos y con cuya aplicacion es posible
reducir esta tasa a menos de 10 muertes por cada
100.000 nacidos vivos2.

—  VIOLENCIA OBSTETRICA EN
COLOMBIA

Al no reconocerse la violencia ginecobstétrica
como formas de violencia contra lo mujer, no
existen datos precisos frente a la poblacion victima
y grados de afectacion; sin embargo, son conductas
frecuentes que se han venido denunciando

2 https://www.unicef.org/colombia/pdf/cifras.pdf

insipientemente por el desconocimiento de la
transcendencia y ambito de proteccion.

La Secretaria Distrital para la Mujer, de la
Alcaldia Mayor de Bogota, ha conocido casos
de médicos que, cuando las mujeres soportan los
mayores dolores antes de dar aluzy principalmente
si son menores de edad, les dicen que deben
aguantarlos como castigo por haber sostenido
relaciones sexuales sin proteccion.

Por otra parte algunas instituciones prestadoras
de servicios de salud han dado pequefios pasos en
la consolidacion de politicas de trato humanizado
en el parto, tales como: las salas TPR (Trabajo
de Parto y Recuperacion) que les permiten a
las mujeres dar a luz lejos de las intervenciones
quirargicas, el acompafiamiento de doulas (que
dan apoyo emocional durante el parto) y algunos
hospitales se han aliado con las parteras y han
eliminado la mortalidad materno infantil en los
Gltimos dos afios.? Estos hechos son destacados,
pero ameritan ser replicados en las diferentes
instituciones y entidades prestadoras de servicios
de salud.

* Desde la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, vale la pena destacar algunos
de los pronunciamientos del Consejo de Estado
sobre el particular.”

Del estudio “Mortalidad materna: Otra cara de
la violencia contra las mujeres” realizado por la
COMISION NACIONAL DE GENERO DE LA
RAMA JUDICIAL DE COLOMBIA — CNGRJ;
se logra extraer los apartes de algunos casos
relacionados con violencia obstétrica y mortalidad
materna en los cuales dada la negligencia médica
o falla en el servicio; se declara la responsabilidad
del Estado Colombiano.

1. Laprimeraprovidencia a resefiar es aquella
del 24 de agosto de 1992, Exp. 6754, M.P. Carlos
Betancur Jaramillo, en donde la Seccion Tercera
del Consejo de Estado juzgd la responsabilidad del
Instituto de Seguros Sociales (ISS), por los hechos
ocurridos el 5 de marzo de 1985, donde a una
paciente en estado de embarazo que fue atendida
en la sede Las Palmas del ISS en Barranquilla,
se le practico cesarea programada y, frente a una
posible complicacion, se decidié realizarle una
histerectomia y se produjo su fallecimiento, como
consecuencia de la perforacion de una arteria
que desencadend un paro cardiorrespiratorio,
insuficiencia renal y anemia aguda.

2. El segundo pronunciamiento del Consejo
de Estado, que vale la pena resaltar en relacion con
la responsabilidad gineco — obstétrica, se produce
el 18 de abril de 1994, expediente 7973, M.P.
Julio César Uribe Acosta, oportunidad en la que
se revoco la providencia apelada y, en su lugar,
se denegaron las pretensiones formuladas en la
demanda, dirigidas estas a que se indemnizaran los

3 http://cromos.elespectador.com/estilo-de-vida/la-violen-

cia-invisible-que-hay-detras-del-parto-24960

4 http://www.bdigital.unal.edu.co/39729/7/mortalidadma-
terna.pdf
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perjuicios causados a los demandantes con ocasion
de la muerte del neonato de una paciente, quien
habia ingresado a la Clinica del ISS de Pereira el
24 de octubre de 1989, a las 4:00 a. m. y se le
diagnostico desprendimiento de placenta (abruptio
placentae). A la 1:10 p. m. del 25 de octubre, el
médico tratante ordeno el traslado de la gestante
al Hospital San Jorge, toda vez que el ISS carecia,
por efectos de remodelacion en sus instalaciones,
de una sala de cirugia “supuestamente” apropiada.
A la 1:45 se inicia el procedimiento y es extraida
la criatura, esta solo alcanzé a vivir 2 minutos.

3. En 1995, en Sentencia de 3 de febrero
de 1995, Exp. 9142, M.P. Carlos Betancur
Jaramillo, se condend extracontractualmente a la
Caja Nacional de Prevision, al haber practicado
a una paciente una cesarea y dejar mal realizada
la sutura del acto quirtirgico, lo que desencadend
una peritonitis y sepsis generalizada derivada
de la perforacion de la matriz y el utero. En
consecuencia, en la Clinica Marly, fue atendida
ordenandosele realizar una histerectomia para
detener el proceso infeccioso, hubo necesidad
de resecar el epiplon y extirparlo lo mismo que
20 centimetros aproximadamente del intestino
delgado. En esta precisa oportunidad, el Consejo
de Estado condeno a la Caja de Prevision a pagar
a la demandante un valor de 600 gramos de oro,
por concepto de perjuicios morales.

4. La Seccion en un pronunciamiento de
17 de agosto de 2000, Exp. 12123 M.P. Allier
E. Hernandez Enriquez. En el caso concreto, se
condeno al ISS por la demora en la atencion del
parto de una paciente que llevo a que se generara
un fuerte sangrado uterino, se formaran coagulos
en el utero y, al final, se produjera el deceso de
la paciente, logrando salvaguardar la vida del
neonato.

Como se aprecia, en esta ocasion, se reconocio
un aspecto de relevancia en lo que respecta a la
responsabilidad del Estado en asuntos médico
— sanitarios, toda vez que se dijo que, en estos
especiales eventos, el titulo de imputacion era
objetivo y, por lo tanto, a la entidad demandada no
le bastaba con probar diligencia y cuidado en su
actuar, sino que debia acreditar, para exonerarse
de responsabilidad, una causa extrafa.

Asi las cosas, pareciera, pero no fue asi, que la
responsabilidad médico obstétrica, a partir del afio
2000, hubiera adoptado un titulo de imputacion
autonomo al de falla probada imperante como
regla general, en todos los asuntos médico —
hospitalarios, salvo en lo que correspondia a la
aplicacion excepcional, a partir del postulado
constitucional de la equidad del principio de las
cargas probatorias dindmicas.

5. La providencia de 14 de julio de 2005,
Exp. 15276, M.P. Ruth Stella Correa P., en el
referido pronunciamiento, el Consejo de Estado
conden6 al Municipio de Cali, Hospital Basico
Primitivo Iglesias, por la muerte de una gestante,
al no haber recibido la atencion médica idonea y
eficiente al momento de la atencion del parto, asi

como por la falta de suministro de sangre, cuando
presento el shock hipovolémico por la hemorragia
producida con posterioridad al alumbramiento.

6. Mediante sentencia de 3 de mayo de
2007, Exp. 16085, M.P. Enrique Gil Botero, se
declar6 responsable al ISS, al haberse practicado
una histerectomia a una paciente que, sin haberlo
descartado previamente, se encontraba en estado
de gravidez y, aunado a lo anterior, sin que hubiera
mediado el consentimiento de la paciente.

Lo importante de esta decisiébn es que se
admite la falta de consentimiento informado
como un dafio auténomo, motivo por el cual, la
sola ausencia de consentimiento, asi el resultado
de la intervencion haya sido el esperado, genera el
derecho de reparacion, como quiera que la persona
debe tener la libertad y el suficiente conocimiento
sobre el procedimiento que se le va a practicar,
con miras a que tenga la autonomia para decidir
si se somete 0 no a la intervencién o tratamiento.

7. Lasentencia de 26 de marzo de 2008, Exp.
16085, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, en este
puntual evento, se determiné la responsabilidad
de Caprecom, en la medida en que la IPS en la
que fue atendida la paciente no fue valorada
correctamente, y se dejo a la espera de que llegara
el médico obstetra de la EPS, lo que supuso una
prolongacién indebida del trabajo de parto que
desencadend una hemorragia (desprendimiento
de placenta) que termin6 con el ahogamiento de la
criatura.

2.1 VIOLENCIA OBSTETRICA:
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS.

La salud sexual y reproductiva es una parte
integral e indivisible de los derechos humanos,
por ello cualquier amenaza, desconocimiento o
vulneracion de los mismos; atentaran directamente
al ntcleo esencial de los derechos humanos.

En esa medida, la violencia obstétrica
constituye una violacion a los Derechos Humanos,
tanto como manifestacion de la violencia de
género contra las mujeres, como desde el enfoque
del derecho a la salud como un derecho humano
(Villaverde, 2006), asi como la interrelacion con
una serie de derechos fundamentales.

Laura F. Belli,” en su estudio titulado, La
violencia obstétrica: otra forma de violacion a los
derechos humanos; permite relacionar una serie de
derechos humanos que pueden ser vulnerados con
ocasion a las practicas de conductas de violencia
obstétrica, entre los cuales encontramos:

* “Derecho a la integridad personal. Como
se indica en el articulo 5° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
es el derecho que poseen todas las personas a
que su integridad fisica, psiquica y moral sea
5 Licenciada en Filosofia. Actualmente cursando el docto-
rado en Filosofia. Becaria investigadora del CONICET
— FFyL y FMed UBA. laurafbelli@gmail.com. La vio-
lencia obstétrica: otra forma de violacion a los derechos
humanos. 2013.
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respetada. El respeto a este derecho implica que
nadie debe ser lesionado o agredido fisicamente,
ni ser victima de dafios mentales o morales que
le impidan conservar su estabilidad psicologica
o emocional. Dentro del marco de la violencia
obstétrica, este derecho se ve violentado a través
de practicas invasivas muchas veces innecesarias
como las episiotomias, las cesareas que no estan
médicamente indicadas y las ligaduras de trompas
sin contar con el consentimiento de la mujer.

*  Derecho a la privacidad e intimidad.
Este derecho presenta dos manifestaciones
complementarias, el limite a la intromision y la
libertad en relacion con la vida privada. El articulo
5° de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), sefiala que las personas poseen
derecho al respeto de la honra y al reconocimiento
de la dignidad, asi como a la proteccion de los
ataques a la honra y la reputacion. En la misma
linea, el articulo 12 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos estipula que “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio, o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacion”. Este
derecho se ve violado en las instituciones de salud
a través de la exposicion innecesaria del cuerpo de
las mujeres, en especial de sus drganos genitales,
en el parto, en la consulta ginecoldgica y otras sin
ofrecer a la mujer la posibilidad de decidir sobre
su cuerpo.

*  Derecho a la informacién y a la toma
de decisiones libres e informadas sobre su
salud. Como lo especifica el articulo 6° de la
Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos: “Toda intervencion médica preventiva,
diagnostica y terapéutica s6lo habra de llevarse a
cabo previo consentimiento libre ¢ informado de
la persona interesada, basado en la informacion
adecuada...”. La violacién de este derecho toma
la forma del paternalismo médico en su mayor
expresion. A las pacientes muchas veces se
les realizan practicas sin previa consulta y sin
ofrecerles ninglin tipo de informacién sobre las
implicancias de las mismas.

e Trato cruel e inhumano. De acuerdo
con el articulo 5° de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH), el articulo 7°
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos (PIDCyP), y el articulo 16 de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
los Estados deberan prohibir dichos tratos por
parte de funcionarios publicos o personas en el
ejercicio de funciones oficiales. Se consideran
tratos crueles, inhumanos y degradantes todo
tipo de abusos (fisicos o mentales), cualquier
tipo de degradacion, o la obligacion de cometer
actos contrarios a las propias convicciones
morales o culturales. La situacion en la que se
detecta reiteradamente el maltrato hacia la mujer,
por medio de agresion verbal o psicoldgica, es
en el momento del parto. Estas agresiones se
manifiestan a través de muestras de insensibilidad

frente al dolor de la mujer, manteniendo silencio
frente a sus preguntas, a través de la infantilizacion
de la parturienta, los insultos y los comentarios
humillantes del tipo: “Si te gustd aguantatela
(haciendo referencia a los dolores de parto que
aparentemente la mujer deberia soportar por haber
sentido placer al momento del acto sexual)”.

*  Derecho a estar libre de discriminacion.
El articulo 11 de la Declaracion Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos (2005), establece
que “ningun individuo o grupo deberia ser
sometido por ningiin motivo, en violacion de la
dignidad humana, los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, a discriminacion o
estigmatizacion alguna”®:

2.2. MUERTES
COLOMBIA

De acuerdo con los datos suministrados por
el Ministerio de Salud’, en el mundo cada dia
se producen aproximadamente 830 muertes de
mujeres por causas relacionadas con el embarazo
y el parto, casi todas en paises en desarrollo y en
su mayoria podrian ser evitadas.

Como parte del compromiso de los paises en
su contribucion a la reduccidon de este problema,
en la Agenda de Desarrollo Sostenible se pacto el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), nimero
tres (3), donde una de las metas es reducir la razon
de mortalidad materna mundial a menos de 70
por 100.000 nacidos vivos entre 2016 y 203 para
2015, la razén de mortalidad materna en los paises
en desarrollo es de 239 por 100.000 nacidos vivos,
mientras que en los paises desarrollados es tan
solo de 12 por 100 00028.

En Colombia la mortalidad materna ha tendido
al descenso a través del tiempo. Entre 2000 y
2008 se redujo en 44,3 muertes maternas por cada
100.000 nacidos vivos, con una razon que paso de
104,9 a 60,7 muertes maternas por cada 100.000
nacidos vivos; el cambio porcentual anual estimado
de la razon (APC, por sus siglas en inglés), fue
de -5,8, siendo esta reduccion estadisticamente
significativa con un nivel de confianza del 95%.
Entre 2008 y 2011, el indicador oscil6 entre 60,7
y 71,6 marcando un incremento no significativo
con un APC de 4,5. Posteriormente entre 2011
y 2014. Para 2014, se produjeron 15,1 muertes
menos por cada 100.000 nacidos vivos que en
2011, experimentando un APC de -9,8 aunque esta
reduccion no fue estadisticamente significativa.

La ocurrencia de muertes maternas en algunas
zonas del mundo refleja las inequidades en el
acceso a los servicios de salud y subraya las
diferencias entre ricos y pobres. Se considera
que mas de la mitad de las muertes maternas se
producen en entornos fragiles y contextos de crisis

MATERNAS EN

6 http://www.unesco.org.uy/shs/red-bioetica/fileadmin/

shs/redbioetica/Revista 7/Art2-BelliR7.pdf

7 ANALISIS DE SITUACION DE SALUD (ASIS) CO-
LOMBIA, 2016
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-colombia-2016.pdf
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humanitaria. Al igual que en muchos paises, en
Colombia hay grandes disparidades entre mujeres
con ingresos altos y bajos, entre la poblacion rural
y la urbana y seglin su pertenencia étnica.

La mortalidad materna es mas alta en las
personas que se encuentran en el quintil mas pobre.
Larazon de esta mortalidad es 3,02 veces mas alta
en los departamentos del quintil con mayor Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) (Choco,
Vichada, La Guajira, Cérdoba, Guainia, Vaupés,
Putumayo), que en el quintil de menor proporcion
de personas con estas mismas necesidades
(Antioquia, Quindio, Cundinamarca, Risaralda,
Valle del Cauca, Bogota D.C. y el Archipié¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

e Partos atendidos por cesarea: analisis
de los datos de las encuestas nacionales de
demografia y salud en Colombia 1995-2005%

De acuerdo con estudio publicado por la revista
virtual de la Universidad EAN, la cesarea es una
practica médica que en los ultimos afios viene en
un creciente aumento en nuestro pais. Se calcula
que entre el 25% y 30% de los nacimientos se
atienden bajo esta modalidad, este porcentaje que
supera la cifra recomendada por la OMS desde
1985, como tasa “ideal” de cesareas entre el 10%
y el 15%.

Pues otros estudios de la OMS revelan que
el nimero de muertes maternas y neonatales
disminuye cuando dicha tasa se acerca al 10%,
pero no hay pruebas de que las tasas de mortalidad
mejoren cuando se supera esa cifra del 10%?°. El
crecimiento en cifras en nuestro pais se muestra
de la siguiente manera:

TABLA 2
iaje de por casd grupos de D
Colombia 1995 - 2005
Departamentos 1995 2000 2005 Dif, 1995 -
2005
Guajira-Cesar- 92 194 222 154| 13 222
Magdalena
Atlantico- 252 381 389 137
Bolivar-Sucre- 1ns 19.2 29 175
Cdrdoba
178 307 334 156

Boyaca- 15 16.2 234 84
Cundinamarca-Meta
Antioquia 96 189 14.7 5.1
Medellin 19.8 27 30 102
Caldas-Risaralda- 233 21 224 -09
Quindio
Tolima-Huila-Cagqueta 127 166 195 6.8
Cauca-Narifio 123 192 257 134
Valle del Cauca 231 26.1 26 29
Cali 27 252 303 a3
Litoral Pacifico 5 126 123 73
Bogota 25 28 303 78

Fuente. hitp:/www scielo.org cofscielo php?script=sci arttext8pid=50120-81602009000300005

En todos los departamentos del pais, con
excepcion de los departamentos del llamado
“eje cafetero”, el porcentaje de nacimientos por
cesarea muestra un aumento que oscila entre
2.9% y 17.5% en el periodo 1995-2005. EIl mayor

8 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&
pid=S0120-81602009000300005
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/

caesarean-sections/es/

incremento se observd en los Departamentos de
Bolivar, Sucre y Coérdoba, y el menor incremento
en el Departamento del Valle y en Cali, su capital.

Al analizar el fendmeno por Departamento
(s6lo disponible en la ENDS 2005) (11), se hace
notar que San Andrés Islas ocupo en ese aflo, el
primer lugar con el 67% de cesareas, seguido de
Atléantico (41.5%), Sucre (37.2%) y Santanderes
(33.8% 'y 33.1%), respectivamente (esta
informacion no se muestra detalladamente en el
presente articulo). Los Departamentos de Cauca
y Choco mostraron cifras de cesareas del 14.2%
y 12.9%. En las grandes areas metropolitanas
(Bogota, Medellin, Cali), los porcentajes de
cesarea, oscilaron alrededor de 30%.

Sin duda alguna, esta practica progresiva
amerita ser controlada y limitada a aquellas
circunstancias médicas que asi lo requieran, de
forma que se logre establecer una aproximacion
a la tasa ideal propuesta y con ella reducir las
muertes y complicaciones neonatales.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

*  Reconoce la violencia obstétrica como
una manifestacion de violencia contra la mujer
ampliando el margen de protecciéon Ley 1257
de 2008, “por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de formas
de violenciay discriminacion contra las mujeres”.

* Se establecen medidas de correctivas
y de prevencion en contra de las conductas que
configuran la violencia obstétrica.

+  Se crea la politica de trato humanizado en
la atencion en salud de las mujeres en estado de
embarazo.

*  Se establecen sanciones para las personas
naturales y juridicas que incurrieren en conductas
constitutivas de violencia obstétricas.

4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condiciéon de miembro
del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 152 de la
Constitucion Politica de Colombia, me permito
poner a consideracion del Honorable Congreso,
este proyecto de ley atendiendo a la imperiosa
necesidad de establecer un sistema juridico
garante de los derechos de la mujer proscribiendo
cualquier modalidad de violencia.

Cordialmente.

NADYA BUELIsCAFF
Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5* de 1992)
El dia 18 del mes de octubre del afio 2017 se radico
en este despacho el Proyecto de ley niimero 147 de
2017 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
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constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Nadia Blel Scaff.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017

Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 147
de 2017 Senado, por medio del cual se dictan medidas
para prevenir y sancionar la violencia obstétrica,
me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General del Senado de la
Republica por la honorable Senadora Nadia Blel Scaff.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HQNORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
& ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2017
SENADO

por medio del cual se establecen medidas para la proteccion
de los animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto, establecer medidas especiales de proteccion a
los animales, reconociendo que las relaciones que el
hombre desarrolla para con ellos se basan en el cuidado,
el respeto, la proteccion, y la proscripcion del abuso, el
maltrato y la violencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 84
de 1989, el cual quedard asi:

Articulo 1°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, los animales, como seres vivos sintientes,
tendran en todo el territorio nacional especial

proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados
directa o indirectamente por el hombre.

Parégrafo. La expresion “animal” utilizada
genéricamente en este Estatuto, comprende los
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos o
domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se
encuentren o vivan, en libertad o en cautividad.

Articulo 3°. Del cuidado y la proteccion animal. El
Estado, las organizaciones y asociaciones de la sociedad
civil, el comercio, los gremios econdmicos, la familia y
todas las personas, tienen la responsabilidad de cuidar,
proteger y respetar a los animales.

Articulo 4°. Deber de denuncia. Asiste a todas y
todos, el deber de denunciar cualquier acto de violencia,
maltrato o crueldad contra los animales que vulnere su
bienestar fisico o emocional, de acuerdo con las cinco
libertades de bienestar animal.

El servidor publico que, teniendo conocimiento de
la comision de una conducta en contra de los animales,
no dé cuenta a la autoridad competente para el inicio de
las acciones administrativas correspondientes, incurrira
en multa equivalente a un (1) salario minimo legal
mensual y pérdida del empleo o cargo publico.

Articulo 5°. De los centros de bienestar animal. Los
distritos y municipios de primera y segunda categoria
del pais crearan desde la entrada en vigencia de la
presente ley Centros de Bienestar Animal dedicados al
cuidado y proteccion animal mediante actividades de
acogida de animales domésticos vulnerables, heridos
0 en riesgo, esterilizacion, castracion, desparasitacion,
vacunacion, recuperacion fisica y emocional, adopcion
y eutanasia clinica humanitaria.

Los municipios de tercera a sexta categoria, que
no cuenten con los recursos para desarrollar un Centro
de Bienestar propio, podran asociarse entre si, para la
creacionde centrosregionales bajo lafigurade asociacion
de municipios en los términos de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial. Su funcionamiento y
estructura sera definido por el Gobierno nacional.

Pardgrafo 1°. Los Centros Bienestar Animal
asumiran el cuidado de caninos y felinos animales
domésticos, dando prioridad a los que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:

1. Estado de abandono, vulnerabilidad.

2. Custodia, retencién o rescate por operativos
policiales.

3. Aprehendidos en procesos judiciales como
consecuencia de procesos civiles, penales o de cualquier
clase, y no se presentare su dueflo o este no pueda
costear su sostenimiento.

4. Heridos, vejez o enfermedad, cachorros, estado
de gestacion o lactancia.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente, dispondrd de un plazo
maximo de un (1) aflo a partir de la promulgacion de
la presente ley para expedir, con la colaboracion de las
organizaciones de proteccion animal, la reglamentacion
y presupuestos necesarios para apoyar la puesta en
funcionamiento de los Centros de Bienestar Animal.

Paréagrafo 3°. Las entidades territoriales dispondran
de un plazo maximo de dos (2) afios a partir de la
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promulgacion de la presente ley para crear los centros
de bienestar animal en sus distintas jurisdicciones.

Paragrafo 4°. Durante el término de dos afios,
contados a partir de la expedicion de la presente ley,
queda erradicado en el territorio nacional la figura de
los casos o depositos piiblicos de animales.

Articulo 5°. Para la conformacion de los centros
de bienestar animal las entidades territoriales podran
apoyarse con las fundaciones sin animo de lucro que
por el término no inferior a dos afios se encuentren
desarrollando actividades de cuidado y proteccion
animal, mediante Convenios de asociacion en virtud de
la Ley 489 de 1998.

Articulo 6°. Animales victimas de maltrato grave.
Los animales aprehendidos por motivo de crueldad,
violencia o maltrato grave no serdn en ningiin caso
devueltos a su propietario, tenedor o cuidador, sino que
seran decomisados en forma inmediata y definitiva.

Articulo 7°. Del cobro, la captacion y el manejo
de los recursos generados por el pago a las sanciones
establecidas. Las alcaldias municipales o distritales
destinaran los recursos provenientes de las sanciones a
que hace referencia la presente ley y las incluidas en
la Ley 1774 de 2016, a la financiacion de los centros
de bienestar animal, y a la ejecucion de campafias
civicas de Cultura Ciudadana para sensibilizar, educar,
concienciar a la ciudadania en general sobre la necesidad
de proteger a los animales, y la adopcion de los mismos.

Paragrafo. Del cobro coactivo. Conforme a las Leyes
colombianas, las Tesorerias municipales o distritales
implementara el cobro coactivo destinado a hacer
efectivo el pago de las sanciones y multas establecidas
en la ley.

Articulo 8°. De la permanencia y obligatoriedad
de las campafias de esterilizacion y castracion de
felinos y caninos. Proscribase en el territorio nacional
el exterminio masivo de animales como medio para
controlar la poblacién de caninos y felinos. Dentro
del afo siguiente de la promulgacion de la presente
ley, las Alcaldias Municipales y Distritales deberan
implementar campaiias de esterilizacion, castracion de
animales domésticos de compaiia, con y sin hogar; asi
como programas permanentes de vacunacion gratuita
y de adopcidn, contando para ello con los debidos
protocolos y con el acompafiamiento y la asesoria de
las Entidades Protectoras de Animales.

Paragrafo 1°. Las campafas se ajustaran a las
siguientes caracteristicas:

a) Permanentes, masivas dirigidas a la poblacion
felina y canina de temprana edad.

b) Gratuitas para los estratos 1, 2 y 3 y animales
en situacion de abandono o sin hogar.

Articulo  9°.  Comercializacion de animales
domésticos. Se prohibe la promocion comercial de
animales domésticos en las plazas de mercado, lugares
donde se comercialicen alimentos o por comerciantes o
criaderos no registrados ante las Alcaldias Municipales
o Distritales. El incumplimiento de lo contemplado en
este articulo dara lugar a las sanciones establecidas en
la ley.

Articulo 10. Comercializacion de animales de
compafiia. Dentro de los seis (6) meses siguientes

a la promulgacion de la presente ley, las Alcaldias
Municipales o Distritales deberdn reglamentar las
condiciones de comercializacién de los animales de
compailia y otras especies domésticas, en aras de
proteger y garantizar su bienestar. Esta reglamentacion
debera contemplar:

1. Condiciones técnicas locativas que garanticen
amplia y suficientemente las cinco libertades de
bienestar animal.

2. Condiciones de entrega de los animales
de compaiia, las cuales incluiran: esterilizacion /
castracion, vacunacion, desparasitacion, prueba de VIF/
LF para felinos y una edad minima de tres (3) meses
para su comercializacion.

3. Registro de control médico que describa la
condicion fisica, de salud y comportamental del animal
con su respectiva identificacion visual. Una copia del
mismo serd entregada al comprador.

Paragrafo 1°. Todo establecimiento debe contar con
un libro de registro en el que se consignen las entradas,
salidas, fallecimientos de animales; asi como los
datos completos de identificacion de los distribuidores
y compradores y demds informacion pertinente
debidamente detallada.

Paréagrafo 2°. Queda prohibida la comercializacion
de Animales de Compaiiia para quienes no sean
comerciantes registrados e inscritos de acuerdo a las
disposiciones del presente articulo.

Paragrafo 3°. La atencion de los animales de estos
establecimientos, asi como la certificacion de sanidad
y vacunas entregadas al comprador del o los animales,
debera ser expedida tUnicamente por un médico
veterinario certificado y con tarjeta profesional vigente.

Paragrafo 4°. Los establecimientos dedicados a la
comercializacion de Animales de Compania deberan
cumplir las normas de bienestar animal previstas en la
presente ley.

Paragrafo 5°. Las alcaldias municipales y distritales
deberan formular programas de alternatividad laboral
para los comerciantes que deseen sustituir su actividad
comercial con animales vivos.

Articulo 11. Cria comercial de animales de
compafiia. Se prohibe la cria de caninos y felinos
a personas naturales y juridicas no registradas
como “criaderos”, en camara de comercio. Solo los
establecimientos debidamente registrados y certificados
como criaderos autorizados podran realizar actividades
de cria comercial de animales de compaiia.

En término de seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Ambiente, con la colaboracion de entidades protectoras
de animales, reglamentara los criaderos de animales
en estricta atencion a las cinco libertades de bienestar
animal.

Articulo 12. Certificados para los animales usados
para trabajo. Los animales para el trabajo deberin
ser evaluados en sus condiciones de salud, por un
médico veterinario con matricula profesional vigente
perteneciente a las Alcaldias Municipales o Distritales.
De la correspondiente valoracion médica se expedird
el correspondiente certificado de salud vigente, cuya
vigencia se extendera por el término de un (1) afio.
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Este certificado debe asegurar que sus condiciones
de salud, estado fisico y desarrollo son Optimas para
trabajar sin ser un riesgo para la seguridad publica o
para ellos mismos, y sera indispensable para que el
animal pueda transitar.

Solamente podran utilizarse animales empleados
para trabajo debidamente adiestrados y entrenados para
la realizacion de la labor que desarrollen.

Articulo 13. Brigadas anticrueldad animal. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley el Gobierno nacional en coordinacion con
los Alcaldes Municipales y Distritales debera tomar las
medidas necesarias para que se creen dentro de la Policia
Nacional Brigadas Especiales Anticrueldad Animal,
con personal capacitado dedicado exclusivamente a la
atencion de las situaciones de maltrato o crueldad contra
los animales, animales desprotegidos, en situacion de
peligro, minusvalia o enfermedad; rescate y decomiso
de animales, e inspecciones a establecimientos publicos
y privados en los que se tenga, crie, use, exhiba o
comercie con animales.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Senadord de fa Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
establecer unas medidas adicionales de proteccion de
los animales, como “seres sintientes”, dando aplicacion
a lo que la comunidad internacional ha denominado las
cinco libertades de bienestar animal, y que consisten
fundamentalmente en:

1. Libres de hambre o sed: Derecho a tener agua
fresca y una dieta que les permita tener vigor y una
salud completa.

2. Libres de sufrimiento e incomodidad: Al
proveer un ambiente apropiado que incluye refugio y
un area de descanso comodo.

3. Libres de dolor, lesiones o enfermedad: A
través de la prevencion o de un diagnéstico rapido y
tratamiento.

4. Libres para expresar una conducta normal:
Al proveer espacio suficiente, instalaciones adecuadas
y la compafiia de animales de la misma especie.

5. Libres de temor o estrés: Al asegurar las
condiciones y un trato que les evite un sufrimiento
mental.

Este proyecto, entonces, con independencia de lo
establecido en documentos de caracter internacional,
como la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal
(DUBA), lo que pretende fortalecer los parametros de
proteccion animal actualmente existentes, y que parten
desde el Codigo Civil Colombiano, hasta la Ley 1638
de junio de 2013, y los pronunciamientos de las altas
cortes, sobre los cuales nos referiremos en el acapite
especial en la presente exposicion de motivos.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA,
EL MANDATO CONSTITUCIONAL Y LEYES
EXPEDIDAS

El articulo 8° de la Carta Politica, establece “Es
obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. El
mandato de la Carta impone, por lo tanto, una eficacia
de la misma vista no solo desde el punto de vista estatal,
sino que comporta una obligacion también para el
particular que concurre junto con el Estado en el deber
de proteccion de las riquezas naturales de la Nacion.

La Corte Constitucional, en la ampliamente
difundida y discutida Sentencia C-666 de 2010, nos
sefala:

“Precisamente, es el ambiente uno de esos conceptos
cuya proteccion fue establecida por la Constitucion
como un deber, consagrandolo tanto de forma directa
-articulo 79 de la Constitucion-, como de forma
indirecta -articulos 8° y 95-, 8 de la Constitucion-; al
respecto la Corte manifestd en la Sentencia T-760 de
2007, “[d]e entrada, la Constitucién dispone como
uno de sus principios fundamentales la obligacion
Estatal e individual de proteger las riquezas culturales
v naturales de la Nacion (articulo 8°). Adicionalmente,
en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge
en la forma de derechos colectivos (articulos 79 y 80
C.P) y obligaciones especificas (articulo 95-8 C.P)
las pautas generales que rigen la relacion entre el
ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas
disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de
cada persona para gozar de un medio ambiente sano,
una obligacion Estatal y de todos los colombianos de
proteger la diversidad e integridad del ambiente y una
facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y
controlar los factores de deterioro y garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y
sustitucion” (6],

El énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa
en un clmulo de disposiciones que, entendidas
sistematicamente, denotan la importancia que, como
bien constitucional, tiene en nuestro ordenamiento
juridico el ambiente, cuya proteccion se garantiza a
través de su consagracion como principio fundamental,
derecho constitucional y deber constitucional. En
este sentido en la Sentencia T-411 de 1992 la Corte
desarrollé un concepto que resulta ser fundamental para
la comprension del medio ambiente, la Constitucion
ecoldgica, respecto de la cual manifesto:

“(...) de una lectura sistematica, axioldgica y
finalista surge el concepto de Constitucion Ecologica,
conformado por las siguientes 34 disposiciones:

|| Predmbulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado:
proteger lavida), 8° (obligacion de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn), 11 (inviolabilidad
del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de
los nifios), 49 (atencién de la salud y del saneamiento
ambiental), 58 (funcién ecolégica de la propiedad),
66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental),
67 (la educacion para la proteccion del ambiente), 78
(regulacién de la produccion y comercializacion de
bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano
y participacion en las decisiones ambientales), 80
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(planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales), 81 (prohibicién de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales
y naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o
amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de
las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos
naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como
funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y
las acciones populares como mecanismo de proteccion del
ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion
en zonas fronterizas para la preservacion del ambiente),
300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente),
301 (gestion administrativa y fiscal de los departamentos
atendiendo a recursos naturales y a circunstancias
ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y
Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos
naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio
ecologico), 317 y 294 (contribucion de valorizacion para
conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5
(Consejos de los territorios indigenas y preservacion de los
recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de
la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio
del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables),333 (limitaciones a la libertad econdmica por
razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para
la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente
sano), 339 (politica ambiental en el Plan Nacional de
Desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecolégicos
en el Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucion de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable
como finalidad del Estado)”.

Es claro, que el concepto de medio ambiente que
contempla la Constitucion de 1991 es un concepto
complejo, en donde se involucran los distintos
elementos que se conjugan para conformar el entorno
en el que se desarrolla la vida de los seres humanos,
dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que
se encuentra en el territorio colombiano. Adelanta
la Corte que los elementos integrantes del concepto
de medio ambiente pueden protegerse per se y no,
simplemente, porque sean Utiles o necesarios para
el desarrollo de la vida humana. En efecto, la vision
del ambiente como elemento transversal en el sistema
constitucional trasluce una vision empatica de la
sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle, y la
naturaleza, de manera que la proteccion del ambiente
supera la mera nocion utilitarista, para asumir una
postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en
concepciones ontoldgicas.

La magnitud del concepto de ambiente y, dentro
de este, del de recursos naturales se denota en
declaraciones internacionales que han adquirido una
posicion paradigmatica al definir dicho concepto. En
este sentido es de resaltar la declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano -realizada en 1972-,
que dentro de sus Proclamas incluye las siguientes:

“1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio
ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga
y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta
se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida
aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha

adquirido el poder de transformar, de innumerables
maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo
rodea. Los dos aspectos del medio ambiente humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienestar
del hombre y para el goce de los Derechos Humanos
fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

“3. El hombre debe hacer constante recapitulacion
de suexperienciay continuar descubriendo, inventando,
creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del
hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con
discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los
beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad
de ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o
imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios
incalculables al ser humano y a su medio ambiente.
A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas
del dafio causado por el hombre en muchas regiones
de la tierra, niveles peligrosos de contaminacion del
agua, del aire, de la tierra 'y de los seres vivos; grandes
trastornos del equilibrio ecol6gico de la biosfera;
destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y
graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental
y social del hombre, en el medio ambiente por él creado,
especialmente en aquel en que vive y trabaja”.

Y con el objeto de proteger al ambiente humano,
incluye dentro de sus principios la proteccion a la
fauna. En este sentido consagro:

Principio 2. Los recursos naturales de la Tierra,
incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio
de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacion y ordenacion, segun convenga.
(Subrayado ausente en texto original).

Asi mismo la Carta Mundial de la Naturaleza,
firmada en el aiio 1982 en el marco de la Asamblea
General de las Naciones Unidas es una proclama en pro
de una conciencia responsable respecto del ambiente.
Dentro de sus considerandos se lee:

“Consciente de que:

b) La civilizacion tiene sus raices en la naturaleza,
que moldeo la cultura humana e influyo en todas las
obras artisticas y cientificas, y de que la vida en armonia
con la naturaleza ofrece al hombre posibilidades
Optimas para desarrollar su capacidad creativa,
descansar y ocupar su tiempo libre.

()

“Convencida de que:

a) Toda forma de vida es Unica y merece ser
respetada, cualquiera que sea su utilidad para el
hombre, y con el fin de reconocer a los demdas seres
vivos su valor intrinseco, el hombre ha de guiarse por
un codigo de accién moral”.

Ya desde ese entonces, y con mayor énfasis a
partir de la Constitucion de 1991 y en la actualidad,
la proteccion del ambiente superaba nociones que lo
entendian con un insumo del desarrollo humano, al cual
habia que cuidar simplemente porque su desproteccion
significaria un impedimento para nuestro progreso. El
ambiente es visto como contexto esencial del transcurso
de la vida humana, razén por la cual se entendié que
su proteccion se desarrollaba sobre el fundamento de
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la armonia con la naturaleza y que el accionar de los
seres humanos debe responder a un codigo moral, que
no implica nada distinto a un actuar acorde con su
condicion de seres dignos, concepcién que se ubica en
las antipodas de una vision que avale o sea indiferente
a su absoluta desproteccion, asi como que se aleja de
una visién antropocentrista, que asuma a los demas -a
los otros- integrantes del ambiente como elementos a
disposicion absoluta e ilimitada de los seres humanos.

La esencia y el significado del concepto “ambiente”
que se desprende de los instrumentos internacionales
y que armoniza con la Constitucién de 1991 limita
la discrecionalidad de los operadores juridicos al
momento de establecer: i) cuales elementos integran
el ambiente, y ii) qué proteccion debe tributéarseles por
parte del ordenamiento juridico.

En lo atinente a su integracion, y en relacion con
el tema que ahora convoca a la Corte, una concepcion
integral del ambiente obliga a concluir que dentro
de los elementos que lo componen deben entenderse
incluidos los animales, que hacen parte del concepto
de fauna que, a su vez, se ha entendido como parte
de los recursos naturales o, en otras palabras, de la
naturaleza como concepto protegido, cuya garantia es
contemplada por la Constitucion de 1991.

La inclusion de los animales dentro del concepto de
ambiente se hace con base en el papel que estos juegan
en el desarrollo de la vida humana. Acentda la Corte
que esta consideracion supera el enfoque eminentemente
utilitarista -que los considera en cuanto recurso utilizable
por los seres humanos-, y se inserta en la vision de los
animales como otros seres vivos que comparten el contexto
en que se desarrolla la vida humana, siendo determinantes
en el concepto de naturaleza y, por consiguiente,
convirtiéndose en destinatarios de la vision empatica
de los seres humanos por el contexto -0 ambiente- en el
que desarrolla su existencia. No otra puede ser la norma
constitucional que se derive de las diversas y numerosas
disposiciones en que la Constitucion hace referencia
a los elementos que integran el ambiente y que fueron
mencionadas anteriormente como parte de la llamada
“Constitucion ecolégica”.

En relacion con su proteccion, la manifestacion
concreta de esta posicion se hace a partir de dos
perspectivas: la de fauna protegida en virtud del
mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio
natural de las especies; y la de fauna a la cual se
debe proteger del padecimiento, maltrato y crueldad
sin justificacion legitima, proteccion esta ultima que
refleja un contenido de moral politica y conciencia de
la responsabilidad que deben tener los seres humanos
respecto de los otros seres sintientes.

En este segundo sentido es que se enmarca la
proteccion prevista por la Ley 84 de 1989-Estatuto de
Proteccion Animal-, cuerpo normativo que, no obstante
ser anterior a la Constitucion de 1991, concreta
principios y valores, no sélo coherentes sino, axiales
al actual ordenamiento constitucional colombiano,
especialmente en lo atinente a la llamada Constitucion
ecologica, que la Corte ha identificado como el conjunto
de disposiciones que conforman la red constitucional de
proteccion al ambiente en el ordenamiento colombiano.
En este sentido se ha manifestado la Corte en ocasiones

anteriores, de las cuales es muestra la Sentencia T-760
de 2007 en la que se consagro:

“3.6.4. Notese, entonces que la ley si determind
en aquella oportunidad que el desconocimiento de las
condicionesy prohibiciones que rigen el aprovechamiento
de la fauna silvestre conlleva, entre otros, al “decomiso”
del animal. No obstante, tal materia, es decir, el acceso

al recurso faunistico ha sido objeto de regulacién por

otras disposiciones que, vale la pena reconocer desde

ahora, han perfeccionado y actualizado las condiciones

bajo las que una persona puede aprovechar de cualquier

animal. De tales normas ocupa un lugar destacado la

Ley 84 de 1989, en la cual Colombia definié un Estatuto

Nacional de Proteccién de los Animales en el que se

fiian unas pautas de conducta realmente ambiciosas en

cabeza de las personas, que rigen y ajustan su trato con

todos los animales.

De entrada la Ley 84 objeta la relacion abusiva
o cruel del hombre con la naturaleza y llama la
atencion de todos a partir del siguiente epigrafe: “los
animales tendrén en todo el territorio nacional especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados
directa 0 indirectamente por el hombre” (articulo
1°); enseguida, dentro de sus objetivos, la misma
insiste en rechazar el dolor y sufrimiento animal,
plantea la promocién de su salud, bienestar, respeto
y cuidado, y propone desarrollar medidas efectivas
para la preservacion de la fauna silvestre. Como tal,
la ley impone un conjunto de obligaciones especificas
para lograr su cometido, todas ellas enmarcadas en el
compromiso de evitar causar dafio o lesion a cualquier
especie (articulo 4°), y enlista el conjunto de actos que
considera perjudiciales y cruelesl’] aplicables, en su
gran mayoria, a las maniobras de caceria reguladas
por el CRNR y su Decreto Reglamentario”.

Como lo afirmé la decision mencionada, dentro
del concepto de ambiente debe comprenderse la fauna
que habita en nuestro territorio, que no s6lo hara
referencia a los animales que mantienen el equilibrio
de ecosistemas existentes, sino a todos los animales que
se encuentran en dicho territorio.

No otro puede ser el entendimiento que surja de las
disposiciones constitucionales que hacen referencia
al ambiente, las cuales deben leerse en armonia
con las referencias existentes en los instrumentos
internacionales. El resultado, se reitera, sera el entender
el ambiente como el contexto en el que distintos seres
sintientes llevan a cabo su existencia, base conceptual
que excluye cualquier vision meramente utilitarista
que valore a los animales exclusivamente en cuanto
recurso, es decir, como elemento de explotacion por
parte de los seres humanos.

En este sentido resalta la Corte que el concepto
protegido como parte del ambiente es la fauna, siendo
esta ““el conjunto de animales de un pais o region”/¢/;
la proteccion que se deriva de la Constitucién supera
la anacronica vision de los animales como cosas
animadas, para reconocer la importancia que estos
tienen dentro del entorno en que habitan las personas,
no simplemente como fuentes de recursos Utiles al
hombre, sino en cuanto seres sintientes que forman
parte del contexto en que se desarrolla la vida de los
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principales sujetos del ordenamiento juridico: los seres
humanos.

No otra puede ser la interpretacion que se dé
a las disposiciones que, como el articulo 79 de la
Constitucion[®l, consagran deberes en cabeza del
Estado respecto de la integridad del ambiente, sin que
de esta obligacion sea excluido elemento alguno de
aquellos que hacen parte del concepto de ambiente como
elemento complejo y como bien constitucionalmente
protegido.”

En este orden de ideas, la misma Corte, dando
alcance al principio de la dignidad, sefialo en el
mismo fallo “El concepto de dignidad -como elemento
transversal del ordenamiento constitucional y parte
axial de la concrecion del concepto de persona
dentro del Estado constitucional- no pueda ser ajeno
a las relaciones que el ser humano mantiene con los
otros seres sintientes. En otras palabras, el concepto
de dignidad de las personas tiene directa y principal
relacion con el ambiente en que se desarrolla su
existencia, y de este hacen parte los animales. De
manera que las relaciones entre personas y animales
no simplemente estan reguladas como un deber de
proteccion a los recursos naturales, sino que resultan
concrecion y desarrollo de un concepto fundacional del
ordenamiento constitucional, por lo que la libertad de
configuracion que tiene el legislador debe desarrollarse
con base en fundamentos de dignidad humana en todas
aquellas ocasiones en que decide sobre las relaciones
entre seres humanos y animales; asi mismo, en su
Jjuicio el juez de la constitucionalidad se debe edificar
la racionalidad de su decision sobre argumentos que
tomen en cuenta el concepto de dignidad inmanente y
transversal a este tipo de relaciones. Sentenciando que
“Es esta la raiz de la proteccion que la Constitucion de
1991 incorpora respecto de los animales™.

El Congreso de la Republica, no ha sido ajeno en
el pasado a las regulaciones dirigidas a la proteccion
animal, lo que refuerza el esquema de preocupacion
constante por el bienestar de estos seres sintientes y
como elemento integrante del ambiente, asi las cosas,
se han expedido las siguientes regulaciones:

«  Ley 5 del 20 de septiembre de 1972 “por la
cual se provee a la fundacion y funcionamiento de
Juntas Defensoras de animales”

o Ley 17 del 22 de enero de 1981 “por la
cual se aprueba la “Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres”, suscrita en Washington, D. C. el 3 de
marzo de 1973”.

o Ley 84 del 27 de diciembre de 1989 “por la
cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se
regula lo referente a su procedimiento y competencia.”

*  Ley 1638 de 2013 “por medio de la cual se
prohibe el uso de animales silvestres, ya sean nativos o
exoticos, en circos fijos e itinerantes”.

2. DE LA SITUACION ACTUAL

Ahora bien, si hemos reconocido por mandato
constitucional el deber de proteccion animal, si se
han expedido disposiciones legales encaminadas a
la proteccion animal, y la jurisprudencia de las Altas

Cortes se ha pronunciado sobre el mencionado deber;
salta la pregunta de la razon por la cual se requiere un
marco de proteccion adicional.

Para tales efectos, resulta relevante, sefialar que la
Ley 84 de 1989, constituye un marco normativo muy
importante desde el punto de vista de la regulacion y
reconocimiento de la proteccion animal, con grandes
avances en tal sentido, sin embargo, existen unas
debilidades normativas que ponemos en evidencia, y
que hacen indispensable la ampliacion de las garantias
para la efectividad de la proteccion animal. Esto, en
razon a que no son suficientes las medidas que han
sido dirigidas desde el ambito del derecho penal a la
proteccion animal, se requiere, ademas, una serie de
acciones que propendan por la proteccion efectiva
como las que se describen a continuacion:

1. Delos cosos o depositos piiblicos municipales.
Resulta muy importante reflexionar, acerca de cuantos
municipios del pais cuentan con los mal denominados
“cosos municipales” en los términos de la Ley 84; pero
fundamentalmente, cudntos de los mismos permiten
realmente el bienestar animal, y aplican las 5 libertades
animales a las que hemos hecho referencia. Esto nos
lleva a la mutacion del concepto de coso municipal a
CENTROS DE BIENESTAR DEL ANIMAL, cuyas
condiciones logisticas, deben ir dirigidos a:

i)  Garantizar el acceso al agua limpia y a una
dieta equilibrada.

ii) El entorno que asegure un buen refugio,
intimidad, y estimulos a los animales en proteccion.

iii) Contar con un grupo de profesionales que
permita implementar las medidas la recuperacion de la
salud (si ello es necesario), y en todo caso, el espacio
debe impedir que el mismo sufra lesiones o se contagie
de enfermedades.

iv) Espacios amplios para que el animal pueda
desarrollar todos los comportamientos que le son
naturales, y asi no se genere estrés.

2. Los animales domésticos en abandono. Estos
centros de Bienestar animal, ademas, deben desarrollar
un fuerte componente de medidas de choque para evitar
la sobrepoblacion de animales residentes en las calles,
y para tales efectos se propone:

i) Proscribir el exterminio masivo de animales.

il) Desarrollar acciones de esterilizacién a los
animales residentes en las calles, recuérdese que
estadisticamente el resultado de cruzar a un macho y
una hembra puede producir una descendencia de hasta
65.000 perros en tan solo 6 afios.

iii) Propender por campadas que busquen
la adopcién de mascotas como el mecanismo de
reubicacion de esta poblacion animal en hogares.

3. La importancia que estado y sociedad
se concienticen de la necesidad de desarrollar
acciones de educacion y sensibilidad en materia de
proteccién animal. Por ello la accion no va encaminada
exclusivamente a una accion represiva, sino desde
pedagdgica para garantizar la proteccion animal. En el
caso por ejemplo de animales que habitan las calles, se
cree que no menos del 60% tuvieron en algin momento
un hogar.
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3. DE PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS
EN TAL SENTIDO RECIENTEMENTE

Ratificando el compromiso y preocupacion que la
proteccion animal tiene al interior del Congreso de
Republica, encontramos los siguientes proyectos de ley,
que abordan la materia especifica, y que, por distintas
circunstancias, no fueron aprobados en legislaturas
anteriores:

a) Proyecto de ley nimero 165 de 2011 Senado.

b) Proyecto de ley niimero 089 de 2011 Camara

¢) Proyecto de ley namero 87 de 2014, “por medio
de la cual se modifica la Ley 84 de 1989 se modifica el
Cadigo Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones”.

Reconociendo las bondades de las iniciativas
anteriores, nos permitimos seialar que el proyecto
incluye aspectos que resultan relevantes de las iniciativas
referenciadas, dejando a salvo y reconociendo la autoria
de los honorables Senadores y Representantes a la
Cémara sobre la misma.

En este sentido, en mi condicion de miembro
del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica
de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad
de proteccion de los animales, y las grandes bondades
que se contemplaban en iniciativas precedentes, me
permito poner a consideracion del Honorable Congreso,
este proyecto de ley.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 18 del mes de octubre del afio 2017 se
radico en este despacho el Proyecto de ley numero
148 de 2017 Senado, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por la
honorable Senadora Nidia Blel Scaff-

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 148 de 2017 Senado, por medio del

cual se establecen medidas para la proteccion
de los animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y
se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica
por la honorable Senadora Nidia Blel Scaff. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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