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por medio del cual se modifica la Ley 819 de
2003 “por la cual se dictan normas orgéanicas
en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 819 de
2003 quedara asi

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El
articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asunciéon de
obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras
que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de

gobierno. Se-exeeptirantos—proyectos—degastos
. 1 T pe
F . f
Esta disposicion también se aplicard a las
entidades de que trata el articulo 9° de la presente
ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, incluird en los proyectos de
presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser
delegadas por el Confis en la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para el caso de los
organos que componen el Presupuesto General de
la Nacion y en las juntas o Consejos Directivos
en el caso de las entidades de las que trata el
numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994.
El Gobierno nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea
delegado por el Confis presentara un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias
futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente
anterior.

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 819 de
2003 quedar3 asi:

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales.
El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis,
en casos excepcionales para los proyectos de
cariacter estratégico nacional, podra autorizar
que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion
en el presupuesto del ano en que se concede la
autorizacion. El monto maximo de vigencias
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futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deberan consultar las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el
articulo 1° de esta ley.

Para asumir obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos
se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos
contratos se regiran por las normas que regulan las
operaciones de crédito publico.

Paragrafo. Cuando el proyecto sea declarado
de interés estratégico nacional. cuente con la
autorizacién del Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis. le sean asignados recursos de
vigencias futuras excepcionales v su plazo de
ejecucion exceda los cuatro (4) afios de periodo
presidencial, para su ejecucion el Gobierno
nacional debera solicitar aprobacion a las
Comisiones Econémicas Conjuntas de Cimara
y Senado del Congreso de la Republica.
Las Comisiones se abstendrin de otorgar la

aprobacion si los proyectos objeto de la vigencia
futura excepcional no _estan consignados en el

Plan Nacional de Desarrollo respectivo.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial.

De los honorables Representantes,

Da?/ﬂonorables lepresentantes,
/Z T N Zti //L\

JOHN-JAIRD CARDENAS-MORAN.
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PRESENTACION

El proceso presupuestario colombiano se ve
afectado, al menos, por tres grandes circunstancias,
a saber, las llamadas inflexibilidades del gasto,
derivadas de un conjunto de disposiciones legales
y jurisprudenciales, que obligan de modo reiterado
a asignar recursos para cubrir ciertas demandas
sociales; las obligaciones surgidas del pago de
deuda externa en forma de amortizaciones y
servicio de la deuda, y finalmente, de la existencia
deunconjuntodeprogramassociales quetienenuna
fuerza inercial en materia de gasto, especialmente
aquellas referidas a los programas de lucha contra
la pobreza. De suyo ello significa, en los hechos,
que cuando el proyecto de presupuesto llega al
Congreso la accion legislativa se ve menoscabada.
Asi las cosas, el congreso tiene un espacio de
maniobra excepcionalmente reducido al momento
de tomar decisiones en materia presupuestal ya
que mas del 70% del mismo esta comprometido.

A estas circunstancias, que en la practica limitan
la autonomia el poder del Congreso para legislar
en materia de presupuesto, se agregan ahora

las llamadas vigencias futuras. En efecto, ellas
constituyen obligaciones respecto de las cuales el
Congreso no tiene capacidad alguna de incidencia.
El Gobierno nacional ha venido haciendo un
uso intensivo de esta figura para asegurar el
financiamiento de obras de importancia como las
4G, que sin duda son de enorme trascendencia
para el crecimiento econdémico y la competitividad
futura del pais. El panorama que hoy presentan
las vigencias futuras segin lo expresado en el
MFMP!, serian “para el periodo 2016-2040
89,7 billones de pesos, a precios de hoy, con un
incremento cercano a 27 billones frente a lo que se
tenia autorizado en el 2014. Como proporcion del
presupuesto anual, estas han crecido de niveles
de 1,9 por ciento del PIB en el 2000, a [oscilar
entre] el 8 y 9 por ciento desde el 2008. En 2016,
el monto aprobado alcanzara 1,5 por ciento del
PIB.”2 Todo ello afectara en forma sensible las
decisiones futuras que en materia presupuestal
asuma el Congreso de la Reptiblica. En los hechos
es otra restriccion fuerte respecto de la autonomia
del congreso en materia de presupuesto.

Un examen al uso de la figura de las llamadas
vigencias futuras nos permite identificar varios
problemas:

a) Las vigencias futuras son un mecanismo
indirecto en materia presupuestal. Al momento en
que el Gobierno decide hacer uso de la figura, de
manera directa legisla en materia presupuestaria.
El Congreso de la Republica a este respecto no
tiene ninguna incidencia.

b) A diferencia de lo que acontece con los
entes territoriales, donde si existe una intervencion
del legislativo clara y unas definiciones taxativas
que condicionan el uso de la figura, a nivel del
Gobierno central ellas no existen.

2. PRINCIPIOS NORMATIVOS QUE
RIGEN LA FIGURA

Para entender la figura de vigencias futuras se
hace necesario partir del principio de anualidad,
segun el cual: “El afio fiscal comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada ario.
Después del 31 de diciembre no podrdan asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del
ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo

10)3.

En virtud de este principio no es posible
adquirir compromisos que excedan en su
ejecucion la vigencia respectiva; sin embargo, el
legislador incorporé un mecanismo que, previa
autorizacion, permite adquirir compromisos
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso y el objeto del compromiso

1
2

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

“El riesgo de las vigencias futuras”. Julio 20 de 2015.
Revista Portafolio.

3 Articulo 14. Decreto 111 de 1996.
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se lleve a cabo en otras vigencias posteriores las
cuales se ven afectadas®.

Asi mismo “El principio de la anualidad
del presupuesto, como ya lo definio la Corte
Constitucional, no implica el que la administracion
publica no pueda programar obras que se ejecuten
en vigencias sucesivas, pues tal limitacion seria
absurda’®.

En la actualidad existen en el ordenamiento
colombiano dos clases de vigencias futuras;
ordinarias y excepcionales.

2.1. Las vigencias futuras

Esta figura ha sido definida por Restrepo
como “la autorizacién impartida para afectar
presupuestos ~ futuros  con  apropiaciones
autorizadas con antelacion a la aprobacion de
dichos presupuestos”® asi mismo como una de las
excepciones al principio de anualidad “puesto que
la autorizacion de dichos gastos se formaliza antes
de que se aprueben las vigencias en las que se van
a ejecutar; y a su turno, la vid juridica de dichas
autorizaciones se prolonga a lo largo de varias
vigencias.”

La razén de la existencia de las vigencia
futuras, entre otras, “porque si bien es cierto
existen determinadas obras publicas que por
la complejidad de su financiamiento o por sus
modalidades técnicas es imposible ejecutarlas
en una sola vigencia , y al mismo tiempo puede
resultar conveniente a fin de darles certeza de
financiamiento en el tiempo tratarlas como
vigencias futuras , no es menos cierto tiene que
ser controlado y selectivo , puesto que como
las vigencias futuras comprometen gastos de
presupuestos venideros , si de ellas se hace
un uso desmesurado pueden llegar a copar
grandes porciones del gasto asignable en los
presupuestos futuros” (negrilla fuera de texto)”.

a) Vigencias futuras ordinarias

Por disposicion del articulo 10 de la Ley 819
de 2003, con autorizacién del Confis se pueden
asumir obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas. Para su aplicacion se deben cumplir los
siguientes requisitos:

a) El monto maximo de vigencias futuras,
el plazo y las condiciones de las mismas, debe
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

b) Como minimo, las vigencias futuras que
se soliciten deberan contar con apropiacion del

4 Vigencias Futuras para entes territoriales. Procuraduria
General de la Nacion. Septiembre 2010. Pg 7.

5 Sentencia C-357. Agosto 11 de 1994. MP Jorge Arango
Mejia. Corte Constitucional.

Derecho Presupuestal Colombiano. 2014. P. 186.

7 Ibidem.

quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que estas sean autorizadas.

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion
nacional deberd obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio del ramo.

2.2. Vigencias futuras excepcionales

La Procuraduria General de la Nacion coincide
en sefalar “...que los compromisos que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion
en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion, en casos excepcionales se podran
aprobar para obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensay seguridad,

asi como para las garantias a las concesiones”S.

La Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia se ha referido a esta figura, a
saber: la Sentencia C-023/96 en la cual senala
“la administracion puede asumir compromisos
que, por su magnitud o por su costo, deban
cumplirse durante varios afos, es decir, bajo la
vigencia de diversos presupuestos sucesivos. Por
ello, el articulo [9] acusado establece una serie
de previsiones, como estas: la autorizacion de
la Direccion General del Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
la inclusién, por parte de este Ministerio, en el
proyecto de presupuesto, de las asignaciones
necesarias; la autorizacion de los Concejos,
las Asambleas, etc., en lo que les compete;
la obligacion de presentar, en el proyecto de
presupuesto anual, un articulado sobre la
asuncion de compromisos para vigencias futuras.

Por su parte en la Sentencia C-337 de 1993,
la Corte declaré exequible “la celebracion de
compromisos que cubrieran varias vigencias
fiscales, hecho que en si mismo, no desconoce
el principio de la anualidad que el demandante
estima vulnerado, pues lo que se busca es aplicar
un sistema presupuestal planificado, donde se
prevean los recursos necesarios para llevar a
cabo determinado compromiso sin afectar los
posteriores. Por demés, la norma es necesaria en
la ley anual por su relacion con la ejecucion del
presupuesto™.

En lo concerniente a autorizaciones para la
asuncion de obligaciones que afecten posteriores
vigencias fiscales, la Ley 819 de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, establecio
las normas sobre las cuales dicha figura opera
tanto en el nivel nacional como en el nivel
territorial. En dicho contexto, “el Congreso de la
Republica es competente para la expedicion de
disposiciones a través de las cuales se regulen las

8 Vigencias Futuras para entes territoriales. Procuraduria

General de la Nacion. Septiembre 2010. Pg 7.



Pagina 4

Viernes, 13 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 929

autorizaciones de vigencias futuras.”®(Negrilla
fuera de texto).

3. PRINCIPIO DE EQUILIBRIO Y
SEPARACION DE PODERES

La modernidad es en el ambito politico la
consagracion de un tipo de institucionalidad
que articula tres grandes vertientes, a saber, la
antigua democracia griega, la republica romana
y la monarquia propia de los estados nacion de
la Europa decimonodnica. En la lucha contra el
absolutismo, que implicaba una concentracion
extrema del poder, la democracia moderna
consagro el principio de separacion de poderes a
efectos de evitar el riesgo de que desde un solo
lugar se hicieran las leyes, se gobernara y se
hicieran justicia de modo simultaneo. Se trataba
de un solo Estado pero instituido en forma de
tres poderes que, al tiempo, eran independientes,
pero colaboran entre si. Es el principio de pesos y
contrapesos.

Allireside el secreto de la democracia moderna,
amén de consagrar el origen popular de todas
las instituciones, esto es la soberania popular,
consagrada mediante el sufragio universal. La
novedad radical de la democracia moderna es,
igualmente, el aserto segun el cual es el parlamento

donde reside la fuerza mas relevante de la

representacion popular, en tanto que el ejecutivo
es una figura supérstite del viejo absolutismo
monarquico. En algunas circunstancias la deriva
de ello ha sido la republica parlamentaria, o,
en nuestro caso, una democracia presidencial
en donde, en todo caso, es vital el poder del
parlamento como cortapisa a los peligros del
cesarismo politico.

Y es en este ejercicio de fortalecimiento del
poder del parlamento donde surge con particular
importancia el rol de dicha institucion en lo
concerniente a los temas de politica economica
y presupuestario. Sin duda este es uno de los
ambitos en donde el equilibrio de poderes cobra
mayor relevancia. Un poder ejecutivo omnimodo
en materia econdmica es un riesgo total para la
democracia. Por eso nuestro proyecto va en la

direccion de incrementar el peso del poder del

Congreso en una materia absolutamente sensible,

a saber, las llamadas vigencias futuras.

“Conforme a lo dispuesto en el articulo
113 Superior, los organos del Estado se hallan
separados funcionalmente pero deben colaborar
de forma armonica para realizar los fines del
Estado (CP articulos 2° y 365). En cuanto hace a
la separacion funcional de los poderes y érganos
del Estado, la jurisprudencia ha hecho hincapi¢ en
que su consagracion es garantia del equilibrio y
control entre los 6rganos del Estado:

“La separacion de poderes es también un
mecanismo esencial para evitar la arbitrariedad,
mantener el ejercicio de la autoridad dentro de los

9 Exposicion de motivos.

limites permitidos por la Carta y asegurar asi la
libertad y seguridad de los asociados. La logica
de este dispositivo, no por conocida deja de ser
esencial: la division de la funcién publica entre
diferentes ramas permite que el poder no descanse
unicamente en las manos de una sola persona o
entidad, a fin de que los diversos 6rganos puedan
controlarse reciprocamente. Esto significa que,
como esta Corporacion lo habia sefialado, la
consagracion de diversas ramas del poder y
de organos autéonomos se lleva a cabo “con el
propdsito no solo de buscar mayor eficiencia en el
logro de los fines que le son propios, sino también,
para que esas competencias asi determinadas,
en sus limites, se constituyeran en controles
automaticos de las distintas ramas entre si, y, para,
segun la afirmacion clasica, defender la libertad
del individuo y de la persona humana.” Por ello,
como lo ha recordado esta Corte, “la separacion
de las ramas del poder publico es inherente al
régimen democratico y constituye uno de sus
elementos procedimentales de legitimacion”!0.

Sibienes cierto que el principio de separacion de
poderes es el fundamento para el reconocimiento
de la necesaria independencia y autonomia de los
diferentes 6rganos del Estado, a fin de que puedan
cumplir cabalmente sus funciones, también lo
es que dicho principio debe ser interpretado en
funcién de su vinculacion con el modelo trazado
en el articulo 113 Superior, segun el cual, cada uno
de los organos del poder publico debe colaborar
armoOnicamente para la consecucion de los fines
estatales. Colaboracion armonica que no implica
que determinada rama u 6rgano llegue a asumir la
funcion de otro 6rgano, pues no debe olvidarse q'ue
cada uno de ellos ejerce funciones separadas™-.

4. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LEGALIDAD DEL GASTO
EN LA CONSTITUCION Y EN LA
JURISPRUDENCIA

“Las normas contenidas en los articulos 345
y 346 de la Constitucion Politica, relativas al
presupuesto, consagran el principio de legalidad
del gasto segun el cual “corresponde al Congreso,
como 6rgano de representacion plural, decretar
v autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control
al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democratico”. Este principio, como lo
ha puesto de presente la jurisprudencia de esta
Corporacion, opera en dos momentos distintos del
proceso presupuestal: uno primero, al elaborarse
la ley anual, cuando solo deben incorporarse
en el proyecto respectivo aquellas erogaciones
previamente decretadas por la ley (CP articulo
346). Posteriormente, en la etapa de ejecucion
del presupuesto, el principio de legalidad

10" Sentencia C-251. Abril 11 de 2002. MM.PP.: Eduardo
Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez. Cor-
te Constitucional.

11 Sentencia C-246. Marzo 16 de 2004. M.P.: Clara Inés Var-
gas Hernandez. Corte Constitucional.
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[condiciona la efectividad de los gastos, a que
las correspondientes partidas deben haber sido
aprobadas por el Congreso al expedir la ley anual
de presupuesto (CP articulo 345). Finalmente,
para verificar el principio de legalidad del gasto en
esta fase de ejecucion, la ley exige la constancia de
disponibilidad presupuestal previa a la realizacion
del mismo, la cual acredita no solamente la
existencia de la partida correspondiente en la ley
anual de presupuesto, sino la suficiencia de la
misma al momento de hacer la erogacion, es decir,
que no se encuentre agotada”.12

“La filosofia que subyace en este principio
constitucional de la legalidad del gasto,
no es otro que el de permitir un medio de
control politico del 6rgano legislativo sobre el
ejecutivo en materia presupuestal (Negrilla
fuera del texto). Al aprobar la ley anual de
presupuesto, el Congreso ejerce un poder de
delimitacion de la actividad del ejecutivo, que es
de gran trascendencia dentro del contexto de los
regimenes democraticos. El presupuesto es un
instrumento de politica macroeconémica, y en su
formulacién y ejecucion quedan comprometidos
los intereses de desarrollo econémico y social y de
planificacion que son responsabilidad del Estado.
Por ello, si bien al ejecutivo corresponde presentar
anualmente el proyecto de ley anual de presupuesto,
y ejecutarlo, la aprobacion por parte del Congreso
de las rentas y gastos que habran de percibirse y
ejecutarse, tiene el alcance de limitar las facultades
gubernamentales en materia presupuestal y
asegurar la correspondencia de su ejercicio con
los objetivos de planificaciéon concertados en el
Congreso, que por su conformaciéon pluralista
permite la expresion de las diferentes corrientes
de pensamiento e intereses nacionales. De ahi
la importancia que tiene el que el principio de
legalidad del gasto sea puntualmente observado
en todas las fases del proceso presupuestal.

De manera general, sobre el principio de
legalidad del gasto en la fase de ejecucion
presupuestal, en la Sentencia C-192 de 1997 Ia
Corte tuvo la oportunidad de verter los siguientes
conceptos que delimitan su alcance:

“Tal y como ya lo ha sefalado esta
Corporacion, el principio de legalidad del gasto
constituye un importante fundamento de las
democracias constitucionales. Segun tal principio,
es el Congreso y no el Gobierno quien debe
autorizar como se deben invertir los dineros
del erario publico (negrilla fuera de texto), lo
cual explica la llamada fuerza juridica restrictiva
del presupuesto en materia de gastos, segin
el cual, las apropiaciones efectuadas por el
Congreso por medio de esta ley son autorizaciones
legislativas limitativas de la posibilidad de gasto
gubernamental.”!3,

12" Sentencia C-442. Mayo 4 de 2001. M.P.: Marco Gerardo
Monroy Cabra. Corte Constitucional.
13 Ibidem.

“En efecto, el Congreso no es un ente ajeno a
la regulacion de materias econdmicas puesto que
constitucionalmente, y a la par que el Ejecutivo,
desempefia importantes funciones en este campo.
Piénsese, por ejemplo, en las facultades de que
goza el 6rgano legislativo para aprobar el plan
nacional de desarrollo y de inversiones publicas
(CP articulo 150 num. 3); establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion
(ibid. num. 11); crear contribuciones fiscales y
parafiscales (ibid. num. 12); determinar la moneda
legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio; y arreglar el sistema de pesas y
medidas (ibid. num. 13); dictar normas generales
en materia de crédito publico, comercio exterior,
aranceles y tarifas, regulacion de las actividades
financiera, bursatil y aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos captados del publico
(ibid. num. 19 literales a), b), ¢) y d)); expedir
leyes de intervencion econdmica (ibid. num.
21); dictar leyes relacionadas con el Banco de la
Republica (ibid. num 22); y dictar leyes que rigen
la prestacion de los servicios publicos (ibid. num.

23), entre sus mas destacadas facultades™!4.

Todo lo anterior nos conduce a un tercer
topico, a saber, la necesidad de que el legislativo
intervenga de modo claro en el proceso de
asignacion de vigencias futuras.

“Una de las principales preocupaciones en
relacion con la estrategia fiscal presentada por el
Gobierno en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2016, tiene que ver con el grueso monto de
vigencias futuras y los riesgos que puede acarrear
para el manejo de las finanzas ptblicas.

Las vigencias futuras deben estar definidas en
MFMP y se aprueban por el Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis), luego de demostrar
de que es un proyecto para adelantar las obras
de infraestructura, energia, comunicaciones,
aeronautica, defensa y seguridad, asi como para
las garantias a las concesiones.

Si analizamos detenidamente el caracter legal
MFMP “es un documento que enfatiza en los
resultados y propdsitos de la politica fiscal. Alli
se hace un recuento general de los hechos mas
importantes en materia de comportamiento de la
actividad econémica y fiscal del pais en el afo
anterior. Presenta las estimaciones para el afio que
cursay para las diez vigencias siguientes y muestra
la consistencia de las cifras presupuestales con
la meta de superavit primario y endeudamiento
publico y, en general, con las previsiones
macroeconémicas”!> que de conformidad con el
articulo 1° de la Ley 819 de 2003 se presenta a

14 Sentencia C-251. Abril 11 de 2002. MM. PP.: Eduardo
Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez. Cor-
te Constitucional.

15 pagina Web Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/po-
liticafiscal/marcofiscalmedianoplazo/
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la comisiones economicas del congreso para su
estudio y discusion; es decir, que el congreso solo
es informado del contenido del documento para su
discusion, mas no para ejercer un control efectivo
como en el caso que nos ocupa, de los montos de
las vigencias futuras para las siguientes vigencias
fiscales y los proyectos que se pretender financiar
con dichos recursos.

Como primer resultado de lo anterior
“las vigencias futuras le estan introduciendo
inflexibilidad a la inversion, debido a que parte del
cupo de gasto futuro se estd comprometiendo desde
ahora. En consecuencia, la proporcion de recursos
que este y los proximos gobiernos podran asignar
autonomamente a inversion en otros sectores
como salud y educacion, se reduce”. Pues “cabe
recordar que todos los gobiernos han sefialado que
parte del problema fiscal ha sido generado por la
elevada inflexibilidad del gasto de funcionamiento,
debido a que este responde en altisima proporcion
(entre 75 y 80 por ciento), o bien a mandatos
constitucionales, de ley o decisiones judiciales,
como las transferencias regionales, las pensiones,
los ajustes de salarios o las sentencias; o también
a obligaciones imposibles de desatender, como
el servicio de la deuda publica interna y externa.
Hasta hace unos afos, el tnico rubro flexible era
la inversion”!6.

5. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

A través del proyecto de ley puesto a
consideracion del Honorable Congreso de la
Reptblica se busca regular directamente las
vigencias futuras ordinarias para limitar su
aplicacion al periodo de Gobierno nacional, asi
como también regular el trdmite para la aprobacion
de vigencias futuras excepcionales, las cuales
se podran autorizar para financiar los proyectos
de caracter estratégico nacional sin limitarlos a
determinados sectores y que cuando su ejecucion
exceda el periodo de Gobierno nacional, dichos
proyectos deberdn contar con aprobacién del
Congreso de la Republica.

Para efectos de la regulacion de vigencias
futuras excepcionales cuando su plazo de ejecucion
exceda cuatro (4) anos de periodo de Gobierno
nacional, la autorizacién de las mismas estara
sujeta, entre otros, a los siguientes requisitos:

1. Proceden en forma exclusiva para los
proyectos de caracter estratégico nacional.

2. Debera contar con aprobacion previa del
Conlfis para su posterior estudio y autorizacioén en
las Comisiones Economicas Conjuntas de Camara
y Senado. Sus funciones estan dirigidas a regular
el tramite de las vigencias futuras excepcionales,
como ocurre a nivel territorial

3. La vigencia futura excepcional debe
estar respaldada en un proyecto de inversion
incorporado en el Plan de Desarrollo respectivo.

16 “E] riesgo de las vigencias futuras”. Julio 20 de 2015.

Revista Portafolio.

De los honorables Congresistas,

De los ptpnorableg Congresistas,

4 )
JOHN JAIRO CA SMORAN.

Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldialldeoctubredelano2017hasidopresentado
en este despacho el Proyecto de ley niimero 171 de
2017 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante John Jairo
Cardenas Moran.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional
de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, la Ley 962
de 2005 y se establecen mecanismos para combatir
la corrupcion en la inmovilizacion y traslado de
vehiculos a parqueaderos autorizados.

“Ley Anticorrupcion de Patios”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objetivos.

1. Dar cumplimiento a los principio de
celeridad, economia y moralidad en la funcion
administrativa. Eliminar los trdmites innecesarios
que ocurren durante el procedimiento de
inmovilizacion y en los tramites para la entrega de
vehiculos suspendidos temporalmente de circular.

2. Establecer las normas que impidan los
actos de corrupcion que se presentan durante
los procedimientos de inmovilizacién y traslado
de vehiculos a los diferentes parqueaderos
autorizados por la autoridad competente.

3. Facilitar el pago de las multas impuestas
por infraccion cometida cuando se viola una o
varias normas de transito. Agilizar la cancelacion
de los comparendos. Lograr la entrega inmediata
de vehiculos inmovilizados o trasladados a
parqueaderos autorizados.

4. Ordenar el wuso de aplicaciones
tecnoldgicas de la comunicacion para agilizar,
modernizar, identificar, registrar y recaudar todo
procedimiento que implique una sancién con
comparendo o multa por violaciéon a las normas
de transito.

5. Lograr la aplicacion de procedimientos
transparentes, eficientes y eficaces para prevenir
la violacion de las normas y evitar los accidentes
de transito. Garantizar la libre circulacion de los
ciudadanos en el territorio nacional.
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6. El objeto de la presente ley esta dirigido
para las infracciones de las normas de transito
descritas en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Ley 962
quedara asi: Sistema de Informacion. “En caso
de inmovilizacién de vehiculos y los que sean
trasladados a los parqueaderos autorizados por
autoridad competente, el agente de transito o la
autoridad de transito que realiza el procedimiento
debera informar el lugar al cual ha sido trasladado
y registrarlo en el sistema de informacion en linea
de manera inmediata”.

Paragrafo 1°. Si el agente de transito o
la autoridad que realiza la inmovilizacion y
traslado de vehiculos no dispone de un medio
electronico para registrar ¢ informar de manera
inmediata el procedimiento, no podra realizarse la
inmovilizacion para las causales establecidas en el
articulo 3° de esta ley.

Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo
93 de la Ley 769 de 2002, el agente de transito o la
autoridad de transito que imponga comparendos y
multas por violacion a las normas de transito y no
las reporte de manera inmediata cometeran falta
disciplinaria gravisima y sera sujeto de la sancion
correspondiente.

Articulo 3°. Son objeto de la presente ley:

a) Los vehiculos inmovilizados  por
encontrarse mal estacionados o abandonados
segun lo establecido en el articulo 127 de la Ley
769 de 2002.

b) Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademas,
el vehiculo serd inmovilizado de acuerdo con el
literal C.14 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 4°. Eliminase el articulo 66 de la Ley
962 de 2005.

Articulo 5°. Pagos. Los parqueaderos
autorizados por autoridad competente para
guardar los vehiculos inmovilizados, deberan
disponer de medios tecnoldgicos necesarios para
el servicio de pagos de las multas impuestas por
violacion de las normas de transito. La cancelacion
de multas y comparendos deberd realizarse a
través de los diferentes medios dispuestos por el
sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Los parqueaderos que prestan
el servicio para vehiculos inmovilizados deberan
registrar en linea la fecha y hora del ingreso y de la
salida, asi como la placay el modelo del automotor,
informacién que debera estar disponible en linea,
inmediata y permanente a las autoridades.

Paragrafo 1°. Los medios tecnoldgicos a que
hace referencia este articulo podran ser, entre
otros, cajeros electronicos, datdfonos, pagos en
linea y/o puntos bancarios de atencion al cliente,
y los que en el futuro utilice el sistema financiero.

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito estan
obligadas a mantener cuentas en las entidades

financieras para el pago directo de multas y
comparendos.

Paragrafo 3°. Los pagos que deban hacerse por
concepto de multas, grias y parqueo, causados
por multas impuestas en la inmovilizacion de
vehiculos que violen normas de transito, podran
efectuarse de manera separada. La recuperacion
del vehiculo automotor, inmovilizado por las
causales sefialadas en el articulo 3° de la presente
ley, solo procede cuando se ha cancelado la
totalidad por todo concepto.

Articulo 6°. Los parqueaderos autorizados
solo podran cobrar tarifas iguales o inferiores a
las establecidas por la autoridad del respectivo
Municipio o Distrito para parqueaderos
localizados en la misma zona. De acuerdo con
el articulo 67 de la Ley 962 de 2005 durante la
inmovilizacion de un vehiculo, el interesado esta
obligado a cancelar el tiempo efectivo causado
por concepto de parqueadero,

Articulo 7°. Los patios o parqueaderos
autorizados para inmovilizaciones deberan
funcionar las 24 horas del dia, los 365 dias del
aflo y tendran la obligacion de disponer de
personal suficiente para la atencion al publico,
de tal manera que los propietarios o personas
autorizadas puedan proceder a la recuperacion
de sus vehiculos inmovilizados por las causales
seflaladas en el articulo 3° de esta ley, una vez
realizado el pago del comparendo impuesto, pago
del servicio de parqueadero y gria, sin importar ni
el dia ni la hora.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, bastard con el comprobante de
pago del comparendo, servicios de parqueadero y
gria, asi como la acreditacion de propiedad del
vehiculo para la liberacion inmediata del vehiculo
que haya sido inmovilizado por las causales
establecidas en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 8°. Pararealizarel pagodel comparendo
tanto en los parqueaderos autorizados, en las
entidades bancarias o en los diferentes puntos de
pago establecidos por las Secretarias de Transito y
Transporte, bastara con la presentacion de la copia
de orden del comparendo, haya sido esta reportada
o no en el Sistema Integrado de Informacion sobre
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito
(Simit) y/o Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT).

Paragrafo. Toda orden de comparendo o multa
debera contener de manera clara el valor de la
multa causada, indicando de manera nitida la
infraccion cometida, la fecha y la hora exacta de
su expedicion.

Articulo 9°. Las autoridades de transito en
los distritos y municipios que no tengan a su
disposicion parqueaderos que ofrezcan los medios
tecnologicos para el pago de comparendos,
cancelacion del servicio de parqueadero y grua
durante las 24 horas del dia y los 365 dias del afo,
que permita garantizar la liberacion inmediata
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de vehiculos inmovilizados por las causales
establecidas en la presente ley, no podran dictar
ordenes de inmovilizacion y/o trasladados a
patios pero en todo caso emitiran el respectivo
comparendo y/o multa por la violacion de la
norma de transito objeto de la presente ley.

Paragrafo. En los distritos y municipios que no
dispongan en su perimetro urbano de parqueaderos
autorizados por autoridad competente para
el parqueo de vehiculos inmovilizados por
infracciones, las autoridades de transito no podran
dictar ordenes de inmovilizacién y traslado a
otros parqueaderos; bajo ninguna circunstancia se
permitira el traslado de vehiculos inmovilizados a
otros municipios para la violacion de las normas de
transito sefialadas en el articulo 3° de la presente
ley.

Articulo 10. Cuando se presente la impugnacion
a la orden de comparendo o a la multa impuesta
por la autoridad de transito, el infractor o el
propietario del vehiculo deberd pagar la multa
respectiva para obtener la liberacion del vehiculo.
Silaimpugnacion es resuelta a favor del interesado
a este se le reintegrara el monto pagado. La accion
de impugnacion no impide la devoluciéon de los
vehiculos inmovilizados si se paga la multa
establecida.

Articulo 11. Los distritos, municipios,
autoridades de transito 'y parqueaderos
mencionados en la presente ley dispondran de tres
meses, a partir de la expedicion de la presente ley,
para la instalacion y puesta en funcionamiento de
las tecnologias de la comunicacion aplicadas en
el registro, informacion inmediata y pago en linea
de comparendos, multas, ingreso y liberacion de
vehiculos a parqueaderos autorizados.

Articulo 12. La presente ley rige desde la fecha
de su promulgacion, suprime el articulo 66 y
modifica los articulos 65y 67 la Ley 962 de 2005,
reforma la Ley 769 de 2002 y deroga las demas
normas que le sean contrarias.

Atentamente,

Atentamente,

PIERRE GARCIA JACQUIER '
L 136 € Toedts 3¢
%4 ;ZZC.«M v@jc
EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

La Constitucion Politica de Colombia
establecid, en el articulo 2° el principio
fundamental de garantizar y proteger la vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades de los ciudadanos por parte del Estado
y de los particulares. Con fundamento en las
facultades propias de los miembros del Congreso
de Colombia para presentar iniciativas legislativas,
fortalecer la administracion publica con principios

de transparencia, eficiencia, economia y agilidad,
nos permitimos presentar este proyecto de ley
que reforma, modifica leyes anteriores y ordena
nuevos mecanismos sobre el transito terrestre.

Antecedentes y justificacion

1. El Gobierno nacional mediante el Decreto
1344 de 1970 expidid un Codigo Nacional
de Transito Terrestre que fue derogado por la
Ley 769 de 2002 cuando en desarrollo de la
Constitucion Politica de 1991 decreto el Nuevo
Codigo Nacional de Transito Terrestre que ha
sido modificado en sucesivas ocasiones por las
siguientes Leyes 903 de 2004, 962 de 2005, 1005
de 2006 y 1383 de 2010.

2. El numero de vehiculos automotores
particulares, de buses y busetas para el
servicio publico de pasajeros, de taxis en el
transporte urbano, vehiculos intermunicipales
¢ interdepartamentales de pasajeros, camiones
y tracto camiones de carga, de acuerdo con un
informe de BBVA Research han aumentado de
3°702.000 en el afio 2008 a 5°500.000 en el afio
2016 segun las cifras del RUNT - Registro Unico
Nacional de Transito. El nimero de motocicletas
en 2008 era de 3.100.000 y de 7.064.000 en
septiembre de 2016. Con estas cifras, podemos
decir, que el Indice de Motorizacion (IM) sin
motocicletas ha pasado de 84 en 2008 a 111 en
2016 y de 148 a 254 al incluir las motocicletas.
Significa que por cada 1.000 habitantes existen
254 vehiculos de transporte motorizados en
Colombia.

3. Por el avance de la tecnologia de la
informacién y la disponibilidad de sistemas
electronicos para el registro y transmision de datos
en linea, la administracion publica debe adquiridos
y colocarlos al servicio de los usuarios con la
misma velocidad como estos aparecen. También,
debemos anotar que la legislacién vigente en
Colombia ha aprobado el uso de los medios
modernos de informacion, registro, transmision y
atencion al ciudadano por medio del internet. Los
actos y documentos de la administracion publica
que son dados a conocer por las diferentes redes
de la informacién electronica son considerados
legales y se presume de auténticos.

4. La aplicacion de los medios electronicos
han permitido la eficiencia, agilidad y economia
para la atencion de los usuarios del sector publico
y privado, por esto proponemos su utilizacion
obligatoria para el registro y pago de los
comparendos y multas impuestas por los agentes
y autoridades de transito en todo el territorio
nacional. Anotamos que desde hace 15 afios el
Congreso de Colombia, al decretar la Ley 769
de 2002, el Cédigo Nacional de Transito, por
medio de los articulos 8°, 9°, 10 y 11 ordeno la
formacion del RUNT en un plazo no mayor de 2
afios y como un sistema de informacion de caracter
publico, obligatorio y que deberia introducir los
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registros del Simit para la actualizacion inmediata
de multas y comparendos y facilitar su cobro o
ejecucion. Hoy sorprende que la deuda por cobrar
por concepto de multas y comparendos de transito
en Distritos y municipios supera varios miles de
miles de millones a pesar de contratos del 10%
con la Federacion Colombiana de Municipios.

La Ley 1341 de 2009 en su articulo 5°
estableci6 que: “Las entidades del orden
nacional y territorial y las Tecnologias de
la Informaciéon y las Comunicaciones, TIC.
Las entidades de orden nacional y territorial
promoveran, coordinardn y ejecutaran planes,
programas y proyectos tendientes a garantizar
el acceso y uso de la poblacion, las empresas y
las entidades publicas a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Para tal efecto,
dichas autoridades incentivaran el desarrollo de
infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi
como la ubicacion estratégica de terminales y
equipos que permitan realmente a los ciudadanos
acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que
beneficien a los ciudadanos.”.

5. Estamos en la Decenio de la Seguridad
Vial 2011-2020, Plan Mundial lanzado por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion Mundial para la Salud (OMS) y para
unirse en este propoésito, disminuir el numero de
victimas fatales en accidentes viales, el Ministerio
de Transporte expidi6 por la Resolucion 2273 de
2014 el Plan Nacional de Seguridad Vial con
metas que no se cumplieron en el afio 2016 lo que
obligd al Ministerio a bajar la meta de reducir el
numero de victimas fatales del 50% propuesto a
tan solo en un 26% para el afio 2021, es decir, la
mitad de lo esperado. Comparados con un pais
como Alemania, que dentro del mismo programa
similar, redujo el nimero de victimas fatales de
7.503 en accidentes viales en el afio 2000 a 3.600
muertes en el afio 2012 y esto pudo hacerse en un
pais con un Indice Automotriz de 600 vehiculos
por mil habitantes y en el que no existen los
limites de velocidad en la mayoria de carreteras y
autopistas.

6. El analisis de las politicas de seguridad
vial en los paises de la (OECD) Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
nos conducen a afirmar sin vacilaciones que los
agentes y autoridades de transito dedican enorme
cantidad de recursos financieros, humanos para la
prevencion de accidentes viales complementados
con lainversion en infraestructura vial y tecnologia
de vehiculos y de la informacion. EI nimero de
victimas por accidentes de transito en Colombia
viene aumentado cada afio y algunos célculos
de costos nos llevan a billones de pesos anuales
sin considerar la pesa carga para familiares y
la sociedad con las lesiones permanentes de
sobrevivientes en accidentes de viales. De todo
lo anterior se desprende que Colombia posee un
sinnumero de autoridades y entidades de transito
mas dedicadas a multar y cazar infractores de

normas de parqueo que a prevenir y educar para
evitar los accidentes fatales.

Segtin el Reporte Anual de Seguridad Vial de
la OECD (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) el costo por accidentes
de trafico en Colombia para el afio 2010 fue de
$US 3 hillones, es decir, 3 mil millones de dolares,
en pesos colombianos es cercana a 6 billones de
pesos en 2010 y a 9 billones en 2017.

No podemos olvidar lo ordenado por el
articulo 7° dela Ley 769 de 2002, Cumplimiento
régimen normativo. “Las autoridades de transito
velaran por la seguridad de las personas y las cosas
en la via publica y privadas abiertas al publico.
Sus funciones seran de cardcter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas

a la prevencion y la asistencia técnica y humana a
los usuarios de las vias (...) (subrayado afiadido).

7. Publicitados escandalos se conocen
diariamente por los medios de comunicacion
social, en los cuales miembros de las diferentes
agencias de transito, de la policia de carreteras,
de agentes de transito y funcionarios de las
secretarias municipales y distritales se encuentran
comprometidos con actos de corrupcion
que también involucran a propietarios de
gruas, parqueaderos, Centros de Revision
Tecnomecanica, hechos cometidos durante los
procedimientos de inmovilizacion de vehiculos
y traslado a patios por infracciones a las normas
de transito. Esta realidad existente alrededor de
la estructura y operatividad de todo el sistema de
transito y transporte del pais nos obliga a legislar
para impedir actos de corrupcion y maltrato
contra los ciudadanos, aplicando sistemas agiles,
transparentes y por lo tanto eficientes.

Objetivo y sustentacion del articulado

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
establecer los mecanismos que permitan combatir
la corrupcion en materia de transito y reducir
al maximo los tramites. Asi mismo, optimizar
todos los mecanismos de reporte de infracciones,
pago de comparendos y tramites necesarios para
obtener la liberacidon de vehiculos que hayan sido
inmovilizados y/o trasladados a parqueaderos
autorizados, también establece que los procesos
sancionatorios sean rapidos, el recaudo de multas
sea agil, transparente y eficaz en todo el territorio
nacional.

La imposicion de comparendos, la
inmovilizacion y posterior traslado a patios de un
vehiculo debe estar orientada a la proteccion de la
integridad tanto del conductor del vehiculo como
de la ciudadania en general, y no puede convertirse
en un negocio lucrativo privado.

Las ayudas tecnoldgicas y la optimizacion
de dichas herramientas que introduce el actual
proyecto de ley se convertiran en un instrumento
idoneo para que el infractor pueda realizar con la
mayor celeridad el pago de la obligacién causada
por laimposicion del comparendo. En la actualidad
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en los parqueaderos autorizados para inmovilizar
vehiculos no existen los mecanismos tecnologicos
que faciliten esta operacion, lo que obliga al
usuario a engorrosos tramites y desplazamientos.

Por el presente proyecto de ley se brindara
facilidades de pago al infractor sin importar el
dia y la hora o el lugar. Es claro que en articulado
no se exige un unico lugar para el pago de multas
y comparendos. Porque asi lo establecio era
Congreso de Colombia en el articulo 125 del
Codigo Nacional de Transito, inmovilizar consiste
en:

“Suspender temporalmente la circulacion
del vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico para tal efecto, el vehiculo
sera conducido a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que dio origen a menos
que sea subsanable en el sitio que se detecto la
infraccion”.

Por lo anterior reiteramos en esta exposicion de
motivos que los patios o parqueaderos autorizados
para inmovilizaciones, deberan funcionar las 24
horas del dia, los 365 dias del afio y deberan
disponer de personal suficiente para atencion al
publico, de tal manera que los infractores puedan
proceder a la liberacion de sus vehiculos, sin
importar el dia ni la hora. Igualmente propone el
presente proyecto de ley, que los parqueaderos
autorizados (patios) deberan contar con puntos
de pagos a través de medios magnéticos o de las
tecnologias de informacion y las comunicaciones
para permitir el pago de infracciones y asi la
liberacion inmediata de los vehiculos.

La propuesta presentada establece que, a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, no
sera necesaria orden de autoridad competente
para permitir la liberacion del vehiculo, el
comprobante de pago como prueba sumaria,
presentacion y la acreditacion de la propiedad
del vehiculo y verificacion via internet en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
suple esta necesidad. Para dar cumplimiento a este
procedimiento es necesario que tanto los agentes
de transito y las autoridades de transito, distritos
y municipios dispongan de los mecanismos para
el uso de tecnologias, que permitan el reporte
en tiempo real de comparendos emitidos y
la verificacion de datos para la liberacion de
vehiculos inmovilizados y/o trasladados a patios.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldialldeoctubredelano2017hasidopresentado
en este despacho el Proyecto de ley niimero 172 de
2017 Céamara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Pierre
Garcia, Wilson Cordoba, Regina Zuluaga y Ciro
Ramirez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2017
CAMARA

PARTE DISPOSITIVA

por medio del cual se crean las Camaras de la
Economia Solidaria, se define el registro solidario y
se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”
DE LA CAMARA DE LA ECONOMI{A
SOLIDARIA
Articulo 1°. Definicion de Camara de

la Economia Solidaria. Las Camaras de la
Economia Solidaria son instituciones de orden
legal con personeria juridica, creadas por el
Gobierno nacional, de oficio o a peticion de las
organizaciones solidarias definidas en el paragrafo
2° del articulo 6° de la Ley 454 de 1998.

Articulo 2°. Funciones de las Camaras de la
Economia Solidaria. Las Camaras de la Economia
Solidaria ejerceran las siguientes funciones:

1. Llevar el registro solidario y certificar
sobre los actos y documentos en ¢l inscritos, como
se prevé en esta ley.

2. Servir de o6rgano  consultivo y
representativo de los intereses generales de la
Economia Solidaria ante el Gobierno, ante las
organizaciones solidarias; y ante toda clase de
autoridades.

3. Adelantar investigaciones econdmicas
sobre aspectos o ramos especificos de la Economia
Solidaria a nivel nacional y/o internacional y
formular recomendaciones a los organismos
estatales y semioficiales encargados de la
ejecucion de los planes respectivos.

4. Dar noticia en sus boletines u o6rganos
de publicidad de las inscripciones hechas en
el registro solidario y de toda modificacion,
cancelacion o alteracion que se haga de dichas
inscripciones.
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5. Prestar sus buenos oficios a las
organizaciones solidarias para hacer arreglos
entre acreedores y deudores, como amigables
componedores.

6. Organizar exposiciones y conferencias,
editar o imprimir estudios o informes relacionados
con sus objetivos.

7. Dictar sureglamento interno que debera ser
aprobado por el Superintendente de la Economia
Solidaria.

8. Rendir en el mes de enero de cada afio
un informe o memoria al Superintendente de
la Economia Solidaria acerca de las labores
realizadas en el afio anterior y su concepto sobre
la situacion econdémica de sus respectivas zonas,
asi como el detalle de sus ingresos y egresos; y

9. Las demas que les atribuyan las leyes
y el Gobierno nacional dentro el desarrollo de
actividades propias de la naturaleza juridica y
objeto de la Camaras de la Economia Solidaria,
dentro del marco fijado por la ley.

Articulo 3°. Las Camaras de la Economia
Solidaria seran representadas por sus respectivos
directores.

Articulo 4°. Requisitos para ser director.
Para ser director de una Camara de la Economia
Solidaria se requerira ser ciudadano colombiano
en ejercicio de sus derechos politicos, no haber
sido sancionado por ninguno de los delitos contra
la propiedad, la fe publica, la economia nacional, la
industria, giro de cheques sin provision de fondos
o contra cuenta cancelada y estar domiciliado en
la respectiva circunscripcion. Nadie podra ejercer
el cargo de director en mas de una Camara de la
Economia Solidaria.

Articulo 5°. Eleccion de directores. Con
excepcion de los representantes del Gobierno,
los directores de las camaras seran elegidos
directamente por las organizaciones solidarias
inscritas en la respectiva camara, de listas que se
inscribiran en la alcaldia del lugar, aplicando el
sistema del cuociente electoral.

Articulo 6°. Periodo. Con excepcion de los
miembros designados por el Gobierno nacional,
los miembros de la Junta Directiva seran elegidos
para un periodo institucional de cuatro (4) afios
con posibilidad de reeleccion inmediata por una
sola vez.

Los miembros designados por el Gobierno
nacional no tendran periodo y seran designados y
removidos en cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas a la forma como
se hubiere preparado o efectuado la eleccion o
el escrutinio seran conocidas y decididas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria o
quien haga sus veces. Contra la decision procede
recurso de reposicion.

Articulo 7°. Funciones del secretario. Toda
Camara de la Economia Solidaria tendrd uno o mas

secretarios, cuyas funciones seran sefialadas en el
reglamento respectivo. El secretario autorizara
con su firma todas las certificaciones que la cdmara
expida en ejercicio de sus funciones.

Articulo 8°. Las Camaras de la Economia
Solidaria estaran administradas y gobernadas por
las organizaciones solidarias inscritas en el registro
solidario que tengan la calidad de afiliadas.

Cada Camara de la Economia Solidaria tendra
una Junta Directiva que sera el maximo 6rgano de
la entidad.

El Gobierno nacional determinarda la
jurisdiccion de cada Camara, teniendo en cuenta
la cobertura geografica de los municipios que
agrupare, dentro de la cual ejercera sus funciones.

Articulo 9°. Integracion de las juntas
directivas. Las Juntas Directivas de las Camaras
de la Economia Solidaria estaran conformadas por
los representantes legales de las organizaciones
solidarias afiliadas y por representantes designados
por el Gobierno nacional. Los miembros seran
principales y suplentes.

El Gobierno nacional estara representado en las
juntas directivas de las Camaras de la Economia
Solidaria hasta en una tercera parte de cada junta.

El Gobierno nacional fijara el nimero de
miembros que conformardn la Junta Directiva
de cada céamara, incluidos los representantes
del Gobierno, teniendo en cuenta el numero de
organizaciones solidarias afiliadas en cada una
y la importancia de la Economia Solidaria en la
correspondiente circunscripcion.

La Junta Directiva estard compuesta por un
numero de seis (6) a doce (12) miembros, segin
lo determine el Gobierno nacional.

Articulo 10. Quorum para deliberar y decidir.
La Junta Directiva sesionara, cuando menos, una
vez por mes y existird quorum para deliberar y
decidir validamente en la Junta Directiva con la
mayoria absoluta de sus miembros. La designacion
y remocién del representante legal, asi como la
aprobacion de las reformas estatutarias, deberan
contar con el voto favorable de, por lo menos, las
dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 11. Deberes especiales de la junta
directiva. Teniendo en cuenta la especial naturaleza
y funciones de las Camaras de la Economia
Solidaria, sus directivos actuaran de buena fe, con
lealtad, diligencia, confidencialidad y respeto.

La Junta Directiva, en el desarrollo de sus
funciones, sera responsable de la planeacion,
adopciodn de politicas, el control y la evaluacion de
gestion de la respectiva Camara de la Economia
Solidaria. Se abstendra de coadministrar o
intervenir en la gestion y en los asuntos particulares
de su ordinaria administracion, por fuera de sus
competencias legales y estatutarias.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la forma de convocatoria y las reuniones de la
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Junta Directiva de las Camaras de la Economia
Solidaria.

Articulo 12. Responsabilidad de los miembros
de la junta directiva. Los miembros de la Junta
Directiva responderan solidaria e ilimitadamente
de los perjuicios que por dolo o culpa grave
ocasionen a la respectiva camara, salvo cuando
se trate de miembros ausentes o disidentes. Si
el miembro de Junta Directiva es una persona
juridica, la responsabilidad sera de ella y de su
representante legal.

Articulo 13.Inhabilidades eincompatibilidades.
Los miembros de las Juntas Directivas de
las Camaras de la Economia Solidaria y los
representantes legales de las personas juridicas
que integran las juntas directivas estaran
sometidos a las inhabilidades e incompatibilidades
aqui previstas, sin perjuicio de las inhabilidades
especiales establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley
734 de 2000, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011
y demds normas que las adicionen o modifiquen,
respecto del cumplimiento de las funciones
publicas asignadas a las Camaras de la Economia
Solidaria.

No podran ser miembros de las juntas
directivas, las personas naturales o juridicas que
se encuentren en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Estar afiliado a una organizacion solidaria
que sea miembro de la Junta Directiva de la
Cémara de la Economia Solidaria.

2. Ser afiliado o administrador de una
organizacion solidaria en la cual tenga
participacion cualquier funcionario de la Camara
de la Economia Solidaria.

3. Ser conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente o tener parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o civil con cualquier otro miembro de la Junta
Directiva.

4. Ser conyuge, compafiero o compaiiera
permanente o tener parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
civil con cualquier funcionario de la Camara.

5. Ejercer cargo publico.

6. Haber ejercido cargo publico durante el afio
calendario anterior al treinta y uno (31) de marzo
del afio correspondiente a la eleccion, dentro de la
especifica jurisdiccion de la respectiva Camara.

7. Haber pertenecido a 6rganos de decision
nacional o local, dentro de los partidos o
asociaciones politicas legalmente reconocidas,
durante el afio calendario anterior al treinta y
uno (31) de marzo del afio correspondiente a la
eleccion.

8. Haber aspirado a cargos de eleccion
popular durante el afio calendario anterior al treinta
y uno (31) de marzo del afio correspondiente a la

eleccion, dentro de la jurisdiccion de la respectiva
Cémara.

9. Haber sido sancionado por faltas graves
relativas al incumplimiento de los estatutos,
normas éticas y de buen gobierno de cualquier
Camara de la Economia Solidaria, durante el
periodo anterior.

Articulo 14. Calidad de los miembros junta
directiva. Ademas de lo dispuesto en el articulo
anterior, para ser miembros de la Junta Directiva
se requiere haber ostentado ininterrumpidamente
la calidad de afiliado durante los dos (2) ultimos
afios calendario previo al treinta y uno (31) de
marzo del afo correspondiente a la respectiva
eleccion.

Los miembros de la Junta Directiva deberan
cumplir los requisitos establecidos para ser
afiliados o para mantener esta condicion.

Los miembros designados por el Gobierno
nacional deberan cumplir con los requisitos
para ser afiliados o tener titulo profesional con
experiencia, al menos de cinco (5) afios, en
actividades propias a la naturaleza y las funciones
de las Camaras de la Economia Solidaria.

Articulo 15. Revocatoria de la eleccion de la
Junta directiva. Cuando prospere la impugnacion
de la eleccion de Junta Directiva o cuando la
Superintendencia de la Economia Solidaria ordene
suremociony ladecision afecte a la totalidad de los
elegidos, los representantes del Gobierno nacional
deberan, en un plazo no superior a treinta (30)
dias calendario, designar los nuevos miembros,
personas naturales o juridicas, para completar
su integracion. Vencido este plazo sin que se
hubieren efectuado las nuevas designaciones,
le correspondera a la Superintendencia de la
Economia Solidaria efectuarlas. En los eventos
antes sefalados, los nuevos miembros deberan
cumplir la totalidad de los requisitos exigidos
para ser directivo de la Camara de la Economia
Solidaria. Estos actuaran hasta cuando se elija y
posesione una nueva junta.

Las elecciones para la designacion de
nuevos miembros de Junta Directiva deberan
realizarse dentro de los dos (2) meses siguientes
a la ejecutoria del acto administrativo que declard
prospera la impugnacion de las elecciones.

Articulo 16. Vacancia automdtica de la junta
directiva. La no asistencia a cinco (5) sesiones de
Junta Directiva, en el periodo de un (1) afo, con
o0 sin justa causa, producird automaticamente la
vacancia del cargo de miembro de Junta Directiva.
No se computara la inasistencia del principal
cuando se trate de reuniones extraordinarias a
las cuales asista su suplente. En el evento de
la vacancia de un miembro de Junta Directiva
principal, el suplente personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producira la vacancia
automatica del cargo de miembro de Junta
Directiva, cuando durante el periodo para el cual
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ha sido elegido se presente cualquier circunstancia
que implique la pérdida de la calidad de afiliado
o cuando sobrevenga una causal de inhabilidad
prevista en la ley.

La falta absoluta de un miembro principal y
suplente, elegido por los afiliados, produciréd la
vacante del renglén correspondiente, caso en el
cual serd reemplazado por el renglén siguiente
en el orden consignado en la lista respectiva. En
el evento de que la lista no cuente con renglones
adicionales, la vacante la ocupara un principal y un
suplente designados porlaJunta Directivadelalista
de candidatos que, en la eleccion correspondiente,
al establecer el cuociente electoral, haya obtenido
el mayor residuo siguiente. Si se tratare de tinica
lista, la vacante la ocupard un principal y un
suplente elegidos por la Junta Directiva.

Encasodequelavacanciadefinitiva de principal
o suplente corresponda a un directivo designado
por el Gobierno nacional, el Presidente de la Junta
Directiva, informara al Gobierno nacional, dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha en
que tenga conocimiento, a fin de que se inicien
los tramites para su reemplazo en un término de
un mes.

Tratandose de la ausencia de uno de los
miembros principales designados por el Gobierno
nacional, el suplente lo reemplazara en sus faltas
temporales y absolutas. En este Gltimo evento, el
reemplazo sera hasta tanto se realice una nueva
designacion por parte del Gobierno nacional.

Articulo 17. Voto personal e indelegable
en asambleas. El voto en las asambleas de las
Cémaras de la Economia Solidaria se dara a través
de los representantes legales de las entidades
solidarias.

Articulo 18. Vigilancia y control del
cumplimiento de funciones. El cumplimiento
de las funciones propias de las Cémaras de la
Economia Solidaria estard sujeto a la vigilancia
y control de la Superintendencia de la Economia
Solidaria. Esta podra imponer multas sucesivas
hasta de diez salarios minimos mensuales legales
vigentes, o decretar la suspensién o cierre de
la camara renuente, segin la gravedad de la
infraccion cometida.

DEL REGISTRO SOLIDARIO

Articulo 19. Registro solidario - objeto -
calidad. El registro solidario tendra por objeto
llevar la matricula de las organizaciones solidarias
definidas en el paragrafo 2° del articulo 6° de la
Ley 454 de 1998, asi como la inscripcion de todos
los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la ley exigiere esa formalidad.

El registro solidario sera publico. Cualquier
persona podra examinar los libros y archivos
en que fuere llevado, tomar anotaciones de sus
asientos o actos y obtener copias de los mismos.

Articulo 20. Competencia de las Camaras de
la Economia Solidaria para llevar el registro

solidario - Competencias de la Superintendencia
de la Economia Solidaria. El registro solidario se
llevara por las camaras de la economia solidaria,
pero la superintendencia de la economia solidaria
determinara los libros necesarios para cumplir esa
finalidad, la forma de hacer las inscripciones y dara
las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento
de la institucion.

Articulo 21. Personas, actos y documentos que
deben inscribirse en el registro solidario. Deberan
inscribirse en el registro solidario:

1. Las organizaciones solidarias definidas en
el paragrafo 2 del articulo 6° de la Ley 454 de
1998.

2. La interdiccion judicial pronunciada
contra las organizaciones solidarias y las
providencias judiciales y/o administrativas contra
las organizaciones solidarias.

3. Todo acto en virtud del cual se confiera,
modifique o revoque la administracién parcial o
general de las organizaciones solidarias.

4. Lacreacion de la organizacion solidaria, y
los actos que modifiquen o afecten la propiedad de
la misma o su administracion.

5. Los libros de contabilidad, los de registro
de afiliados, los de actas de asambleas y juntas
directivas.

6. Los embargos y demandas civiles
relacionados con derechos cuya mutacion esté
sujeta a registro solidario.

7. La constitucion, adiciones o reformas
estatutarias y la liquidacion de las organizaciones
solidarias,asicomoladesignacionderepresentantes
legales y liquidadores, y su remocion. Las
compaiiias vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria deberan cumplir, ademas de
la formalidad del registro, los requisitos previstos
en las disposiciones legales que regulan dicha
vigilancia, y

8. Los demas actos y documentos cuyo
registro solidario ordene la ley.

Articulo 22. Reglas para llevar el registro
solidario. El registro solidario se llevara con
sujecion a las siguientes reglas, sin perjuicio de
las especiales que establezcan la ley o decretos
reglamentarios:

1. Los actos y documentos seran inscritos
en la Camara de la Economia Solidaria con
jurisdiccion en el lugar donde fueren celebrados
u otorgados; si hubieren de realizarse fuera de
dicha jurisdiccion, se inscribiran también en la
camara correspondiente al lugar de su ejecucion o
cumplimiento.

2. La matricula de las organizaciones
solidarias y las inscripciones no previstas en
el ordinal anterior, se haran en la Camara de
la Economia Solidaria con jurisdiccion en el
domicilio de la persona interesada o afectada con
ellos.
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3. Lainscripcion se hara en libros separados,
segiin la materia, en forma de extracto que dé
razdn de lo sustancial del acto, documento o hecho
que se inscriba, salvo que la ley o los interesados
exijan la insercion del texto completo, y

4. La inscripcion podrda solicitarse en
cualquier tiempo, si la ley no fija un término
especial para ello; pero los actos y documentos
sujetos a registro no produciran efectos respecto de
terceros, sino a partir de la fecha de su inscripcion.

Articulo 23. Prueba de inscripcion en el
registro solidario. Toda inscripcion se probara
con certificado expedido por la respectiva Camara
de la Economia Solidaria o mediante inspeccion
judicial practicada en el registro solidario.

Articulo 24. Plazo para solicitar la matricula
solidaria. La solicitud de matricula se formulara
por el representante legal de la organizacion
solidaria dentro del mes siguiente a la fecha de la
escritura publica de constituciéon o documento de
constitucion, y acompaiara tales documentos.

Articulo 25. Contenido de la solicitud de
matricula solidaria. La peticion de matricula
indicara: el nombre de la organizacion solidaria,
nimero de identificacién tributaria, actividad
u objeto solidario a que se dedique, domicilio
y direccion, lugar o lugares donde desarrolle su
objeto de manera permanente, su patrimonio
liquido, detalle de los bienes inmuebles que posea,
nombre del representante legal y sus facultades, y
referencias de dos entidades de economia solidaria
inscritas.

Articulo 26. Renovacion de la matricula
solidaria - término para solicitarla. La matricula
se renovara anualmente, dentro de los tres
primeros meses de cada afo. La entidad solidaria
inscrita informara a la correspondiente Camara de
la Economia Solidaria la pérdida de su calidad de
organizacion solidaria, lo mismo que cualquier
cambio de domicilio y demds mutaciones
referentes a su actividad solidaria, a fin de que se
tome nota de ello en el registro correspondiente.
Lo mismo se hara respecto a los demas actos y
documentos sujetos a registro.

Articulo 27. Extemporaneidad en la renovacion
de la matricula solidaria. La organizacion
solidaria que incumpla con la obligacion de
renovar oportunamente su matricula solidaria
estara sujeta a las sanciones que para el efecto
imponga el Gobierno, por la Superintendencia
de la Economia Solidaria, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias vigentes.

Las camaras de la economia solidaria deberan
remitir, dentro del mes siguiente al vencimiento
del plazo para la renovaciéon de la matricula
solidaria, el listado de organizaciones solidarias
que incumplieron el deber de renovar la matricula.

Articulo 28. Depuracion de la matricula. Las
camaras de la economia solidaria deberan depurar
anualmente la base de datos de lamatricula, asi: Las

organizaciones solidarias que hayan incumplido
la obligacion de renovar la matricula solidaria,
segun sea el caso, en los ultimos cinco (5) afios,
quedaran disueltas y en estado de liquidacion.
Cualquier persona que demuestre interés legitimo
podra solicitar a la Superintendencia de la
Economia Solidaria o a la autoridad competente
que designe un liquidador para tal efecto. Lo
anterior, sin perjuicio de los derechos legalmente
constituidos de terceros.

Paragrafo. Las camaras de la economia
solidaria informaran, previamente, las condiciones
previstas en el presente articulo a los interesados,
mediante carta 0 comunicacion remitida via correo
electronico a la Gltima direccion registrada, si la
tuviere. Asimismo, publicardn al menos un (1)
aviso anual dentro de los tres (3) primeros meses,
en un diario de circulacion nacional en el que se
informe a los inscritos del requerimiento para
cumplir con la obligacién y las consecuencias de
no hacerlo.

DE LOS AFILIADOS

Articulo 29. Requisitos para ser afiliado.
Podran ser afiliadas a una Camara de la Economia
Solidaria, las personas naturales o juridicas que:

1. Asilo soliciten.

2. Tengan como minimo dos (2) afios
consecutivos de matriculados en cualquier Camara
de la Economia Solidaria.

3. Hayan ejercido durante este plazo la
actividad de economia solidaria, y

4. Hayan cumplido en forma permanente
sus obligaciones derivadas de la calidad de
organizacion solidaria, incluida la renovacion
oportuna de la MATRICULA SOLIDARIA en
cada periodo.

El afiliado para mantener su condicion debera
continuar cumpliendo los anteriores requisitos.

Quien ostente la calidad de representante
legal de las personas juridicas debera cumplir los
mismos requisitos previstos para los afiliados,
salvo el de ser organizacion solidaria.

Articulo 30. Condiciones para ser afiliado.
Para ser afiliado o conservar esta calidad, las
organizaciones solidarias deberan acreditar que
no se encuentran incursas en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

1. Haber sido sancionadas en procesos de
responsabilidad disciplinaria con destitucion o
inhabilidad para el ejercicio de funciones ptiblicas
de sus miembros de junta o representantes legales.

2. Quesusmiembros dejuntay representantes
legales hayan sido condenados penalmente por
delitos dolosos.

3. Haber sido condenadas en procesos de
responsabilidad fiscal.

4. Quesus miembros de juntay representantes
legales hayan sido excluidos o suspendidos de su
actividad profesional.
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5. Estar incluidas o sus miembros de junta
y representantes legales en listas inhibitorias por
lavado de activos o financiacion del terrorismo y
cualquier actividad ilicita.

Las camaras de la economia solidaria deberan
abstenerse de afiliar o deberan cancelar la afiliacion
de la persona natural o juridica, cuando conozcan
que no cumple o ha dejado de cumplir alguno de
los requisitos establecidos en el presente articulo.

En caso de que el representante legal del
afiliado no cumpla o deje de cumplir los requisitos,
la Camara de la Economia Solidaria lo requerira
para que subsane la causal, en un término no
superior a dos (2) meses, so pena de proceder a la
desafiliacion.

Articulo 31. Pérdida de la calidad de afiliado.
La calidad de afiliado se perdera por cualquiera de
las siguientes causales:

1. Solicitud escrita del afiliado.

2. Por no pagar oportunamente la cuota de
afiliacion o su renovacion.

3. Porlapérdidadelacalidad de organizacion
solidaria.

4. Por incumplimiento de cualquiera de los
requisitos y deberes establecidos para conservar
la calidad de afiliado.

5. Por encontrarse en proceso de liquidacion.

6. Por cambio de domicilio principal a otra
jurisdiccion.

7. Por orden de autoridad competente.

La desafiliacion no conlleva la cancelacion de

la matricula solidaria ni la devolucion de la cuota
de afiliacion.

Articulo 32. Derechos de los afiliados. Los
afiliados a las camaras de la economia solidaria
tendran derecho a:

1. Elegir y ser elegidos miembros de la
Junta Directiva de la Camara de la Economia
Solidaria, bajo las condiciones y los requisitos que
determinen la ley y las normas reglamentarias.

2. Dar como referencia a la correspondiente
Cémara de la Economia Solidaria.

3. Acceder gratuitamente a las publicaciones
que determine la Camara de la Economia Solidaria.

4. Obtener gratuitamente las certificaciones
derivadas de su registro solidario, sin exceder del
monto de su cuota de afiliacion.

Articulo 33. Deberes de los afiliados. Los
afiliados a las Camaras de la Economia Solidaria
deberan:

1. Cumplir con el reglamento interno
aprobado por la Camara de la Economia Solidaria.

2. Pagar oportunamente la cuota de afiliacion
0 su renovacion.

3. Actuar de conformidad con la moral y las
buenas costumbres.

4. Denunciar cualquier hecho que afecte a
la Camara de la Economia Solidaria o que atente
contra sus procesos electorales.

Articulo 34. Solicitud y tramite de afiliacion.
Las organizaciones solidarias podran solicitar a
la Camara de la Economia Solidaria su afiliacion,
declarando que cumplen con la totalidad de los
requisitos sefialados en la ley y las demas normas
correspondientes. El comité de afiliacion aceptara
o rechazara la solicitud de afiliacion, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos.

La Camara de la Economia Solidaria
debera, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la presentacion de la solicitud, verificar el
cumplimiento de los requisitos para ser afiliado,
de conformidad con el procedimiento establecido
en el respectivo reglamento de afiliados. Vencido
el término anterior, sin que la Camara de la
Economia Solidaria hubiere resuelto la solicitud
de afiliacion, esta se entendera aprobada. Lo
anterior, sin perjuicio de la impugnacién que
oportunamente presente cualquier tercero con
interés legitimo concreto o del ejercicio de
las funciones de desafiliacion atribuidas a la
respectiva Camara de la Economia Solidaria.

Articulo 35. Comité de afiliacion. El comité de
afiliacion de las camaras de la economia solidaria
estard integrado por el presidente ejecutivo o su
delegado y, como minimo, dos (2) funcionarios
del nivel directivo.

El comité de afiliacion tendrd las siguientes
funciones:

1. Decidir las solicitudes de afiliacion.

2. Determinar el censo electoral y disponer
su actualizacion y depuracion, cuando a ello
hubiere lugar.

3. Desafiliar a quienes incurran en cualquier
causal de desafiliacion.

4. Cumplir o ejecutar las instrucciones,
ordenes o decisiones de la Superintendencia
de la Economia Solidaria relacionadas con las
funciones otorgadas al comité en los numerales
anteriores.

Articulo 36. Impugnacion de la decision de
afiliacion o desafiliacion. Contra la decision que
resuelva la solicitud de afiliacion o desafiliacion
procede impugnacion ante la Superintendencia de
la Economia Solidaria.

La impugnaciéon debera presentarse ante
la Superintendencia de la Economia Solidaria
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de la decision correspondiente.

La decision de afiliacion solo podrd ser
impugnada por quien acredite un interés legitimo
concreto. La decision de desafiliacion solo podra
ser impugnada por el desafiliado. La impugnacion
se tramitard en el efecto devolutivo y en tUnica
instancia. La Superintendencia debera resolver
dentro del término establecido en el articulo 86
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del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, para decidir los
recursos, so pena de que se produzca el efecto alli
previsto. Contra la decision de la Superintendencia
no procede recurso alguno.

Articulo 37. Vigencia y renovacion de la
afiliacion. La afiliacion se deberd renovar
anualmente dentro de los tres (3) primeros meses
de cada afo y el pago de la cuota de afiliacion
quedara establecido en el reglamento de afiliados
de cada Camara de la Economia Solidaria.
El reglamento no podrd establecer plazos
superiores al treinta y uno (31) de diciembre del
correspondiente afio, para el pago de la totalidad
de la cuota de afiliacion.

A falta de estipulacion en el reglamento, el
pago total de la cuota de afiliacion debera hacerse
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
al momento de la renovacion de la afiliacion.

Articulo 38. Traslado de la afiliacion. La
organizacion solidaria que cambie su domicilio
principal a otra jurisdiccion podréd solicitar su
afiliacion a la Camara de la Economia Solidaria
de la jurisdiccion de su nuevo domicilio, caso en
el cual conservara su antigiiedad, los derechos
y obligaciones que le otorga esta calidad. La
solicitud debera presentarse dentro de los tres (3)
meses siguientes a la inscripcion del cambio de
domicilio.

El comité de afiliacion de la correspondiente
Céamara de la Economia Solidaria verificara el
cumplimiento de los requisitos. Aceptado el
traslado de la afiliacion, debera el solicitante pagar
la cuota de afiliacion a la que hubiera lugar.

Articulo 39. Incentivos para la afiliacion. Las
Camaras de la Economia Solidaria, para estimular
la afiliacion y la participacion de los organizacion
solidarias, podran establecer un tratamiento
preferencial en los programas y servicios que ellas
desarrollen.

Articulo 40. Cuota de afiliacion. Corresponde a
las juntas directivas de las camaras de la economia
solidaria, establecer, modificar o ajustar las cuotas
de afiliacion.

Articulo 41. Elecciones. Las elecciones para
integrar las juntas directivas de las camaras
de la economia solidaria se llevaran a cabo en
las respectivas sedes, fisicas o virtuales, o en
los lugares de su jurisdiccion, habilitados para
tal efecto por la correspondiente Camara de la
Economia Solidaria.

El voto en las elecciones de Junta Directiva
en las camaras de la economia solidaria sera
personal e indelegable y se realizara a través de
sus representantes legales.

El Gobierno nacional reglamentara el
procedimiento, las responsabilidades, la vigilancia
y demas formalidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elecciones seran
tramitadas y resueltas por la Superintendencia de

la Economia Solidaria en unica instancia quien
ordenara los correctivos pertinentes. Contra estas
decisiones no procede recurso alguno.

Articulo42. Derecho a elegiry ser elegido. Para
elegir y ser elegido miembro de Junta Directiva,
se requiere haber ostentado ininterrumpidamente
la calidad de afiliado durante los dos (2) ultimos
afios calendario, previos al 31 de marzo del afio
correspondiente a la respectiva eleccion y que a la
fecha de la eleccion conserven esta calidad.

Las organizaciones solidarias que tengan
sucursales matriculadas fuera de su domicilio
principal podran elegir y ser elegidas para
integrar la Junta Directiva de la Camara de la
Economia Solidaria de la jurisdiccién en que
estas se encuentren matriculadas, cumpliendo los
requisitos antes sefialados.

Articulo43. Inscripcion de listas de candidatos.
La inscripcion de candidatos a miembros de Junta
Directiva debera efectuarse por listas con formula
de miembro principal y suplente.

Ningtn candidato podra aparecer inscrito mas
de una vez, ni como principal o suplente, so pena
del rechazo de su inscripcion.

Las listas de candidatos a miembros de Junta
Directiva deberan inscribirse ante la Secretaria
General o la Oficina Juridica de la respectiva
Camara de la Economia Solidaria, durante la
segunda quincena del mes de octubre del mismo
afio de la eleccion. La inscripcién no requerira
presentacion personal de los candidatos.

En el momento de la inscripcion de listas,
se debera acompaiar de escrito en el cual cada
candidato acepta su postulaciéon como principal
o suplente, sefialando bajo la gravedad del
juramento, que cumple todos los requisitos
exigidos y los demas establecidos en las normas
correspondientes, indicando la condicion en la que
presentan su candidatura como persona natural o a
nombre de una persona juridica.

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 44. Tramite de registro de constitucion
de organizaciones solidarias. El registro de
las escrituras o documento de constitucion de
organizaciéon solidaria, de sus adicciones y
reformas se hara de la siguiente manera:

1. Copia auténtica del documento se
archivara en la Camara de la Economia Solidaria
del domicilio principal.

2. En un libro especial se levantara acta en
que constara la entrega de la copia a que se refiere
el ordinal anterior, con especificacion del nombre,
clase, domicilio de la organizacién solidaria,
numero de la escritura o acta, la fecha y notaria de
su otorgamiento si fuere el caso, y

3. El mismo procedimiento se adoptara para
el registro de las actas en que conste la designacion
de los representantes legales, liquidadores y sus
suplentes.
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Articulo  45. Abstencién de matricular
organizaciones solidarias con nombres ya
inscritos. Las camaras de la economia solidaria
se abstendran de matricular a una organizacion
solidaria con el mismo nombre de otra ya inscrito,
mientras este no sea cancelado por orden de
autoridad competente o a solicitud de quien haya
obtenido la matricula.

Articulo 46. Documentos que pueden exigir
las camaras al solicitarse la matricula solidaria.
Las camaras podran exigir a la organizacion
solidaria que solicite su matricula que acredite
sumariamente los datos indicados en la solicitud
con actas, certificados de bancos, balances
autorizados por contadores publicos, certificados
de otras camaras de la economia solidaria o con
cualquier otro medio fehaciente.

Articulo 47. Sanciones por ejercicio de
actividad solidaria sin registro solidario. La
entidad que ejerza actividad solidaria sin estar
inscrita en el registro solidario incurrira en multa
hasta de cien salarios minimos mensuales legales
vigentes, que impondra la superintendencia de
la economia solidaria, sin perjuicio de las demas
sanciones legales.

Articulo 48. Sanciones por falsedad en la
solicitud del registro solidario. La falsedad en
los datos que se suministren al registro solidario
sera sancionada conforme al Cédigo Penal. La
respectiva camara de la Economia Solidaria estara
obligada a formular denuncia ante la autoridad
competente.

Articulo 49. Procedimiento para el registro
de libros. El registro de los libros se hara en la
siguiente forma:

1. Enellibro se firmara por el secretario de la
Camara de la Economia Solidaria una constancia
de haber sido registrado, con indicacion de fecha
y folio del correspondiente registro, de la persona
a quien pertenezca, del uso a que se destina y
del numero de sus hojas utiles, las que seran
rubricadas por dicho funcionario, y

2. En un libro destinado a tal fin se hara
constar, bajo la firma del secretario, el hecho del
registro y de los datos mencionados en el ordinal
anterior.

Articulo 50. Registro de documentos no
auténticos ni reconocidos. Todo documento sujeto
aregistro, no auténtico por su misma naturaleza ni
reconocido por las partes, debera ser presentado
personalmente por sus otorgantes al secretario de
la respectiva cdmara.

Articulo 51. Requisitos para el registro de
providencias judiciales y administrativas. Las
providenciasjudiciales yadministrativas que deban
registrarse, se presentardn en copia autenticada
para ser archivadas en el expediente respectivo.
De la entrega de dichas copias se levantara acta
en un libro especial, en la que constara el cargo

del funcionario que dict6 la providencia, el objeto,
clase y fecha de la misma.

Articulo 52. Inscripcion de documentos
destinados a ser devueltos al interesado. Los
documentos sujetos a registro y destinados a ser
devueltos al interesado, se inscribiran mediante
copia de su texto en los libros respectivos o de
fotocopias o de cualquier otro método que asegure
de manera legible su conservacion y reproduccion.

Articulo 53. Apertura de expedientes
individuales y conservacion de archivos del
registro solidario. A cada organizacion solidaria
matriculada, se le abrird un expediente en el
cual se archivaran, por orden cronoldgico de
presentacion, las copias de los documentos que se
registren.

Los archivos del registro solidario podran
conservarse por cualquier medio técnico adecuado
que garantice su reproduccion exacta, siempre
que el presidente y el secretario de la respectiva
camara certifiquen sobre la exactitud de dicha
reproduccion.

Articulo 54. Procedimiento en caso de pérdida
o destruccion de documentos registrados - valor
probatorio. En caso de pérdida o de destruccion
de un documento registrado podra suplirse con un
certificado de la Camara de la Economia Solidaria
en donde hubiere sido inscrito, en el que se
insertara el texto que se conserve. El documento
asi suplido tendra el mismo valor probatorio del
original en cuanto a las estipulaciones o hechos
que consten en el certificado.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a
los libros registrados.

Articulo 55. Emolumentos por inscripcion o
certificacion. Cada inscripciébn o certificacion
causara los emolumentos que fije la legislacion
vigente.

Articulo 56. Control y vigilancia de recaudos.
La Contraloria General de la Republica ejercera
el control y vigilancia del recaudo, manejo e
inversion de los ingresos de las camaras de la
economia solidaria, conforme al presupuesto
de las mismas, previamente aprobado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Articulo 57. Incompatibilidades de empleados.
Los profesionales que perciban remuneracion
como empleados permanentes con contrato de
trabajo con las camaras de la economia solidaria,
quedaran inhabilitados para ejercer su profesion
en asuntos particulares mientras permanezcan
en sus cargos, so pena de destitucion por mala
conducta.

Articulo 58. Requisitos para los gastos. Los
gastos de cada camara se pagaran con cargo a su
respectivo presupuesto, debidamente aprobado
por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Articulo 59. Censo electoral. El censo electoral
estard integrado por la totalidad de los afiliados
con derecho a elegir y ser elegidos, que hayan
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renovado su afiliacion al treinta y uno (31) de
marzo del afio de las elecciones y se encuentren
a paz y salvo, de acuerdo con la forma de pago
establecida en el reglamento de afiliados de la
respectiva camara.

Articulo 60. Depuracion del censo electoral.
En cualquier momento, la Camara de la Economia
Solidaria efectuara la revision de la base datos
de afiliados, con el fin de verificar que cumplen
con los requisitos exigidos, de acuerdo con el
procedimiento que disponga el reglamento de
afiliados. En el evento de que alguin afiliado se
encuentre en cualquier causal que justifique la
pérdida de esta condicion, el comité procedera a
su desafiliacion.

En los casos de depuracion, contra la decision
de desafiliacion procede solicitud de revision
ante la Camara de la Economia Solidaria
correspondiente, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la comunicacion de la misma. La
decision de la Camara de la Economia Solidaria
podra ser impugnada ante la Superintendencia de
la Economia Solidaria, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso primero
de este articulo, en al afio de las elecciones y a mas
tardar al Gltimo dia habil del mes de octubre, la
Camara de la Economia Solidaria debera efectuar,
de ser necesaria, una revision del censo electoral.
La revision podra hacerse con visitas, solicitud
de explicaciones, requerimiento de informacion
y cualquier otro mecanismo efectivo que se
considere pertinente para verificar y ratificar la
base electoral y desafiliar a quienes hayan dejado
de cumplir los requisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afiliados, la
Céamara de la Economia Solidaria publicara el
censo electoral definitivo en su pagina web o en
cualquier otro medio masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la
Superintendencia de la Economia Solidaria
podra postergar la realizacion de las elecciones
de cualquier Camara de la Economia Solidaria y
ordenar la actualizacion y depuracion del censo
electoral.

La Superintendencia de la Economia Solidaria,
de oficio o a solicitud del interesado, podra
decretar como medida cautelar de caracter
electoral la suspension de los derechos politicos
de los afiliados, cuando se advierta la existencia
de pagos masivos de renovaciones de matriculas
de economia solidarias y/o cuotas de afiliacion, sin
necesidad de postergar las elecciones. En cualquier
momento, la Superintendencia de la Economia
Solidaria podra anular total o parcialmente las
elecciones, cuando estas se hubieren llevado a
cabo con el sufragio de organizaciones solidarias
involucradas en los pagos masivos mencionados
anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, las camaras de la
economia solidaria estaran obligadas a informar

a la Superintendencia de la Economia Solidaria
cuando adviertan la existencia de pagos masivos
con fines electorales.

Articulo 61. Ingresos ordinarios de las
camaras. Cada camara tendra los siguientes
ingresos ordinarios:

1. El producto de los derechos autorizados
por la ley para las inscripciones y certificados.

2. Las cuotas anuales que el reglamento
sefiale para las organizaciones solidarias afiliadas
e inscritas, y

Los que produzcan sus propios bienes y
servicios.

Articulo 62. Apelaciones de actos de las
camaras. La Superintendencia de la Economia
Solidaria conocera de las apelaciones interpuestas
contra los actos de las camaras de la economia
solidaria. Surtido dicho recurso, quedara agotada
la via gubernativa.

Articulo  63.  Afiliaciones a entidades
internacionales. Cada Camara de la Economia
Solidariapodraafiliarse aentidades internacionales
similares con autorizacion del Gobierno nacional.

Articulo 64. Confederacion de Camaras -
funciones. Las camaras de la economia solidaria
podran confederarse siempre que se reunan en
forma de confederacién no menos del cincuenta
por ciento de las camaras del pais.

Las confederaciones de camaras de la economia
solidaria serviran de organo consultivo de las
confederadas en cuanto se refiera a sus funciones
y atribuciones, con el fin de unificar el ejercicio
de las mismas y propender al mejoramiento de
las camaras en cuanto a tecnificacion, eficacia y
agilidad en la prestacion de sus servicios. Como
tales, convocaran a reuniones o congresos de
las camaras confederadas, cuando lo estimen
conveniente, para acordar programas de accion
y adoptar conclusiones sobre organizacion y
funcionamiento de las cdmaras del pais.

Articulo 65. Registro de inscripcion - copias
para el DANE. De todo registro o inscripcion que
se efectue en relacion con el registro solidario,
se enviara un duplicado al Servicio Nacional de
Inscripcion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, en la forma y condiciones
que lo determine el Gobierno nacional.

Articulo 66. Régimen de transicion - valor
v efectos del registro. Los actos y documentos
registrados conforme a la legislacion vigente al
entrar a regir este Codigo, conservaran el valor
que tengan de acuerdo con la ley; pero en cuanto
a los efectos que esta atribuya al registro o a la
omision del mismo, se aplicaran las disposiciones
de esta ley.

El traslado del registro actualmente en cabeza
de las Camaras de Comercio se realizara como el
Gobierno lo reglamente.
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Articulo 67. Transitorio. Las Camaras de
la Economia Solidaria deberan constituir sus
estatutos a lo dispuesto en esta ley en un plazo
maximo de seis meses y la primera eleccion de
miembros de Camaras de la Economia Solidaria,
para que se funden, se hard libremente por
las organizaciones solidarias de la respectiva
jurisdiccion. Las elecciones posteriores se haran
por las organizaciones solidarias afiliadas a la
Camara de Economia Solidaria de la respectiva
jurisdiccion.

Para las primeras elecciones de Camaras
de la Economia Solidaria y Comercio seran
convocadas por el sefior Superintendente de la
Economia Solidaria quien podra delegarlo en la
primera autoridad politica del lugar en donde vaya
a funcionar la Camara. El Gobierno reglamentara
lo referente a preparativos y direccion de las
elecciones en la forma que estime conveniente y
resolvera, en Unica instancia, todos los conflictos
que surjan con motivos de las mismas. Asimismo
mediante acto administrativo podra regular lo
pertinente a que se logre el registro solidario en
su etapa inicial.

Articulo 68. Vigencia y derogatoria. La
presente ley regird a partir del momento de su
expedicion y deroga las normas que le sean
contrarias especialmente el articulo 166 del
Decreto 019 de 2012 en lo que trata sobre el
Registro de la Economia Solidaria de que trata la
Ley 454 de 1998.

ETO
Representante a la Camara
Por Bogota Distrito Capital
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El objeto del proyecto de ley es crear las
camaras de la economia solidaria y definir el
registro solidario de las cooperativas, para que
entre otros alcances, las cooperativas, los fondos
de empleados y las mutuales pueden constituirse
como el tercer sector de la economia, al lado de las
empresas privadas y del Estado, y ademas pueden
ser una alternativa para combatir la pobreza y la
desigualdad

2. JUSTIFICACION

ORIGEN DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA

La ECONOMIA SOCIAL y SOLIDARIA nace
en los grandes centros de industriales en medio
de las apremiantes necesidades de la clase obrera.

Muchos buscaron soluciéon a los grandes
problemas de la clase trabajadora, como Robert
Owen (1771-1858), Carlos Fourier (1772-1837),

Federico Guillermo Raiffeisein (1818-1888),
William King (1786-1865) y Hernan Schulze-
Delitzch (1808-1883).

Con las ideas de estos idedlogos se fundaron
muchas empresas con caracteristicas del
Mutualismo cooperativo y solidario, y si esta se
daba, era de razoén a la accion de la ayuda mutua
y cooperacion.

Unas salieron adelante y otras quebraron no
por falta de solidaridad, sino por desconocimiento
a lo que es la gestion colectiva, o porque no
tenian claridad en cuanto a la filosofia, a la
administracion, a los controles, a la distribucion
de excedentes y a la carencia de una dirigencia
consciente y bien preparada.

Ante el desequilibrio entre la riqueza y sus
poseedores y las grandes masas de campesinos
y trabajadores de las ciudades que vivian en
la pobreza, algunos pensadores de la época
trabajaron en la busqueda de soluciones desde la
autogestion de la gente, ya que los empresarios y
Gobiernos no se ocupaban de su situacion, entre
ellos, Robert Owen en 1771 quien fue creador de
técnicas y formas sociales de produccion.

Naciod esta cooperativa en un centro industrial
carbonifero donde ya se habian dado movimientos
cooperativos queno fructificaron, porello es comin
oirle a los pioneros de Rochdale que aprendieron
de los fracasos anteriores. Salieron adelante por la
gran devocion de los dirigentes que interpretaron
que la Mutualidad y la cooperativa era una
empresa y ellos eran sus duefios, descubrieron el
como repartir los excedentes, no en funcion del
dinero aportado, sino de acuerdo a las operaciones
que cada asociado hiciera en su organizacion
solidaria. Por la capacidad de los obreros para
administrar, por la constancia de los asociados
fundadores, porque recibieron un ideal filosofico
ajustado a la practica. Con esta Cooperativa se
cre6 una organizacion que se extendié por toda
Inglaterra y después por todos los paises.

Tanto para América, como para Colombia,
en particular, tiene un significado especial la
llegada del modelo asociativo sustentado en la
ayuda mutua, la cooperacion y la solidaridad,
puesto que las comunicaciones indigenas y las
afrocolombianas tenian en ese momento una
historia de trabajo comunitario que los escritos de
la época llamaron de diferentes maneras:

MINGA: Organizacion de trabajo colectivo
para construir obras o realizar labores agricolas
que benefician a toda la comunidad.

CONVITE: Sistema donde todos participan
en trabajo en una obra para el beneficio de uno de
los miembros del grupo. MANO PRESTADA:
Trabajo del grupo o de uno de los miembros
del grupo en la tierra de uno de ellos, que luego
este retribuird con trabajo en la tierra de otro.
FAEBA: Sistema para realizar obras de beneficio
comun, en el que cada miembro de la comunidad
aporta jornadas de trabajo de medio dia. WAKI:



Pagina 20

Viernes, 13 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 929

Organizacion colectiva del trabajo para cultivar la
tierra en la que se utilizan semillas de propiedad
comun y se divide la cosecha por surcos. AYNI:
Sistema de préstamos pactados para mutuo
beneficio de jornadas de trabajo agricola, las
que se cancelan en posteriores oportunidades.
PASANACU: Fondo comunitario al que sus
miembros hacen aportes iguales, se utiliza para
atender calamidades familiares graves.

A la llegada de los espaiioles las culturas mas
desarrolladas eran la Tairona y la Muisca “Tenian
grandes aldeas densamente pobladas, agricultura
muy adelantada por sus técnicas y sus cultivos en
terraza, ceramica y textiles desarrollados, activo
comercio, la sociedad organizada en sectores
bien diferenciados por la riqueza o por el oficio,
y un gran adelanto politico ya que los cacicazgos
se unian o estaban en vias de formar grandes
confederaciones”. Dansocial, 2002.

El espafiol hizo aparecer otras formas como
resguardo, la encomienda y la mita, para las
relaciones indigenas; para la poblacion negra
traida de Africa, se revivio la esclavitud. Estas
organizaciones segun las concepciones solidarias,
si tenian un alto contenido solidario, habia que
ayudar a las comunidades mas necesitadas.

Este fue el pretexto para apropiarse de lo que
se producia, si es que el concepto de solidaridad
existia para la época. El concepto que existia era
caridad disfrazada.

La produccion, resultado de estas relaciones,
era social y las relaciones eran de proteccion, de
culturizaciéon y de dominacion, en una palabra, de
explotacion.

Los negros que escapaban de sus opresores
formaron palenques y alli los cimarrones, nombre
que recibieron los esclavos escapados, producian
en forma comunitaria imperando la cooperacion.

La oligarquia criolla después de la
independencia necesitaba trabajadores para
sus tierras y la burguesia, trabajadores para sus
incipientes empresas; esto motivo el que se acabara
con la esclavitud y en parte con los resguardos.

En la época actual el indigena es subyugado y
arrancado por la mentalidad de la explotacion y
por la violencia de los invasores.

Como cada época trae sus problemas y con
ellos también la preocupacion de estudiosos para
poder resolverlos, en Colombia en 1864 se crearon
las “Sociedades de socorro mutuo” en Manizales,
Bogota y Cucuta.

También se crearon por esos tiempos las
“Natilleras” en Antioquia, Valle y Cundinamarca;
las cuales fueron predecesoras de los fondos de
empleados.

En 1904 Rafael Uribe elabora un programa de
socialismo liberal con intervencion del Estado,
donde este asumiera la reivindicacion de los
derechos de los trabajadores, abogaba por la
creacion de restaurantes populares, colonias

de vacaciones, cajas y ahorros, sindicatos y
cooperativas.

En 1931 se promulgo la primera ley cooperativa
Ley 134 de 1931.

En 1932 con el decreto Ley 874 dicta medidas
para el fomento cooperativo. El Decreto 1339
reglamenta la Ley 134.

En 1963 el Gobierno dicta el Decreto-ley 1598
que se constituye en el nuevo marco legal del
cooperativismo colombiano, con este decreto ley
se inicia el auge del Cooperativismo en Colombia.

Mediante el Decreto 1587 de 1963 se
establece la Superintendencia de Cooperativas,
posteriormente por Decreto 1629 del mismo afo se
le da estructura y funciones a la Superintendencia.

En 1968 por Decreto 2059 se reglamenta el
Decreto 1598 de 1963.

En1981laLey24transformalaSuperintendencia
en Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas.

En 1988 en diciembre 23 la Ley 79 actualiza el
régimen legal del cooperativismo y da nueva vida
al sector cooperativo.

En 1998 mediante la Ley 454 se transforma
el Dancoop en Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria — Dansocial.

En el mismo sentido “Los términos de la
economia solidaria, aunque de reciente acufiacion
tiene sus raices conceptuales en la primera mitad
del siglo XIX. En Colombia su empleo se inicid
hacia 1976, cuando fueron consignados en el
nuevo proyecto de legislacion cooperativa... a su
difusion en América latina contribuyd la presencia
de Juan pablo II durante su visita al sur del
continente en 1987 cuando en su discurso ante la
Cepal planteo con fuerza la idea de una economia
de la solidaridad como esperanza para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de América
Latina.

Igualmente, “Las cooperativas son la unica
alternativa frente al modelo economico fundado
en el egoismo y la desigualdad”, asegur6 Joseph
Stiglitz, premio nobel de economia de 2001, en
medio de la tercera Cumbre Mundial de Economia
Solidaria, realizada el afio pasado en Quebec
(Canada).

Las palabras de uno de los pensadores mas
influyentes de los Gltimos afios delataron la crisis
de la globalizacion y del libre mercado: “Si la
economia no sirve a la mayoria de los ciudadanos,
sera una economia fallida. Por eso, las cooperativas
son el mejor modelo socioecondmico para
enfrentar la proxima década”, concluyo Stiglitz.

El informe de Oxfam Una economia para
el 99%, publicado en enero de 2017, respalda
la opinion del profesor de la Universidad de
Columbia: “Tan solo ocho hombres poseen la
misma riqueza que 3.600 millones de personas,
la mitad mas pobre de la humanidad”, revela la
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ONG. Ademas, segun los datos del estudio, la
riqueza en el mundo asciende a US$255 billones
y el 45,6% esta en manos del 1% de la poblacion
mundial.

Mas alla de los numeros, el problema de la
desigualdad se refleja en la pérdida de poder
adquisitivo de las clases medias, en la poca
calidad de vida de los sectores mas pobres y, sobre
todo, en el aumento de las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion vulnerable.

Panorama actual

De acuerdo con las cifras de la Confederacion
Colombiana de Cooperativas (Confecoop), el
sector de la economia solidaria tiene 7,4 millones
de asociados, el 82% de los cuales, es decir 6,1
millones, hace parte de una cooperativa; 14,7%,
equivalente a 1,07 millones de personas, esta
vinculado con fondos de empleados, y 3,5%,
262.000 personas, esta asociado a mutuales.

En otras palabras, casi el 17% de la poblacion
del pais y 36% de la poblacion ocupada esta
vinculadas directamente al sector solidario.
Incluso, si se mira con mas detalle, los beneficios
de créditos, becas y calidad de vida que ofrece el
sector alcanzan, en promedio, a tres personas por
cada asociado. Estamos hablando de que cerca de
24 millones de ciudadanos tienen algo que ver con
la economia solidaria, casi el 50% de la poblacion
total.

Por otra parte, el patrimonio del sector, a
diciembre de 2016, era de $16,37 billones, los
ingresos eran de $32,5 billones y los excedentes
llegaban a $761.000 millones. Segin Carlos
Acero, presidente de Confecoop, hay en Colombia
3.666 cooperativas legalmente constituidas que
generan 197.000 puestos de trabajo directo y estan
presentes en 31 de los 32 departamentos.

Durante los ultimos 25 afos se han entregado
mas de un millon de viviendas con ayuda de
cooperativas y fondos de empleados, y en la
ultima década, el sector solidario ha financiado a
300.000 profesionales. Ademas, hay 1,3 millones
de personas con seguro funerario a través de sus
cooperativas.

Por su parte, Mauricio Cabrera, analista
economico explica la manera como se encuentra
distribuida la riqueza en Colombia y afirmé que
el problema no solo radica en la desigualdad de
ingresos, sino en la concentracion de riqueza. “En
Colombia se ha reducido la pobreza, pero no la
inequidad”, anade.

La economia solidaria necesitaba modernizar
la normatividad y contar con una politica publica
y una regulacion propia. “Acd no hay una
discusion entre capitalismo y socialismo, sino
entre capitalismo y economia solidaria”.

El viceministro de Empleo y Pensiones, Fredys
Socarras Reales, en el marco de 1a Mesa Nacional
de Economia Solidaria, que busca implementar
y fortalecer la politica publica para este sector,

explicod que “la economia solidaria nos permitira
sacar adelante el desarrollo territorial en esta
nueva etapa del pais, y de la mano de todas las
organizaciones de este rubro lo que buscamos
es generar unos efectos sociales que permitan
beneficios para la comunidad, especialmente en
aquellas zonas que han vivido el rigor del conflicto
armado; de ahi que estamos dispuestos a ajustar
su estructura legal que permita hacer de manera
eficiente la realidad de ese llamado que hoy nos
hacen los acuerdos de La Habana”.

Agreg6 el Viceministro que ‘“existen
unas falencias de tipo normativo que vienen
desconociendo la verdadera mision de las
organizaciones solidarias y nosotros como
Gobierno nacional necesitamos que todo funcione
bien, porque este es un sector indispensable en
el posacuerdo. Miramos la posibilidad de hacer
ajustes que permitan tener un desarrollo territorial
en las regiones que hoy estan esperando los efectos
de la paz”.

Mientras que el presidente de Confecoop,
Carlos Acero, concluye que, “buscamos construir
politica publica que permita la profundizacion de
las economias solidarias y cooperativaen el pais. Es
una demostracion de que estamos comprometidos
con el desarrollo integral de nuestra sociedad a
partir de las mas de 6.500 organizaciones como
cooperativas, fondos de empleados y mutuales,
que desde hace muchos afios trabajamos por el
bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida
de millones de colombianos”.

La Mesa Nacional de Economia Solidaria
cobija a 6.500 organizaciones entre cooperativas,
fondos de empleados y mutuales, beneficiando a
cerca de 24 millones de colombianos.

La  Constitucion  Politica  ordena el
fortalecimiento a las organizaciones solidarias y
el estimulo al desarrollo empresarial dejando que
aparato estatal, de acuerdo con la distribucion
general de competencias, deduzca cudles son
esos medios. Se destacan tres instrumentos de
intervencion del Estado en el Sector Solidario.
El primero de ellos es la tributacion frente a lo
cual las organizaciones del sector tienen unas
obligaciones especiales en el ambito de los
impuestos nacionales y territoriales. En lo que
respecta al impuesto a la renta y complementarios
existen tres regimenes. Uno de ellos es el de los
no contribuyentes en el que se encuentran las
juntas de accion comunal quienes deben presentar
declaraciones de ingresos y patrimonio, pero no
pagan tarifa alguna por concepto de impuesto a
la renta y complementarios. De otra parte existe
el régimen general en el que estan las cajas de
compensacion familiar, los fondos de empleados
y las asociaciones gremiales, con respecto a los
ingresos generados en actividades industriales,
comerciales y en actividades financieras distintas
a la inversion de su patrimonio, diferentes a las
relacionadas con salud, educacion, recreacion y
desarrollo social. Finalmente existe el régimen
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especial al que pertenecen las corporaciones,
fundaciones y asociaciones sin animo de lucro,
asociaciones  gremiales, cooperativas, sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos
de grado superior de cardcter financiero,
asociaciones mutualistas e instituciones auxiliares
del cooperativismo, confederaciones, las cuales
pueden tributar sobre el 20% de sus excedentes o
destinar, directa o indirectamente, ese excedente
al desarrollo de actividades de su objeto social.

Asimismo en el afo 2010 se expide el
documento Conpes 3639 de 2010 que contiene la
politica de desarrollo empresarial para el sector
de la economia solidaria que propone como
tareas: 1) revisar el régimen juridico para detectar
disposiciones susceptibles de modificacion,
proponer cuerpos normativos Unicos y unificar
interpretaciones; ii) ajustar la institucionalidad del
sector a partir de un diagnostico del Dansocial y
la Superintendencia; iii) simplificar y racionalizar
los tramites de registro y supervision; iv)
prevenir el uso inadecuado de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado; v) optimizar
los esquemas de regulacion y supervision para la
prestacion de servicios financieros, vi) facilitar el
acceso a instrumentos de fomento, y vii) fortalecer
el suministro de informacién y estadisticas.

El tercer instrumento es el accionar legislativo.
La ley mas importante del sector es la 454 de 1998
que en su momento respondié a una coyuntura
econdémica, pero que es necesario actualizarla
ahora para que ademas de organizar las categorias
juridicas y econdmicas, construya un marco
propicio de fomento, y de garantia de derechos
y permita la evolucion del sector hacia modelos
de autorregulacioén, con poca intervencion del
Estado en materia de inspeccidon y vigilancia.
Hace pocos afios se presentaron dos proyectos
de ley: el 144 de 2002 Senado y el 118 de 2004
Senado. En ambas propuestas se nota un interés
especial por estructurar el sector y por crear
nuevos instrumentos de intervencion estatal que
lo fomenten y permitan lograr sus propios fines.

En lo nacional se han establecido acciones a
favor del sector que se han cumplido parcialmente,
y que no han logrado estimularlo de manera
acertada. Existe un tema de coyuntura economica
que evoluciona y que es indicativo de que en
Colombia hay un rezago en el pago de una deuda
social que ha crecido ante la indiferencia misma
del Estado frente a un conjunto de organizaciones
que son de vital importancia para el progreso
del pais ya que en ellas convergen lo social y
lo econdémico, concretamente las que integran
el sector solidario. Es importante destacar que
urge actualizar la Ley 454 de 1998 que regula
el sector puesto que las condiciones sociales,
econdmicas y politicas por las que atravesaba
el pais cuando esta fue expedida, han cambiado
enormemente y la realidad desborda en muchos
aspectos este marco juridico; no obstante deberia
analizarse si es procedente una apuesta mayor que

permita establecer un codigo del sector que defina
sistematicamente sus principios, las entidades
que lo conforman, y que consagre un régimen de
intervencion estatal con lineamientos claros no
solo de su fomento, sino también en materia de
autocontrol.

3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

ECONOMiA SOLIDARIA EN LA
CONSTITUCION

La Constitucion Politica de Colombia, con
respecto a la Economia Solidaria, consagra: “Se
garantiza el derecho de libre asociacién para
el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad...”, Titulo II,
Capitulo I, articulo 38.

“El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad” Articulo 58,
inciso 3°.

“..la empresa como base del desarrollo tiene
una funcién social que implica obligaciones, el
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial...”. Articulo
333, inciso 3°.

Al sancionarse la Ley 454 de 1998, se da el
fundamento legal de todo el sistema de la economia
Solidaria, pero no deroga las disposiciones
de la Ley 79 de 1988 ni las especiales sobre
cooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutualistas y demas entidades del sector, salvo las
disposiciones que le sean contrarias.

En forma general las normas relativas al sector
son:

e Ley 79 de 1988 Legislacion Cooperativa
e Decreto-ley 1333 de 1989 Precooperativas

*  Decreto-ley 1480 de 1989 Asociaciones
Mutuales

¢ Decreto-ley 1481 de 1989 Fondos de
Empleados

*  Decreto-ley 1482 de 1989 Empresas de
Servicios de Administracion Publica

e Decreto 468 de 1990 Cooperativas de
Trabajo Asociado

e Ley 454 de 1998. Fundamento legal de la
economia solidaria

e Resolucion 1515 de 2001 de la

Supersolidaria (PUC)
* Ley 795 de 2002.

Dentro de la revision normativa que existe para
el sector se encuentran ademas de las anteriores,
otras leyes, decretos, resoluciones y circulares,
entre las cuales se destacan: Ley 135 de diciembre
13 de 1961, Ley 1* de enero 26 de 1968, Ley 9*
de septiembre 22 de 1971, Ley 4* de marzo 29
de 1973, Ley 21 de enero 22 de 1982, Ley 30 de
marzo 18 de 1988, Ley 92 de enero 11 de 1989,
Ley 16 de enero 22 de 1990, Ley 32 de marzo 8 de
1990, Ley 45 de diciembre 18 de 1990, Ley 30 de
diciembre 28 de 1992, Ley 35 de enero 5 de 1993,
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Ley 37 de enero 6 de 1993, Ley 80 de octubre 28
de 1993, Ley 89 de diciembre 10 de 1993, Ley 100
de diciembre 23 de 1993, Ley 101 de diciembre
23 de 1993, Ley 105 de diciembre 30 de 1993,
Ley 114 de febrero 4 de 1994. Ley 115 de febrero
8 de 1994. Ley 117 de febrero 9 de 1994. Ley
118 de febrero 9 de 1994, Ley 132 de mayo 13
de 1994, Ley 143 de julio 11 de 1994, Ley 142 de
julio 11 de 1994. Ley 143 de julio 11 de 1994. Ley
160 de agosto 3 de 1994. Ley 219 de noviembre
30 de 1995. Ley 262 de enero 23 de 1996. Ley
300 de julio 26 de 1996. Ley 336 de diciembre
20 1996. Ley 363 de febrero 19 de 1997. Ley 373
de junio 6 de 1997, Ley 430 de enero 16 de 1998,
Ley 454 de agosto 4 de 1998, Ley 510 de agosto
3 de 1999, Ley 546 de diciembre 23 de 1999, Ley
590 de julio 10 de 2000, Ley 617 de octubre 6 de
2000, Ley 685 de agosto 15 de 2001, Ley 700 de
noviembre 7 de 2001. Ley 726 de diciembre 27
de 2001, Ley 743 de junio 5 de 2002, Ley 795 de
enero 14 de 2003, Ley 807 de mayo 27 de 2003 ,
Ley 811 de junio 26 de 2003, Ley 828 de julio 10
de 2003, Ley 905 de agosto 2 de 2004, Ley 920 de
diciembre 23 de 2004, Ley 922 de diciembre 29
de 2004, Ley 1014 de enero 26 de 2006, Ley 1101
de noviembre 2 de 2006, Ley 1116 de diciembre
27 de 2006, Ley 1233 de julio 22 de 2008.

De las normas que regulan el sector solidario
en el pais, se puede inferir que establecen y
reglamentan entre otros los siguientes aspectos:

1. Los organismos de apoyo a la economia
solidaria: el Consejo Nacional de Economia
Solidaria (Cones) y el Fondo de Fomento de
la Economia Solidaria (Fones). Cada uno de
ellos tiene una conformacion especial y tienen
establecidas sus funciones especificas (Ley 454
de 1998).

2. Las entidades estatales de promocion,
fomento, desarrollo 'y supervision: La
Superintendencia de la Economia Solidaria
(Supersolidaria), el Departamento Nacional de
la Economia Solidaria (Dansocial) y el Fondo
de Garantias para las Cooperativas Financieras y
de Ahorro y Crédito (Fogacoop). Complementan
estas entidades:

a) Para efectos del control fiscal, la DIAN,
Division de impuestos y Aduanas Nacionales.

b) Para el registro y legalizacion de actos, las
diferentes Camaras de Comercio. Por medio de
estos organismos el Estado garantizalasupervision,
la promocion y el fomento, ademas de un fondo
de garantias, funciones que desempenan en su
orden la Superintendencia de Economia Solidaria
(Supersolidaria), el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria (Dansocial), y
el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
(Fogacoop). La Superintendencia de Economia
Solidaria (Supersolidaria), fue creada a partir de
la Ley 454 de 1998.

El articulo 150 de la Constitucion Politica
sefiala las competencias en materia de actividad

legislativa del Congreso, y en los articulos 58 y
333 de la Constitucion Politica que ordenan al
Estado la proteccion y promocion de las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Es asi como en un Estado Social de Derecho,
como el nuestro, la Constitucion Politicarecoge una
serie de mecanismos para garantizar una adecuada
convergencia de estas garantias. La Constitucion
Politica colombiana consagra la clausula de
Estado Social de Derecho que implica, ademas
de la convergencia entre la igualdad y la libertad,
el respeto por los demas derechos fundamentales,
la prevalencia de la legalidad y la funcionalidad
armonica de los poderes publicos y la garantia de
un orden social y econdmico justo. Concomitante
con este imperativo existen entes cuya racionalidad
armoniza lo social y lo econémico en torno a la
solidaridad, principio y fundamento de nuestro
Estado, como es el caso de las organizaciones
solidarias. De esta manera se genera un modelo
economico que es el producto de la interaccion
del Estado, los compradores, los vendedores,
los bienes y servicios, que se interrelacionan
armoOnicamente para que pueda funcionar el
mercado. Este incorpora, ademas, elementos
racionales, politicos, filosoficos e historicos. En
Colombia existe una convergencia entre el Estado
de derecho que concreta las libertades de orden
econdémico como lo son la libertad econdémica, la
libertad de empresa y la libertad de competencia,
y el Estado social que se encarga de hacer efectivo
el bienestar general de los ciudadanos. Ello se
consigna constitucionalmente en el articulo 334 de
la Constitucion Politica que consagra la clausula
general de intervencion y direccion del Estado en
la economia que lo hace en procura de mejorar la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion
de oportunidades y beneficios, la preservacion
de un ambiente sano, la 222 racionalizacion de la
economia, y el aseguramiento de que las personas
van a acceder efectivamente a bienes y servicios
basicos.

4. IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo genera gastos
adicionales, que se pueden asumir con los recursos
asignados a las entidades relacionadas con el tema.

Asimismo es preciso sefialar que conforme a la
jurisprudencia de la Corte constitucional:

Las formalidades sefaladas por el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 han sido entendidas como un
parametroderacionalidaddelaactividadlegislativa
que persigue entre otros propositos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica
y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto no
significa que no deban ser observadas durante el
tramite de un proyecto de ley que ordene gastos,
sino que la carga de su cumplimiento recae en el
Ministerio de Hacienda por contar este con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica, que permiten establecer el
impacto fiscal de un proyecto y su compatibilidad
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con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En esa
medida, cuando la iniciativa legislativa se origina
en el seno del propio Congreso de la Republica
—es decir cuando el proyecto de ley que ordena
gastos ha sido presentado por un parlamentario—
la no intervencion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el procedimiento legislativo
para establecer el impacto fiscal del proyecto, su
fuente de financiamiento y su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no acarrea la
inconstitucionalidad del tramite legislativo por
haberse incurrido en un vicio de procedimiento
insubsanable, pues reiteradamente se ha sostenido
que darle tal alcance al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 implica imponerle una “carga irrazonable
para el Legislador” y adicionalmente le otorga
“un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes”,
lo que resulta contrario al principio de separacion
de poderes y a la potestad de configuracion
legislativa en cabeza del Congreso.

Sin embargo, el promedio de los ultimos 4
aflos arroja que en solo matriculas las camaras
de comercio recaudaron un promedio de $17 mil
millones de pesos aproximadamente, sin tener
en cuenta el valor de los cambios de d6rganos de
administracion y los certificados que solicitan
permanentemente estas entidades, lo que justifica
claramente en lo financiero que el sector solidario
pueda diferenciarse del sector mercantil creando
una institucionalidad como la que se propone en
este proyecto.

5. CONCLUSIONES

Desde el afio 1995 las entidades pertenecientes
a la economia solidaria estan obligadas a pagar la
inscripeion y los certificados de existencia en las
camaras de comercio para ser reconocidas como
entidades. Estan obligadas a pagar sin recibir
ningun beneficio y ademas que los funcionarios
de las camaras de comercio no cuentan en muchos
casos con el conocimiento de la filosofia y
objetivos de la economia solidaria.

Desde el ano 1845 hasta el afio 1995 las
personerias juridicas se expedian sin ninglin costo
para el sector solidario.

Mas de siete millones de colombianos han
tomado hoy el sendero de la solidaridad, casi
cinco mil empresas son controladas por la
Supersolidaria, este es un sector que cuenta con
un patrimonio cercano a los 2.8 billones de pesos
y genera mas de 65 mil empleos directos, con
organizaciones localizadas en 498 municipios,
con organizaciones mutuales en 16 departamentos

cubriendo 600 mil familias y fondos de empleados
agrupando medio millén de personas.

De las 57 camaras de comercio que existen
en Colombia, 44 de ellas respondieron nuestras
solicitudes frente al recaudo por renovacion de
matricula del sector solidario arrojando como
resultado en el afio 2013 al primer trimestre de
2017 han recaudado mas de $85 mil millones de
pesos. En solo el afio pasado (2016) recaudaron
mas de $20 mil millones de pesos, lo que justifica
claramente en lo financiero que el sector solidario
pueda diferenciarse del sector mercantil creando
una institucionalidad como la que se propone en
este proyecto.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara

Por Bogota Distrito Capital

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldialldeoctubredelafio2017hasidopresentado
en este despacho el Proyecto de ley niimero 173 de
2017 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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