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SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a la reor-

ganizacion e integracion del servicio Puablico de

Transporte Terrestre Automotor Colectivo de pasa-

jeros a nivel Metropolitano, Distrital o Municipal de
Pasajeros

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto dotar a los Alcaldes y Juntas Metropolitanas de
normas que les permitan reorganizar el Servicio PU-
blico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de
pasajeros a nivel Distrital, Metropolitano o Municipal
dentro de la autonomia que les reconocen la Consti-
tuciony la ley.

CAPITULO |

Organizacion de los prestadores del servicio
y elementos para su operacion

Articulo 2°. Empresas Operadoras. Quienes pres-
tan legalmente el servicio publico de transporte terres-
tre automotor colectivo a nivel Metropolitano, Distri-
tal o Municipal de pasajeros en el municipio, distri-
to o &rea metropolitana, se organizardn en empresas
operadoras y prestaran el servicio con un permiso de
operacion otorgado por la autoridad competente.

Articulo 3°. Administracion. Las empresas opera-
doras deberan ser propietarias 0 administradoras de
la totalidad de los equipos con lo que se preste el ser-
vicio y los conductores deberan ser contratados labo-
ralmente.

Articulo 4°. Elementos para la operacion. Estan
Conformados por la infraestructura, predios, equipos,
sistemas, sefiales, paraderos y estaciones utilizados
para la prestacion del servicio. Seran definidos por la
autoridad competente y podran ser explotados comer-
cialmente.

Paragrafo. Los elementos requeridos para la pres-
tacion de este servicio publico de transporte colectivo
de pasajeros seran de cuenta exclusiva de las empre-
sas operadoras.

Articulo 5°. Equipos. Los equipos destinados a la
operacion, deberan tener criterios de estandarizacion,
uniformidad y estar homologados por el Ministerio
de Transporte. El combustible para la operacion sera
el que ofrezca menor impacto ambiental, siempre y
cuando el suministro se encuentre garantizado.

CAPITULO Il
Operacion

Articulo 6°. Cantidades de equipo. Sera el necesa-
rio para cubrir la demanda de movilizacion existente
de acuerdo con los estudios técnicos que adelante la
autoridad competente.

Avrticulo 7°. Tarifas. La tarifa que establezca la au-
toridad competente para el servicio publico de trans-
porte terrestre automotor colectivo de pasajeros a ni-
vel municipal, distrital o metropolitano debe cumplir
con principios de autosostenibilidad, costeabilidad,
recuperacion de la inversion y rentabilidad minima.

Articulo 8°. Rutas. Deberan ser determinadas por la
autoridad competente de oficio o por iniciativa de los
interesados, teniendo en cuenta el estudio técnico de
demanda de movilizacién existente que adelante la au-
toridad competente, la movilidad del municipio o &rea
metropolitana, el tipo de vias existentes aptas para la
operacion, la densidad de poblacion, el cubrimiento del
municipio o area metropolitana, la complementariedad
de las rutas y diferentes servicios de transporte y la ubi-
cacion de las estaciones de integracion.

Articulo 9°. Sistema de Recaudo. El sistema de re-
caudo para la reorganizacién podra ser contratado por
las empresas operadoras y sus ingresos administrados
y distribuidos por una sociedad fiduciaria autorizada
para ello a través de un patrimonio auténomo. El sis-
tema de recaudo debe permitir conectividad, integra-
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cion, gestion de la informacion y un eficiente servicio
al usuario. Sera una sola tarjeta de integracion tecno-
l6gica.
CAPITULO IlI
Reorganizacién y actos administrativos

Articulo 10. Reorganizacion e Integracion. La au-
toridad competente previa realizacion de los estudios
técnicos necesarios mediante acto administrativo re-
organizara e integrara el servicio Publico de Trans-
porte Terrestre Automotor Colectivo de pasajeros a
nivel Metropolitano, Distrital o Municipal de Pasaje-
ros con sus componentes y cronogramas, los sistemas
de rutas o las zonas en que sera dividido el municipio
0 area metropolitana para la prestacion del servicio,
la conformacion de nuevas empresas operadoras. Se
establecera un cronograma de expedicién los actos
administrativos necesarios para la reorganizacion.

Si no se conformaren las nuevas empresas opera-
doras, la autoridad competente procedera de acuerdo
con la ley.

Articulo 11. Estructura Operativa. Una vez con-
formadas las empresas la autoridad competente es-
tablecerd mediante acto administrativo la siguiente
estructura operativa: El término de duraciéon del per-
miso de operacion, los elementos requeridos para la
operacion, su ubicacion y permisos que requieran, el
equipo sobrante que debe salir de operacion conforme
con los estudios técnicos que se realicen, la metodo-
logia de reposicion de dichos equipos, la tipologia y
numero de equipos requeridos para la operacion, el
combustible de los mismos, la desintegracion y la
cantidad de los mismos, las rutas, los horarios y las
frecuencias, asi como las condiciones minimas de ca-
lidad, eficiencia, seguridad y comodidad, el Sistema
de Gestion y Control de Flota (SGCF), los parametros
para el sistema de recaudo centralizado, la explota-
cién comercial y los seguros que deberan contratarse.

Articulo 12. Habilitaciones y tarjetas de opera-
cion. La autoridad competente cancelara las habilita-
ciones y tarjetas de operacion de quienes no se sujeten
a lo preceptuado en la presente ley.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 13. Seguros. Previo al inicio de la opera-
cion las empresas operadoras deberan contratar por lo
menos seguros de responsabilidad civil contractual,
extracontractual y de accidentes que cubran los ries-
gos propios de la operacion y de las actividades que
se llevaran a cabo tanto a bordo de los equipos como
en todo tipo de estaciones y paraderos.

Articulo 14. Integracidn. La integracion operacio-
nal del servicio publico de transporte Terrestre Auto-
motor Colectivo de pasajeros a nivel Metropolitano,
Distrital o Municipal de Pasajeros con los diferentes
tipos 0 modalidades de servicio publico de transpor-
te de pasajeros sera gradual y por etapas de acuerdo
con el cronograma establecido por los alcaldes o jun-
ta metropolitana para lo cual la autoridad competente
dictara los actos administrativos que correspondan.
La integracion operacional debera iniciarse con el
servicio publico de transporte masivo de pasajeros.
Los elementos requeridos para la integracion opera-

cional seran de cuenta exclusiva del municipio, dis-
trito o area metropolitana. La integracion operacional
debera llevarse a cabo bajo parametros de comple-
mentariedad y no competencia entre los diferentes
tipos 0 modalidades de servicio publico de transporte
de pasajeros.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Sistemas existentes

El servicio publico de transporte terrestre auto-
motor colectivo de pasajeros es definido como aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada una de las personas
que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a
esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una
0 mas rutas legalmente autorizadas. Su radio de accién
puede ser metropolitano cuando se presta entre muni-
cipios de un area metropolitana constituida por la ley
y distrital o municipal cuando se presta dentro de la
jurisdiccion de un distrito o municipio. Este es un ser-
vicio regulado y las autoridades de transporte de cada
jurisdiccion definen previamente las condiciones de
prestacion del servicio y las tarifas de acuerdo con lo
indicado por el Decreto nimero 1079 de 2015, “por
el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte™. Las autoridades de transporte en
la jurisdiccién Distrital o Municipal corresponde a los
Alcaldes Distritales 0 Municipales o a quienes estos
deleguen tal atribucion. En la jurisdiccion Metropo-
litana corresponde a la autoridad Unica de transporte
metropolitano o a los alcaldes respectivos en forma
conjunta, coordinada y concertada.

En el pais en ciudades de capitales como Medellin,
Barranquilla, Cartagena, Riohacha, Cucuta, Bucara-
manga, Arauca, Pereira, Manizales, Tunja, Yopal y
Cali se mantiene el servicio de transporte terrestre au-
tomotor colectivo. El Sistema Publico de Transporte
Masivo de Pasajeros, entendido como el que se presta
a través de una combinacion organizada de infraes-
tructura y equipos, en un sistema que cubre un alto
volumen de pasajeros y da respuesta a un porcenta-
je significativo de necesidades de movilizacion tiene
presencia en ciudades como Bogota, Cali, Barranqui-
Ila, Cartagena, Bucaramanga y Pereira. Los Sistemas
Estratégicos de Transporte Plblico son aquellos siste-
mas de transporte publico colectivo integrados y ac-
cesibles para la poblacion en un radio de accion, para
municipios y areas metropolitanas entre los 250.000 y
600.000 habitantes. Prestados por empresas adminis-
tradoras integrales de los equipos con sistema de re-
caudo centralizado y equipos apropiados cuya opera-
cion esta a cargo de un Sistema de Gesti6n y Control
de Flota (SGCF), por la autoridad de transporte o por
quien este delegue y se desarrollan con base en los
resultados de los estudios técnicos desarrollados por
cada ente territorial y validados por la nacién a través
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del DNP, tiene presencia en ciudades como Neiva,
Santa Marta, Popayan, Pasto, Valledupar, Villavicen-
cioy Sincelejo.

En Bogota se tiene implementado un Sistema In-
tegrado de Transporte (SITP), definido en objeto y
alcance en el Plan Maestro de Movilidad de 2006 -
Sistema Integrado de Transporte Pablico (“SITP”) y
comprendio las acciones para la articulacién, vincu-
lacién y operacién integrada a los diferentes modos
de transporte publico, las instituciones o entidades
creadas para la planeacion, la organizacion, el control
del trafico y el transporte publico, asi como la infraes-
tructura requerida para la accesibilidad, circulacion y
el recaudo del sistema. En desarrollo de dicho plan de
Movilidad, se asignaron a Transmilenio S. A., las fun-
ciones de integracion, evaluacion y seguimiento de la
operacion del Sistema Integrado de Transporte Puabli-
co (SITP), asi como la competencia para adelantar los
procesos de seleccion necesarios para poner en mar-
cha la integracion del transporte colectivo “TPC” con
el actual sistema de transporte publico masivo, bajo
las condiciones previstas en el articulo 17 del mismo
Plan Maestro de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad contrat6 estu-
dios previos para la estructuracion del Sistema Inte-
grado de Transporte Publico “SITP”, los cuales plan-
tearon la conformacion de trece zonas de operacion
para la ciudad, asi como un esquema de recaudo, las
cuales deberian funcionar bajo la nocion de sistema,
con un esquema de operacion unificado.

En el afio 2009, se adopto el SITP como sistema de
transporte publico distrital en la ciudad de Bogotd, se
establecieron las acciones para la articulacién, vincu-
lacion y operacion integrada de los diferentes modos
de transporte publico; las instituciones o entidades
creadas para la planeacion, la organizacion, el control
del trafico y el transporte publico; asi como para la in-
fraestructura requerida para la accesibilidad, circula-
cién y el recaudo, control e informacion y el servicio
al usuario del sistema. La integracion de los diferen-
tes modos de transporte publico en el radio de accion
distrital, inicio con el transporte publico colectivo ur-
bano de pasajeros y el masivo. Posteriormente y de
acuerdo con el cronograma definido por la Secretaria
Distrital de Movilidad con el apoyo de las instancias
de coordinacion interinstitucional definidas por el
Alcalde Mayor, se integrara el transporte férreo, los
otros modos de transporte y los demas componentes
establecidos en el Plan Maestro de Movilidad. Se de-
signé como Gestor del Sistema Integrado de Trans-
porte Pablico (SITP) a la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio - Transmilenio S. A., encargandola
de la planeacion, gestioén y control del Sistema; el
proceso de integracion, evaluacién y seguimiento
de la operacion. En el 2010 Transmilenio adjudicé
las trece zonas en que se dividio la ciudad a nueve
conformadas en su esencia por quienes operaban el
transporte publico colectivo y por los propietarios de
los vehiculos con los que se prestaban el servicio. Se
establecieron como objetivos del Sistema Integrado
de Transporte mejorar la cobertura, accesibilidad y
conectividad, la integracion operacional y tarifaria
del sistema de transporte publico, garantizando su
sostenibilidad financiera, racionalizando la oferta de
servicios de transporte publico, estableciendo una red

jerarquizada de rutas, modernizando la flota vehicular
de transporte publico, estableciendo un modelo or-
ganizacional para la prestacion del servicio por parte
de los operadores privados, integrando la operacién
de recaudo, control de la operacion de transporte e
informacion y servicio al usuario, promoviendo el
fortalecimiento y la coordinacién institucional de los
agentes publicos del sistema y contribuyendo a la sos-
tenibilidad ambiental urbana.

En caso de Medellin, en el 2014 la alcaldia esta-
blecié las politicas y parametros para la reorganiza-
cién del transporte publico colectivo de pasajeros y
su integracion con el metro, con base en el plan de
desarrollo 2012-2015 “Medellin un hogar para la
vida”. Se implanté un sistema empresarial asocia-
tivo de operacion conjunta a partir de convenios de
colaboracion empresarial a los cuales se otorgd per-
misos de operacion de rutas. La Secretaria de Movi-
lidad autorizo los convenios de colaboracion empre-
sarial bajo figuras de Consorcio, Union Temporal o
de Asociacion entre empresas habilitadas para prestar
el servicio de transporte colectivo. La Secretaria de
Movilidad estableci6 los parametros para la presenta-
cién de propuestas de operacion conjunta en cada sis-
tema de rutas los cuales servian de referencia para la
evaluacion y conciliacion del disefio operacional. Los
objetivos trazados para la reorganizacién del servicio
fueron mejorar la calidad, promover los convenios de
colaboracion empresarial para la operacién conjunta
de un sistema de rutas, mejorar la cobertura, accesi-
bilidad y conectividad, la expansion e integracion del
servicio de la tarifa, establecer una red jerarquizada
del servicio, modernizar la flota, establecer un mode-
lo de organizacion empresarial para la prestacion del
servicio, empresas responsables por la prestacion efi-
ciente y segura del transporte, estructurar un servicio
de transporte puablico colectivo que opere coordinada
y complementariamente al transporte masivo.

Todos estos sistemas de transporte de pasajeros
que hoy dia operan en las diferentes ciudades del pais
constituyen el antecedente del proyecto que hoy dia
se presenta a consideracion del Congreso de la Re-
publica.

I1. Estudios referentes

Fedesarrollo en el afio 2013 realiz6 un estudio
denominado “La Integracién de los sistemas de
transporte urbano en Colombia una reforma en tran-
sicién”, algunas de las fallas que se encuentran en
el sistema son “La formulacion de los contratos de
los operadores llevan a una gestion orientada a ga-
rantizar la autosostenibilidad financiera, mas que a
prestar un mejor servicio”, ““La demanda observada
es menor a la que se esperaba en las estructuracio-
nes”, ““ Fallas en las politicas y en los marcos regu-
latorios™. “No hay una normatividad del transporte
publico urbano a nivel nacional. La politica nacio-
nal estd centrada en la cofinanciacion de la infraes-
tructura. Solo recientemente el gobierno nacional ha
trabajado en otros aspectos”, “Fallas en el cumpli-
miento del marco regulatorio”, “No hay una unidad
Unica de transporte en las entidades territoriales.
Esto dificulta la coordinacion e implementacion de
las politicas™, ““No se tiene la fortaleza institucional
para conducir la integracion al sistema de transporte
publico colectivo™.
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Algunas de estas conclusiones han sido incorporadas
en el presente proyecto de ley estableciendo una verda-
dera politica del transporte colectivo a nivel nacional
para que los Alcaldes y las Juntas Metropolitanas pue-
dan reorganizar el transporte colectivo incorporando
condiciones minimas de calidad, eficiencia, seguridad y
comodidad y estableciendo un marco juridico nacional
que dé la seguridad que requieren las inversiones priva-
das necesarias para llevar a cabo en la operacion.

De acuerdo con la encuesta urbana de pasajeros
—ETUP- con cobertura en ciudades como Barranqui-
Ila, Bogota, Bucaramanga, Cali, Clcuta, Manizales,
Medellin y Pereira y 15 ciudades mas realizada por el
Dane, encontramos que:

Durante el primer trimestre de 2016, el pargue auto-
motor para el transporte urbano en dareas de cobertura
contd en promedio con 34.484 vehiculos en servicio cada
mes, registrando una disminucién de 6,6% con respecto
al mismo periodo de 2015 por su parte, el nimero de pa-
sajeros transportados fue de 963,3 millones, presentando
una disminucion del 0,8% (Grdficos 1y 2 Anexo 1).

Grafico 1. Parque automotor en servicio y variacion anual
Total nacional
2012 - 2016 (I trimestre)”
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Grafico 2. Pasajeros transportados y variaciin anual
Total nacional
2012 - 2016 (I trimestre )’
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En el primer trimestre de 2016, el 65% del parque
automotor en servicio en el drea de cobertura corres-
pondio al transporte tradicional y el 34,5% a los sis-
temas integrados de transporte masivol.

En términos de utilizacion del servicio, el 46,4%
de los pasajeros se transportaron en el sistema tra-
dicional y el 53,6% en los sistemas integrados del
transporte masivo. La mayor participacion del SITM
en el total de pasajeros transportados la registré Bo-
gotad con 37,3% del total de los usuarios, seguido de
Medellin con el 9,9% (Grafico 3 y Cuadro 1).

1 SITM de Bogota, SITM de Medellin, MIO de Cali, Me-
trolinea de Bucaramanga, Transmetro de Barranquilla,
Megabus de Pereira y el Cable de Manizales.

Gréfico 3. Distribucion porcentusl del parque automotor en Senvicio y pasajeros transportados
1 trimestre de 2016°

Tiga derebicuia

, metra y cable
e STTM y cable:

El sistema integrado de transporte masivo que pre-
sentd mayor crecimiento en el parque automotor en
servicio y en el nimero de usuarios movilizados fue el
SITM de Bogota con el 7,8% y el 16,9%. El SITM de
Barranquilla fue el siguiente sistema con mayor creci-
miento en el mayor ndmero de pasajeros movilizados,
con el 11,9%. En contraste, en la ciudad de Manizales
el nimero de pasajeros transportados en cable registro
la mayor disminucion (- 19,1%) (Cuadro 1y Anexo 1).

En el primer trimestre de 2016, los microbuses y
colectivos fueron el tipo de vehiculo que registro la
mayor disminucion en el parque automotor en servicio
(-13,7%) y en el numero de pasajeros transportados
(-14,2%), comparado con el mismo periodo de 2015.

Estas cifras nos ponen en contexto de la real im-
portancia del servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo de pasajeros en el pais y de la ne-
cesidad de establecer mediante una norma nacional su
reorganizacion a cargo de Alcaldes y Juntas Metropo-
litanas y por cuenta de quienes hoy prestan el servicio.

Cuzdro 1. Resultados de la Encussta de Transparte Urbano de Pasajeros — ETUP
I trimestre (2015 - 2016)°

T:::: \arsbies |Trmeske2HE  |Trimesie 201E° I;meme
Fromedia menzual oe vehkcuis aflades a2 i =1
Total  Fromeso menzual e venkuios en senvcn BA 343 45
Total rmesire pazajers tranzporas (Miss) EBH 51338 08
Fromedo mensual de vehiculs o'lades 6581 BET4 -1
Bures  Fromesn mensual oe vehkus en el 5425 HE -133
Tetal rimesire pasajeras fransportaos (Miss) 135751 115351 -133
FrOMeda Menzual oe VeNKLCS 2R 10488 T 1
Bmets  Fromesia menzual oe vERELIC: &0 Jenick 3412 EE= EH
Total rmesine pazajeros Tranzportatos (Mies) 135745 175758 -105
Fromeda mensua oe venkLos S0 128 TTATE “iig
MEMCESES Y ot menzual ce vehiucs on senvick: 10.441 2004 137
R S ———— 1T 158443 142
Fromesa menzUal oe venicuics 2oz 323 350 a0
MM (Bogols) Fromea menzuyl oe vekui an senvie™ 8,150 R 78
Total rimesire pasajercs iransporiados (Mies) ™ 307AT8 3EATE 152
Fromesia menzialoe venCLics oo’ 152 [ 33
lt:::l Fromesia mensual de vehicuizs en senvick’ 138 uz 22
B —— 7287 788 E
Fromesia menzual oe venkLin: afiadns” a0 B 72
Mo (Call)  Fromedo mensual de vehkulos en senvick™ 61 T 33
Total rimesire pasajercs iransporiados (Mes)” 3T 1T 4
FrOmesia MenzUal o venkLs aisdne Fi] 241 “iiE
METUED et mensual e vehleuks en senvcl” 228 HH -123
(Bucarsmangs)

Total rimesire pasajercs iransporiados (Mes) ™ 0214 ERE -103
Fromesia menzua oe venicLin: aiadns 20 2 1
ITrmmﬂm] Fromedo mensual de vehkulos en servicke™ 131 z HE
Tokal rimesire pasajercs ransportadns (Mies)™ 7812 8745 13
ey 0 TS e VERELE: s ) Ed on
ges) TS0 TSN G VENELS 80 s2rvc 5 Bl -1z
Total rmesire pazajers tranzpomaas (Miss) 1170 w7 -131
Fromedo mensual de vehiculs o'lades 1818 158 £
II-:S::,M Fromesia menzual oe vERELiZ: &0 senick 1585 174 23
Tetal rimesire pasajeras ransportados (Miss) 52,300 E B

Fuerte: DWNE - ETUF

* Los vehlculos hacen referencis 2 las gendolas uilladas en el cable,
¥ Incluye sereica de calle (pdndoias), & SITM y metrg.

* Inciurye buses troncales y Allmentadorss.

** Inciuye buses troncaies, almentadores, padrones y cable,

1 gl by araks y

* preliivar,

troncaies,
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111. Planteamiento

Frente a los problemas que hoy dia se presentan
con los diferentes sistemas de transporte entre ellos
el colectivo y teniendo en cuenta su participacion en
el transporte de pasajeros a nivel local, las falencias
que lo aquejan como de organizacion, uniformidad
equipos, servicio al usuario, es prioritario crear instru-
mentos para que los Alcaldes y Juntas Metropolitanas
dentro de su jurisdiccion y conforme con la autonomia
reconocida por la Constitucion y la ley puedan reor-
ganizar el transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros.

La reorganizacion propuesta consiste en que las
empresas que hoy prestan el servicio se conviertan
en operadoras, adquiriendo la responsabilidad de la
operacion y teniendo a su cargo los elementos nece-
sarios para ello tales como predios, equipos, sefiales,
sistemas, paraderos y estaciones, aliviando las men-
guadas finanzas de los entes territoriales.

Se busca dotar de un mejor servicio al usuario
bajo condiciones minimas de calidad, eficiencia,
seguridad y comodidad, con uniformidad de equi-
posy con las cantidades que indiquen los estudios
técnicos que realicen las autoridades locales, con
un sistema de rutas que también sean el resultado
de elementos técnicos tales como la movilidad, el
tipo de vias existentes y la densidad de la pobla-
cion y no de decisiones sustentadas en la popula-
ridad o en beneficio exclusivo de un de los actores
del sistema.

El transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros conocido coloquialmente como urbano
debe tener un tratamiento especial, no hacerlo, con-
llevaria al aumento de la problematica financiera y
operativa que hoy aqueja al masivo y que amenaza
su continuidad. De otra parte este tipo de transporte
debe conectarse o integrase operacionalmente con
los otros sistemas de transporte existentes como el
masivo, taxi, cable u otros que legalmente presten
el servicio.

La autoridad local deberd establecer las condicio-
nes de todo orden administrativo, financiero y legal
entre otras que deberan tener las nuevas operadoras.
Una vez conformadas las empresas se definird en
términos concretos la estructura operativa del sis-
tema de transporte colectivo como la duracion del
permiso de operacion, todos los elementos que se
requeriran para su operacion, como el tipo de equi-
po, el combustible a usar, las cantidades, la meto-
dologia para la reposicion, las condiciones minimas
de calidad, eficiencia, seguridad y comodidad, el
Sistema de Gestion y Control de Flota (SGCF), los
parametros para el sistema de recaudo centralizado,
la explotacion comercial y los seguros que deberan
contratarse.

W—K\K\

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
(arts. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 14 del mes de septiembre del afio 2016,
se radico en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 146, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Sena-
dor Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nu-
mero 146 de 2016 Senado, por la cual se dictan
normas tendientes a la reorganizacion e integra-
cién del servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo de pasajeros a nivel metro-
politano, distrital o municipal de pasajeros, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General del Senado de la Re-
publica por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposicio-
nes constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 14 de septiembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

ClUmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 56
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la inseminacién
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Palabras clave: inseminacién, aportante, donan-
te, depositante, embrion, filiacion, reserva de la infor-
macion, vientre, revocatoria, centros médicos, equi-
pos médicos, fecundacion in vitro, fertilidad, gameto,
consentimiento informado, asistencia cientifica, Co-
mision Nacional de Inseminacion Artificial Humana.

Instituciones clave: Ministerio de Salud y Protec-
cion Social; Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, Superintendencia Nacional de Salud, Tribunal
Nacional de Etica Médica.

I. Objeto y contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley —que cuenta con 44 articulos—
busca reglamentar la inseminacion artificial y la pro-
creacion con asistencia cientifica. La exposicion de
motivos sefiala: “El movil determinante del presente
proyecto obedece a la necesidad de regulacion juridi-
ca en diversos temas relacionados con la inseminacion
artificial, con el fin de adoptar criterios y directrices
del orden legal, para salvaguardar al ser humano en
sus derechos y libertades, proteger a la familia y de-
sarrollar el derecho a la procreacion, conforme un
ordenamiento que llene los vacios juridicos que en la
actualidad se evidencian frente al tema en comento.

Es importante sefialar que el presente proyecto ya
habia sido tramitado bajo el ndmero 55 de 2015 Se-
nado. En dicho tramite, y al considerarse los tiempos
v el procedimiento legislativo especial de caracter
estatutario llevaron a que se decidiera su solicitud de
retiro. No obstante, y atendiendo esta nueva legisla-
tura, se considera procedente y necesario presentar
nuevamente la iniciativa™.

El texto se encuentra divido en trece secciones: Ca-
pitulo | (Del objeto de la ley); Capitulo Il (De las de-
finiciones y siglas); Capitulo III (De las reglas para su
aplicacion); Capitulo 1V (De la disposicion de los game-
tos); Capitulo V (Del consentimiento); Capitulo VI (De
la filiacion); Capitulo VII (De la reproduccion postuma);
Capitulo V111 (De la reserva); Capitulo IX (Uso solidario
del vientre); Capitulo X (De las prohibiciones); Capitulo
XI (De la Comision Nacional de Inseminacion Artificial
Humana); Capitulo XII (Centros y equipos biométricos)
y; Capitulo XIII (De las sanciones).

El presente proyecto de ley fue radicado el miér-
coles 27 de julio de 2016 en la Secretaria General del
Senado de la Republica, del cual es autor el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia.

El lunes 3 de agosto de 2016, la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica recibio el expediente del proyecto de ley, y el
jueves 4 del mismo mes —mediante Acta MD-01- se
design6 como ponente al honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Los principales argumentos esbozados en la Expo-
sicion de Motivos del proyecto, se pueden resumir asi:

1. Esta iniciativa retoma el Proyecto de ley nimero
55 de 2015 Senado el cual fue presentado por el hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia y retirado
antes del primer debate.

2. El presente proyecto de ley, busca desarrollar a
cabalidad el contenido del inciso 4° del articulo 42 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual contem-
pla como una de las formas de procreacion la asisten-
cia cientifica.

3. La Corte Constitucional, en Sentencia C-355 de
2006, reconoci6 dentro del catdlogo de los derechos
humanos los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, con el fin de promover la dignidad humana y
garantizar condiciones de justicia social.

4. De acuerdo a la Sentencia T-968 de 2009 de
la Corte Constitucional, es evidente que en nuestro
ordenamiento juridico no hay norma expresa que re-
gule la procreacion con asistencia cientifica. Aunado
a lo anterior, la doctrina considera que para evitar la
maternidad sustituta como un medio lucrativo y para
garantizar los derechos reproductivos, se debe regular
la materia para ofrecer alternativas reproductivas para
quienes de manera natural no puedan procrear.

Il. Marco Normativo
* Marco Constitucional

El texto del proyecto ha sido redactado a la luz de
nuestra Carta Politica en los siguientes articulos:

“Articulo 1. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas dere-
chos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
0 juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad res-
ponsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el pa-
trimonio familiar inalienable e inembargable. La hon-
ra, la dignidad y la intimidad de la familia son invio-
lables.
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Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto re-
ciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma
de violencia en la familia se considera destructiva de
su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a
la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos
y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los conyu-
ges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen
por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles
en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por
divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de
nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religion, en los términos
que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las
personas y los consiguientes derechos y deberes”.

» Marco Legal
No hay normatividad vigente.
I11. Marco Jurisprudencial

Sobre la inseminacion artificial y la procreacion
con asistencia cientifica, la Corte Constitucional ha
dicho lo siguiente:

Sentencia C-355 de 2006. M. P. Clara Inés Vargas
y Jaime Araujo Renteria.

“DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTI-
VOS - Reconocimiento como derechos humanos

Los derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres han sido finalmente reconocidos como derechos
humanos, y como tales, han entrado a formar parte
del derecho constitucional, soporte fundamental de
todos los Estados democraticos. Derechos sexuales
v reproductivos que ademas de su consagracion, su
proteccion y garantia parten de la base de reconocer
que la igualdad, la equidad de género y la emanci-
pacién de la mujer y la nifia son esenciales para la
sociedad y por lo tanto, constituyen una de las estra-
tegias directas para promover la dignidad de todos
los seres humanos y el progreso de la humanidad en
condiciones de justicia social”.

Sentencia T-968 de 2009. M. P. Maria Victoria
Calle Correa.

“ALQUILER DE VIENTRE - Definicion y fi-
nalidad

El alquiler de vientre o Gtero, conocido también
como maternidad subrogada o maternidad de sustitu-
cion, ha sido definido por la doctrina como “el acto
reproductor que genera el nacimiento de un nifio ges-
tado por una mujer sujeta a un pacto 0 compromiso

mediante el cual debe ceder todos los derechos sobre
el recién nacido a favor de otra mujer que figurarda
como madre de este.”’[I] En este evento, la mujer que
gesta y da a luz no aporta sus dvulos. Las madres
sustitutas aceptan llevar a término el embarazo y una
vez producido el parto, se comprometen a entregar el
hijo a las personas que lo encargaron y asumieron el
pago de una suma determinada de dinero o los gastos
ocasionados por el embarazo y el parto.

ALQUILER DE VIENTRE- En Colombia no esta
regulado pero tampoco esta prohibido expresamente

En el ordenamiento juridico colombiano no existe
una prohibicidn expresa para la realizacion de este
tipo de convenios o acuerdos. Sin embargo, respecto
de las técnicas de reproduccion asistida, dentro de
las cuales se ubica la maternidad subrogada o susti-
tuta, la doctrina ha considerado que estan legitima-
das juridicamente, en virtud del articulo 42-6 cons-
titucional, el cual prevé que “Los hijos habidos en
el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tiene iguales
derechos y deberes.” La doctrina ha llegado a consi-
derar la maternidad sustituta o subrogada como un
mecanismo positivo para resolver los problemas de
infertilidad de las parejas, y ha puesto de manifies-
to la necesidad urgente de regular la materia para
evitar, por ejemplo, la mediacién lucrativa entre las
partes que llegan a un acuerdo o convenio de este
tipo; la desproteccion de los derechos e intereses del
recién nacido; los actos de disposicion del propio
cuerpo contrarios a la ley; y los grandes conflictos
que se originan cuando surgen desacuerdos entre las
partes involucradas.”

IV. Consideraciones del ponente

El primer punto que debemos de abarcar son los
intentos de reglamentacion que han suscitado por par-
te del Congreso de la Republica ante el vacio juridico
que existe sobre la inseminacion artificial, cinco han
sido los intentos por tener una legislacion acorde al
mandato estipulado por el Constituyente de 1991 en
el ya citado articulo 42 de la Constitucion Politica.

La familia como base fundamental de la sociedad,
debe tener garantizado un desarrollo en esta, como
legisladores tenemos la obligacion de crear una re-
glamentacion vanguardista que aplique los principios
fundamentales de la Carta Magna, los avances cienti-
ficos y sin desconocer la realidad del pais.

Diferentes voces de protesta se han pronunciado
por la falta de una reglamentacion que debe responder
a un desarrollo legislativo y jurisprudencial de gran
envergadura. Sin embargo, estamos en deuda, hace
mas de dos décadas el constituyente, de acuerdo a los
avances cientificos plante6 la posibilidad de concep-
cion en diferente modo a la natural.

Paises de la region latina han tomado la delantera,
asi lo ha podido mostrar la Honorable Corte Constitu-
cional en Sentencia T-528 de 2014 M. P. Maria Victo-
ria Calle Correa:

“4.1.1. En Brasil, el Ministerio de Salud mediante
la Portaria (Ordenanza) numero 3149 del veintiocho
(28) de diciembre de dos mil doce (2012), destino re-
cursos financieros a los establecimientos de salud que
realizan procedimientos de atencion a la reproduccion
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humana asistida, en el ambito del sistema vnico de sa-
lud (Sistema Unico de Satide - SUS)[56], incluyendo
la fertilizacion in vitro y/o la inyeccion intracitoplas-
matica de espermatozoides, bajo las siguientes consi-
deraciones: (i) la Constitucion de 1988 consagra en el
Titulo VIII del Orden Social, en el capitulo VII articu-
lo 226, parrafo 7, la responsabilidad del Estado con
respecto a la planificacion familiar, (ii) la asistencia
en la planificacion familiar debe incluir la provision
de todos los métodos y técnicas para la concepcion y
la anticoncepcion, cientificamente aceptados, de con-
formidad con la Ley 9263 del doce (12) de enero de
mil novecientos noventa y seis (1996), que regula el
articulo 226 de la Constitucion Federal que se ocupa
de la planificacion familiar, (iii) la Portaria (Ordenan-
za) numero 426/GM/MS del veintidos (22) de marzo de
dos mil cinco (2005), instituye la Politica Nacional de
Atencion Integral en Reproduccion Humana Asistida;
(iv) la Portaria (Ordenanza) nimero 1459/GM/MS del
veinticuatro (24) de junio de dos mil once (2011), ins-
tituyé en el ambito del Sistema Unico de Salud (SUS)
la Red Cigliefia, cuyos articulos 2° y 4° consagran la
garantia de acceso a acciones de planificacion repro-
ductiva; (v) la necesidad de las parejas a la atencion
de la infertilidad en referencia a los servicios de alta
complejidad para la reproduccion humana asistida, y
(vi) entendiendo que ya existe un conjunto de iniciati-
vas de atencion a la reproduccion humana asistida en
el SUS, y que las normas para el financiamiento de los
servicios en el ambito de dicho sistema estan en la fase
de definicion”.

“4.1.2. En Argentina, el Senado y la Camara de
Diputados de la Nacion sanciono el cinco (5) de junio
de dos mil trece (2013) la Ley 26.862, cuyo objeto
es garantizar el acceso integral a los procedimientos
y técnicas médico-asistenciales de reproduccion médi-
camente asistida. Dicha norma incluye en el Progra-
ma Médico Obligatorio (PMO) los procedimientos y
las técnicas que la Organizacion Mundial de la Salud
define como de reproduccion médicamente asistida,
entre ellos, la induccion de ovulacion; la estimulacion
ovarica controlada, el desencadenamiento de la ovu-
lacion, las Técnicas de Reproduccion Asistida (TRA),
y la inseminacion intrauterina, intracervical o intra-
vaginal, con gametos del conyuge, pareja conviviente
0 no, o de un donante, segun los criterios que esta-
blezca el Ministerio de Salud de la Nacion, asi como
los de diagndstico, medicamentos y terapias de apoyo,
con los criterios y modalidades de cobertura que es-
tablezca la autoridad de aplicacion, la cual no podra
introducir requisitos o limitaciones que impliquen la
exclusion debido a la orientacion sexual o al estado
civil de los destinatarios. La cobertura prestacional la
deben brindar los establecimientos asistenciales de los
tres (3) subsectores de la salud: publico, seguridad so-
cial (obras sociales) y privado (medicina prepaga). La
Ley 26.862, que busca materializar la prevalencia de
los derechos de toda persona a la paternidad/materni-
dad y a formar una familia, en intima conexién con el
derecho a la salud, fue reglamentada por el Decreto
956 de 2013, normativa que identifica las técnicas de
reproduccion médicamente asistida de baja y alta com-
plejidad comprendidas en la ley, ubicando entre estas
Gltimas a la fecundacion in vitro™.

“4.1.3. En Uruguay, el poder legislativo me-
diante la Ley 19.167 del doce (12) de noviembre de

dos mil trece (2013), regulo las técnicas de reproduc-
cion humana asistida acreditadas cientificamente, asi
como los requisitos que deben cumplir las institucio-
nes publicas y privadas que las realizan. Entre estas
técnicas, se incluyeron la induccion de la ovulacion,
la Inseminacion Artificial, la Microinyeccion Esper-
madtica (ICSI), el diagnostico genético preimplanta-
cional, la fecundacion in vitro, la transferencia de
embriones, la transferencia intratubarica de gametos,
cigotos y embriones, la criopreservacion de gametos
y embriones, la donacién de gametos y embriones y
la gestacion subrogada en la situacion excepcional
contemplada en el articulo 25 de la ley, que pueden
aplicarse a toda persona como principal metodolo-
gia terapéutica de la infertilidad, en la medida que se
trate del procedimiento médico idéneo para concebir
en el caso de parejas bioldgicamente impedidas para
hacerlo, asi como en el caso de mujeres con indepen-
dencia de su estado civil. El articulo 3° del texto nor-
mativo establece como deber del Estado garantizar
“que las técnicas de reproduccion humana asistida
queden incluidas dentro de las prestaciones del Sis-
tema Nacional Integrado de Salud”. El articulo 5°,
diferencia entre los procedimientos de reproduccion
humana asistida de alta complejidad y baja comple-
Jjidad y establece su cobertura. Asi, define como téc-
nicas o procedimientos de baja complejidad aquellos
en funcién de los cuales la unién entre el 6vulo y el
espermatozoide se realiza dentro del aparato genital
femenino, los cuales quedan comprendidos dentro
de los programas integrales de asistencia que deben
brindar las entidades publicas y privadas que inte-
gran el Sistema Nacional Integrado de Salud y seran
financiados por este, cuando la mujer no sea mayor
de cuarenta (40) aiios. Continua sefialando la dispo-
sicién normativa que las técnicas o procedimientos de
alta complejidad son aquellas en virtud de las cuales
la union entre el dvulo y el espermatozoide tiene lugar
fuera del aparato femenino, transfiriéndose a este los
embriones resultantes, sean estos criopreservados o
no, precisando que seran parcial o totalmente subsi-
diados hasta un maximo de tres intentos, a través del
Fondo Nacional de Recursos con el alcance y con-
diciones que establecera la reglamentacion a dictar-
se por el poder ejecutivo. Igualmente, indica que las
prestaciones a brindarse incluyen los estudios nece-
sarios para el diagndstico de la infertilidad asi como
el tratamiento, material de uso médico descartable y
otros estudios que se requieran, el asesoramiento y
la realizacion de los procedimientos terapéuticos de
reproduccion humana asistida de alta y baja comple-
jidad, las posibles complicaciones que se presenten y
la medicacidn correspondiente en todos los casos™.

74.1.4. En Chile también se viene avanzando en
el tema del acceso a las técnicas de reproduccion
asistida (TRA). Recientemente se aprobo la ley de re-
produccion asistida, después de un largo proceso de
acercamiento y sensibilizacion del tema. La Ministra
de Salud preciso que se aplicara por etapas “debido
al alto costo que implicara para el Estado. En una
primera instancia las instituciones del Sistema Na-
cional Integrado de Salud (SNIS) deberan ofrecer las
técnicas de baja complejidad (inseminacion artificial
y medicacion para relaciones sexuales programadas)
y solo en algunas excepciones brindaran las de alta
complejidad (esencialmente, fertilizacion in vitro) .
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“4.1.5. En México, hasta el momento no se ha regu-
lado el derecho a la planificacion familiar en el aspecto
referente a la fertilizacion como una prestacion publica
a cargo del erario popular, pues aun esta en la fase de
discusion la reglamentacion general de la materia, que
incluye lo relativo a los métodos de reproduccion asisti-
da[64]. No obstante, en lo que tiene que ver con el acce-
so a los tratamientos de fertilidad humana y procreacion
asistida, con cargo a los recursos del Estado, se cuenta
con la via de los hospitales publicos y especializados
dependientes de la Secretaria de Salud, que recuperan
una cuota por la prestacion del servicio, proporcional
al resultado de un examen socioeconémico individua-
lizado realizado al paciente, como es el caso del Hos-
pital de la Mujer que presta el servicio de atencion a la
infertilidad en el ramo de la atencién médica en gine-
cobstetricia. Dichos centros hospitalarios cuentan ade-
mas con un Cuadro Bdasico de Insumos aprobado por
la Secretaria de Salud para la Atencion Médica Basica,
en donde se enlistan los medicamentos cuya provision
corre por cuenta del Estado, que para el afio en curso
(2014) incluye como articulos 10 y 20 del apartado 9
*““Gineco-Obstetricia”, las sustancias Clomifeno y Go-
nadotropinas, propias del tratamiento patolégico de la
infertilidad. A estos medicamentos tienen acceso, inclu-
so, las personas que hacen parte del seguro popular,
cuyos servicios se encuentran descritos en el Catalogo
Universal de Servicios de Salud de Intervencion Pabli-
ca; en el que rige actualmente no se consideran los mé-
todos de reproduccion humana asistida. El seguro social
de los trabajadores y el de los servidores publicos al ser-
vido del Estado, presta ayudas de planificacion familiar
como asistencia médica preventiva en salud, ya sea a
través de su personal e instalaciones, o indirectamente
por medio de instituciones publicas o privadas con quie-
nes celebra convenios para tal efecto, ademas, goza de
autonomia para su organizacion y la administracion de
los recursos. Los institutos han incluido en su planilla de

servicios, tanto el tratamiento a nivel patolégico de la in-
fertilidad, como los procedimientos de reproduccion asis-
tida, y basta con que se cumplan con las cuotas propias
del trabajador o prestador de servicios, para que junto
con su pareja puedan tener acceso a tales procedimientos
de alta y baja complejidad de fertilizacién humana™.

Ante estos ejemplos de paises con un contexto so-
cioeconomico similar al nuestro, no podemos quedar-
nos rezagados, maxime cuando tenemos una obliga-
cién ante la sociedad y un imperativo constitucional
que cumplir.

En épocas de antafio quienes querian cumplir con
su anhelo o suefio de conformar una familia y les
era negado por cuestiones naturales debian resignar
sus esperanzas a la adopcion, pero esto ha cambiado
gracias a los avances de la ciencia médica, se descu-
brieron nuevos métodos para la concepcién de la vida
humana como lo es la inseminacion artificial.

Colombia al no tener una legislacion sobre inse-
minacion artificial con ayuda cientifica esta coartan-
do el derecho a la reproduccién humana, es decir que
estamos violando derechos fundamentales como la
libertad, la autodeterminacion, al libre desarrollo de
la personalidad, a la intimidad personal y a la libertad
de fundamentar una familia. Negar estos derechos es
inaceptable en una sociedad del siglo XXI, ain mas
cuando se tienen todas las herramientas cientificas y
técnicas para su eficiente desarrollo e implementacion.

Quien desee formar una familia y no pueda rea-
lizarlo se debera solamente a factores intrinsecos de
su vida privada y que no atafien a responsabilidad del
Estado por falta de legislacion.

Para terminar y estar en consonancia con todas las
ramas del Estado, uniendo fuerzas para dar una efec-
tiva implementacion de la reglamentacion se presenta
el siguiente pliego de modificaciones.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO - PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARAEL PRIMER DEBATE -
COMISION PRIMERA SENADO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular:
a) Técnicas de inseminacion artificial humana.

b) Relaciones entre sujeto donante, sujeto receptor, uso de
Gtero, médico y ser humano procreado por inseminacion arti-
ficial, establecimiento o centro.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular:
a) Técnicas de inseminacion artificial humana.

b) Relaciones entre sujeto donante, sujeto receptor, uso de
Gtero, médico y ser humano procreado por inseminacion ar-
tificial, establecimiento o centro.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones y siglas:
Aportante de gametos: es la persona que acude a una ins-
titucién autorizada para la recoleccion y utilizacion de sus
gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas en esta ley,
exclusivamente en su conyuge o compafiera permanente.
Depositante de gametos: es la persona que permite a una
institucion autorizada la recoleccion de sus gametos para que
sean conservados por esta con la finalidad de hacer posible su
descendencia.

Donante de gametos: es la persona que permita a una insti-
tucion autorizada la recoleccion y utilizacion de sus gametos,
a fin de aplicar las técnicas referidas en esta ley a otras perso-
nas seleccionadas por esa institucion.

Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED): se deno-
mina Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED) cuando
uno o ambos gametos provienen de terceras personas o mujer
que acuda a banco de gametos siendo soltera, vitighaseparada
de-cterpos, divoreiaga o sin el consentimiento del espese o
compafiero permanente.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones y siglas:
Aportante de gametos: es la persona que acude a una ins-
titucién autorizada para la recoleccion y utilizacion de sus
gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas en esta ley,
exclusivamente en su conyuge o compariera permanente.
Depositante de gametos: es la persona que permite a una
institucion autorizada la recoleccion de sus gametos para que
sean conservados por esta con la finalidad de hacer posible
su descendencia.

Donante de gametos: es la persona que permite a una ins-
titucion autorizada la recoleccion y utilizacion de sus game-
tos, a fin de aplicar las técnicas referidas en esta ley a otras
personas seleccionadas por esa institucion.

Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED): se denomi-
na Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED) cuando uno
0 ambos gametos provienen de terceras personas 0 mujer que
acuda a banco de gametos siendo soltera, o sin el consenti-
miento del conyuge o compafiero permanente.
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Fecundacion In Vitro con Transferencia de Embriones
Marital Conyugal (FIVTEMC): se denominard Fecunda-
cion In Vitro con Transferencia de Embriones Marital Con-
yugal (FIVTEMC) cuando ambos gametos proviene de los
conyuges.

Fecundacién In Vitro con Transferencia de Embriones
Marital de Hecho (FIVTEMH): se denominara Fecunda-
cion In Vitro con Transferencia de Embriones Marital de He-
cho (FIVTEMH) si ambos gametos provienen del comparfiero
permanente.

Inseminacién Artificial con Donante (IAD): se denomina
Inseminacion Artificial con Donante (IAD) cuando se utilicen
gametos de personas distintas de los miembros de la pareja 0
en mujer que acuda a banco de gametos, siendo soltera, wit=
dativoreiata,—separada-de-eterpes o sin el consentimiento
del espese o comparfiero permanente.

Inseminacion Artificial Marital conyugal (IAMC): se de-
nomina Inseminacioén Artificial Marital Conyugal (IAMC)
cuando se practique mediante la utilizacién de los gametos
que aporten los conyuges.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Embriones
Marital Conyugal (FIVTEMC): se denominara Fecunda-
cion In Vitro con Transferencia de Embriones Marital Con-
yugal (FIVTEMC) cuando ambos gametos proviene de los
conyuges.

Fecundacién In Vitro con Transferencia de Embriones
Marital de Hecho (FIVTEMH): se denominara Fecunda-
cién In Vitro con Transferencia de Embriones Marital de
Hecho (FIVTEMH) si ambos gametos provienen del com-
pafiero permanente.

Inseminacion Artificial con Donante (IAD): se denomina
Inseminacion Artificial con Donante (IAD) cuando se uti-
licen gametos de personas distintas de los miembros de la
pareja 0 en mujer que acuda a banco de gametos, siendo
soltera, o sin el consentimiento del conyuge o compafiero
permanente.

Inseminacion Artificial Marital conyugal (IAMC): se de-
nomina Inseminacion Artificial Marital Conyugal (IAMC)
cuando se practique mediante la utilizacion de los gametos
que aporten los conyuges.

Inseminacion Artificial Marital de Hecho (IAMH): se de-
nomina Inseminacion Artificial Marital de Hecho (IAMH)
cuando se practique mediante la utilizacion de los gametos
que aporte el compafiero permanente.

Receptora: se denomina Receptora a la cdnyuge, compafiera
permanente o mujer siendo soltera, vitda,-separada-te-cuer-

pos;-tivoretada o sin el consentimiento del espese o compa-
fiero permanente que se somete a la aplicacion de las técnicas

de reproduccion humana con asistencia cientifica.
Trastorno de fertilidad: Se denomina Trastorno de Fertili-
dad la Incapacidad de una persona natural, o de una pareja,
para concebir hijos con la practica de relaciones sexuales.
Zigoto: se denomina Zigoto el resultado de la fecundacion
del évulo por el espermatozoide.

Inseminacion Artificial Marital de Hecho (IAMH): se de-
nomina Inseminacion Artificial Marital de Hecho (IAMH)
cuando se practique mediante la utilizacion de los gametos
que aporte el compafiero permanente.

Receptora: se denomina Receptora a la cényuge, compa-
fiera permanente o mujer siendo soltera, o sin el consenti-
miento del conyuge o compafiero permanente que se somete
a la aplicacion de las técnicas de reproduccion humana con
asistencia cientifica.

Trastorno de fertilidad: Se denomina Trastorno de Fertili-
dad la Incapacidad de una persona natural, o de una pareja,
para concebir hijos con la practica de relaciones sexuales.
Zigoto: se denomina Zigoto el resultado de la fecundacion
del 6vulo por el espermatozoide.

Articulo 5°. Regla de informacién. La aplicacion de las téc-
nicas de inseminacion artificial humana implica el reconoci-
miento de los derechos de la pareja a ser informada y aseso-
rada suficientemente sobre los distintos aspectos del procedi-
miento a aplicar, sus beneficios, consecuencias, resultados y
riesgos actuales y futuros. La informacion se extendera tam-
bién a consideraciones de caracter bioldgico, de adopcion,
juridico, ético 0 econdmico relacionadas con las técnicas.
Esta obligacion de informacion recae sobre el equipo inter-
disciplinario de inseminacion y el representante de los cen-
tros autorizados por el Ministerio de Salud. El incumplimien-
to de esta obligacion sera sancionado por el Ministerio de
Salud, conforme la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno nacional.

Paragrafo. Formacion de equipo interdisciplinario de in-
seminacion. Las instituciones autorizadas para realizar la
inseminacion artificial deberan contar con un grupo interdis-
ciplinario integrado por un médico, un psicélogo, un traba-
jador social y un abogado para dar a conocer los beneficios,
repercusiones y consecuencias juridicas y sociales de la in-
seminacion.

Articulo 5°. Regla de informacién. La aplicacion de las téc-
nicas de inseminacion artificial humana implica el reconoci-
miento de los derechos de la pareja a ser informada y asesorada
suficientemente sobre los distintos aspectos del procedimiento
a aplicar, sus beneficios, consecuencias, resultados y riesgos
actuales y futuros. La informacién se extendera también a
consideraciones de caracter bioldgico, de adopcion, juridico,
ético o econdmico relacionadas con las técnicas.

La obligacion de informar recae sobre el equipo interdis-
ciplinario de inseminacion y el representante de los centros
autorizados por el Ministerio de Salud. El incumplimiento
de esta obligacion sera sancionado por el Ministerio de Sa-
lud, conforme la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Paragrafo. Formacién de equipo interdisciplinario de
inseminacion. Las instituciones autorizadas para realizar
la inseminacion artificial deberan contar con un grupo in-
terdisciplinario integrado por un médico, un psicdlogo, un
trabajador social y un abogado para dar a conocer los bene-
ficios, repercusiones y consecuencias juridicas y sociales de
la inseminacion.

Articulo 10. Revocatoria del consentimiento. El aporte, do-
nacion o deposito de los gametos es revocable. Se permite
la reveeacion del consentimiento y de la aplicabilidad de las
técnicas de inseminacion, siempre que a la fecha de la misma
se encuentren disponibles los gametos.

Articulo 10. Revocatoria del consentimiento. El aporte, do-
nacion o deposito de los gametos es revocable. Se permite la
revocatoria del consentimiento y de la aplicabilidad de las
técnicas de inseminacion, siempre que a la fecha de la misma
se encuentren disponibles los gametos.

Articulo 20. Hijo de compafiero permanente procreado con
técnicas de inseminacion de mujer soltera e-separadategat
mente. Los hijos nacidos mediante las técnicas establecidas
en esta ley, practicadas con el consentimiento de su compa-

fiero permanente en una mujer soltera o-separatda-tegatmente,

se tendran como hijos de este.

Avrticulo 20. Hijo de compafiero permanente procreado
con técnicas de inseminacion de mujer soltera. Los hijos
nacidos mediante las técnicas establecidas en esta ley, practi-
cadas con el consentimiento de su compafiero permanente en
una mujer soltera, se tendran como hijos de este.

Articulo 22. Prohibicién de matrimonio. Se prohibe el ma-
trimonio entre el hijo fruto de inseminacion artificial con sus
ascendientes, descendientes y hermanos del aportante, depo-
sitante o donante.

Articulo 22. Prohibicion de matrimonio. Se prohibe el ma-
trimonio entre el hijo fruto de inseminacion artificial con sus
ascendientes, descendientes y hermanos del aportante, depo-
sitante o donante.




GAcETA DEL CONGRESO 781

Viernes, 16 de septiembre de 2016

Pégina 11

TEXTO PROPUESTO - PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARAEL PRIMER DEBATE -
COMISION PRIMERA SENADO

Articulo 23. Consentimiento previo del fallecido. Podra la
cényuge o compariera permanente superviviente solicitar que
se le practique la técnica médico-cientifica de inseminacion
artificial humana, con gametos de su conyuge o compaifiero
permanente, previamente fallecido, siempre y cuando media-
re el consentimiento por escrito ya sea por testamento, escri-
tura publica y cumpliendo los requisitos del articulo 8° de la
presente ley.

Paréagrafo. El hijo asi concebido generara los mismos efec-
tos legales que se derivan de la filiacion matrimonial o de la
unién permanente, siempre y cuando la mujer se someta a
los procedimientos de estas técnicas dentro del afio siguien-
te al fallecimiento del aportante o depositante y cumpla con
las reglas establecidas en los articulos 232 y 233 del Codigo
Civil.

Articulo 23. Consentimiento previo del fallecido. Podra la
conyuge o comparfiera permanente superviviente solicitar
que se le practique la técnica médico-cientifica de insemina-
cion artificial humana, con gametos de su conyuge o compa-
fiero permanente, previamente fallecido, siempre y cuando
mediare el consentimiento por escrito ya sea por testamento,
escritura publica y cumpliendo los requisitos del articulo 8°
de la presente ley.

Paréagrafo. El hijo asi concebido generara los mismos efec-
tos legales que se derivan de la filiacion matrimonial o de
la unién marital de hecho, siempre y cuando la mujer se
someta a los procedimientos de estas técnicas dentro del afio
siguiente al fallecimiento del aportante o depositante y cum-
pla con las reglas establecidas en los articulos 232 y 233 del
Cédigo Civil.

Articulo 34. Solo podran destinar el Gtero para uso solida-
rio, las mujeres plenamente capaces, siendo solteras, vitidtas;
Imente-de-cuerpos; casadas 0 en unién marital
de hecho con el consentimiento de su conyuge o compariero
permanente, que gocen de buena salud y previo estudio del
grupo interdisciplinario de la institucion insemonadora.

Avrticulo 34. Solo podrén destinar el Utero para uso solida-
rio, las mujeres plenamente capaces, siendo solteras, casa-
das o en unién marital de hecho con el consentimiento de
su conyuge 0 comparfiero permanente, que gocen de buena
salud y previo estudio del grupo interdisciplinario de la ins-
titucion inseminadora.

Articulo 37. Funciones de la Comision Nacional de Insemi-
nacion Artificial Humana. Seran funciones de la Comision
Nacional de Inseminacion Artificial Humana, las siguientes:

1. Proponer al Gobierno nacional la reglamentacion de las
normas cientificas, técnicas y fisicas que deben cumplir las
instituciones que soliciten autorizacion para la practica de
técnicas de inseminacion artificial humana.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientificas generales
que garanticen que las técnicas de reproduccion asistida se
desarrollen de manera tal que se preserven los principios y
disposiciones de la presente ley.

3. Colaborar con el Ministerio de Salud en cuanto a la re-
copilacion y actualizacion de conocimientos cientificos y
técnicos, o en la elaboracion de criterios de funcionamiento
de los centros autorizados para llevar a cabo las técnicas de
inseminacion artificial, a fin de facilitar su mejor utilizacion.
4. Velar para que las técnicas de Inseminacion Artificial se
apliquen dentro de los postulados de la ética profesional.

6- Expedir su propio reglamento que debera ser aprobado por
el Ministerio de Salud.

7. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 37. Funciones de la Comision Nacional de Insemi-
nacién Artificial Humana. Seran funciones de la Comision
Nacional de Inseminacion Artificial Humana, las siguientes:
1. Proponer al Gobierno nacional la reglamentacion de las
normas cientificas, técnicas y fisicas que deben cumplir las
instituciones que soliciten autorizacion para la practica de
técnicas de inseminacion artificial humana.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientificas genera-
les que garanticen que las técnicas de reproduccion asistida
se desarrollen de manera tal que se preserven los principios
y disposiciones de la presente ley.

3. Colaborar con el Ministerio de Salud en cuanto a la re-
copilacion y actualizacion de conocimientos cientificos y
técnicos, o en la elaboracién de criterios de funcionamiento
de los centros autorizados para llevar a cabo las técnicas de
inseminacion artificial, a fin de facilitar su mejor utilizacion.
4. Velar para que las técnicas de Inseminacion Artificial se
apliquen dentro de los postulados de la ética profesional.

5. Expedir su propio reglamento que debera ser aprobado por
el Ministerio de Salud.

6. Las demas que sefiale la ley.

V1. Conclusiéon

En nuestra opinion, el proyecto de ley bajo estudio
debe continuar su tramite en el Congreso de la Repu-
blica, por las consideraciones expuestas en el aparte
anterior.

VII. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Poli-
tica y la ley, propongo a los Honorables Senadores
de la Comision Primera del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 56 de
2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta la
inseminacion artificial, la procreacion con asistencia
cientifica y se dictan otras disposiciones, en el texto
formulado en el pliego de modificaciones.

Con toda atencion,

o
/ AR

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.
Senador de la Reptiblica.

VIIl. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

—Ley Lucia—

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Del objeto de la ley

Articulo I. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular:

a) Técnicas de inseminacion artificial humana;

b) Relaciones entre sujeto donante, sujeto recep-
tor, uso de Utero, médico y ser humano procreado por
inseminacion artificial, establecimiento o centro.

CAPITULO II
De las definiciones y siglas

Articulo 2°. Inseminacion artificial humana.
Se denomina Inseminacion Artificial (IA) humana al
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conjunto de técnicas médicas especiales que implican
la obtencion de gametos para ser utilizados con fines
de reproduccion de la especie humana y la transferen-
cia de embriones con el mismo fin.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se adoptan las siguientes de-
finiciones y siglas:

Aportante de gametos: es la persona que acude
a una institucion autorizada para la recoleccion y uti-
lizaciéon de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas
referidas en esta ley, exclusivamente en su conyuge o
compafiera permanente.

Depositante de gametos: es la persona que per-
mite a una institucion autorizada la recoleccion de sus
gametos para que sean conservados por esta con la
finalidad de hacer posible su descendencia.

Donante de gametos: es la persona que permite a
una institucion autorizada la recoleccion y utilizacion de
sus gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas en esta
ley a otras personas seleccionadas por esa institucion.

Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED):
se denomina Fecundacion In Vitro con Donante (FI-
VTED) cuando uno o ambos gametos provienen de
terceras personas 0 mujer que acuda a banco de game-
tos siendo soltera o sin el consentimiento del conyuge
0 compafiero permanente.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital Conyugal (FIVTEMC): se deno-
minara Fecundacion In Vitro con Transferencia de
Embriones Marital Conyugal (FIVTEMC) cuando
ambos gametos provienen de los conyuges.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de
Embriones Marital de Hecho (FIVTEMH): se de-
nominara Fecundacion In Vitro con Transferencia de
Embriones Marital de Hecho (FIVTEMH) si ambos
gametos provienen del compafiero permanente.

Inseminacion Artificial con Donante (IAD): se
denomina Inseminacion Artificial con Donante (IAD)
cuando se utilicen gametos de personas distintas de
los miembros de la pareja 0 en mujer que acuda a ban-
co de gametos, siendo soltera o sin el consentimiento
del conyuge o compafiero permanente.

Inseminacion Artificial Marital Conyugal
(IAMC): se denomina Inseminacion Artificial Marital
Conyugal (IAMC) cuando se practique mediante la uti-
lizacion de los gametos que aporten los conyuges.

Inseminacién Artificial Marital de Hecho
(IAMH): se denomina Inseminacion Artificial Mari-
tal de Hecho (IAMH) cuando se practique mediante
la utilizacion de los gametos que aporte el compafiero
permanente.

Receptora: se denomina Receptora a la conyuge,
compafiera permanente 0 mujer siendo soltera o sin
el consentimiento del codnyuge o compariero perma-
nente que se somete a la aplicacion de las técnicas de
reproduccion humana con asistencia cientifica.

Trastorno de fertilidad: Se denomina Trastorno
de Fertilidad la Incapacidad de una persona natural, o
de una pareja, para concebir hijos con la practica de
relaciones sexuales.

Zigoto: se denomina Zigoto el resultado de la fe-
cundacion del 6vulo por el espermatozoide.

CAPITULO III
De las reglas para su aplicacion

Avrticulo 4°. Aplicabilidad de las técnicas de inse-
minacion. Solo se aplicaran las técnicas de insemina-
cion artificial que no atenten contra la vida y dignidad
humana.

Las técnicas de inseminacion artificial a que se re-
fiere la presente ley solo se aplicaran a solicitud del
interesado cuando se diagnostiquen trastornos de la
fertilidad y a fin de sustituir artificialmente la imposi-
bilidad natural de procrear.

Articulo 5°. Regla de informacién. La aplicacion
de las técnicas de inseminacion artificial humana im-
plica el reconocimiento de los derechos de la pareja a
ser informada y asesorada suficientemente sobre los
distintos aspectos del procedimiento a aplicar, sus be-
neficios, consecuencias, resultados y riesgos actuales
y futuros. La informacion se extendera también a con-
sideraciones de caracter bioldgico, de adopcion, juri-
dico, ético o econdémico relacionadas con las técnicas.

La obligacion de informar recae sobre el equipo
interdisciplinario de inseminacion y el representante
de los centros autorizados por el Ministerio de Salud.
El incumplimiento de esta obligacion ser& sancionado
por el Ministerio de Salud, conforme la reglamenta-
cioén que para el efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. Formacion de equipo interdiscipli-
nario de inseminacion. Las instituciones autorizadas
para realizar la inseminacion artificial deberan contar
con un grupo interdisciplinario integrado por un mé-
dico, un psicologo, un trabajador social y un aboga-
do para dar a conocer los beneficios, repercusiones y
consecuencias juridicas y sociales de la inseminacion.

Articulo 6°. Establecimientos médicos. Las téc-
nicas de inseminacion artificial humana solo podran
practicarse en establecimientos médicos constituidos
como personas juridicas con o sin animo de lucro, re-
conocidos por el Ministerio de Salud, previo concepto
de la Comision Nacional de Inseminacion Artificial
Humana, y que incluyan dentro de sus estatutos, como
todo o parte de su objeto, la investigacion, diagnosti-
co y tratamiento médico - cientifico de la infertilidad
humana.

Articulo 7°. Condiciones fisicas y mentales. Uni-
camente podran considerarse como usuarios de las
técnicas de inseminacion artificial humana, las perso-
nas que se encuentren en optimas condiciones fisicas
y mentales para someterse al procedimiento.

CAPITULO IV
De la disposicién de los gametos

Avrticulo 8°. Capacidad del aportante, donante o
depositante. Pueden ser aportantes, donantes o depo-
sitantes, las personas mayores de edad, plenamente
capaces de obrar. Sus condiciones fisicas y mentales
deberan cumplir los requisitos de un protocolo obli-
gatorio determinado por el Ministerio de Salud, pre-
vias recomendaciones de la Comision Nacional de
Inseminacion Artificial, enfatizando en la prevencion
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de enfermedades genéticas, hereditarias o infecciones
transmisibles.

Articulo 9°. Capacidad de la receptora. Pueden
ser receptoras las mujeres plenamente capaces que re-
Unan las condiciones fisicas y mentales que determine
el Ministerio de Salud.

Articulo 10. Revocatoria del consentimiento. El
aporte, donacién o depdsito de los gametos es revo-
cable. Se permite la revocatoria del consentimiento y
de la aplicabilidad de las técnicas de inseminacion,
siempre que a la fecha de la misma se encuentren dis-
ponibles los gametos.

Articulo 11. Prohibicién de lucro o comercializa-
cion de gametos. El aporte, la donacion y el depdsito
de gametos en ningln caso podran tener caracter lu-
crativo o comercial.

Articulo 12. Donacién de gametos. La donacion
de gametos para las finalidades autorizadas por esta
ley es un contrato gratuito, formal, sometido a reser-
va y secreto, acordado entre el donante y el centro
autorizado.

El contrato se formalizara por escrito entre el do-
nante y el centro autorizado. Previamente debera ser
informado el donante de los fines y consecuencias de
sus actos.

Toda clausula contractual que vaya en contra de lo
establecido en la presente ley y de los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Salud para esta ma-
teria se entenderd inexistente de pleno derecho.

La donacién sera andnima, custodiandose los da-
tos e identidad del donante en el mas estricto secreto
en los centros autorizados por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud, la Comisiéon Nacional
de Inseminacion Artificial y los centros autorizados
adoptaran las medidas necesarias para que de un mis-
mo donante no se procreen mas de dos (2) personas
en diferentes mujeres.

Se prohibe la donacion de gametos de cualquier
persona que tenga relacion funcional del orden labo-
ral o contractual con la institucion encargada de reali-
zar técnicas de inseminacion.

Articulo 13. Eleccion del donante. La eleccion
del donante es responsabilidad del equipo interdis-
ciplinario de inseminacién que aplica la técnica de
inseminacion artificial. Se debera garantizar que el
donante tenga la mé&xima similitud fenotipica e inmu-
nolégica y las maximas responsabilidades de compa-
tibilidad con la mujer receptora y su entorno familiar.

Articulo 14. Disposicion de gametos. Los centros
autorizados no podran disponer de los gametos apor-
tados, donados o depositados para fines no consenti-
dos por el aportante, donante o depositante.

CAPITULO V
Del consentimiento

Articulo 15. Consentimiento informado. Las
aplicaciones de las técnicas de Inseminacion Artificial
Humana requieren del consentimiento previo, libre y
consciente de los interesados, expresado por escrito.

Paragrafo. El consentimiento debe contar con la
informacion contenida en el protocolo nacional de in-

seminacion artificial que expida la Comision Nacio-
nal de Inseminacion Artificial Humana.

Articulo 16. Suspension del procedimiento. La
mujer receptora de estas técnicas podra solicitar que
se suspendan en cualquier momento de su realizacion,
debiendo atenderse su peticidn.

CAPITULO VI
De la filiacion

Articulo 17. La no filiacion entre donante y la
persona procreada con técnicas de inseminacion.
No podra por medio alguno, establecerse la filiacion
entre el donante de gametos y las personas nacidas
como consecuencia de la practica de las técnicas de
inseminacion artificial humana.

Paragrafo. En ningun caso la inscripcion en el
registro civil reflejara datos que puedan inferir la in-
seminacion.

Articulo 18. Maternidad disputada. La materni-
dad matrimonial o extramatrimonial del hijo nacido
como consecuencia de la practica de las técnicas de
inseminacion artificial humana se determina por el
hecho del parto, pero podréa ser impugnada, conforme
lo establece la ley, en especial, el Cadigo Civil.

Avrticulo 19. Impugnacion de la paternidad. La
paternidad del hijo nacido mediante la préctica de téc-
nicas de inseminacion artificial humana realizadas en
la mujer casada o compafiera permanente solo podra
impugnarse por el marido mismo, o compafiero per-
manente si prueba que el hijo no es fruto de relaciones
sexuales entre ellos ni de las practicas de las técnicas
de inseminacion artificial humana consentidas por ¢€l.

La paternidad del hijo nacido como consecuencia
de la practica de técnicas de inseminacion artificial
humana realizada en mujer casada o compafiera per-
manente sin el consentimiento de su marido o compa-
fiero permanente, expresado en las formas previstas
en esta ley, podra impugnarse.

La impugnacion se aplicara igualmente al compa-
fiero permanente y seguiran las reglas establecidas en
la ley, en especial, en el Cddigo Civil.

Avrticulo 20. Hijo de compafiero permanente pro-
creado con técnicas de inseminacion de mujer sol-
tera. Los hijos nacidos mediante las técnicas estable-
cidas en esta ley, practicadas con el consentimiento
de su compafiero permanente en una mujer soltera, se
tendran como hijos de este.

Articulo 21. Extension de los efectos de la pro-
creacion natural a la artificial. Las personas nacidas
mediante las técnicas establecidas en esta ley se ten-
drén, en relacion con la receptora y el aportante o de-
positante, como hijos, generando los mismos efectos
legales que se derivan de la procreacion natural.

Avrticulo 22. Prohibicion de matrimonio. Se pro-
hibe el matrimonio entre el hijo fruto de inseminacion
artificial con sus ascendientes, descendientes y her-
manos del aportante, depositante o donante.

CAPITULO VII
De la reproduccién péstuma

Articulo 23. Consentimiento previo del falleci-
do. Podra la cényuge o compafiera permanente su-
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perviviente solicitar que se le practique la técnica
médico-cientifica de inseminacion artificial humana,
con gametos de su conyuge o compafiero permanen-
te, previamente fallecido, siempre y cuando mediare
el consentimiento por escrito ya sea por testamento,
escritura publica y cumpliendo los requisitos del arti-
culo 8° de la presente ley.

Paragrafo. El hijo asi concebido generara los
mismos efectos legales que se derivan de la filiacion
matrimonial o de la union marital de hecho, siempre
y cuando la mujer se someta a los procedimientos de
estas técnicas dentro del afio siguiente al fallecimien-
to del aportante o depositante y cumpla con las reglas
establecidas en los articulos 232 y 233 del Cédigo
Civil.

Articulo 24. Causal de privacion del usufructo y
administracion de bienes. La mujer que se someta a
las practicas de inseminacion artificial humana con-
traviniendo lo dispuesto en el articulo 23 de la presen-
te ley, sera privada del usufructo y administracién de
los bienes del hijo, mediante sentencia que proferird
el juez competente con conocimiento de causa.

CAPITULO VIII
De la reserva

Articulo 25. Reserva de la informacién. Todos
los datos relativos a la utilizacién y practica de técni-
cas de inseminacion deberan registrarse en historias
clinicas individuales, las cuales gozan de reserva, y
sujetas al estricto secreto de la identidad del donante.

Los donantes y depositantes no tendran acceso a
informacién que pueda revelar datos de los hijos que
surgieren de la inseminacion artificial, salvo que se
trate del conyuge o compafiero permanente de la mu-
jer inseminada.

El nombre y toda informacion relativa a la identi-
dad de los donantes, aportantes, depositantes y demas
usuarios de las técnicas de reproduccion humana asis-
tida deberan mantenerse en estricta reserva, asi como
el empleo de la técnica y su clase.

Articulo 26. Levantamiento de la reserva. Uni-
camente podré levantarse la reserva en los siguientes
eventos:

1. En circunstancias extraordinarias que compor-
ten un comprobado peligro para la vida de la persona
nacida por inseminacion artificial.

2. En caso de impugnarse judicialmente la filia-
cién del hijo concebido mediante la utilizacion de es-
tas técnicas.

3. En investigaciones de caracter de familia por
nulidad del matrimonio con base en las causales 9 y
11 del articulo 140 del Cédigo Civil. En este caso,
la revelacion la hara el médico que practico la téc-
nica médico-cientifica y en ausencia de este, lo hara
el director de la institucion donde se practico el pro-
cedimiento, expresando la identidad de la pareja 'y la
existencia del consentimiento. Solamente bajo extre-
ma necesidad se revelard la identidad del aportante o
donante y por solicitud de autoridad competente.

Articulo 27. Derecho a la informacion. El nacido
con la asistencia de las técnicas a que se refiere la pre-
sente ley tiene derecho, personalmente o por medio

de sus representantes legales, a obtener informacién
sobre las caracteristicas genéticas, bioldgicas y médi-
cas del donante sin incluir su identidad. Igual derecho
corresponde a los receptores de gametos.

Avrticulo 28. Base de datos reservada. Las institu-
ciones de inseminacion deberan mantener en una base
de datos reservada de los expedientes numerados que
contengan las informaciones relativas a la identidad
y a las condiciones fisicas y mentales de los donan-
tes y demas usuarios de las técnicas de reproduccion
humana asistida. En cada expediente se conservaran
también copias auténticas de los documentos relati-
vos al consentimiento de quienes deben otorgarlo se-
gun los términos establecidos en la presente ley.

Avrticulo 29. Termino de la reserva. Las informa-
ciones y documentos de que trata el articulo anterior
deberan conservarse bajo reserva por un término no
inferior a 20 afios, con excepcion de lo previsto en el
articulo 26 de la presente ley.

Articulo 30. Levantamiento de la reserva. El juez
competente podra ordenar el levantamiento de la re-
serva para conocer las informaciones de que tratan los
articulos anteriores en los siguientes casos:

1. En los juicios de filiacion cuando para la repro-
duccién humana asistida se hayan utilizado gametos
de aportantes o depositantes.

2. En investigaciones penales de conformidad con
las normas de procedimiento penal.

3. Con ocasion de proceso de nulidad de matrimo-
nio con base en las causales 9 y 11 del articulo 140 del
Cadigo Civil.

CAPITULO IX
Uso solidario de vientre

Articulo 31. Uso solidario del vientre. Unicamen-
te podra usarse solidariamente el Utero de una mujer,
a fin de sustituir artificialmente la imposibilidad natu-
ral de procrear cuando una mujer sufra de esterilidad
o0 cuando haya sido histerectomizada.

Articulo 32. Convenio. Entre la Madre Gestan-
te Sustituta y la Madre Gestante Sustituida debera
existir un convenio por escrito, mediante el cual la
primera se obliga a: Practicarse con anterioridad al
tratamiento de Inseminacion Artificial los exdmenes
necesarios para establecer qué enfermedades padece
para la prevencion del contagio de cualquier virus al
futuro nifio; someterse a los cuidados médicos indi-
cados por la institucién inseminadora; y a cuidarse
y alimentarse durante el desarrollo del embarazo. La
pareja 0 madre gestante sustituida asume los gastos
generados por inseminacion y gestacion.

Avrticulo 33. Aceptacion del hijo por nacer. El
acuerdo se debe expresar en forma consciente y libre
por parte de la madre gestante sustituida, la cual acep-
ta al hijo por nacer como legitimo, y por parte de la
madre sustituta que renuncia al mismo y a cualquier
clase de impugnacion de la maternidad.

Paragrafo. El anterior acuerdo deberé contar con
un analisis psicologico previo.

Articulo 34. Solo podran destinar el Gtero para uso
solidario, las mujeres plenamente capaces, siendo sol-
teras, casadas o en union marital de hecho con el con-
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sentimiento de su conyuge o compafiero permanente,
que gocen de buena salud y previo estudio del grupo
interdisciplinario de la institucion inseminadora.

CAPITULO X
De las prohibiciones
Articulo 35. Se prohibe:

1. La manipulacién de embriones en laboratorio
con fines diferentes de los de inseminacion artificial
humana que esta ley reglamenta.

2. Comerciar con embriones o con sus células, asf
€omo su importacion o exportacion.

3. Utilizar embriones con fines cosméticos o se-
mejantes.

4. Mezclar semen de distintos donantes para inse-
minar a una mujer o para realizar la fecundacion in
vitro con transferencia de embriones, asi como la uti-
lizacion de 6vulos de distintas mujeres para realizar
similares procedimientos.

5. La transferencia al Utero en un mismo tiem-
po de embriones originados con 6vulos de distintas
mujeres.

6. Investigaciones 0 experimentaciones que no se
ajusten a los términos de la presente ley o de las nor-
mas que la desarrollen.

7. Al médico responsable de las instituciones que
consagra la presente ley, y a los integrantes del equi-
po multidisciplinario que en ella preste servicios, que
participen como aportantes o donantes de los progra-
mas de inseminacion artificial.

CAPITULO XI

De la Comisién Nacional de Inseminacion
Artificial Humana

Articulo 36. Comision Nacional de Insemina-
cion Artificial Humana. Créase la Comision Nacio-
nal de Inseminacion Artificial Humana como organis-
mo permanente y consultivo del Gobierno nacional
integrado por:

1. El Ministro de Salud o su delegado, quien la
presidira.

2. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar.

3. El Superintendente Nacional de Salud.

4. El Presidente del Tribunal Nacional de Etica
Médica o su delegado.

5. Un representante de las instituciones autoriza-
das para llevar a cabo las técnicas de inseminacion
artificial humana, elegido entre ellas mismas, para pe-
riodos de dos afios.

Articulo 37. Funciones de la Comision Nacional
de Inseminacién Artificial Humana. Seran funcio-
nes de la Comision Nacional de Inseminacion Artifi-
cial Humana, las siguientes:

1. Proponer al Gobierno nacional la reglamenta-
cion de las normas cientificas, técnicas y fisicas que
deben cumplir las instituciones que soliciten autori-
zacion para la préctica de técnicas de inseminacion
artificial humana.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientifi-
cas generales que garanticen que las técnicas de re-
produccion asistida se desarrollen de manera tal que
se preserven los principios y disposiciones de la pre-
sente ley.

3. Colaborar con el Ministerio de Salud en cuan-
to a la recopilacion y actualizacién de conocimientos
cientificos y técnicos, o en la elaboracion de criterios
de funcionamiento de los centros autorizados para lle-
var a cabo las técnicas de inseminacion artificial, a fin
de facilitar su mejor utilizacion.

4. Velar para que las técnicas de Inseminacion Ar-
tificial se apliquen dentro de los postulados de la ética
profesional.

5. Expedir su propio reglamento que debera ser
aprobado por el Ministerio de Salud.

6. Las demas que sefiale la ley.
CAPITULO XII
Centros y equipos biomédicos

Articulo 38. Reglamentacion del Ministerio de
Salud. Todos los Centros o Instituciones en los que
se realicen las técnicas de Inseminacion Artificial, asi
como los bancos de recepcién, conservacion y distri-
bucién de material biolégico humano, se regiran por
lo dispuesto en la reglamentacion expedida por el Mi-
nisterio de Salud.

Avrticulo 39. Responsabilidad de los centros y
equipos biomédicos. La direccion y los equipos bio-
médicos de los centros en que laboran, incurrirdn en
las responsabilidades que legalmente correspondan
si violan el secreto de la identidad de los donantes,
si realizan mala practica con las técnicas de insemi-
nacion artificial humana o los materiales biologicos
correspondientes, o si por omitir la informacién o
los estudios protocolizados se lesionaran los intere-
ses de los donantes o0 usuarios o se transmitieran a
los descendientes enfermedades congénitas o here-
ditarias, evitables con aquella informacion y estu-
dios previos.

Articulo 40. Deber de los equipos médicos. Los
equipos médicos recogeran en una historia clinica, a
custodiar con el debido secreto y proteccion, todas
las referencias exigibles sobre los donantes y usua-
rios. El médico que efectla el procedimiento a que
se refiere la presente ley, tiene la responsabilidad de
asegurarse que el paciente ha sido aconsejado ade-
cuadamente en lo relativo a los riesgos y beneficios
del procedimiento.

Articulo 41. Registro de nacimientos y malfor-
maciones. Los centros de inseminacion artificial de-
ben llevar un registro permanente de los nacimientos
y malformaciones en fetos o recién nacidos, especifi-
cando las técnicas aplicadas, también de los procedi-
mientos de laboratorio empleados en la manipulacion
de gametos y embriones.

Avrticulo 42. Reglamentacion. El Gobierno nacio-
nal, por medio del Ministerio de Salud, reglamentara
el manejo y funcionamiento de centros y equipos bio-
médicos que realicen técnicas de inseminacion artifi-
cial humana dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley.
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CAPITULO XIlII
De las sanciones

Articulo 43. Sanciones. Las instituciones a que
se refiere los articulos anteriores, en las cuales se
compruebe la practica de técnicas de inseminacion
artificial humana asistida con violacién de las dis-
posiciones consagradas en esta ley, seran sancio-
nadas hasta con la cancelacion de su personeria
juridica.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Salud reglamentara la materia.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.
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ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.
Senador de la Republica.

* * %

PONENCIAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 97 DE 2016 SENADO

por la cual se regula el ejercicio del cabildeo
y se dictan otras disposiciones.

Palabras clave: Cabildeo, transparencia, legali-
dad, confianza, publicidad, participacion.

Instituciones clave: Presidencia de la Republica,
Ministerio del Interior, Congreso de la Republica,
Empresariado Colombiano.

I. Introduccién

El objetivo del presente documento, es realizar un
analisis detallado del Proyecto de ley nimero 97 de
2016 Senado (de ahora en adelante, “el proyecto de
ley”) para determinar la conveniencia de los cambios
propuestos al ordenamiento juridico colombiano. En
otras palabras, se busca determinar si el proyecto de
ley debe continuar su tramite (con o sin modificacio-
nes) en el Congreso de la Republica o, por el contra-
rio, debe ser archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes sec-
ciones:

* Introduccioén.

« Tramite y antecedentes.

* Objeto del proyecto de ley.

« Argumentos de la exposicién de motivos.
* Marco constitucional.

* Audiencia publica.

« Consideraciones del ponente.

* Conclusion.

* Proposicion.

1. Tramite y antecedentes

El honorable Senador Carlos Fernando Galén, en
la Legislatura 2014-2015, radico el 24 de septiem-
bre de 2014 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica, el Proyecto de ley nimero 94 de
2014. En esa oportunidad, la mesa directiva designo
al Senador Roy Barreras como ponente para primer
debate. El honorable Senador Barreras rindi6é ponen-
cia favorable el 12 de noviembre (publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 710 de 2015) que fue
debatida y aprobada en sesion del 9 de diciembre de
2014 (Acta nimero 32 de 2014, publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 62 de 2015). En la misma
sesion del 9 de diciembre, el Senador Barreras fue
designado ponente para segundo debate, pero desa-
fortunadamente el proyecto fue archivado por tran-
sito de legislatura.

Las principales diferencias entre el proyecto ante-
rior y el que se somete a consideracién del Congreso
de la Republica en esta oportunidad, se pueden resu-
mir asi: (1) Ya no se habla de leyes, actos legislativos
y actos administrativos generales: Ahora son las de-
cisiones del Estado que manifiestan el poder publico,
salvo la funcion judicial. (2) La definicion de cabildeo
se ajusta a una vision bastante mas aproximada a la
realidad. (3) Se garantizan las libertades fundamen-
tales con una mejor vision de las actividades exclui-
das. (4) Se incluyen otros fendmenos de cabildeo que
ocurren a nombre propio y bajo contratos de trabajo
0 prestacion de servicios. (5) El Registro Publico de
Cabildeo (RPC) pasa a ser ahora un registro virtual,
disponible en internet para todo aquel que quiera co-
nocer la informacion. (6) EI RPC ahora pasa a ser ad-
ministrado por la Procuraduria General de la Naciony
no por la Secretaria de Transparencia. Asi se garantiza
que una mayor capacidad de gestion, pero sobre todo
que el que administre el Registro no sea el mismo
que formula politicas publicas. (7) Se aclara que se
deben registrar al menos tres puntos: 7.1) Perfil del
cabildero, 7.2) Actividades de cabildeo y 7.3) los via-
jes financiados por interesados. Y (8) Se establecen
sanciones por el incumplimiento de los deberes o la
realizacion de conductas prohibidas.

Se observa entonces que el proyecto actual, enrique-
ce sustancialmente la materia, en comparacion con la
version anterior e incluye la firma como autor de repre-
sentantes de una gama mas amplia de partidos politicos.

El nuevo proyecto, titulado Proyecto de ley nime-
ro 97 de 2016 Senado, fue radicado el miércoles 10 de
agosto de 2016 en el honorable Senado de la Republi-
ca. Son autores del proyecto los honorables Senado-
res: Carlos Fernando Galan, Oscar Mauricio Lizcano,
Rosmery Martinez, Ivan Duque, Juan Manuel Galan
y la honorable Representante: Angélica Lozano.

Posteriormente, el jueves 18 de agosto de 2016,
la Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica recibio el expediente del pro-
yecto de ley, y el miércoles 24 del mismo mes —me-
diante Acta MD-03- se designé como ponente al ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachdn.

111. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley —que cuenta con 30 articulos—
busca regular el ejercicio del cabildeo en el pais con
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el fin de garantizar la transparencia y asegurar la
igualdad de oportunidades en la participacion para la
adopcidn de las decisiones pablicas. Adicionalmente,
establece un régimen sancionatorio para funcionarios
publicos de caracter disciplinario y para los cabilde-
ros, multas y el retiro del Registro Publico de Cabil-
deros hasta por 5 afos.

IV. Argumentos de la exposicion de motivos

Los principales argumentos esbozados en la Expo-
sicion de Mativos del Proyecto, se pueden resumir en
las siguientes premisas:

1. El proyecto de ley, busca asegurar la transpa-
rencia e integridad en el disefio de politicas publicas.
Este objetivo esta relacionado con la necesidad de que
la ciudadania pueda conocer abiertamente qué secto-
res o individuos particulares tienen injerencia en el
disefio de las politicas publicas y en representacion de
cuales intereses actuan los cabilderos.

2. El proyecto de ley garantiza la igualdad de
oportunidades de participacién en la adopcién de
decisiones publicas. Este objetivo busca permi-
tir que los distintos actores de la sociedad puedan
tener las mismas condiciones de acceso frente al
proceso de disefio de politicas publicas para evitar
que solo los intereses de determinados grupos de
la sociedad, sean escuchados por quienes disefien
estos instrumentos legales.

3. El proyecto de ley establece reglas de juego cla-
ras, estables y predecibles para las autoridades y los
agentes interesados en participar en la construccién
de decisiones publicas. Con la construccién de meca-
nismos eficientes de revelacion de informacion e in-
teraccion de los agentes asociados, la norma persigue
ademas generar incentivos efectivos que permitan el
cumplimiento de las obligaciones que establece, a
través de la adecuada interaccion entre los grupos de
interés y los tomadores de decisiones.

4. El proyecto de ley extrae los elementos mas
pertinentes de la normativa comparada y el enfoque
de los diez (10) principios de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
para la transparencia e integridad en el cabildeo.

5. El proyecto propone un esquema de regulacion
del cabildeo ajustado al modelo de Estado Social de
Derecho Colombiano, respetuoso y promotor de los
principios constitucionales de democracia participa-
tiva y moralidad administrativa, y que busca el maxi-
mo nivel de transparencia eficiente, en el proceso de
adopcion de sus decisiones publicas.

V. Marco constitucional

El texto del proyecto, ha sido redactado bajo lo
preceptuado por nuestra Carta Politica en los siguien-
tes articulos, los cuales de manera clara y expresa dis-
ponen:

Articulo 144. Las sesiones de las Camaras y de sus
Comisiones Permanentes seran publicas, con las limi-
taciones a que haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo serd reglamentado me-
diante ley.

VI. Audiencia Publical

El jueves 15 de septiembre del afio en curso, se
llevé a cabo Audiencia Publica del Proyecto de ley
ndmero 97 de 2016 Senado.

La sesion inicio a las 10:30 a. m., presidida por el
ponente del proyecto de ley honorable Senador Juan
Manuel Galan, junto con uno de sus autores hono-
rable Senador Carlos Fernando Galén, y permitié la
intervencion de ciudadanos miembros de diferentes
entidades privadas y publicas. Los participantes hi-
cieron un reconocimiento al Congreso de la Republi-
ca por permitirles hacer parte del proceso legislativo
y abrir la discusion para avanzar en la reglamentacion
del cabildeo en el pais.

Posteriormente, expresaron su preocupacion por
la manera en que se ha tratado este tema. Sefialaron
que la falta de control y regulacion en esta materia ha
dado lugar a que grandes industrias como la del taba-
co, aprovechando su capacidad y musculo financiero
hayan tenido y tengan adn, gran injerencia en temas
tan importantes para la ciudadania como las politicas
publicas en temas de salud.

Sobre el particular, hubo consenso en que la parti-
cipacion democratica no debe ser excluyente y que la
gestion de intereses de cualquier sector sobre diferen-
tes temas de relevancia nacional, es totalmente legiti-
ma. Asi, se planteo la necesidad de que este proyecto
sea sancionado como Ley de la Republica, para sub-
sanar la falta de regulacion del temay dar respuesta al
mandato constitucional, lo que permitiria una mejor
relacion entre el Estado y sus ciudadanos.

En cuanto al proyecto de ley, puntualmente se hi-
cieron las siguientes observaciones: (1) Se deja toda
la responsabilidad de registro en el cabildero, lo que
plantea el interrogante sobre ;Qué pasa con las perso-
nas que no se consideran como tal e inciden en alguna
decision sobre un interés pablico o privado? (Esas
personas caben dentro del régimen sancionatorio?
(2) En cuanto a la prohibicion de que las autoridades
puedan recibir cualquier tipo de regalos o donaciones
de personas naturales o juridicas que puedan tener in-
tereses en las decisiones que adopten en ejercicio de
sus funciones, se plantea la preocupacion de que esto
causaria un efecto contrario al que se busca lograr con
este proyecto, ya que estos se empezarian a esconder
por las personas que los reciben. En lugar de esto, se
propone que se hagan publicas las dadivas recibidas,
lo que le daria mayor transparencia al ejercicio del
cabildeo.

VII. Consideraciones del ponente

Histéricamente, la sociedad ha visto la actividad
de cabildeo como una manera incorrecta e indebida
de promover, defender y representar intereses parti-
culares. Asi, se tiene en el imaginario colectivo que
esta labor y las personas que lo realizan, buscan su
objetivo a cualquier costo, sin que importen princi-
pios como la moralidad publica, la transparencia o el
correcto actuar de las personas en una sociedad. En
otras palabras, se trata de una actividad en donde al
parecer, el fin justifica los medios.

1 Resolucién nimero 3 del 7 de septiembre de 2016.
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Esta percepcidn se funda, entre otras cosas, en la
falta de reglamentacidn sobre la materia, que impide
que la ciudadania tenga certezas sobre cdmo se dise-
fian las leyes o las politicas publicas que los afectan
dia a dia, o que exista claridad sobre los intereses
particulares que influyen en la toma de decisiones de
las autoridades publicas. Como consecuencia de esta
falta de reglamentacion, se mina la confianza en las
instituciones del pais y en las personas que dirigen
su destino, se mantiene la idea de que todo esta pre-
viamente arreglado o dirigido en favor de una perso-
na o industria y que el funcionario pablico que tomé
la decision, es acreedor de algun tipo de incentivo
0 gabela, y se consolida la nocion de que solo unas
pocas personas influyen en la toma de decisiones pua-
blicas, aunque estas impactan al conglomerado de
ciudadanos.

En el marco del derecho comparado, encontramos
como el cabildeo se encuentra reglamentado en dife-
rentes lugares del mundo como los Estados Unidos,
Canada, Alemania, Francia, Chile, entre otros, anali-
sis que fue realizado desde el inicio de la construccion
de este proyecto de ley y como los diez (10) principios
generales de la Organizacidn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre el cabildeo, se
incluyen en la iniciativa para impulsar su transparen-
cia e integridad.

Por esa razon, este proyecto de ley, surge como
una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, de-
coro y credibilidad a todas las autoridades publicas
del nivel nacional o territorial para lograr que su ac-
tuar se convierta efectivamente en soporte del siste-
ma juridico. Adicionalmente, se trata de una inicia-
tiva que busca colmar las lagunas del sistema legal y
responder al mandato del constituyente de 1991 que
buscé combatir el fendmeno de la corrupcién en to-
das sus manifestaciones, y ordené al Congreso de la
Republica, proferir regulaciones generales para hacer
mas transparente la actividad de lobby o cabildeo.

Por este motivo, el proyecto de ley se funda princi-
palmente en la transparencia, la participacion equita-
tiva y el derecho a la informacién que tienen las per-
sonas naturales y juridicas, a saber el ;cdmo?, ;quién?
y ¢por qué razén? se toman decisiones por parte de
las entidades publicas de nuestro pais. En esencia, lo
que se busca es que el ciudadano pueda confiar en sus
instituciones y si se trata de autoridades publicas, lo
que se busca es preservar un comportamiento conse-
cuente, no contradictorio con el interés general que le
permita a cualquier colombiano tener una expectativa
en que una determinada situacion de hecho o regula-
cion juridica, no seran modificadas intempestivamen-
te, para favorecer intereses particulares.

VIII. Conclusién

En nuestra opinion, el proyecto de ley bajo estudio
debe iniciar su tramite en el Congreso de la Repu-
blica, por las consideraciones expuestas en el aparte
anterior.

IX. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Politi-
cay la ley, propongo a los Honorables Senadores de
la Comisién Primera del Senado de la Republica, dar

primer debate al Proyecto de ley nimero 97 de 2016
Senado, por la cual se regula el ejercicio del cabildeo
y se dictan otras disposiciones en el texto del proyec-
to original.

Con toda atencion,

/"‘2“’&————

JUAN MANUEL GALAN,

Senador de la Republica

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
155 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-
cion del centenario (100) afios de fundacion del mu-
nicipio de La Tebaida en el departamento de Quindio.

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2016
Senador:

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad,

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica, y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto en
los articulos 150 y 156 de la Ley 5 de 1992, procedo
a presentar informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 155 de 2016 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del centenario (100) aiios de fundacion del municipio
de La Tebaida en el departamento de Quindio, en los
siguientes términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue radicada por el Senador Carlos En-
rique Soto ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 31 de marzo de 2016; recibi6 el nime-
ro de radicacion ‘155’ de 2016; se publicé en Gaceta
del Congreso nimero 118 del afio en curso; y fue asig-
nado por reparto a la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
y en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica, asi como lo previsto en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, fui designado como ponente para el
primer debate correspondiente.

El Proyecto de ley nimero 155 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del centenario (100) afios de fundacion del
municipio de La Tebaida en el departamento de Quin-
dio, cuya ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 361 de 2016; fue
discutido y aprobado el dia 14 de junio de 2016 por



Gacera DEL CONGRESO 781

Viernes, 16 de septiembre de 2016

Pégina 19

la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

Vale la pena mencionar, que en el curso del debate,
se sometid a consideracion de la Comision Segunda
una proposicion en virtud de la cual el articulo tercero
del proyecto, fue modificado, en el sentido de elimi-
nar las obras promotoras del desarrollo regional, de
interés publico o social y de beneficio para la comuni-
dad del municipio de La Tebaida, en el departamento
de Quindio, a las que se hacia referencia en el proyec-
to inicialmente presentado. Lo anterior se expone con
detalle en el capitulo de impacto fiscal del presente
informe de ponencia.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la referida
Comisién, fui designado para rendir informe de po-
nencia para segundo debate.

I1. Objeto y contenido del proyecto

Con esta iniciativa se busca que la Nacién se aso-
cie a la conmemoracion del centenario de fundacion
del municipio de La Tebaida en el departamento del
Quindio, conocida como el edén del Quindio, y se
rinda pablico homenaje a sus habitantes, exaltando la
memoria de sus fundadores, los sefiores Pedro y Luis
Enrique Arango Cardona.

El proyecto cuenta con 5 articulos: el primero de
ellos establece el objeto del proyecto, que como se
menciond, es establecer que la Nacion se asocia a la
conmemoracion del centenario del municipio conocido
como La Tebaida en el departamento del Quindio; en
el segundo articulo se incorpora una disposicion segln
la cual, tanto el Gobierno nacional como el Congre-
so de la Republica, rendiran honores al municipio; el
articulo 3° autoriza al Gobierno nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de
la Constitucion Politica y la Ley 715 de 2001 se asigne
en el Presupuesto General de la Nacién y/o impulse a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las par-
tidas presupuestales necesarias para adelantar obras de
desarrollo regional, interés publico o social y de benefi-
cio para la comunidad del municipio; el articulo cuarto
establece que las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno nacional, se incorporaran en los Presupues-
tos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, sin que ello implique aumento del
presupuesto, y de acuerdo con las disponibilidades de
cada vigencia fiscal; finalmente, el articulo 5° establece
la vigencia de la norma.

I11. Consideraciones generales

El municipio “La Tebaida” fue fundado el 14 de
agosto de 1916 por Luis Enrique Arango Cardona y
su hermano Pedro, producto de la Gltima etapa del fe-
noémeno migratorio conocido como la Colonizacién
Antioqueifia, a finales del Siglo XIX y comienzos del
Siglo XX.1 La Tebaida se erigi6 como municipio en
julio de 1954.

Se trata de un municipio ubicado al occidente del
departamento del Quindio, que encuentra sus limites
al norte con la Capital de Armenia y con el municipio
de Montenegro, por el sur, con el municipio de Calar-
ca y el departamento del Valle del Cauca, al oriente

1 Pégina web del municipio de La Tebaida, Quindio.
Disponible en: http://www.latebaida-quindio.gov.co/
informacion_general.shtml

con el municipio de Armenia y Calarca y al occidente
con el departamento del Valle del Cauca. Su area ur-
bana se encuentra a 4°27’ latitud norte y 75°47’ lon-
gitud oeste; su punto mas septentrional se ubica en
el puesto de policia de Murillo a 4°29°70”, al sur a
4°23’80” en el Valle de Maravelez donde el rio Quin-
dioy el rio Barragan forman el rio La Vieja, al oriente
igualmente en el puesto de Murillo a 75°44’70” y al
occidente 75°54’00” en los limites con el municipio
de La Victoria Valle del Cauca.2

El café fue la base fundamental de su desarrollo
socioeconémico desde la fundacion hasta los afios
80, las nuevas tecnologias del cultivo de la rubiacea
y las oscilaciones en el precio originaron la renova-
cion de los cafetales con la variedad Caturra y va-
riedad Colombia buscando mayor rentabilidad. Con
un futuro incierto en la Gltima década por la baja
de los precios en los mercados internacionales los
cafeteros han erradicado grandes extensiones diver-
sificando con otros cultivos como platano, citricos,
frutales y tabaco; Adicionalmente grandes extensio-
nes han sido dedicadas a la ganaderia intensiva utili-
zando técnicas de fertilizacion de los pastos, riegos
y rotacién de potreros. A partir de los afios noventa
se han instalado en el municipio fabricas que permi-
ten ocupar mano de obra local, entre Colcafé, Belt
Colombia, Maquinalsa, Proalco, Bambusa, Special
E.A.T, Plasticos Fénix, Glass Aircraft de Colombia,
Printex S.A. y Agronet.3

Se trata de un municipio cuya poblacion certifi-
cada por el Dane para junio de 2013 fue de 40.247
personas; que cuenta con variedad de sitios turisticos
y de interés como se menciona en la exposicién de
motivos de la iniciativa; que ademas ha sido la cuna
de importantes personalidades de la vida nacional; y
que reviste gran importancia en la actualidad y hacia
futuro en virtud de los grandes proyectos en materia
de infraestructura que tendran lugar en sitios como el
Eje Cafetero con la Autopista del Café, el sistema de
conexiones Ibagué-Cali, pasando por el Tunel de La
Linea “II Centenario”, y el megaproyecto de la tron-
cal del Cauca, entre otros proyectos que convierten a
La Tebaida en un municipio con un enorme potencial
de crecimiento.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta los argu-
mentos expresados en la exposicion de motivos del
autor, es claro que La Tebaida, es un municipio que
se hace merecedor de un reconocimiento nacional en
la celebracién de su centenario, razones por las que se
solicitara a los honorables Senadores su aprobacion.

Lo anterior amén de que la iniciativa cumple con
los presupuestos constitucionales y legales necesarios
para su aprobacion.

IV. Impacto fiscal -
Concepto Ministerio de Hacienda

Esta iniciativa se presenta de acuerdo con la facul-
tad que otorga el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 a
los Honorables Congresistas. Cumple con los para-
metros establecidos por la Corte Constitucional, en el
sentido de no establecer una orden de imperativa al
Gobierno nacional en materia de gasto puablico. Por

2 fdem.
3 idem.
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el contrario mantiene incélume las competencias que
tiene el Gobierno nacional para considerar la incorpo-
racion de las partidas presupuestales, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos y con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Ahora bien, vale la pena mencionar que de con-
formidad con lo normado en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, y teniendo en cuenta los parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, corresponde
al Ministerio de Hacienda, rendir su concepto frente
a la consistencia de la iniciativa en materia de gasto
y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el cual debera rendir en cualquier tiempo du-
rante el respectivo tramite legislativo.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de
Hacienda rindi6 su respectivo concepto en el cual re-
cordd que el Congreso de la Republica tiene la fa-
cultad de autorizar gasto publico, y es el Gobierno
nacional quien debe definir segun las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarro-
llo, las partidas que se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacion.

El Ministerio cité jurisprudencia constitucio-
nal para referir que las disposiciones del legisla-
dor que ordenan gasto, no constituyen en si mis-
mas 6rdenes sino autorizaciones para su posterior
inclusion en la ley de presupuesto. (Sentencias
C-1250 de 2001, C-101 de 1996, C-197 de 2001,
C-157 de 1998).

Dicha Cartera manifesto no acompafiar “(...) la
inclusion de ningun gasto que no corresponda con la
celebracion del Centenario de la fundacion del muni-
cipio de La Tebaida en el departamento de Quindio y
solo podran ser incorporados en la medida que sean
priorizados por la entidad competente”. Concluyd el
Ministerio sefialando que en esos términos se abstenia
de emitir concepto favorable frente a los articulos 3°
y 4° del proyecto.

Estas razones, junto con los argumentos que se
presentaron sobre el particular al interior de la Comi-
sion Segunda, llevaron a que se sometiera a conside-
racion una proposicion del siguiente tenor, la cual fue
debidamente aprobada:

Senador Proposicion Estado
Articulo  3°. Autoricese al Gobierno
Jimmy | nacional para que en cumplimiento y de| Aprobada
Chamorro | conformidad con los articulos 288, 334, 341
Cruz y 345 de la Constitucién Politica y de las

competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de
la Nacion, y/o impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar
fas—sigtientes obras premoteras que
promuevan del—desarrollo municipal y
regional;de-tnterés-ptiblico-o-sociaty-de-en
beneficio para la comunidad del municipio
de La Tebaida, en el departamento de
Quindio.:

Giratdo-

V. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155
DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la ce-

lebracion del centenario (100) aiios de fundacion

del municipio de La Tebaida en el departamento de
Quindio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion del centenario de fundacion del munici-
pio de La Tebaida en el departamento del Quindio,
conocida como el Edén del Quindio, los cuales se
celebrardn el 14 de agosto de 2016 y rinde publi-
co homenaje a sus habitantes, exaltando la memoria
de sus fundadores, los sefiores Pedro y Luis Enrique
Arango Cardona.

Articulo 2°. EI Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de La
Tebaida, en la fecha que las autoridades locales se-
fialen para el efecto, y se presentaran con comisiones
integradas por miembros del Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica.

Acrticulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, las partidas presupuestales necesarias a
fin de adelantar obras que promuevan el desarrollo
municipal y regional en beneficio para la comunidad
del municipio de La Tebaida, en el departamento de
Quindio.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cién, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recur-
sos hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

V1. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, rindo ponencia fa-
vorable y propongo respetuosamente a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 155 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del centenario (100) aiios de fundacion del mu-
nicipio de La Tebaida en el departamento de Quindio.

Cordialmente,

JITMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
155 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del centenario (100) afios de fundacion del mu-
nicipio de La Tebaida en el departamento de Quindio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemo-
racion del centenario de fundacion del municipio de
La Tebaida en el departamento del Quindio, conocida
como el Edén del Quindio, los cuales se celebraran el
14 de agosto de 2016 y rinde publico homenaje a sus
habitantes, exaltando la memoria de sus fundadores,
los sefiores Pedro y Luis Enrique Arango Cardona.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de La
Tebaida, en la fecha que las autoridades locales se-
fialen para el efecto, y se presentaran con comisiones
integradas por miembros del Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341y 345 de la Constitucién Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, las partidas presupuestales necesarias a
fin de adelantar obras que promuevan el desarrollo
municipal y regional en beneficio para la comunidad
del municipio de La Tebaida, en el departamento de
Quindio.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cidn, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recur-
sos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Cordialmente,

JITMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., septiembre 15 de 2016

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz, al Proyecto de ley nimero
155 de 2016 Senado, por medio de la cual la Nacién
se asocia a la celebracion del centenario (100) arios
de fundacion del municipio de La Tebaida en el de-

partamento de Quindio, para su publicacion en la
Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Replblica

Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LAREPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del centenario (100) afios de fundacion del mu-
nicipio de La Tebaida en el departamento de Quindio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemo-
racion del centenario de fundacion del municipio de
La Tebaida en el departamento del Quindio, conocida
como el Edén del Quindio, los cuales se celebraran el
14 de agosto de 2016 y rinde publico homenaje a sus
habitantes, exaltando la memoria de sus fundadores,
los sefiores Pedro y Luis Enrique Arango Cardona.

Articulo 2°. EI Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de La
Tebaida, en la fecha que las autoridades locales se-
fialen para el efecto, y se presentaran con comisiones
integradas por miembros del Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica.

Acrticulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacién, y/o im-
pulse a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
obras que promuevan el desarrollo municipal y regio-
nal en beneficio para la comunidad del municipio de La
Tebaida, en el departamento de Quindio.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recur-
sos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
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Senado de la Republica, el dia catorce (14) de junio
del afio dos mil dieciséis (2016), segin consta en el
Acta nl]mero 32 de esa fecha.

.7 / 41 J é
SFE.N.IN N PACHON

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA

F'rwdme Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda
Senado de la Repdblica Senado de la Repablica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 2016 DEL SENADO

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta (50) anos de fundacion del de-

partamento de Risaralda y le rinde publico homenaje
a sus habitantes.

Bogota, D. C.

Senador:

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica, y en cumplimiento de lo dispuesto en
la Constitucion Politica, asi como lo previsto en los
articulos 150 y 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a
presentar informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 158 de 2016 del Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta (50) afios de fundacion del departa-
mento de Risaralda y le rinde pdblico homenaje a sus
habitantes, en los siguientes términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue radicada por los Senadores Car-
los Enrique Soto y Juan Samy Merheg Marun ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el dia
7 de abril del 2016; recibi6 el nimero de radicacion
158’ de 2016; se publico en Gaceta del Congreso nu-
mero 143 del afio en curso; y fue asignado por reparto
a la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
y en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica, asi como lo previsto en los articulos 150 de
la Ley 5% de 1992, fui designado como ponente para
el primer debate correspondiente.

El Proyecto de ley nimero 158 de 2016 de Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los cincuenta (50) anos de fundacion del de-

partamento de Risaralda y le rinde piblico homenaje
a sus habitantes cuya ponencia para primer debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 361 de
201616; fue discutido y aprobado el dia 14 de junio
de 2016 por la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica.

Vale la pena mencionar, que en el curso del debate,
se someti¢ a consideracion de la Comision Segunda
una proposicion en virtud de la cual el articulo 3° del
proyecto, fue modificado, en el sentido de eliminar las
obras promotoras del desarrollo regional, de interés
publico o social y de beneficio a las que se hacia refe-
rencia en el proyecto inicialmente presentado. Lo an-
terior se expone con detalle en el capitulo de impacto
fiscal del presente informe de ponencia.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la referida
Comision, fui designado para rendir informe de po-
nencia para segundo debate.

I. Objeto y contenido del proyecto

Con esta iniciativa se busca que la Nacion se aso-
cie a los 50 afios de fundacion del departamento de
Risaralda, a través de un homenaje publico que se
rendira a sus habitantes. Los 50 afios del departamen-
to se celebraran el 1° de febrero del afio 2017.

El proyecto cuenta con 5 articulos: el primero de
ellos establece el objeto del proyecto, que como se
menciono, es establecer que la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los primeros 50 afios del departa-
mento de Risaralda; en el segundo articulo se incor-
pora una disposicion segln la cual, tanto el Gobierno
nacional como el Congreso de la Republica, rendiran
honores al municipio de Pereira; el articulo 3° auto-
riza al Gobierno nacional para que de conformidad
con los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Consti-
tucion Politica y la Ley 715 de 2001 se asigne en el
Presupuesto General de la Nacién y/o impulse a tra-
vés del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las par-
tidas presupuestales necesarias para adelantar obras
de desarrollo regional, interés publico o social y de
beneficio para la comunidad de Risaralda; el articu-
lo cuarto establece que las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional, se incorporaran en
los Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo
con las normas aplicables vigentes, sin que ello im-
plique aumento del presupuesto, y de acuerdo con las
disponibilidades de cada vigencia fiscal; finalmente,
el articulo quinto establece la vigencia de la norma.

111. Consideraciones generales

El departamento de Risaralda es una entidad terri-
torial ubicada en el sector central de la regién andina,
centro occidente de Colombia; cuenta con una exten-
sion aproximada de 3.592 Km., lo que representa el
0.3% del érea total del pais, y hace parte del llamado
Eje Cafetero.! Se compone administrativamente por 14
municipios, 19 corregimientos, ademas de los distintos
caserios y centros poblados y su capital es Pereira.

1 Ppagina Web del Departamento de Risaralda. Disponible
en: http://www.risaralda.gov.co/site/main/web/es/
generalidades-del-departamento_10#generalidades
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El departamento de Risaralda, tiene como activida-
des econémicas, la agricultura, la ganaderia, la indus-
tria y el comercio, entre otras. En los productos agri-
colas sobresale la produccion de café, cafia de azdcar,
platano, yuca, cacao, pifia, papa, maiz, algodon y algu-
nos frutales. La ganaderia tiene propdsitos lecheros y
de carne. La produccion industrial se concentra en los
alimentos, las bebidas, los textiles, el papel y carbon.
El comercio se localiza principalmente en la capital .2

Vale la pena mencionar, que el departamento de
Risaralda surgié como entidad independiente con la
expedicion de la Ley 70 del 1° de diciembre de 1966,
la cual lo crea y organiza. Dicha ley comenzé a regir
a partir del 1° de febrero de 1967, por lo que como
Departamento, se encuentra proximo a celebrar sus
primeros 50 afios de vigencia.

Como region, la exposicion de motivos del proyec-
to presentado, ilustra que se caracteriza por la diversi-
dad de sus paisajes, sus riquezas naturales, culturales
y étnicas, alta densidad poblacion y gran capacidad
de exportacion. Cuenta con sitios de inmensa varie-
dad ecoldgica y ambiental, como los valles de los rios
Cauca y Risaralda, la rica biodiversidad del Choco,
el Parque Natural de Los Nevados y la zona de pro-
duccién del mejor café del mundo. Sus 14 municipios
cuentan ademas con un gran potencial y atractivo tu-
ristico, que también ayudan a dinamizar su economia.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta que el Depar-
tamento de Risaralda, es una pieza clave en la estructura
politica y administrativa de nuestro pais, que ademas se
ha consolidado como un motor de prosperidad y de cre-
cimiento social, se considera mas que merecido un re-
conocimiento como el que han planteado los autores en
esta oportunidad, potisima razon, por la cual se solicitara
a los honorables Senadores su aprobacion.

Lo anterior amén de que la iniciativa cumple con
los presupuestos constitucionales y legales necesarios
para su aprobacion.

IV. Impacto Fiscal —
Concepto Ministerio de Hacienda

Esta iniciativa se presenta de acuerdo con la facul-
tad que otorga el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 a
los honorables Congresistas.

Cumple con los parametros establecidos por la
Corte Constitucional, en el sentido de no establecer
una orden de imperativa al Gobierno nacional en
materia de gasto publico. Por el contrario mantiene
incolume las competencias que tiene el Gobierno na-
cional para considerar la incorporacion de las partidas
presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ahora bien, vale la pena mencionar que de con-
formidad con lo normado en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, y teniendo en cuenta los parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, corresponde
al Ministerio de Hacienda, rendir su concepto frente
a la consistencia de la iniciativa en materia de gasto
y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

2 fdem.

Plazo, el cual debera rendir en cualquier tiempo du-
rante el respectivo tramite legislativo.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de
Hacienda rindi6 su respectivo concepto en el cual re-
cord6 que el Congreso de la Republica tiene la fa-
cultad de autorizar gasto publico, y es el Gobierno
nacional quien debe definir segtin las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarro-
llo, las partidas que se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacion.

El Ministerio citd jurisprudencia constitucional
para referir que las disposiciones del legislador que
ordenan gasto, no constituyen en si mismas 6rdenes
sino autorizaciones para su posterior inclusion en
la ley de presupuesto. (Sentencias C-1250 de 2001,
C-101 de 1996, C-197 de 2001, C-157 de 1998).

Dicha Cartera manifestd6 no acompafiar “(...) la
inclusion de ningun gasto que no corresponda con la
fundacion de los 50 afios del departamento de Risa-
ralda y solo podran ser incorporados en la medida que
sean priorizados por la entidad competente”.

Estas razones, junto con los argumentos que se
presentaron sobre el particular al interior de la Comi-
sion Segunda, llevaron a que se sometiera a conside-
racion una proposicion del siguiente tenor, la cual fue
debidamente aprobada:

Senador Proposicion Estado
Articulo 3°. Autoricese al Gobierno
Jimmy | nacional para que en cumplimiento y de| Aprobada
Chamorro | conformidad con los articulos 288, 334,
Cruz 341y 345 de la Constitucion Politica y de

las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto
General de la Nacion, y/o impulse a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar fas sigtientes obras
promotoras del desarrollo regional, de
interés piiblico o social y de beneficio para
la comunidad Risaraldense.:

V. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-

partamento de Risaralda y le rinde publico homenaje
a sus habitantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los cincuenta (50) afios de fundacién del de-
partamento de Risaralda, los cuales se celebraran el
1° de febrero de (2017) y rinde publico homenaje a
sus habitantes.
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Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de Pe-
reira, en la fecha que las autoridades locales sefialen
para el efecto, y se presentaran con comisiones in-
tegradas por miembros del Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar obras promotoras del desarrollo regional, de
interés publico o social y de beneficio para la comu-
nidad risaraldense.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recur-
sos hoy existentes en cada dérgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

VI. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, rindo ponencia fa-
vorable y propongo respetuosamente a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 158 de 2016 del Se-
nado, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los cincuenta (50) anos de fundacion
del departamento de Risaralda y le rinde publico ho-
menaje a sus habitantes.

Cordialmente, )

MY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta (50) anos de fundacion del de-

partamento de Risaralda y le rinde publico homenaje
a sus habitantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cién de los cincuenta (50) afios de fundacién del de-
partamento de Risaralda, los cuales se celebraran el
1° de febrero de (2017) y rinde publico homenaje a
sus habitantes.

Articulo 2°. EI Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de Pe-
reira, en la fecha que las autoridades locales sefialen
para el efecto, y se presentaran con comisiones in-
tegradas por miembros del Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar obras promotoras del desarrollo regional, de
interés publico o social y de beneficio para la comu-
nidad risaraldense.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recur-
sos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Cordialmente,

MY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., septiembre 15 de 2016

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por el Honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz, al Proyecto de ley
nimero 158 de 2016 del Senado, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los
cincuenta (50) anos de fundacion del departamen-
to de Risaralda y le rinde publico homenaje a sus
habitantes, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica

Senado de la Replblica

~—SEeTetario Genera
Comision Segunda

ado de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-

partamento de Risaralda y le rinde piblico homenaje
a sus habitantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-
partamento de Risaralda, los cuales se celebraran el
1° de febrero de (2017) y rinde publico homenaje a
sus habitantes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de Pe-
reira, en la fecha que las autoridades locales sefialen
para el efecto, y se presentaran con comisiones in-
tegradas por miembros del Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar obras promotoras del desarrollo regional, de
interés publico o social y de beneficio para la comu-
nidad risaraldense.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se

incorporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recur-
sos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia catorce (14) de junio
del afio dos mil dieciséis (2016), segln consta en el
Acta nimero 32 de esa fecha.

/ h '
LCJF’.J'E-/M’ 5 %L
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Presidente Vicepresidente
Comisién Sequnda Comision Segunda
Senado de la Replblica Senado de la Repiblca

NOTA ACLARATORIA

NOTAACLARATORIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 99 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre,

adiciondandole un pardgrafo a los articulos 27y 37 y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 14 de 2016
Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Publicacion del Proyecto de ley nu-
mero 99 de 2016 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional de Transito Terrestre, adicionandole un
paragrafo a los articulos 27 y 37 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

El pasado 13 de septiembre de 2016, en la Secre-
taria General de la Comision Sexta Senado de la Re-
publica se radico texto de ponencia para primer de-
bate del proyecto de ley de referencia, en documento
escrito y se remiti6 el texto en medio magnético, sin
embargo, por error involuntario el medio magnético
quedd con una version que no corresponde con la es-
crita al texto propuesto para primer debate, en tanto
esta corresponde a una version anterior, razén por la
cual remito en medio magnético con la version co-
rrecta, con el fin de que la misma sea publicada de
conformidad.

Cordialmente,

JORGE~ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
adiciondndole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica
Respetado Secretario:

De conformidad a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta, me permito rendir ponen-
cia positiva para primer debate al Proyecto de ley nimero
99 de 2016, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
adicionandole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se
dictan otras disposiciones. Conforme a lo siguiente:

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Objetivo del proyecto de ley

El presente proyecto de ley corresponde al desarro-
llo de una ley ordinaria y busca en su animo permitir el
cambio de servicio pablico a particular de las camione-
tas doble cabina con platén, bajo la reglamentacion que
para tal efecto establezca el Gobierno nacional.

Servicio publico de transporte terrestre automotor
especial esta definido en la ley como aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legal-
mente constituida y debidamente habilitada en esta moda-
lidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comin y homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas, empleados, personas con disca-
pacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre
que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con
las condiciones. (\Ver Decreto nimero 1079 de 2015).

Estos vehiculos, como puede desprenderse de su de-
finicion legal cumplen una funcion de servicio publico
de transporte semejante a la de otros vehiculos de esta
naturaleza, como pueden ser los taxis. Desde esta pers-
pectiva reclaman un tratamiento similar, de cara a las
disposiciones legales que los rigen.

Este criterio lo ratifican las empresas de transporte
habilitadas por el Ministerio de Transporte para prestar
el Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
Especial, quienes han expuesto en los diferentes encuen-
tros gremiales, la necesidad de permitir la reposicion de
los vehiculos tipo camioneta doble cabina y camperos,
mediante la figura de cambio de servicio de publico
a particular, establecido Gnicamente en el Cddigo de
Trénsito (Ley 769 de 2002) para los vehiculos tipo Taxi.

Este proyecto de ley responde entonces a la doble ne-
cesidad de dar tratamiento igual a casos similares, de una
parte; y de la otra entrar a resolver una demanda social
sentida por los transportadores de este subsector 0 moda-
lidad de servicio publico.

2. ANTECEDENTES
2.1. Normativo

En la Legislatura 2013-2014, fue radicada por el Re-
presentante Camilo Andrés Abril Jaimes el Proyecto de

ley nimero 24 de 2013 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 769 de 2002 y se aprueba el cambio de
servicio publico a particular de las camionetas, campe-
ros y demas vehiculos de servicio publico de transporte
terrestre automotor especial. Transporte pablico a par-
ticular el cual buscaba modificar la Ley 769 de 2002 en
su articulo 27 y permitir el cambio de servicio pablico a
particular para las camionetas doble cabina con platon,
camperos y demas vehiculos de servicio especial, bajo
la reglamentacion que al efecto establezca el Gobierno
nacional, tal como lo ha hecho para el servicio de ta-
xis. Ello puede suponer reglamentariamente que este
cambio de modalidad sea permitida cuando hayan cum-
plido una edad igual o superior a cinco afios y demues-
tren estar en Optimas condiciones técnico-mecanicas.
El Gobierno nacional decidi6 implementar por medio
de la Ley 903 de 2004 parcialmente los articulos 27 y
37 de la Ley 769 de 2002 “(...) permitiendo el cambio
de servicio de particular a publico para los siguientes
tipos de vehiculos: volqueta, camperos y vehiculos de
carga de dos (2) ejes hasta 4 toneladas, y de publico a
particular a los taxis”.

2.2. Problemética

La demanda del servicio publico de transporte espe-
cial en camionetas doble cabina con platén exigen se-
guridad, comodidad y oportunidad; parametros directa-
mente ligados a la edad del vehiculo y al cumplimiento
de los demas requisitos normativos previstos.

La innovacion tecnoldgica en la industria automotriz
busca estar a la vanguardia para alcanzar estandares de
seguridad y proteccion de la vida de las personas (Siste-
mas de frenos ABS, Air Bags), que pueden cambiar entre
el modelo de un afio a otro. En la actualidad las empresas
demandantes de este tipo de servicio exigen equipos con
edades no superiores a los tres afios.

Las empresas transportadoras han encontrado obs-
taculos en el Ministerio de Transporte para obtener la
reglamentacion de la reposicion de camionetas y cam-
peros por cambio de servicio publico a particular, argu-
mentando que es competencia del Congreso de la Re-
publica la modificacion de la Ley 769 de 2002, Codigo
de Trénsito.

De hecho la desvinculacion se encuentra regula-
da, pero con relacion a los vehiculos que se retiran de
una empresa para entrar a otra, sin que ello trascienda
al cambio de modalidad de publico a privado. También
esté prevista la autorizacion para el cambio de servicio
de particular a pablico de los vehiculos particulares des-
tinados al transporte escolar.

En sintesis, donde se encuentra el vacio normativo
es en el cambio de publico a privado para este tipo de
vehiculos del Servicio PUblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial.

La falta de reglamentacion conlleva a la utilizacion
de métodos poco éticos para incrementar la oferta de ca-
mionetas, a través de empresas cuestionadas e investi-
gadas por la Superintendencia de Puertos y Transportes.
Dichas empresas no han asumido ninguna responsabili-
dad con los propietarios, mas alla de tramitar una tarjeta
de operacion ante el Ministerio de Transporte con con-
tratos inexistentes.

El pais ha mantenido un equilibrio entre la oferta y
la demanda en taxis, mediante la utilizacion de la repo-
sicion por cambio de servicio, manteniendo un parque
automotor moderno, un comercio de vehiculos que rota
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con base en el promedio de necesidades reales, y un con-
trol més efectivo a la competencia desleal y a la infor-
malidad; situacion que, consideramos, se debe aplicar en
condiciones de igualdad y de equidad a los vehiculos de
transporte terrestre especial.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente ley quiere proteger el derecho al trabajo
tal y como lo dispone la Constitucion Politica de 1991,
en su articulo 25:

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial protec-
cion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Como lo establece el anterior articulo, es deber del
Estado velar por la proteccion de este derecho y brindar
unas garantias que permitan el cumplimiento cabalmente
del mismo. Cada persona escoge un oficio diferente para
desempefiarse a lo largo de su vida, oficio que debe ser res-
petado, valorado y apoyado por el Estado, pero ante todo
debe contar con un minimo de posibilidades laborales que
permitan el desempeiio del oficio.

La Resolucion nimero 4000 de 2005 expedida por
el Ministerio de Transporte, modifica el Capitulo VII
del Decreto nimero 174 de 2001, reglamenta el servicio
publico de transporte terrestre automotor especial exclu-
sivamente para camionetas doble cabina con platon, las
cuales para obtener tarjetas de operacion requieren haber

4. MODIFICACIONES PROPUESTAS

suscrito un contrato de prestacién de servicio de trans-
porte y la vigencia sera igual a la duracion del contrato.

La Resolucion nimero 804 de 2009, contempla los re-
quisitos para la desintegracion o chatarrizacion de las ca-
mionetas doble cabina con platon y Station Wagon como
requisitos para la reposicion de los vehiculos, sin que la
autoridad del transporte haya reglamentado los fondos de
reposicion para el Servicio de Transporte Especial.

La Resolucion ntimero 4000 de 2005 fue modificada
por la Resolucion numero 3097 de 2009, fijandole una
vigencia minima a la tarjeta de operacion de un afio, pero
manteniendo vigente el contrato de prestacion de servicio
de transporte, quitdndole jerarquia a las empresas de trans-
porte especial y colocandolas como intermediarias entre el
propietario y las empresas contratantes.

La Ley 903 de 2004 modifica parcialmente los articu-
los 27 y 37 de la Ley 769 de 2002, permitiendo el cambio
de servicio de particular a publico para los siguientes tipos
de vehiculos: volqueta, camperos y vehiculos de carga de
dos (2) ejes hasta 4 toneladas, y de publico a particular a
los taxis; lo cual, a nuestro juicio, es razon suficiente para
involucrar a las camionetas doble cabina para adelantar
este mismo tramite y tener la posibilidad de pasarse de
servicio publico a particular.

Evidentemente ello se da en un contexto en el cual,
de acuerdo con el Codigo de Transito, se trata de zonas
rurales o suburbanas de dificil acceso para el servicio de
carga y pasajeros por parte de empresas habilitadas para
tal fin por el Ministerio de Transporte.

Texto del Proyecto

Texto Propuesto para primer debate

Comentarios

Avrticulo 1°. Adicionese un paragrafo nuevo al arti-
culo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asi:
Paragrafo. Autoricese al Ministerio de Transporte
permitir el cambio de Servicio Pdblico a Particu-
lar de las camionetas doble cahina con platén del
servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, cuyo modelo de fabricacion sea igual o
superior a cinco afios en el momento del trdmite, y
que acredite estar en 6ptimas condiciones técnico-
mecénicas.

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo nuevo al arti-
culo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asi:
Paréagrafo. Autoricese al Ministerio de Transporte
para que en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley, ejecute
el cambio de Servicio Pdblico a Particular de las ca-
mionetas doble cabina con platon del servicio pibli-
co de transporte terrestre automotor especial, cuyo
modelo de fabricacion sea igual o superior a cinco
(5) afios e inferior a diez (10) afios de vida de uso
en el momento del tramite; y que acredite estar en
Optimas condiciones técnico-mecanicas.

+ Se establece un término improrrogable de seis (6)
meses para que el Ministerio de Transporte; ejecute
y determine el procedimiento adecuado para el cam-
bio de Servicio Publico a Particular de las camione-
tas doble cabina con platon del servicio piblico de
transporte terrestre automotor especial.

+ El motivo del cambio propuesto es que los vehicu-
los tipo camionetas doble cabina con platén podran
solicitar el tramite de cambio de servicio piblico a
particular siempre y cuando su modelo de fabrica-
cion sea igual o superior a cinco (5) afios e inferior
a diez (10) afios de vida de uso en el momento del
trémite.

Avrticulo 2°. Adicionese un paragrafo nuevo al arti-
culo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asi:
Parégrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara
en un término no superior a tres (3) meses, contados
a partir de la sancion de esta ley, el procedimien-
to para inscribir en el registro inicial el cambio de
servicio publico a particular de camionetas doble
cabina con platon del servicio piblico de transporte
terrestre automotor especial.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo nuevo al arti-
culo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asi:
Parégrafo. El Ministerio de Transporte reglamentard
en un término no superior a tres (3) meses, contados
a partir de la sancion de esta ley, el procedimiento
para cambiar las placas, licencia de transito y anular
|a tarjeta de operacién de los vehiculos tipo camio-
netas doble cabina con platén del servicio piblico de
transporte terrestre automotor especial.

« Es innecesario solicitar nuevo registro inicial, solo
se debe proceder a cambiar las placas, licencia de
trénsito y anular la tarjeta de operacion, pero ello se
ordenara por el Ministerio de Transporte en la regla-
mentacion de esta nueva ley. (ver Ley 903 de 2004)
(Decreto nimero 4116 de 2004).

5. Proposicion

Por las razones y consideraciones anteriormente ex-

nandole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se dictan

otras disposiciones, con modificaciones.

puestas, propongo Y solicito a los miembros de la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica, aprobar el informe de primer
debate al Proyecto de ley nimero 99 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre, adicio-

Cordialmente,

JORGE ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre,

adicionandole un pardgrafo a los articulos 27 y 37 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Adicionese un paragrafo nuevo al ar-
ticulo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard asi:

Paragrafo. Autoricese al Ministerio de Transporte
para que en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley, ejecute, el
cambio de Servicio Pudblico a Particular de las camio-
netas doble cabina con platon del servicio pablico de
transporte terrestre automotor especial, cuyo modelo
de fabricacion sea igual o superior a cinco (5) afios e
inferior a diez (10) afios de vida de uso en el momento
del tramite; y que acredite estar en dptimas condicio-
nes técnico-mecanicas.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo nuevo al ar-
ticulo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard asi:

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamen-
tara en un término no superior a tres (3) meses, conta-
dos a partir de la sancion de esta ley, el procedimiento
para cambiar las placas, licencia de transito y anular
la tarjeta de operacion de los vehiculos tipo camio-
netas doble cabina con platdn del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial.

Articulo 3°. La presente ley deroga las normas que
le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

JORGE~EL1ESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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