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Ciudad

Respetado Vicepresidente:

Por medio de la presente me permito rendir el siguiente
informe de ponencia, teniendo en cuenta la importancia
que este proyecto de ley tiene para los intereses nacionales.

1. Antecedentes
II. Fundamentos Legales y Constitucionales

III. La Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, su Protocolo de Kioto y el pro-
ceso de negociacion que dio origen al Acuerdo de Paris

IV. Objeto y contenido del proyecto (Acuerdo de Paris)

V. Beneficios para Colombia de la ratificacion del
Acuerdo de Paris

VI. Contenido del Acuerdo de Paris
VIL. Articulado del proyecto de ley

En consecuencia, me permito rendir ponencia favorable
acorde con las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes

El proyecto de ley en mencion fue radicado el dia 7
de septiembre de 2016 por el Gobierno nacional, para su
tramite legislativo y ha sido puesto en consideracion de
la Comision Segunda del Senado de la Republica para el
analisis pertinente.

El mismo fue publicado mediante Gaceta del Congre-
so niimero 716 de 2016 y se encuentra fundamentado en
varias razones que a continuacion se exponen:

Colombia se hizo Parte de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1995
una vez se contd con la aprobacion del instrumento por
parte del Congreso de la Republica, mediante la Ley 164
de 1994, y el posterior pronunciamiento favorable de la
Corte Constitucional (Sentencia C-073 de 1995).

La aprobacion de la ley en el Congreso de la Republica
tiene en cuenta varios elementos, incluyendo la relevancia
de la problematica del cambio climético dado que las con-
diciones geograficas hacen de Colombia uno de los paises
mas vulnerables a los impactos del aumento de la tem-
peratura y a las variaciones en los fenomenos climaticos.

Igualmente debe destacarse que Colombia participd
activamente en el proceso que culmind con la adopcion
del texto de la Convencion, y que la delegacion nacio-
nal ha contribuido histéricamente a los debates sobre el
devenir del entorno climatico internacional. Asi mismo,
Colombia se ha visto beneficiada de los recursos de coo-
peracion provenientes del mecanismo financiero de la
Convencion.

Desde la entrada en vigor de la Convencion, la delega-
cion nacional ha participado en las diferentes instancias de
trabajo que se derivan de este tratado internacional, tales
como las sesiones del maximo érgano decisorio, conocido
como la Conferencia de las Partes' y ha expresado siem-
pre su compromiso con el éxito en la implementacion de
la Convencion, a la vez que ha mantenido una posicion
constructiva como pais miembro de la Asociacion Inde-
pendiente de América Latina y el Caribe (AILAC). De
igual modo, fue uno de los paises que apoyd de manera
decidida la culminacion de las negociaciones del Acuerdo
de Paris, como se detalla a continuacion.

1" La Conferencia de las Partes es el maximo 6rgano deci-
sorio establecido por la CMNUCC. Se retine anualmente

y durante la sesion, los representantes de los paises Parte

acuerdan y adoptan por consenso decisiones sobre el es-

tado de implementacion de la Convencion. Sus funcio-
nes se detallan en el articulo 7° del Tratado.



Pégina 2

Miércoles, 14 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 753

II. Fundamentos legales y constitucionales

La Constitucion Politica establece en el articulo 189
que corresponde al Presidente de la Repuiblica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Admi-
nistrativa “Dirigir las relaciones internacionales” y cele-
brar con otros Estados y entidades de derecho internacio-
nal tratados o convenios que se someteran a la aprobacion
del Congreso.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la Repu-
blica para “Aprobar o improbar los tratados que el Gobier-
no celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional”, a la vez que el articulo 241 ibid., consagra
que a la Corte Constitucional se le confia la guarda de
la integridad y supremacia de la Constitucion, por tanto
establece que una de sus funciones consiste en “Decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados in-
ternacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin,
el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias
siguientes a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano po-
dra intervenir para defender o impugnar su constitucio-
nalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Go-
bierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario
no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional, el Presidente de la Republica solo
podra manifestar el consentimiento formulando la corres-
pondiente reserva.

En cuanto a la aprobacion que compete al Congre-
so de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3" de 1992
dispone que las Comisiones Segundas Constitucionales
conoceran de politica internacional; defensa nacional y
fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y
consular; comercio exterior e integracion econdomica; po-
litica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales
y supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contra-
tacion internacional.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley 5* de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados inter-
nacionales se tramitaran por el procedimiento legislativo
ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno na-
cional objeto de estudio, guarda armonia con el ordena-
miento juridico.

III. La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, su Protocolo de Kioto y el
proceso de negociacion que dio origen al Acuerdo de
Paris

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptada en el afio de
1992 como respuesta a esta problematica que se caracte-
riza por su naturaleza indiscutiblemente global. A la fecha
este tratado cuenta con 197 Estados Parte, incluyendo la
reciente ratificacion en 2016 por parte del Estado de Pa-
lestina y su objetivo es lograr la estabilizacion de las con-
centraciones de GEI en la atmodsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema cli-
matico?. La adopcién de este instrumento juridicamente
vinculante se 1levo a cabo en la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas, lo cual resalta su natu-
2 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, articulo 2°, objetivo. Recuperado de

www.unfcce.int

raleza global y prioritaria en términos de la problematica
y la participacion universal.

Una de las caracteristicas mas relevantes de la CM-
NUCC consiste en que refleja a cabalidad el Principio
de las Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas y
Capacidades Respectivas, el cual venia de ser plasmado
paralelamente en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 19923. Este principio deter-
mina que todos los estados tienen una responsabilidad co-
mun en la proteccion del planeta y en la promocion del
desarrollo sostenible, pero que dicha responsabilidad no
es la misma para cada Estado. Aquellos que contribuyeron
mas al problema, deben aportar mas a la solucion, recono-
ciendo las responsabilidades comunes de todos los paises,
materializando asi el concepto de equidad.

Es asi como en el Anexo I se listaron los estados que en
el momento de la adopcion se consideraban paises desa-
rrollados y sobre los que recayeron las obligaciones de lle-
var a cabo acciones de mitigacion. En el Anexo II se inclu-
yen los mismos paises listados en el Anexo I, excepto los
paises que estan en proceso de transicion, es decir, paises
que con la caida del muro de Berlin iniciaron un proceso
de evolucion hacia una economia capitalista y en ese sen-
tido, piden que se les otorgue una especial flexibilidad en
el cumplimiento de sus compromisos y que se les exima
de la obligacion de contribuir al mecanismo financiero.

Posterior a la entrada en vigor de la Convencion las
Partes adoptaron en 1997 el Protocolo de Kioto? con el
fin de hacer frente a la ausencia de metas y calendarios
especificos para la reduccion de las emisiones de GEI. El
Protocolo, como primer desarrollo juridico de la Conven-
cion, establece una meta global de reduccion de no menos
de 5% de las emisiones globales de GEI comparado con
niveles de 1990, asi como una meta individual para cada
uno de los paises incluidos en el Anexo I de la Conven-
cion. En cuanto al cumplimiento de los compromisos, es-
tos debian ser verificados en el periodo 2008-20125,

El Protocolo también estableciéo mecanismos de mer-
cado para flexibilizar el cumplimiento de los compro-
misos de mitigacion por parte de los paises Anexo I. El
Mecanismo de Desarrollo Limpio es uno de los tres que
prevé el Protocolo y el inico que permite a los paises No
Anexo 1 —como Colombia— participar en proyectos de
reduccion de emisiones pudiendo “vender” los certifica-
dos de reduccion a aquellos paises que los requieran para
3 Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud
y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacién
del Medio Ambiente mundial, los Estados tienen res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la bisqueda internacional del desarrollo sustentable,
en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en
el Medio Ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen (Principio 7, De-
claracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
1992).

Colombia se adhirié al Protocolo de Kioto mediante la
Ley 629 de 2000. EI Protocolo cuenta con 192 paises
Parte (afio 2016).

Existen diferentes versiones sobre el balance del cumpli-
miento del Protocolo de Kioto. El siguiente articulo ase-
gura que puede hablarse de un 100% de cumplimiento:
http://newsroom.taylorandfrancisgroup.com/news/
press-release/final-kyoto-analysis-shows-100-complian-
cett.V6z-9pMrlJjT
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demostrar el cumplimiento del porcentaje de mitigacion
que les fue asignado®.

El Protocolo entrd en vigor en febrero de 2005, a pesar
de que el Gobierno de Estados Unidos, uno de los paises
con mayor porcentaje global de emisiones de GEI, optd
por no ratificarlo. Ese mismo afio y de acuerdo con el nu-
meral 9 del articulo 3° del Protocolo’, se inicid un pro-
ceso de negociacion que debia finalizar con la adopcion
de un texto de enmienda que incorporara nuevas metas
de reduccion para los paises Anexo I, asi como un nuevo
calendario para su verificacion.

Estaba previsto que el proceso descrito en el parrafo
anterior y conocido como el Plan de Accion de Bali, cul-
minara en diciembre de 2009 en la Decimoquinta Sesion
de la Conferencia de las Partes (COP15) en Copenhague,
Dinamarca. Sin embargo, en esta sesion no se logré nin-
gun acuerdo debido en gran parte a la insistencia de los
paises listados en el Anexo I de que otros paises que para
esa época ya contaban con rangos de emision significati-
vamente altos como es el caso de China, India, Brasil, y
Sudafrica entre otros, se sumaran al esfuerzo de mitiga-
cion. Por su parte, estos paises buscaban eludir cualquier
imposicion legal relativa a la reduccion de sus emisiones.

No obstante el intento fallido de llegar a un acuerdo
como resultado de la COP15 de Copenhague y gracias al
arduo trabajo y la voluntad de algunos actores clave, se
retomaron las negociaciones de la COP16 de Canctn en
el 2010 y poco a poco los representantes de los gobiernos
Parte de la Convencion empezaron a avanzar, no sin difi-
cultad, hacia la consolidacion de un nuevo orden legal en
la lucha contra esta problematica. De la misma manera
y para evitar un vacio en el periodo posterior al 2012, se
adopto la Enmienda de Doha que extiende el periodo de
cumplimiento del Protocolo de Kioto hasta el 2020. Es
decir, que los paises listados en el Anexo I continuaran
cumpliendo hasta esa fecha, con el mismo porcentaje de
reduccion que les fue asignado en el Protocolo.

Adicionalmente, como resultado de la COP17 de Dur-
ban de 2011 se creo el “Grupo Ad Hoc de Trabajo sobre la
Plataforma de Durban para la Accion Reforzada” (ADP)
con el propdsito de negociar un “protocolo, otro instru-
mento legal, o un acuerdo con fuerza legal”, que debia ser
finalizado en 2015 como resultado de la COP21 de Paris.

EI ADP sesiono en 15 oportunidades en el periodo en-
tre mayo de 2012 y diciembre de 20158, La etapa final
del proceso se llevo a cabo en Paris en diciembre de 2015
y culmino con la adopcion por consenso del Acuerdo de
Paris, un tratado nuevo que marca la pauta para la lucha
contra el cambio climatico por parte de todos los Estados.
6 Las metodologias aplicables al Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) asi como el listado de los proyectos que
han sido declarados elegibles por la Junta Directiva del
MDL pueden consultarse en http://cdm.unfccc.int/

El parrafo 9° del articulo 3° del Protocolo sefiala que:
“Los compromisos de las Partes incluidas en el anexo I
para los periodos siguientes se establecera en enmiendas
al anexo B del presente Protocolo que se adoptaran de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7° del arti-
culo 21. La Conferencia de las Partes en calidad de Reu-
nion de las Partes en el presente Protocolo comenzara a
considerar esos compromisos al menos siete afios antes
del término del primer periodo de compromiso a que se
refiere el parrafo 1° supra”.

Durante este mismo periodo se llevaron a cabo igual-
mente las Sesiones numeros 18, 19, 20 y 21 de la COP
hospedadas por Qatar, Polonia, Perti y Francia respecti-
vamente.

IV. Objeto y contenido del proyecto (Acuerdo de
Paris)

Conforme se indica en la Exposicion de Motivos pre-
sentada por el Gobierno, el Acuerdo de Paris consta de un
Preambulo y 29 articulos, 14 de los cuales corresponden a
las clausulas legales,9 asi:

* El Preambulo contiene 16 parrafos que abordan te-
mas de contexto importantes para la interpretacion del
Acuerdo y que estan planteados de manera conforme con
el ordenamiento juridico colombiano, dado que se hace
referencia a las respectivas obligaciones de las Partes en
materia de los derechos humanos, el derecho a la salud,
los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con dis-
capacidad y las personas en situaciones vulnerables. Asi
mismo se menciona la igualdad de género y la equidad
intergeneracional.

* El articulo 1° contiene definiciones de los términos
“Convencion”, “Conferencia de las Partes” y “Parte”, ne-
cesarias para la comprension del instrumento.

« El articulo 2.1 aborda la vision a largo plazo relacio-
nada con la mitigacion, especificamente en referencia al
mantenimiento del incremento de la temperatura prome-
dio global muy por debajo de los 2°C y adelantar esfuer-
zos para limitarlo a los 1.5°C, reconociendo que esto redu-
ciria significativamente los riesgos e impactos del cambio
climatico. Por su parte, el numeral 2 de este articulo carac-
teriza la implementacion del Acuerdo para que este refleje
la equidad y las responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas y capacidades respectivas a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales. Este lenguaje al mismo tiempo
que reconoce la diferenciacion existente, permite que la
implementacion construya sobre esta de manera dinamica
en funcion de la evolucion de las diferentes circunstancias
nacionales.

* El articulo 3° establece un marco general de refe-
rencia para los esfuerzos especificos en cada ambito de
accion, los cuales se desarrollan en los articulos 4°, 7°, 9°,
10, 11 y 13, entendiendo los mismos como contribuciones
a la lucha global frente al cambio climatico que son de-
terminadas a nivel nacional, y orientadas al cumplimiento
del proposito del Acuerdo, tal y como se establece en su
articulo 2°. Establece también la caracteristica de ambi-
cion progresiva como una condicion transversal para es-
tos esfuerzos, y reconoce el suministro de apoyo como un
elemento habilitante para la implementacion del Acuerdo
por parte de los paises en desarrollo.

* El articulo 4° establece obligaciones asociadas a la
mitigacion de GEI respecto de la meta de largo plazo in-
cluida en el articulo 2°, y asociadas a las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas. En particular: la prepara-
cion, comunicacion y puesta en marcha de estas. Incluye
disposiciones para asegurar la progresion y ambicion de
dichas contribuciones; asi como la informacion necesa-
ria que debe brindar cada pais para facilitar su claridad y
transparencia; la comunicacion regular y sucesiva de las
NDC cada cinco afios; el registro publico donde se inscri-
biran y la obligacion de rendir cuentas.

* El articulo 5° llama a las Partes a adoptar medidas
para conservar y aumentar los sumideros y reservorios de
GEI incluidos los bosques. Ademas, las alienta a tomar
medidas para implementar y apoyar el marco estableci-
do a través de las orientaciones y decisiones ya acordadas
bajo la Convencion, incluyendo actividades relacionadas

9 Tomado de la exposicion de motivos del proyecto de ley.
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con la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacion de los bosques (también conocidas como
REDD+).

« El articulo 6° incluye obligaciones prescriptivas aso-
ciadas a tres esquemas distintos de “cooperacion volun-
taria”, en particular: 1. Los enfoques cooperativos. 2. El
mecanismo para contribuir a la mitigacion de GEI y apo-
yar al desarrollo sostenible, y 3. Los enfoques “no relacio-
nados con el mercado”. Las obligaciones contenidas en
este articulo llevaran a formular las orientaciones y reglas
para las Partes que deciden participar en mercados de car-
bono. Asi mismo este articulo apunta a la subsistencia de
los mecanismos de mercado establecidos por el Protocolo
de Kioto, en particular el mecanismo de desarrollo limpio
(MDL), en el que Colombia tiene particular interés como
herramienta para promover el desarrollo sostenible.

« El articulo 7° se refiere especificamente a la relacion
que existe entre la reduccion de emisiones y la adaptacion
y establece que las Partes deberan llevar a cabo procesos
de planificacion e implementar acciones de adaptacion.
Asi mismo, se establece que los paises deberian comu-
nicar, entre otros, sus prioridades, necesidades, planes y
acciones en materia de adaptacion por medio de diversos
canales. Igualmente se reitera que debera proveerse apo-
yo a las Partes en desarrollo para estas actividades. Uno
de los valores agregados mas importantes del Acuerdo es
proporcionar a las provisiones de adaptacion un nuevo ca-
racter legal con respecto a lo establecido anteriormente en
esta materia, lo que es de gran relevancia para Colombia
como pais altamente vulnerable.

* El articulo 8° establece que las Partes deberian re-
forzar la comprension, las medidas y el apoyo, de mane-
ra cooperativa y facilitativa con respecto a las pérdidas
y dafios relacionados con los efectos adversos del cam-
bio climatico. Si bien se excluye en el parrafo 52 de la
decision conexa al Acuerdo la posibilidad de que esto
derive en una reclamacion de responsabilidad e indem-
nizacion, es importante destacar la importancia de que
se haya hecho una mencion especifica en el tratado, en
particular considerando que todos los paises enfrentan y
continuaran enfrentando pérdidas y dafios como resulta-
do del cambio climatico.

« El articulo 9° contiene las obligaciones relacionadas
con el apoyo financiero, que recaen principalmente sobre
los paises desarrollados quienes son los llamados a lide-
rar la movilizacion de recursos de financiamiento clima-
tico. Asi mismo el Acuerdo hace un llamado a buscar un
equilibrio entre los recursos destinados a la mitigacion y
aquellos destinados a la adaptacion. Este articulo también
incorpora una invitacion para los paises en desarrollo para
que “presten o sigan prestando apoyo de manera volunta-
ria”. Debe destacarse igualmente el parrafo 54 de la Deci-
sién conexa que menciona el monto de 100 mil millones
de dolares anuales como un punto de partida para el esta-
blecimiento de una meta colectiva cuantificable.

« El articulo 10 se refiere a la prestacion de apoyo a
los paises en desarrollo para fortalecer la cooperacion en
el desarrollo y la transferencia de tecnologia en las distin-
tas etapas del ciclo tecnologico. Igualmente, este articulo
contiene una vision a largo plazo sobre la “importancia de
hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia
de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio clima-
tico y reducir las emisiones de gases de efecto invernade-
ro”, haciendo énfasis en la cooperacion entre las Partes
para fortalecer los esfuerzos de difusion y despliegue de
tecnologia.

* El articulo 11 destaca la necesidad de que los paises
desarrollados aumenten el apoyo prestado a las activida-
des de fortalecimiento de la capacidad de los paises en de-
sarrollo con el fin de que puedan implementar el Acuerdo.
Asi mismo se prevé que se informe sobre las actividades
adelantadas en esta materia.

* El articulo 12 establece la obligacion para todas las
Partes de mejorar la educacion, la formacion, la sensibili-
zacion y participacion del publico y el acceso publico a la
informacion sobre el cambio climatico.

* El articulo 13 constituye un marco de transparencia
para la accion y el apoyo que deben proveer las Partes y
en ese sentido establece para cada Parte la obligacion de
proporcionar informacion sobre el inventario nacional de
las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion
antropogena por los sumideros de GEI, asi como la infor-
macion necesaria para hacer un seguimiento de los pro-
gresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de
su contribucion nacionalmente determinada. Cada Parte
deberia proporcionar también informacion relativa a los
efectos del cambio climatico y a la labor de adaptacion,
que sera sometida a un examen técnico, y participar en un
examen facilitativo de cardcter multilateral.

* El articulo 14 establece el “Balance Mundial” que ha-
bra de realizarse cada 5 afios y que versa sobre las contri-
buciones nacionales en mitigacion, los esfuerzos de adap-
tacion, la movilizacion de medios de implementacion y el
sistema de transparencia, con miras a revisar y determinar
el progreso alcanzado para el logro de la vision de largo
plazo del Acuerdo de Paris. Sera una instancia clave para
que las Partes revisen el progreso colectivo hacia el logro
de las metas trazadas en el Acuerdo. Ademas, esta evalua-
cion servira para informar a su vez la preparacion de las
contribuciones subsiguientes en cada uno de los temas, las
cuales deberan ser siempre mas ambiciosas que la anterior
bajo el principio de la progresion acordado.

* El articulo 15 establece un mecanismo para facili-
tar la implementacion y promover el cumplimiento, el
cual estara conformado por un Comité de Cumplimien-
to cuya composicion quedo determinada en la Decision
conexa. El Mecanismo es de naturaleza facilitadora y
funcionara de manera transparente, no contenciosa y no
punitiva.

* Los articulos 16 a 29 incluyen los arreglos institucio-
nales para el funcionamiento del Acuerdo que incluyen un
maximo organo decisorio: la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes (en adelante CMA por sus
siglas en inglés), una Secretaria y los drganos subsidiarios
de asesoramiento que acuerden las Partes. Asi mismo se
prevé que ciertos organos de la Convencion le sirvan tam-
bién al Acuerdo. Estos articulos igualmente incorporan
las clausulas legales relativas a la firma, la ratificacion,
la entrada en vigor, el depositario, la prohibicion de hacer
reservas, las disposiciones sobre aprobacion de enmien-
das, entre otras.

V. Beneficios para Colombia de la ratificacién del
Acuerdo de Paris

Como lo sefiala el DNP, en particular en su “Estudio de
Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colom-
bia”, el pais es particularmente vulnerable a los impactos
de este fendmeno, con pérdidas que podrian ser equiva-
lentes al 0,5% de su PIB cada afio. Segun el mismo DNP
dichos impactos varian entre regiones y sectores econo-
micos para el periodo comprendido entre 2010-2100. Por
ejemplo, el sector de agricultura podria tener pérdidas de
sus rendimientos agricolas hasta en un 7,4% y los hogares
podrian dejar de consumir en promedio un 2,9% anual. El
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sector transporte podria perder competitividad dado que
las vias podrian tener cierres del 5,9% del tiempo. El sec-
tor pesquero tendria disminuciones en sus desembarcos de
aproximadamente 5,3% y el ganadero podria tener pérdi-
das en productividad anual del 1,6%.

Lo anterior, como resultado de diversos impactos entre
los que se destacan el aumento en el nivel del mar —que
comprometeria no solo parte de las fronteras (por cam-
bios en la linea de costa) sino a las poblaciones y ciuda-
des asentadas en el medio ambiente marino, incluyendo
nuestras islas—; el derretimiento acelerado de los nevados
y glaciares; impactos a los ecosistemas de los paramos de
los que depende en gran medida el suministro de agua en
el pais; la reduccion en la productividad agropecuaria; y
un aumento de la frecuencia y magnitud de fenomenos cli-
maticos extremos. Por otra parte, el DNP también sefiala
que el cambio climatico podria aumentar la aptitud fores-
tal del territorio colombiano, con ganancias en la produc-
tividad forestal de hasta 6,2%.

Lo anterior es corroborado por el IDEAM en su es-
tudio sobre “Escenarios de Cambio Climatico para Co-
lombia 2011-2100” publicado en 2015, el cual ofrece
evidencia sobre los impactos de este fenomeno, que seran
diversos en las diferentes regiones del pais. Las siguientes
son algunas de las conclusiones del Ideam:

* Si los niveles de emisiones globales de GEI aumen-
tan, la temperatura media anual en Colombia podria in-
crementarse gradualmente para el fin del Siglo XXI (afio
2100) en 2.14°C.

* Los mayores aumentos de temperatura para el perio-
do 2071-2100, se esperan en los departamentos de Arauca,
Vichada, Vaupés y Norte de Santander (+2,6°C).

* Las consecuencias que estos aumentos en la tempe-
ratura podrian traer al pais incluyen el aumento en el nivel
del mar que comprometeria no solo parte de las fronteras
(por cambios en la linea de costa), sino a las poblaciones
y ciudades asentadas en estos espacios; el derretimiento
acelerado de los nevados y glaciares, asi como el retroceso
de paramos de los que dependen una gran cantidad de los
acueductos en el pais; la reduccion en la productividad
agropecuaria y la potencial mayor incidencia de fenéme-
nos climaticos extremos.

* Este aumento en la temperatura sumado a los cam-
bios en el uso del suelo, puede incrementar los procesos
de desertificacion, disminucion de la productividad de los
suelos agricolas y la pérdida de fuentes y cursos de agua.
Asi mismo, puede ocasionar mayor incidencia de olas de
calor especialmente en areas urbanas.

* Un cambio gradual en la temperatura y la precipita-
cion en el pais generado por el cambio climatico, podria
ocasionar que los efectos de fenomenos de variabilidad
climatica como El Nifio o La Nifia tengan mayor impacto
en los territorios y sectores.

* Las regiones del pais donde se espera un aumento
paulatino de la temperatura y disminuciones en la preci-
pitacion, pueden afectarse severamente en los afios donde
se presente el Fenomeno de El Niflo, el cual tipicamente
reduce las precipitaciones y aumenta la temperatura pro-
medio.

* En los afios en que se presente el Fenomeno de La
Nifia, las regiones donde se esperan aumentos de precipi-
tacion podran ser mas afectadas, ya que este fenomeno se
caracteriza por el aumento de las lluvias.

* Para el periodo 2071-2100, se espera que la precipi-
tacion media disminuya entre 10 a 30% en cerca del 27%
del territorio nacional (Amazonas, Vaupés, sur del Caque-

ta, San Andrés y Providencia, Bolivar, Magdalena, Sucre
y norte del Cesar).

* Estas reducciones en las lluvias sumadas a los cam-
bios en el uso del suelo pueden acelerar e intensificar los
procesos de desertificacion y pérdida de fuentes y cursos
de agua, con los consecuentes impactos sobre la salud hu-
mana, la produccion agropecuaria y forestal, la economia
y la competitividad regional.

* De otro lado, para el mismo periodo se espera que la
precipitacion aumente entre 10 a 30% en cerca del 14%
del territorio nacional (Narifio, Cauca, Huila, Tolima, Eje
Cafetero, occidente de Antioquia, norte de Cundinamarca,
Bogota y centro de Boyaca).

» Estos aumentos en las lluvias sumados a los cam-
bios en el uso del suelo pueden incrementar la posibilidad
de deslizamientos, afectacion de acueductos veredales y
dano de la infraestructura vial en areas de montafia, asi
como de inundaciones en areas planas del pais.

Con el fin de que Colombia consolide su agenda de
desarrollo sostenible, y teniendo en cuenta los posibles es-
cenarios e impactos asociados al cambio climatico, resulta
indispensable identificar e implementar medidas que pro-
muevan un aumento en la competitividad, productividad
y eficiencia en los diferentes sectores de la economia na-
cional, que a su vez reduzcan las emisiones de GEI. Igual-
mente, resulta imperioso que el pais continte adaptandose
y que los gobiernos locales generen cambios en las pautas
y dindmicas de ocupacion territorial, incluyendo conside-
raciones de variabilidad y cambio climatico en sus pro-
cesos de planificacion del desarrollo, de manera tal que
se garantice un futuro mas resiliente y bajo en emisiones
para todo el territorio nacional.

De acuerdo con el mas reciente Informe Bienal de
Actualizacion ante la CMNUCC elaborado por el Ideam,
Colombia produjo en el ano 2010 emisiones estimadas
de gases de efecto invernadero (GEI) de 224 millones de
toneladas de CO, equivalente (Mton de CO2eq), lo cual
representa el 0,46% del total global para el aiio 2010, y
segun las proyecciones de continuar con la trayectoria
actual para el afio 2030, estas emisiones aumentarian en
cerca del 50% a 335 Mton de CO,eq., indicando un cre-
cimiento significativo que continuaria en aumento en los
afos siguientes.

Consciente de lo anterior y con el fin de contribuir a
la solucion de la problematica del cambio climatico, en
septiembre de 2015 Colombia present6 a la Convencion
su “Contribucion Nacionalmente Determinada” (NDC),
por medio de la cual se comprometio a reducir en un 20%
sus emisiones de GEI, respecto a las emisiones proyec-
tadas para el ano 2030. Asi mismo se incluyé una meta
condicionada sujeta a la provision de apoyo internacional,
segun la cual Colombia podria aumentar su ambicion para
pasar de una reduccion del 20% a una del 30%. La NDC
cuenta ademas con un componente de esfuerzos a realizar
en materia de adaptacion, que incluye las siguientes ac-
ciones: i) 100% del territorio nacional cubierto con planes
de cambio climatico formulados y en implementacion, ii)
Un Sistema Nacional de Indicadores de adaptacion que
permita monitorear y evaluar la implementacion de medi-
das de adaptacion, iii) instrumentos de manejo del recurso
hidrico con consideraciones de variabilidad y cambio cli-
matico en las cuencas prioritarias del pais, iv) inclusion de
consideraciones de cambio climatico en los instrumentos
de planificacion y acciones de adaptacion innovadoras
en seis sectores prioritarios de la economia. Y finalmente
un capitulo para considerar los temas de financiamiento,
tecnologia y construccion de capacidades, incluyendo una
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oferta de cooperacion sur-sur con el fin de que Colombia
pueda compartir sus experiencias con otros paises en de-
sarrollo.

La consolidacion de la NDC en los términos del
Acuerdo de Paris brinda una oportunidad tnica para
que los esfuerzos a escala nacional y sub-regional sean
materializados a través de la planificacion de una eco-
nomia innovadora y competitiva, resiliente y baja en
carbono.

La NDC representa una gran oportunidad para el desa-
rrollo de Colombia, pues implica transformaciones en su
modelo de desarrollo que promueven el crecimiento eco-
noémico, a la vez que se promueve la reduccion de emisio-
nes y la adaptacion al cambio climatico. También se tiene
en cuenta el gran reto de la superacion de la pobreza y la
consolidacion de territorios de paz.

También se debe destacar que para la implementacion
del Acuerdo de Paris y de la NDC, el pais ya cuenta con un
Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), 12
planes territoriales formulados, 8 adicionales en formula-
cion y 2 planes sectoriales de adaptacion al cambio clima-
tico, siendo estos un insumo para identificar la vulnerabi-
lidad e incorporar acciones de adaptacion en los diferentes
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial,
ambiental y sectorial.

Colombia ademas cuenta con el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia Colombia-
na de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia de Pro-
teccion Financiera ante Desastres y la Estrategia Nacional
para la Reduccion de las emisiones debidas a la Defores-
tacion y la Degradacion Forestal de Colombia.

Los anteriores compromisos e instrumentos de politi-
ca publica son consistentes con las discusiones y acuer-
dos a nivel internacional, asi como con el contenido del
Acuerdo de Paris y sus decisiones conexas. También
estan alineados con el objetivo de promover un modelo
de desarrollo econdmico que contribuya a la superacion
de la pobreza y a la consolidacion de una paz estable y
duradera.

Colombia no puede quedarse atras en este importante
tema, y debe seguir siendo considerado un pais lider en
el manejo del cambio climatico. Esto no solo contribui-
ra a que el pais siga atrayendo importantes recursos de
cooperacion internacional, teniendo en cuenta el com-
promiso de los paises desarrollados de movilizar 100 mil
millones de délares anuales para el afio 2020 para las
necesidades de adaptacion y mitigacion en paises en de-
sarrollo, sino que también podria proteger a la economia
del pais contra eventuales barreras no arancelarias y dis-
criminacion del consumidor frente a productos carbono-
intensivos.

Por las consideraciones antes expuestas me permito
presentar la siguiente:

Proposicion

Aprobar en primer debate ante la Honorable Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica al Proyecto de
ley namero 139 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de di-
ciembre de 2015, en Paris, Francia.

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador Ponente

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE ANTE LA COMISION SEGUNDA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”, adopta-
do el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

De los Honorables Senadores.

JAH‘hE ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador Ponente

* % 0%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 45 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la fundacion del
departamento de Sucre y rinde homenaje a los sucrefios

Bogota, D. C.

Doctor

JAIME DURAN BARRERA
Presidente Comision Segunda
Senado de la Republica

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 45 de 2016 Senado, por medio de la cual la
Nacidn se une a la celebracion de los 50 afios de la fun-
dacion del departamento de Sucre y rinde homenaje a los
sucrefios.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y, de la tarea que
me fue asignada por usted y la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda del Honorable Senado de la Republica,
me permito presentar a los miembros de esta comision
el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 45 de 2016 Senado, por medio de la
cual la Nacion se une a la celebracion de los 50 afios
de la fundacion del departamento de Sucre y rinde ho-
menaje a los sucrefios.

TRAMITE

Este proyecto de ley objeto de estudio fue pre-
sentado por la honorable Senadora de la Republica,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella el 26 de
julio de 2016, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 547 de 2016.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de La Republica fui designado po-
nente de este proyecto de ley el dia 3 de agosto de 2016.
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OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulado y la exposicion de
motivos del Proyecto de ley niimero 45 de 2016 tiene
como objeto principal que la Nacion se une a la celebra-
cion de los 50 ailos de la fundacion del departamento de
Sucre y rinde homenaje a los sucrefios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
RESENA HISTORICA

El departamento de Sucre, tuvo dos intentos separatis-
tas de Bolivar en 1908 y en 1966. El primero, cuando Su-
cre fue nombrado departamento por el Presidente Rafael
Reyes Prieto, sin embargo, tuvo poco tiempo de vida, por
su débil capacidad financiera, lo que no le permitia tener
un peso politico-administrativo para mantenerse. Tuvo
dos gobernadores, José¢ Torrales y Ramon Hoyos.

Para impulsar la creacion del departamento de Sucre
se contd, de un lado, con el gran esfuerzo de lideres orga-
nizados en el Comité Popular Pro-Sucre conformado por
Angel Benitez, Pedro Gazabon, José Benito Cerra, Celso
Santos, Josefina Gémez Blanco, Rafael Tamara, Manuel
Salazar Bertel, Pedro Martinez Garay y Humberto Ro-
mero. De otro, se organizé el Comité Central Pro-Sucre
responsable de las gestiones ante el Congreso de la Repu-
blica y el gobierno nacional para apoyar la gesta separa-
tista y crear el nuevo ente territorial. Dicho comité estaba
conformado por José¢ Guerra Tulena, quien lo presidia,
Eustorgio Alcocer Navas, José Dario Moreno, Guillermo
Tuiran, Alvaro Mantilla, Enrique Fadul Bitar, Julio Z.
Espinosa, Jos¢ Gomez Alzate y Manuel Nule Sabas.

Es relevante mencionar que fueron las mujeres sucre-
fias, destacadas por su compromiso y tenacidad las que
dieron la contribucion mas positiva a la creacion del De-
partamento de Sucre, “sosteniendo el peso de la campaiia
con la recoleccion de fondos, las grandes promociones de
propaganda para sostener la mistica y en general la de in-
yectar confianza y optimismo a los hombres, cuando en

varias ocasiones los animos flaqueaban”.!

El Comité femenino Pro-Sucre, la columna de esfuer-
70 y patriotismo para conseguir el ideal del Departamento
de Sucre, estaba en cabeza de Olga Quintero Caraballo,
Idalia Rosa, Filomena Rosa de Alcocer, Ana Maria de
la Espriella de Guerra, Maria de Guerra y Ana Carmela
Blanco.

El 18 de agosto de 1966, cuando el reloj de la catedral
de San Francisco de Asis de Sincelejo marcaba las 9:15 de
la noche, el Congreso de la Republica aprobaba la Ley 47
de 1966, por la cual se creaba y organizaba el departamen-
to de Sucre. La ley fue sancionada por el Presidente de la
Republica Carlos Lleras Restrepo.

“El origen del nombre Sucre se tomo6 en honor al Ma-
riscal Sucre, haciendo alusion a las palabras pronuncia-
das por Bolivar al enterarse de su muerte “han matado mi
corazon”. Esta expresion fue tomada por los pioneros de
este Departamento como algo simbdlico, ya que esta si-
tuado entre el departamento de Cérdoba y Bolivar del cual
naci6”.2 El primer gobernador de Sucre, fue Julio Alejan-
dro Hernadndez Salom y se posesioné el 1° de marzo del
afio 1967, fecha en la cual inicia su vida administrativa
el departamento. El departamento de Sucre, ha tenido en
toda su historia 30 gobernadores nombrados y 7 elegidos
por voto popular.

I Revista de la Policia Nacional, N° 123. Mayo-junio de
1967. Revista con motivo de la reciente inauguracion del
departamento de Sucre.
http://www.sucre.gov.co/informacion_general.shtml.
Consultado el 7 de julio del 2016.

2

Sucre fue fundado con 17 municipios: Sincelejo, Pal-
mito, Toluviejo, Tolt, San Onofre, Coloso, Sampués, San
Benito Abad, San Marcos, Caimito, Sucre, Majagual, San
Pedro, Ovejas, Morroa, Corozal y Sincé. Hoy tiene 26
municipios, 9 mas que son: Betulia, El Roble, La Union,
Guaranda, Buenavista, Galeras, Chalan, Los Palmitos y
Coveflas.

BANDERAY ESCUDO

La bandera blanca y verde fue adoptada por el Acuerdo
numero 15 del 28 de julio de 1944, presentada por el sefior
José Yances.

El mismo dia que se adoptd la bandera, también se
adoptod el escudo, “compuesto por dos campos en fondo
blanco, en el superior un techo y una chimenea saliendo
humo de ellas, simbolizando las industrias de Sucre; en
el segundo campo un plantio de tabaco, algodon y cafia
de azticar, y la cabeza de un cebu, exponiendo con esto la
industria basica agropecuario de nuestro departamento y

la silueta de la sierra flor”.3

GEOGRAFIA

La extension del departamento de Sucre es de 10.670
km?, representando un drea del 0,9% de la extension total
de la Republica de Colombia y el 8.5% de la region Cari-
be. La altitud de la cabecera municipal esta situada a 213
msnm. Hoy el departamento cuenta con 5 subregiones: la
Subregion Sabana, caracterizada por el bosque seco tropi-
cal. La Subregion del San Jorge que posee bosque hiimedo
tropical y sabanas naturales. La subregion de La Moja-
na también se caracteriza por el bosque humedo tropical,
pero la mayor parte de su territorio son humedales, que
hacen parte de la zona de amortiguacion conocida como
depresion Momposina, la cual regula los rios Magdalena,
Cauca y San Jorge. La Subregion Montes de Maria posee
bosque tropical y su paisaje caracteristico es de montafia.
Y la subregion del Golfo de Morrosquillo que se localiza
en la costa Caribe con ecosistemas de manglar y lagunas
costeras.

“Los suelos de sucre se usan para vocacion agricola,
ganadera y forestal. La agricola comprende el 51% del
area total del departamento, representada en 560.546 hec-
tareas; de las cuales, 60% se encuentra localizada dentro
de las formaciones ecologicas bosque seco y bosque seco
tropical que, para cualquier explotacion agricola tecnifi-
cada, hacen necesario el riego y requiere la aplicacion de
fertilizantes completos. El 40% restante de los suelos con
vocacion agricola se localiza al sur del Departamento, en
las planicies de los rios San Jorge y Cauca, perteneciendo
a las formaciones ecologicas de bosque humedo tropical
con mayores precipitaciones, veranos o épocas secas mas
cortas, nivel freatico alto y por tanto menos requerimien-
tos de riego. La Ganaderia comprende 325.292 hectareas
de pastos. Estos suelos requieren sanas practicas de ma-
nejo agrondmico, uso adecuado de los potreros y estable-
cimiento de las medidas preventivas contra los procesos
erosivos que ocasionan las aguas lluvias, la tala, el viento
y el pisoteo animal”.*

El departamento de Sucre, limita al norte y el este con
el departamento de Bolivar, al sur con los departamentos
de Antioquia, Bolivar y Cordoba y al oeste con el mar Ca-
ribe y el departamento de Cordoba.

3 Folleto Loteria de la Sabanera. Marzo 1984.
4 www.sucre.gov.co:http://www.sucre.gov.co/informa-
cion_general.shtml. Consultado el 7 de julio del 2016.
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ECOLOGIA

El clima del Departamento de Sucre oscila entre los 27
y los 30 grados centigrados, con humedad del 85%. Las
lluvias en las zonas costeras pueden ser inferiores a 1.000
mm (2014) y en region del bajo San Jorge y el bajo Cauca,
sobrepasan los 3.000 mm. Por las condiciones topografi-
cas del Departamento, su alta riqueza hidrica permite dos
tipos de inundaciones, una en la zona de La Mojana y el
San Jorge que desata fuertes inundaciones, y otra de me-
nor nivel en las zonas de los Montes de Maria y Sabanas.

ECONOMIA

“Las principales actividades econdmicas del departa-
mento de Sucre giran alrededor de la ganaderia, la agri-
cultura, el comercio y otros servicios. Por la excelente ca-
lidad de su ganado vacuno de alta seleccion, Sincelejo ha
sido llamada la “Capital Cebuista de Colombia”; cuenta
con una magnifica cria, levante y ceba de animales de in-
mejorables condiciones para el consumo en los mercados
regionales y la lecheria, en menor escala™.

Sucre es uno de los principales departamentos produc-
tores de artesanias del pais, destacandose los subsectores
de la cafia flecha, hamacas, cesteria en palma de iraca,
productos elaborados con totumos y articulos en madera
los cuales les permiten a la comunidad integrarse social-
mente para lograr bienestar y mejoramiento de sus condi-
ciones de vida. La cana flecha, fibra con la cual se elabora
el famoso sombrero vueltia’o es herencia de los Zent, hoy
simbolo nacional de Colombia.

El departamento de Sucre cuenta con unas de las me-
jores playas y conjunto de islas en la Subregion del Golfo
del Morrosquillo; adicionalmente cuenta con varios atrac-
tivos turisticos como los humedales de Coloso, las ciéna-
gas de San Benito, Caimito y San Marcos, y el arbol de
Guacari en San Marcos.

FESTIVIDADES

En Sucre se destacan las fiestas en Corralejas en casi
todos los municipios del departamento, especialmente las
del municipio de Sincé en septiembre, Sampués y San
Marcos en diciembre y las del 20 de enero en Sincelejo.
Asi mismo en agosto tiene lugar el Encuentro Nacional
de Bandas en la ciudad de Sincelejo, los cuadros vivos
en Galeras en enero y el Festival de Gaitas en Ovejas en
octubre. Cada municipio tiene sus fiestas donde celebran
su respectivo santo.

INDICADORES DEL DEPARTAMENTO

El departamento de sucre tiene 859.909 habitantes
segun cifras del DANE. El PIB del departamento as-
ciende a los $3.9 billones. El indice de pobreza mone-
taria es de 43,5% y la tasa de desempleo se encuentra
en 8,4% segun las cifras del DNP. La cobertura de acue-
ducto del departamento de Sucre es de 73,5%. El déficit
cualitativo de la vivienda es de 20,2% y el cuantitativo
es de 44,6%. La tasa de cobertura neta de educacion se-
cundaria es de 75,6% y la de educacion primaria es de
96%. El régimen contributivo en Sucre tiene 155.371
personas, mientras que el subsidiado atiende a 828.326
personas.®

Al cumplir el Departamento cincuenta afios de creado,
y buscando fortalecer la autoestima de su gente, conservar
la identidad cultural y visualizar un futuro con mas opor-
tunidades, inclusion, desarrollo econdémico y buen manejo
de lo publico, el proyecto de Ley propone vincular a la
5 www.sucre.gov.co:http://www.sucre.gov.co/informa-
cion_general.shtml. Consultado el 7 de julio del 2016.
© DNP, DANE.

Nacion con obras de impacto econdomico y social en el
Departamento de Sucre, con motivo de la celebracion de
sus 50 aflos de vida administrativa.

IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley se encuentra sujeto a la facul-
tad que otorga el articulo 140 de la Ley 5* de 1992. Y
cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una orden
de caracter imperativa al Gobierno nacional y no se ejer-
ce presion sobre el gasto publico, ya que se le respeta al
Gobierno el ambito de su competencia para considerar la
incorporacion de las partidas presupuéstales, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de
mediano plazo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO PROPUESTO PARA

PRIMER DEBATE EN COMI-
SION SEGUNDA SENADO

TEXTO ORIGINAL

por medio de la cual la Nacion se

une a la celebracion de los 50 afios

de la fundacion del departamento

de Sucre y rinde homenaje a los
sucrefios.

por medio de la cual la Nacion se

une asocia a la celebracion de los

50 afios de la fundacion del depar-

tamento de SUCRE y rinde home-
naje a los sucrefios.

Atticulo 1°. Objeto. La nacion se
asocia a la celebracion de los cin-
cuenta (50) afios de fundacion del
departamento de Sucre, los cuales
se celebraran el 1° de marzo de
2017, y rinde homenaje a los sucre-
flos.

No se proponen modificaciones

Atticulo 2°, La Nacion y el Congre-
so de la Republica rendiran honores
al departamento de Sucre y su ciu-
dad capital Sincelejo, en la fecha
en que las autoridades locales asi lo
propongan y se presentaran con co-
misiones integradas por miembros
del Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica.

No se proponen modificaciones

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno
nacional para que de conformidad
con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, asigne en el Pre-
supuesto General de la Nacion, las
partidas presupuéstales para desa-
rrollar las siguientes obras en bene-
ficio de la comunidad Sucrefia:

a) Recuperacion del Centro His-
torico de Sincelejo, Tolu y Sucre,
Sucre.

b) Impulsar los compromisos pac-
tados en el proyecto Mojana y las
obras de mitigacion del riesgo.

¢) Recuperacion Costera del Golfo
del Morrosquillo, con el fin de pro-
mover el turismo en esta zona.

d) Financiacion de un Centro de
Convenciones en Sincelejo.

¢) Recuperacion del denominado
Arroyo Grande de Corozal.

f) Acueducto Regional de Sincelejo.

No se proponen modificaciones

Articulo 4°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulga-
cion.

No se proponen modificaciones

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, presento
ponencia favorable y propongo a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de Senado de la Republica dar



GACETA DEL CONGRESO 753

Miércoles, 14 de septiembre de 2016

Pégina 9

primer debate al Proyecto de ley niimero 45 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se une a la celebra-
cion de los 50 afios de la fundacion del departamento de
Sucre y rinde homenaje a los sucrefios.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2016

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 50 afios de la fundacién del departamento de Sucre
y rinde homenaje a los sucrefios.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion se asocia a la celebra-
cion de los cincuenta (50) afos de fundacion del departa-
mento de Sucre, los cuales se celebraran el 1° de marzo de
2017, y rinde homenaje a los sucrefios.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de la Republica
rendiran honores al departamento de Sucre y su ciudad ca-
pital Sincelejo, en la fecha en que las autoridades locales
asi lo propongan y se presentaran con comisiones integra-
das por miembros del Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puso General de la Nacion, las partidas presupuestales
para desarrollar las siguientes obras en beneficio de la
comunidad sucrefa:

a) Recuperacion del Centro Historico de Sincelejo,
Tolu y Sucre, Sucre.

b) Impulsar los compromisos pactados en el proyecto
Mojana y las obras de mitigacion del riesgo.

¢) Recuperacion Costera del Golfo de Morrosquillo,
con el fin de promover el turismo en esta zona.

d) Financiacion de un Centro de Convenciones en
Sincelejo

e) Recuperacion del denominado Arroyo Grande de
Corozal.

f) Acueducto Regional de Sincelejo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la lecha de
su promulgacion.

Cordialmente,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2016
SENADO, 112 DE 2015 CAMARA

por la cual la Nacién declara Patrimonio Historico y

Cultural al municipio de Trinidad del departamento Ca-

sanare, exaltando su condicién de Cuartel General de la
Campafia Libertadora.

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2016
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, procedo a presentar ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 187 de
2016 Senado, 112 de 2015 Camara, por la cual la Na-
cion declara Patrimonio Histdrico y Cultural al munici-
pio de trinidad del departamento Casanare, exaltando su
condicion de cuartel general de la campafia libertadora.

Objeto

Esta iniciativa busca declarar patrimonio historico y cul-
tural al municipio de Trinidad del departamento de Casanare,
exaltando su condicion de Cuartel General de la Campaia
Libertadora, y con ello se autoriza para que el Gobierno na-
cional incorpore las partidas presupuestales para la construc-
cion de y terminacion de obras en las cuales se cimento y
continuara escribiéndose la historia del municipio:

- Construccion de la Catedral San Ezequiel Moreno.
- Terminacion del Museo Ramon Nonato Pérez.

- Construccion del Palacio de la Cultura.
Antecedentes

El presente proyecto de ley es de autoria de la honora-
ble Representante por Casanare Jorge Camilo Abril Tara-
che y fue radicado en Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 16 de septiembre de 2015 y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso numero 723 de 2015.

El 10 de diciembre de 2015 con ponencia de los hono-
rables Representantes Leopoldo Suarez Melo y José Car-
los Mizger Pacheco, fue aprobada en Comisién Segunda
de Camara en primer debate el presente proyecto de ley
introduciendo un nuevo articulo, que reza: “Articulo 5°.
Radio y Television de Colombia (RTVC) producira un
programa de television y radio, que sera transmitido por
el canal institucional, Sefial Colombia, Canal del Congre-
so y la Radio Difusora Nacional, sobre esta condicion de
“Patrimonio Historico y Cultural” de Trinidad (Casanare),
destacando ademas los diferentes aspectos demograficos,
sociales y econdmicos del municipio.”

En sesion del dia 17 de mayo de 2016, la Camara de
Representantes aprobd en segundo debate el presente pro-
yecto de ley sin modificacion en el articulado.

El 30 de agosto de 2016, la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica aprobd la iniciativa acogiendo las
modificaciones propuestas en el informe de ponencia para
primer debate, que se resumen asi:

- El articulo 2° se modifico en el sentido de incluir los
verbos rectores “remodelacion” y “recuperacion”.

- El articulo 3° se elimino por redundar entre las facul-
tades legalmente conferidas al Ministerio de Cultura por
los Decretos niimeros 1746 de 2003, 4827 de 2008 y 1080
de 2015.
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Construccion de la Catedral San Ezequiel Moreno

En la Parroquia de la Santisima Trinidad del Pauto, en
donde actualmente se construye la Catedral San Ezequiel
Moreno, el parroco desde el pulpito lanza consignas a los
feligreses como Dios cred al hombre libre, La libertad es
el mayor bien del hombre, Dios envia salvadores a sus
pueblos, que construye la conciencia revolucionaria en
los guerreros de Ramon Nonato Pérez, Juan Galea, fray
Ignacio Marifio, etc., que conllevo a conquistar el triunfo
del ejército casanarefio para la liberacion del territorio de
Casanare, lo que permiti6 posteriormente el ingreso del
ejército libertador por Tame, Chire, Nunchia, Paya, Ga-
meza, Pantano de Vargas y Boyaca, logrando el triunfo de
la guerra de independencia contra el yugo espafiol.

En 1818, el General Santander pide al Coronel Fray
Ignacio Marifo adelantar los oficios religiosos al Ejército
en formacion en la iglesia de palma del poblado (Ejército
Libertador); y el 12 de junio, cuando Santander sale con
su ejército de vanguardia a encontrarse en Tame con el
Libertador, conformado por cuatro batallones al frente de
Antonio Obando, Antonio Arredondo, José Maria Cancino
y Pedro Fortul y varios escuadrones comandados por Juan
Galea, Ramon Nonato Pérez y Juan Nepomuceno Moreno
(con una fuerza efectiva de 1.300 infantes y 600 jinetes),
son bendecidos en la misa por el coronel Fray Ignacio Ma-
rifio, frente a la iglesia en el Parque de la Trinidad.

Terminacion del Museo Ramon Nonato Pérez

El Coronel Ramén Nonato Pérez (designado por el
Libertador Simén Bolivar como Comandante en Jefe de
la Caballeria Patriota) nacié en 1778 a las orillas del rio
Pauto en la Mision de la Santisima Trinidad del Pauto. En
su condicion de hijo de india Guahiba, y enfrentado a un
ejército invasor, bien armado, bien remontado, econdomi-
camente poderoso y entrenado militarmente; frente a unos
casanarefios con la destreza, la astucia y el conocimiento
de las inclemencias climaticas y el terreno para desarrollar
la guerra de guerrillas, que fue base fundamental para el
Ejército de los Llanos y el Ejército Libertador.

Construccion del Palacio de la Cultura

La construccion del Palacio de la Cultura se sustenta
inicialmente en que el exotico paisaje llanero, se convir-
ti6 en la fuente de inspiracion de poetas y escritores, que
llevaron a plasmar la belleza y las historias propias y aje-
nas del pueblo en los pergaminos de la literatura. Con la
visita a Trinidad de escritores tan importantes como José
Eustasio Rivera, Eduardo Caballero Calder6n, Manuel
Gonzalez Martinez, Manuel Avella Chaparro, se crean
magistrales obras de la literatura latinoamericana como
La Voragine, Manuel Pacho, Llanura Soledad y Viento, El
Corrido Turpialefio y Un Caballo en la Noche, que recrean
las creencias y vivencias de vegueros, vaqueros y puebla-
nos de la Trinidad.

Es asi como esta obra se convertird en un centro por
excelencia para que nifios, jovenes y adultos se motiven
no solo por la lectura sino también para impulsar el talento
creador literario, que permita consolidar una escuela de
escritores que le den continuidad a la creacion de obras tan
insignes, incluyendo nuevos escenarios, ideas y circuns-
tancias de la posmodernidad, sin dejar de lado su folklore,
creencias y costumbres literarias.

El Ejército de los Llanos

En la Asamblea del XI Simposio de los Llanos Colom-
bo-Venezolanos, que se adelantd en Tamara (Casanare)
del 17 al 20 de julio de 2010, el historiador Delfin Rive-
ra pide reivindicar al municipio de Trinidad como teatro
de la ruta libertadora, al explicar que esta poblacion fue

el Cuartel General donde Francisco de Paula Santander
conformo el Ejército de Vanguardia, para posteriormente
enviar 1.300 infantes y 600 jinetes al Libertador Simén
Bolivar en el municipio de Tame (Arauca).

En la Ponencia para el XI Simposio, Rivera explica
inicialmente que el municipio de Trinidad, con grandes
fundaciones ganaderas en la region, hizo su aporte inva-
luable a la gesta libertadora, y anota que el coronel trini-
tefio Ramon Nonato Pérez y Francisco Olmedilla confor-
maron en 1811 el Ejército de los Llanos, que se consolida-
ria posteriormente como el Ejército Libertador.

Una vez el Ejército de los Llanos libera a Casanare del
yugo espaiiol, el General Simoén Bolivar envia a Santander
al territorio casanareflo para conformar el ejército de van-
guardia o Ejército Libertador, que se encargaria de liberar
el interior de la Nueva Granada. Entonces, Santander arri-
ba el 27 de noviembre de 1818 al Puerto de Guanapalo
en jurisdiccion de Trinidad, y a partir del 10 de diciembre
de 1818, Santander se establece en la Trinidad, el cuartel
general del Ejército Libertador, desde donde se instruye
mediante oficios militares a sus lugartenientes.

Trinidad, cuna de La Voragine

En el Hato Mata de Palma de la Vereda Santa Irene del
municipio de Trinidad (donde conforma una de las partes
de un pleito herencial), el célebre abogado y escritor José
Eustasio Rivera concibe una de las obras cumbres de la
literatura latinoamericana: La Voragine, con base en una
historia de amor de la vida real de un capitan de la marina
y una joven de la alta sociedad, quien al quedar en cinta
huyen de Bogota a los bravios Llanos de Casanare, para
evitar el escarnio publico y el rechazo de la familia.

Los amantes llegan a Orocué a iniciar una nueva vida,
pero el temperamento bohemio y enamorado del Capitan
propicia que la joven se vaya finalmente para el Hato Mata
de Pantano, en donde en alguna ocasion le cuenta su vida
al escritor José Eustasio Rivera, quien impresionado por
ese contraste de la vida citadina con lo inhdspito de los
Llanos (contando ademas con la versién del Capitan),
construye la épica aventura de Arturo y Alicia en los lla-
nos orientales y en la selva colombo-brasilera, que sirvio
de escenario para denunciar el abuso a los trabajadores en
la explotacion de caucho en la selva amazonica.

Por las anteriores consideraciones, se presenta a con-
sideracion del Congreso de la Republica esta iniciativa
legislativa, con el fin de reivindicar el aporte de esta po-
blacion casanarefia a la Independencia, en su condicion de
Cuartel General del Ejército Libertador; y como fuente de
inspiracion de grandes exponentes de la literatura latinoa-
mericana.

Solicitudes de conceptos

Se solicitd concepto al Ministerio de Cultura y al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico para que se pro-
nunciaran sobre la constitucionalidad y pertinencia de
la presente iniciativa, asi como para que remitieran sus
aportes a la misma. A la fecha inicamente se ha recibido
los comentarios del Ministerio de Hacienda, que fueron
resumidos para el informe de ponencia para primer debate
de la siguiente manera:

“El Ministerio de Hacienda considera que los com-
promisos para la construccion y terminacion de obras de
utilidad publica como lo serian a)la construccion de la
catedral San Ezequiel Moreno, b) la terminacion del mu-
seo Ramon Nonato Pérez, y ¢) la construccion del palacio
de la cultura consagrados en el articulo 2°, estaran suje-
tos a la priorizacion que de los mismos realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel nacio-
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nal, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apro-
pien en el Presupuesto General de la Nacional correspon-
diente a cada vigencia fiscal (articulo 110 del Decreto 111
de 1996) ademas que es coherente con lo sefialado por
la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 que
dispone que para ejecutar el gasto y limitado por los re-
cursos aprobados se debe decidir la oportunidad de con-
tratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto.

En el mismo sentido advierte que conforme a la Sen-
tencia C-1250 de 2001 si bien Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico es el Gobierno
nacional quién debe definir segun las prioridades que se
hayan establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacion.

Con fundamento en los argumentos expuestos el Mi-
nisterio concluye que este tipo de leyes no deben incluir
obras de infraestructura ni ninguna otra que no guarde
relacion con el homenaje respectivo, por lo anterior la
cartera no acompafia la inclusion de ningin gasto que no
corresponda con declaratoria del patrimonio histérico y
cultural del municipio de Trinidad del departamento de
Casanare y s6lo podran ser incorporados en la medida
que sean priorizados por la Entidad competente, por lo
tanto se abstiene de emitir concepto favorable respecto al
articulo segundo.”.

Constitucionalidad y pertinencia

Para la presentacion de proyectos de ley que requieren
recursos del Presupuesto General de la Nacion es impor-
tante citar una serie de normativa y jurisprudencia que jus-
tifique la viabilidad del tramite y posterior aprobacion de
la iniciativa de caracter legislativo.

En este orden de ideas, el sustento constitucional y le-
gal del presente proyecto de ley se basa en los articulos
150, 154, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica;
las Leyes 819 de 2003, 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Para determinar la importancia en el estudio de impacto
fiscal en proyecto de ley que decreta gasto publico, es me-
nester resaltar el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 el cual
exige en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos o conceda beneficios tributarios se explicite
cual es su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente
el Gobierno nacional, es por ello que se constituye en un
importante instrumento de racionalizacion de la actividad
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimien-
to de causa de los costos fiscales que genera cada una de
las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. A su
vez, permite que las leyes dictadas, estén en armonia con la
situacion economica del pais y con la politica econdmica
trazada por las autoridades correspondientes.

Ello contribuye ciertamente a generar orden en las fi-
nanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la
estabilidad macroecondmica del pais. De la misma ma-
nera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia favora-
ble en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aproba-
cion de las mismas solamente se producira después de co-
nocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no
estara acompafiada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica
publica en ellas plasmada.

En Sentencia C-782 de 2001 la Honorable Corte Cons-
titucional seflalo que “el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde

al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo pro-
yecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presu-
puestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende,
es menester que en la revision de constitucionalidad de
una ley se determine si la norma corresponde a “un man-
dato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es
contraria a los preceptos constitucionales, o si por el con-
trario, “se trata de una norma que se contrae a decretar un
gasto publico, y por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida corres-
pondiente en la ley de presupuesto”, caso en el cual la ley
es perfectamente constitucional.”

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de ley,
ésta iniciativa se ajusta a las disposiciones constituciona-
les y legales que desarrollan principios fundamentales, ta-
les como el Estado Social de Derecho, la democracia de
participacion y los principios de igualdad, solidaridad y
concurrencia, entre otros.

Conclusion

En concordancia con lo anterior expuesto, se considera
que existen suficientes motivos para declarar patrimonio
histérico y cultural al municipio de Trinidad del depar-
tamento de Casanare, exaltando su condicion de Cuartel
General de la Campaila Libertadora.

Proposicién

Previa certificacion del Gobierno nacional de la exis-
tencia de disponibilidad de recursos financieros, aprué-
bese en segundo debate el Proyecto de ley nimero 187
de 2016 Senado, 112 de 2015 Camara, por la cual la
Nacion declarar patrimonio histérico y cultural al mu-
nicipio de Trinidad del departamento de Casanare, exal-
tando su condicion de Cuartel General de la Campafia

Libertadora.
%ﬁ%«m

Senador de la Repiiblica
Alianza Social Independiente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2016
SENADO, 112 DE 2015 CAMARA

por la cual la Nacién declarar Patrimonio Histdrico y

Cultural al municipio de Trinidad del departamento de

Casanare, exaltando su condicion de Cuartel General de
la Campaiia Libertadora.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Trinidad del de-
partamento de Casanare “Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacion”, en su condicion de cuartel general de la
Campaiia Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional, para
que, dentro de los lineamientos del marco fiscal de media-
no plazo, incorpore las partidas presupuestales para la re-
modelacion, recuperacion, construccion y terminacion de
las siguientes obras de utilidad ptblica y de interés social
e historico del municipio de Trinidad del Departamento
de Casanare:

a) Construccion de la Catedral San Ezequiel Moreno;
b) Terminacion del Museo Ramon Nonato Pérez;

¢) Construccion del Palacio de la Cultura.
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Articulo 3°. El Gobierno nacional, la Gobernacion de
Casanare y el municipio de Trinidad quedan autorizados
para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o pri-
vadas, nacionales o internacionales, la obtencion de recur-
sos econdomicos adicionales o complementarios a las que
se autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se
refiere la presente ley.

Articulo 4°. Radio y Television de Colombia, RTVC,
producird un programa de television y radio, que sera
transmitido por el Canal institucional, Sefial Colombia,
Canal del Congreso y la Radio Difusora Nacional, sobre
esta condicion de “Patrimonio Historico y Cultural” de
Trinidad (Casanare), destacando ademads los diferentes
aspectos demograficos, sociales y econdmicos del muni-
cipio.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su sancion y promulgacion.

o ussant

Senador de la Repiiblica
Alianza Social Independiente

Cordialmente,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NI'JMERQ 187 DE 2016
SENADO, 112 DE 2015 CAMARA

por la cual la Nacion declarar Patrimonio Histérico y

Cultural al municipio de Trinidad del departamento de

Casanare, exaltando su condicion de Cuartel General de
la Campafia Libertadora.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Trinidad del de-
partamento de Casanare “Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacion”, en su condicion de cuartel general de la
Campana Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional, para
que, dentro de los lineamientos del marco fiscal de media-
no plazo, incorpore las partidas presupuestales para la re-
modelacion, recuperacion, construccion y terminacion de
las siguientes obras de utilidad publica y de interés social
e historico del municipio de Trinidad del Departamento
de Casanare:

a) Construccion de la Catedral San Ezequiel Moreno;
b) Terminacion del Museo Ramon Nonato Pérez;
¢) Construccion del Palacio de la Cultura.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, la Gobernacion de
Casanare y el municipio de Trinidad quedan autorizados

para impulsar y apoyar ante otras entidades ptblicas o pri-
vadas, nacionales o internacionales, la obtencion de recur-
sos economicos adicionales o complementarios a las que
se autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se
refiere la presente ley.

Articulo 4°. Radio y Television de Colombia, RTVC,
producira un programa de television y radio, que sera
transmitido por el Canal Institucional, Sefial Colombia,
Canal del Congreso y la Radio Difusora Nacional, so-
bre esta condicion de “Patrimonio Histérico y Cultural”
de Trinidad (Casanare), destacando ademas los diferen-
tes aspectos demograficos, sociales y econémicos del
municipio.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su sancion y promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, el dia treinta (30) de agosto del afio dos
mil dieciséis (2016), segun consta en el Acta nimero 04
de esa fecha.

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidenta
ision Segunda Gomisién Segunda
Senado de la Repiblica Senado de la Repilblica

Senado de la Republica
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