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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN 
LA COMISIÓN CUARTA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DEL SENADO DE LA  
REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 142 DE 2016 SENADO,  
100 DE 2014 CÁMARA

por medio de la cual la Nación se vincula a la 
celebración de los setenta (70) años de existen-
cia de la Universidad de Caldas y se autoriza en  

Universitario en sus etapas II y III.

Bogotá, D. C., abril 12 de 2016 

Honorable Senador 

MIGUEL AMÍN ESCAF 

Presidente Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente 

Senado de la República 

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en 
la comisión cuarta constitucional permanente 
del Senado de la República al Proyecto de ley 
número 142 de 2016 Senado, 100 de 2014 Cá-
mara, por medio de la cual la Nación se vincula a 
la celebración de los setenta (70) años de existen-
cia de la Universidad de Caldas y se autoriza en 

Universitario en sus etapas II y III. 

Respetado señor doctor Amín: 

En condición de Ponente del proyecto de la re-
ferencia, me permito presentar ponencia para pri-
mer debate en los siguientes términos:

Número Proyecto 
de ley

Número 142 de 2016 Senado,  
100 de 204 Cámara

Título Por medio de la cual la Nación se vin-
cula a la celebración de los setenta (70) 
años de existencia de la Universidad de 
Caldas y se autoriza en su homenaje 

Universitario en sus etapas II y III.
Autores Honorable Representante Hernán 

Penagos Giraldo 
Honorable Representante Luz Adriana 
Moreno Marmolejo

Ponente Luis Fernando Duque García
Ponencia

Gacetas

Proyecto de ley Gaceta del Congreso 
número 512 de 2014

Ponencia para primer debate 
en Cámara

Gaceta del Congreso 
número 788 de 2014

Ponencia para segundo de-
bate en Cámara

Gaceta del Congreso 
número 346 de 2015

por Cámara
Gaceta del Congreso 
número 1080 de 2015

I. Objeto 
Conmemorar los setenta (70) años de existencia 

de la Universidad de Caldas exaltando a su comu-
nidad académica por sus aportes al progreso de la 
región y del país autorizando al Gobierno nacional 

en sus etapas II y III. 
II. Consideraciones generales 
2.1. La Asamblea Departamental de Caldas por 

medio de la ordenanza 6 del 24 de mayo de 1943 
funda la Universidad Popular en la ciudad de Ma-
nizales1.
1 UNIVERSIDAD DE CALDAS, disponible [http://www.ucaldas.

edu.co/docs/Ordenanza_6_del_24_de_Mayo_1943.pdf]
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En la década de los 50 la Universidad inicia 
labores académicas con las Facultades de Agrono-
mía, Veterinaria, Derecho, Medicina, Bellas Artes 
y Filosofía. En la década de los 60 se crea la Fa-
cultad de Economía. 

En el año de 1967, por medio de la ley 34 se 
nacionaliza la Universidad de Caldas con el si-
guiente articulado: 

“LEY 34 DE 1967
(agosto 8)

por la cual se nacionaliza la Universidad  
de Caldas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

 Artículo 1º. Nacionalízase la Universidad de 
Caldas. En consecuencia, la Nación asume el 
sostenimiento y régimen prestacional de dicho 
establecimiento público de carácter docente, me-
diante la apropiación anual de la partida respec-
tiva en el Presupuesto Nacional, sin perjuicio de 
que la Universidad siga disfrutando de los bienes, 
rentas, auxilios, subvenciones y demás ingresos 
de que actualmente goza o que pueden asignár-
sele en el futuro.

Artículo 2º. La Universidad de Caldas conti-
nuará como persona jurídica, conforme al régi-
men legal y estatutario que actualmente la rige.

Artículo 3º. La Universidad de Caldas conser-
vará la facultad para darse su reglamento interno 
y organización propia de acuerdo con los desa-
rrollos y programas de la planeación nacional 
universitaria.

Artículo 4º. El monto de la partida que el Go-
bierno incluirá anualmente en el Presupuesto Na-
cional para la Universidad de Caldas, no podrá 
ser inferior al presupuesto de que actualmente 
dispone dicha entidad, y se irá ampliando suce-
sivamente en forma proporcional a su desarrollo 

Artículo 5º. La Universidad de Caldas y los 
bienes que constituyen su patrimonio estarán 
exentos de impuestos nacionales. Asimismo se au-

toriza al Departamento de Caldas y a los Muni-
cipios para establecer exenciones tributarias. Las 
importaciones de material docente que la Univer-

estarán exentas de gravámenes.
Artículo 6º. Con el objeto de dar cumplimiento 

a la presente ley, autorizase al Gobierno nacional 
para celebrar contratos, abrir créditos, efectuar 
los traslados presupuestales, contratar y garanti-
zar los empréstitos que fueren necesarios.

 Artículo 7º. Esta ley rige desde su sanción.
 Dada en Bogotá, D. E., a 13 de julio de 1967.
El Presidente del Senado,

MANUEL MOSQUERA GARCÉS
El Presidente de la Cámara de Representantes,

CARLOS DANIEL ABELLO ROCA
El Secretario del Senado,

Lázaro Restrepo Restrepo.
El Secretario de la Cámara de Representantes,

Luis Esparragoza Gálvez.
República de Colombia. Gobierno nacional.
Bogotá, D.E., agosto 8 de 1967.
Publíquese y ejecútese.

CARLOS LLERAS RESTREPO
El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

Abdón Espinosa Valderrama. El Ministro de Edu-
cación Nacional, Gabriel Betancur Mejía”.

En la década de los 70 se crean las facultades 
de Enfermería y Geología y Minas. 

En la década de los 80 se crea el programa de 
Educación Física y Recreación.

En la década de los 90 se crean los programa de 
Diseño Visual, Ingeniería de Alimentos y la Tec-
nología de Sistemas Informáticos.

2.2. Desde la creación de la Universidad hasta 
el día de hoy se hace evidente su crecimiento el 
cual corresponde a las necesidades académicas y 
productivas de la región y por ende del país. 

2.3. El reconocimiento a programas de la 
Universidad de Caldas a través de la acredita-
ción en alta calidad es una muestra que da cuen-
ta de la evolución, crecimiento, desarrollo y 
cumplimiento de estándares educativos que se 

que la Nación está llamada a reconocer la tras-
cendencia de la Universidad de Caldas por su 
invaluable labor. 

2.4. Conforme da cuenta la ponencia para se-
gundo debate de este proyecto de ley es impor-
tante señalar que la cobertura en educación supe-
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rior de la Universidad de Caldas pasó de 8.745 
estudiantes en el 2003 a 10.073 en el 2005 hasta 
12.766 en 20122.

2.5. La presente iniciativa legislativa va de la 
mano con los múltiples y merecidos reconoci-
mientos que se le han otorgado a la Universidad 
de Caldas, entre los que se destacan la acreditación 

de Administración del Fondo de Desarrollo de la 
Educación Superior (Fodesep), ISO 9001:2008 so-
bre el estándar internacional, NTC ISO 9001:2008 
sobre el estándar nacional, NTCGP 1000:2009 
por ICONTEC e IQNet, 4º puesto por porcenta-

Modelo de Indicadores del Desempeño de la Edu-
cación MIDE)/ 5º Universidad pública en el ran-
king, reconocimiento a la excelencia en la inves-
tigación 2014 de Colciencias, patentes otorgadas 
en Colombia y Estados Unidos, 2º puesto entre 
32 universidades públicas en Divulgación de In-
formación Académico-Financiera, 4ª en el índice 
de Transparencia Nacional 2013-2014 entre 62 
instituciones de educación superior del país, 7ª 
posición en Gestión y Transparencia, entre 9.041 
entidades públicas en Colombia, 17 en ranking 
web de universidades entre 298 instituciones, 2ª 
entre 32 universidades públicas en divulgación de 

públicas y privadas) en los resultados del Examen 
de Estado de Calidad de la Educación Superior 

en el año 2014, 5a Universidad Pública. 10ª en 
ranking de investigación Sapiens Reseach 2014, 
4º puesto en revistas indexadas por institución Pu-
blindex, 14ª en Ranking Scimago a partir de la 
base de datos Scopus, entre otros logros. 

2.6. Para la celebración de sus 70 años fueron 
expedidos el Decreto número 262 de la Alcaldía 
de Manizales, la Resolución número 044 del Con-

la Asamblea Departamental, el Decreto núme-
ro 056 por medio de la cual la Gobernación de 
Caldas condecora a la Universidad de Caldas y 
reconocimiento de la Asociación Colombiana de 
Universidades (Ascun), entre otros.

III. Consideraciones jurídicas
3.1. En relación con la posibilidad que tiene el 

Congreso de autorizar al gobierno la inclusión de 
gastos debe señalarse que dichas prerrogativa ya 

-
te por la Corte Constitucional. La inclusión de 
proyectos de obra de interés general, autorizando 
partidas presupuestales al Gobierno nacional fue 

2 CÁMARA DE REPRESENTANTES, Ponencia Proyecto de ley 
número 142 de 2016 Senado, 100 de 2014, disponi-
ble: [http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=27&p_numero=100&p_con-
sec=41881]

de 2006. Dicha sentencia determina que el legisla-
dor cuenta con la potestad de autorizar al Gobier-
no nacional la inclusión de gastos, situación que 
no debe concebirse como una decisión impositiva 
que obligue al Gobierno nacional. 

3.2. Sea esta la oportunidad para invocar la 
sentencia C - 985/063 la cual ha reseñado otra se-
rie de sentencias, así: 

-
risprudencial, en la misma Sentencia C-1113 de 

-
nes, que son relevantes para efectos de resolver el 

-
les plantean en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la 
Corte Constitucional ha establecido i) que no 
existe reparo de constitucionalidad en contra de 
las normas que se limitan a “autorizar” al Gobier-
no para incluir un gasto, pero de ninguna manera 
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la 
Corporación que la Ley Orgánica del Presupuesto 
(…) no se vulnera, en tanto el Gobierno conser-
va la potestad para decidir si incluye o no dentro 
de sus prioridades, y de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestal, los gastos autorizados en 
las disposiciones cuestionadas; ii) que las auto-
rizaciones otorgadas por el legislador al Gobier-

entidades territoriales, son compatibles con los 
mandatos de naturaleza orgánica sobre distribu-
ción de competencias y recursos contenidos en la 
Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de 
las excepciones señaladas en el artículo 102 de 
dicha ley, a saber, cuando se trata de las “apropia-
ciones presupuestales para la ejecución a cargo 
de la Nación con participación de las entidades 
territoriales, del principio de concurrencia, y de 

desarrollo de funciones de competencia exclusiva 
de las entidades territoriales”.”

En esta misma sentencia, la Corte Constitucio-
nal haciendo un análisis de las competencias del 

“3.2.3. La interpretación armónica de las ante-
riores normas constitucionales, y de las faculta-

-
supuestal, ha llevado a la Corte a concluir que el 
principio de legalidad del gasto “supone la exis-
tencia de competencias concurrentes, aunque se-
paradas, entre los órganos legislativo y ejecutivo, 
correspondiéndole al primero la ordenación del 
gasto propiamente dicha y al segundo la decisión 
libre y autónoma de su incorporación en el Pre-
supuesto General de la Nación, de manera que 
ninguna determinación que adopte el Congreso 
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-985 de 29 de no-

viembre  de 2006, M. P.: MARCO GERARDO MONROY CA-
BRA, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2006/C-985-06.htm]  
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en este sentido puede implicar una orden impe-
rativa al Ejecutivo para que incluya determinado 
gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de 
ser declarada inexequible”4. 

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:
“... respecto de leyes o proyectos de leyes que 

-
puesto nacional para el cubrimiento de determina-
dos gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente 
una posición según la cual tales disposiciones del 
legislador que ordenan gastos, expedidas con el 
cumplimiento de las formalidades constitucio-

-
minos de los artículos 345 y 346 de la Carta, para 
la posterior inclusión del gasto en la ley de pre-
supuesto, pero que ellas en sí mismas no pueden 
constituir órdenes para llevar a cabo tal inclusión, 
sino autorizaciones para ello.5”6”.

La Corte Constitucional reitera tal posición 
-
-

sidencial por inconstitucionalidad del artículo 2º 
del Proyecto de ley número 062 de 2007 Senado, 
155 de 2006 Cámara. En dicho proceso declaró la 

-
presar: 

“No puede existir entonces reparo de incons-
titucionalidad en contra de normas que se limi-
ten a autorizar al Gobierno nacional para incluir 
un gasto, sin que le impongan hacerlo. En estos 
eventos, no se desconoce la Ley Orgánica del 
Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la po-
testad para decidir si incluye o no dentro de sus 
prioridades y de acuerdo con la disponibilidad 
presupuestal, los gastos incorporados y autoriza-
dos en la ley.”7

Se reitera la anterior posición de la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-441 de 2009 en la 

-
cionalidad formulada por el Presidente de la Re-
pública contra el Proyecto de ley número 217 de 
2007 Senado, 098 de 2007 Cámara, “por medio 
de la cual se conmemoran los 30 años del Car-
naval Departamental del Atlántico y los 10 años 
4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-859 de 15 de 

agosto de 2001, M. P.: CLARA INÉS VARGAS HERNÁN-
DEZ, disponible en [http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-859-01.htm]  

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-360 de 14 de agos-
to de 1996, M. P.: EDUARDO CIFUENTES MUÑOZ, dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-360-96.htm]

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 21 de 
febrero de 2001, M. P.: RODRIGO ESCOBAR GIL, dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm]  

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1197 de 4 de di-
ciembre de 2008, M. P.: NILSON PINILLA PINILLA, dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-1197-08.htm]  

del Reinado Interdepartamental, se declaran pa-
trimonio cultural y se dictan otras disposiciones” 
y declaró su exequibilidad. Frente a lo anterior 
señaló: 

“En el proyecto de ley se autoriza al Gobierno 
nacional “para incorporar dentro del Presupues-
to General de la Nación y/o impulsar a través del 

-
ciones requeridas en la presente ley”, destinadas 
al fomento, internacionalización, promoción, di-

-
lores culturales generados a partir de las expre-
siones folclóricas y artísticas tradicionales en el 
Carnaval Departamental del Atlántico en Santo 
Tomás y en su Reinado Intermunicipal, lo que sig-

-

-

”8. –Negrilla fuera de texto–.
Consecuencialmente, y al advertir que el pro-

yecto de ley se limita a autorizar la incorporación 
en el Presupuesto General de la Nación de las par-
tidas que dieran lugar a las obras de interés ge-
neral de que trata la iniciativa, es claro que no se 
obliga, menos aún, genera una orden imperativa 
al Gobierno nacional para incluir gastos en la ley 
anual de presupuesto, cumpliendo de esta mane-
ra con las parámetros establecidos por la Corte 
Constitucional en las sentencias señaladas.
IV.  
en Cámara (Gaceta del Congreso número 1080 

de 2015)
por medio de la cual la Nación se vincula a la 
celebración de los setenta (70) años de existen-
cia de la Universidad de Caldas y se autoriza en 

Universitario en sus Etapas II y III.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. La Nación se vincula a la conme-

moración de los setenta (70) años de existencia de 
la Universidad de Caldas, fundada el 24 de mayo 
de 1943.

Artículo 2°. Exáltense las virtudes de sus direc-
tivas, profesores, estudiantes, egresados y, en ge-
neral, de la comunidad académica, por sus aportes 
valiosos al progreso de la región y del país.

Artículo 3°. Autorízase al Gobierno nacional 
para que incorpore dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nación, correspondiente a las 2 vigencias 
8 CORTE CONSTITUCIONAL -

lio de 2009, M. P.: JUAN CARLOS HENAO PÉREZ, dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-441-09.htm]
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-
te ley, las partidas presupuestales necesarias para 

-
nanciación a la conmemoración de esta institu-

siguientes obras de interés general: Financiamien-
to del Centro Cultural Universitario en sus Etapas 
II y III.

Artículo 4°. Autorízase al Gobierno nacional 
para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Artículo 5°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se celebrarán convenios 
interadministrativos entre la Nación y el departa-
mento de Caldas.

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación”.

V. Texto propuesto para primer debate

por medio de la cual la Nación se vincula a la 
celebración de los setenta (70) años de existen-
cia de la Universidad de Caldas y se autoriza en 

Universitario en sus Etapas II y III.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. La Nación se vincula a la conme-
moración de los setenta (70) años de existencia de 
la Universidad de Caldas, fundada el 24 de mayo 
de 1943.

Artículo 2°. Exáltense las virtudes de sus direc-
tivas, profesores, estudiantes, egresados y, en ge-
neral, de la comunidad académica, por sus aportes 
valiosos al progreso de la región y del país.

Artículo 3°. Autorízase al Gobierno nacional 
para que incorpore dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nación, correspondiente a las 2 vigen-

-
sente ley, las partidas presupuestales necesarias 
para vincularse y concurrir con otras instancias 

-

las siguientes obras de interés general: - Financia-
miento del Centro Cultural Universitario en sus 
Etapas II y III.

Artículo 4°. Autorízase al Gobierno nacional 
para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Artículo 5°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se celebrarán convenios 
interadministrativos entre la nación y el departa-
mento de Caldas.

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación”.

VI. Proposición
Proposición

Por consiguiente, solicito a la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente del Senado 
de la República, dar primer debate y aprobar el 
Proyecto de ley número 142 de 2016 Senado, 
100 de 2014 Cámara, por medio de la cual la 
Nación se vincula a la celebración de los seten-
ta (70) años de existencia de la Universidad de 

-
ciación del Centro Cultural Universitario en sus 
etapas II y III. 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
GUNDA VUELTA EN SESIÓN PLENARIA EL 
DÍA 20 DE ABRIL DE 2016 AL PROYECTO 
DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 04 DE 

2015 SENADO, 157 DE 2015 CÁMARA
por medio del cual se establecen instrumentos ju-
rídicos para facilitar y asegurar la implementa-

de una paz estable y duradera.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. La Constitución Política tendrá un 

nuevo artículo transitorio, el cual quedará así:
Artículo transitorio. -

. Con el propósito de agi-
lizar y garantizar la implementación del Acuerdo 

-
trucción de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo 

se pondrá en marcha el Procedimiento Legislativo 
Especial para la Paz, por un período de seis meses, 
contados a partir de la entrada en vigencia del pre-
sente acto legislativo y luego de la refrendación 
del Acuerdo Final. Este procedimiento podrá ser 
prorrogado por un período adicional de hasta seis 
meses mediante comunicación formal del Gobier-
no nacional ante el Congreso de la República.

El Procedimiento Legislativo Especial para la 
Paz se regirá por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo 
tramitados mediante el Procedimiento Legislativo 
Especial para la Paz serán de iniciativa exclusiva 
del Gobierno nacional, y su contenido tendrá por 

-
sarrollo normativo del Acuerdo Final para la ter-

Paz Estable y duradera;
b) Los proyectos de ley y de acto legislativo tra-

mitados mediante el procedimiento legislativo es-
pecial para la Paz tendrán trámite preferencial. En 
consecuencia, tendrán absoluta prelación en el or-
den del día sobre cualquier otro asunto, hasta tanto 
la respectiva Cámara o Comisión decida sobre él;

c) El título de las leyes y los actos legislativos 
-

der precisamente a su contenido y a su texto pro-
cederá esta fórmula: “El Congreso de Colombia, 
en virtud del Procedimiento Legislativo Especial 
para la Paz, DECRETA”;

d) El primer debate de los proyectos de ley se 
-

titucionales Permanentes respectivas, sin que me-

die para ello solicitud del Gobierno nacional. El 
segundo debate en las plenarias de cada una de las 
Cámaras;

e) Los proyectos de ley serán aprobados con las 
mayorías previstas en la Constitución y la ley, se-
gún su naturaleza;

e) Los actos legislativos serán tramitados en 
una sola vuelta de cuatro debates. El tránsito del 
proyecto entre una y otra Cámara será de 8 días.

f) Los proyectos de acto legislativo serán apro-
bados por mayoría absoluta;

g) Los proyectos de ley y de acto legislativo 

-
ten con el aval previo del Gobierno nacional;

h) Todos los proyectos y de acto legislativo po-
drán tramitarse en sesiones extraordinarias;

i) En la comisión y en las plenarias se decidirá 
sobre la totalidad de cada proyecto, con las modi-

una sola votación;

tramitados mediante el Procedimiento Legislativo 
Especial para la Paz tendrán control automático de 
constitucionalidad, posterior a su entrada en vigen-
cia. Las Leyes Estatuarias tendrán control previo, 
de conformidad con lo previsto en el artículo 153 
de la Constitución. El control de constitucionali-
dad de los actos legislativos se hará solo por vicios 
de procedimiento en su formación. Los términos 
de esta revisión para leyes y actos legislativos se 
reducirán a la tercera parte de los del procedimien-
to ordinario y no podrán ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento es-
pecial, se aplicará el reglamento del Congreso de 
la República.

Parágrafo. Este procedimiento solo podrá apli-
-

larmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo 

Artículo 2°. La Constitución Política tendrá un 
nuevo artículo transitorio, el cual quedará así:

Artículo transitorio. -
 Dentro de los 180 días siguientes a 

la entrada en vigencia del presente acto legislativo 
y surtida la refrendación del Acuerdo Final, facúl-
tase al Presidente de la República para expedir los 
decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendrá 

y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la 

una Paz Estable y Duradera.

T E X T O S  D E F I N I T I V O S  A P R O B A D O S  
E N  P L E N A R I A
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Las anteriores facultades no podrán ser utili-
zadas para expedir actos legislativos, leyes esta-
tutarias, leyes orgánicas, leyes códigos, leyes que 

para su aprobación, ni para decretar impuestos con 
excepción de las leyes, convocatorias de refrenda-
ción popular.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en 
desarrollo de este artículo tendrán control de cons-
titucionalidad automático posterior a su entrada en 
vigencia. El procedimiento de revisión de consti-
tucionalidad de estas disposiciones deberá surtirse 
por parte de la Corte Constitucional dentro de los 
dos meses siguientes a su expedición.

Parágrafo 1°. Estas facultades solo podrán 

popularmente el Acuerdo Final, a través del meca-

Artículo 3°. La Constitución Política tendrá un 
nuevo artículo transitorio, el cual quedará así:

Artículo transitorio. 
 El Gobierno nacional durante los próxi-

mos veinte años incluirá en el Plan Plurianual de 
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un 

ciudadanos y las entidades territoriales más afecta-
das por la pobreza rural, las economías ilegales, la 

-
tos recursos serán adicionales a las inversiones ya 
programadas por las entidades públicas del orden 
nacional y territorial y se orientarán a cerrar las 
brechas sociales, económicas e institucionales en 
dichas entidades territoriales. El gobierno podrá 

Plan Plurianual de Inversiones. 
Las autoridades departamentales, municipales 

necesarios a sus planes de desarrollo para adecuar-
los al Plan de Inversiones para la Paz durante los 
seis meses siguientes a la adopción de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la 
República, la Procuraduría General de la Nación, 
la Contraloría General de la República y la Defen-
soría del Pueblo presentarán al Congreso un infor-

cumplimiento de las metas del componente para la 
paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Artículo 4°. Vigencia. El presente acto legislati-
vo rige a partir de su promulgación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 

-
do en sesión Plenaria del Senado de la República 
del día 20 de Abril de 2016, al Proyecto de Acto 

2015 Cámara, 

.
Cordialmente,

la República el día 20 de abril de 2016, de confor-
midad con el texto propuesto para segundo debate.

* * *
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SIÓN PLENARIA EL DÍA 20 DE ABRIL DE 
2016 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 46 

DE 2015 SENADO
por la cual se otorgan incentivos para promover 
el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 

principal de transporte en todo el territorio nacio-

avanzar en la mitigación del impacto ambiental 
-

vilidad urbana.
Artículo 2°. 

la presente ley serán peatones y ciclistas en los tér-

Parágrafo. Seis (6) meses después de promulga-
da esta ley, el Ministerio de Transporte reglamen-
tará las características necesarias para acceder a 

que se usen bicicletas asistidas.
Artículo 3°. 

transporte público. Todos los usuarios de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas 
Integrados de Transporte Público, Sistemas Estra-
tégicos de Transporte Público y Sistemas Integra-
dos de Transporte Regional que hayan usado la bi-
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cicleta como modo alimentador del sistema y que 

recaudo 30 validaciones del uso de biciparquea-

Parágrafo 1°. Cada entidad territorial regulará 
y asegurará las condiciones en que los Sistemas 
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Inte-
grados de Transporte Público, Sistemas Estratégi-
cos de Transporte Público y Sistemas Integrados 

de alimentación en bicicleta.
Parágrafo 2°. Los municipios y distritos asumi-

-
pectivos presupuestos.

Parágrafo 3°. Las actuales concesiones de los 
Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Siste-
mas Integrados de Transporte Público, Sistemas 
Estratégicos de Transporte Público y Sistemas In-
tegrados de Transporte Regional podrán, de acuer-

caso, el presente artículo aplicará cuando se abran 
nuevas licitaciones o se hagan renegociaciones de 
los contratos de operación de los sistemas.

Artículo 4°. Uso de bicicletas dentro de los 
SITM, SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integra-
dos de Transporte Público, Sistemas Estratégicos 
de Transporte Público y Sistemas Integrados de 
Transporte Regional, establecerán esquemas de 

periódicamente a la demanda de bicicletas para 
que les permitan a los usuarios ingresar o conectar 
con diferentes sistemas de transporte.

Parágrafo 1°. Los SITM, SITP, SETP y SITR 
priorizarán el uso peatonal dentro de los sistemas y 
el uso de bicicletas garantizando la seguridad y co-
modidad de los usuarios. El Ministerio de Trans-

Parágrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de 

ascenso de bicicletas dentro de las cabinas de estos 
vehículos o la inclusión de compartimentos espe-
ciales para estas.

Parágrafo 3°. Las actuales concesiones de los 
Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Siste-
mas Integrados de Transporte Público, Sistemas 
Estratégicos de Transporte Público y Sistemas In-
tegrados de Transporte Regional podrán, de acuer-

caso, el presente artículo aplicará cuando se abran 
nuevas licitaciones o se hagan renegociaciones de 
los contratos de operación de los sistemas.

Artículo 5°. Incentivo de uso para funciona-
rios públicos. Los funcionarios públicos recibi-
rán medio día laboral libre remunerado por cada 

en bicicleta.

Parágrafo 1°. Cada entidad en un plazo no ma-
yor a un (1) año deberá establecer las condiciones 
en que las entidades del sector público validarán 
los días en que los funcionarios públicos llegan a 

el día libre remunerado.
Parágrafo 2°. Los funcionarios públicos bene-

medios días remunerados al año.
Parágrafo 3°. Los empleados de empresas pri-

vadas, empresas mixtas, empresas industriales y 
comerciales del Estado y otros establecimientos 
regidos por el derecho privado podrán adoptar el 
presente esquema de incentivos con arreglo a sus 

Artículo 6°. Parqueaderos para bicicletas en 
 En un plazo no mayor a dos 

años a partir de la expedición de la presente ley, 
las entidades públicas del orden nacional, depar-
tamental y municipal establecerán esquemas de 

periódicamente a la demanda, habilitando como 
mínimo el 10% de los cupos destinados para vehí-
culos automotores que tenga la entidad; en el caso 
de ser inferior a 120 estacionamientos de automo-
tores se deberá garantizar un mínimo de 12 cupos 
para bicicletas.

Artículo 7°. Información de modos no motori-
zados de transporte. Las Secretarías de Movilidad 
o quien haga sus veces en los entes territoriales de 
más de 100.000 habitantes consolidarán, siempre 
y cuando existan los recursos, un sistema de in-
formación de uso y proyección de la demanda de 
modos no motorizados de transporte así como un 

-
des sobre el uso de los medios no motorizados de 
transporte.

Parágrafo. El Ministerio de Transporte estable-
cerá en un término inferior a tres (3) meses a partir 
de la promulgación de esta ley, la información mí-
nima a consolidar dentro del Sistema de Informa-
ción de modos no motorizados de transporte del 
que habla este artículo.

Artículo 8°. El artículo 58 de la Ley 769 de 
2002 quedará así:

Artículo 58. . Los 
peatones no podrán:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elemen-
tos que puedan afectar el tránsito de otros peatones 
o actores de la vía.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar so-
bre el guardavías del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehículos en movimiento.
4. Actuar de manera que ponga en peligro su 

integridad física.

en lugares en donde existen pasos peatonales.
6. Ocupar la zona de seguridad y protección de 

la vía férrea, la cual se establece a una distancia no 
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la vía férrea.

estos en movimiento, cualquiera que sea la opera-
ción o maniobra que estén realizando.

8. Transitar por los túneles, puentes y viaductos 
de las vías férreas.

Parágrafo 1°. Además de las prohibiciones ge-
nerales a los peatones, en relación con el STTMP, 
estos no deben ocupar la zona de seguridad y co-
rredores de tránsito de los vehículos del STTMP, 
fuera de los lugares expresamente autorizados y 
habilitados para ello.

Parágrafo 2°. Los peatones que queden incur-
sos en las anteriores prohibiciones se harán acree-
dores a una multa de un salario mínimo legal dia-

carácter civil, penal y de policía que se deriven de 
su responsabilidad y conducta.

Dentro del perímetro urbano, el cruce debe 
hacerse solo por las zonas autorizadas, como los 
puentes peatonales, los pasos peatonales y las bo-
cacalles.

Artículo 9°. 
y triciclos. El artículo 95 de la Ley 769 de 2002 
quedará así:

Artículo 95. -
. -

1. Debe transitar ocupando un carril, observan-
do lo dispuesto en los artículos 60 y 68 del presen-
te Código.

2. Los conductores que transiten en grupo de-
berán ocupar un carril y nunca podrán utilizar las 
vías exclusivas para servicio público colectivo.

3. Los conductores podrán compartir espacios 
garantizando la prioridad de estos en el entorno 
vial.

4. No podrán llevar acompañante excepto me-
diante el uso de dispositivos diseñados especial-

-
nuyan la visibilidad o que los incomoden en la 
conducción.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben 
llevar dispositivos en la parte delantera que pro-

Parágrafo 1°. Los Alcaldes Municipales po-
drán restringir temporalmente los días domingos 
y festivos, el tránsito de todo tipo de vehículo au-
tomotor por las vías locales y nacionales o depar-

de promover la práctica de actividades deportivas 

caminatas y similares, así como, la recreación y el 

siempre y cuando haya una vía alterna por donde 
dichos vehículos puedan hacer su tránsito normal.

Parágrafo 2°. La velocidad máxima de opera-
ción en las vías mientras se realicen actividades 
deportivas, lúdicas y, o recreativas será de 25 km/h.

Artículo 10. Planeación participativa. Las al-
caldías promoverán la creación de organizaciones 
de ciclistas y promoverán su participación en las 
instancias locales de planeación, especialmente las 

movilidad, el tránsito y el transporte.
Artículo 11. -

suarios. Las Instituciones de Educación podrán 
implementar programas de movilidad sostenible 
en donde se promueva el uso de la bicicleta.

Artículo 12. Incentivos a la industria nacional. 
El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 
antes de un año de promulgada esta ley, imple-
mentará un programa que incentive la producción 
y la adquisición de bicicletas en todo el territorio 
nacional.

Artículo 13. Reinserción de bicicletas. Las au-

bicicletas que se encuentren inmovilizadas y lle-
ven retenidas seis meses o más y que además no 
hayan sido reclamadas ni se encuentren en proce-
so de reclamación por parte de sus propietarios, 
a instituciones educativas del sector público y a 
los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR. Para ello 
el Ministerio de transporte reglamentará los me-
canismos para la reintegración de bicicletas a la 
autoridad territorial local.

Artículo 14. Modifíquese el artículo 63 de la 
Ley 769 de 2002 Código Nacional de Tránsito, el 
cual quedará así:

Artículo 63. Respeto a los derechos de los pea-
tones y ciclistas. Los conductores de vehículos 
deberán respetar los derechos e integridad de los 
peatones y ciclistas, dándoles prelación en la vía.

Artículo 15. Modifíquese el artículo 76 de la 
Ley 769 de 2002 Código Nacional de Tránsito el 
cual quedará así:

Artículo 76. -
nar. Está prohibido estacionar vehículos en los si-
guientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de es-
pacio público destinado para peatones, recreación 
o conservación.

2. En vías arterias, autopistas, zonas de seguri-
dad, o dentro de un cruce.

3. En vías principales y colectoras en las cuales 
expresamente se indique la prohibición o la restric-
ción en relación con horarios o tipos de vehículos.

estructuras elevadas o en cualquiera de los accesos 
a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para esta-
cionamiento o parada de cierto tipo de vehículos, 
incluyendo las paradas de vehículos de servicio 
público, o para limitados físicos.
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6. En carriles dedicados a transporte masivo sin 
autorización.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con 
prioridad al tránsito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centí-
metros de la acera.

para personas con discapacidad.
10. En curvas.

estacionados.
12. Donde las autoridades de tránsito lo prohíban.
13. En zona de seguridad y de protección de 

la vía férrea, en la vía principal, vías secundarias, 
apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Artículo 16. Modifíquese el artículo 1° de la 
Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la for-
mación de hábitos, comportamientos y conductas 
seguros en la vía y se dictan otras disposiciones”, 
el cual quedará de la siguiente forma:

Artículo 1°. . La presente ley tiene por 
-

ción, responsabilidad social empresarial y acciones 
estatales y comunitarias para promover en las per-
sonas la formación de hábitos, comportamientos 
y conductas seguros en la vía y en consecuencia, 
la formación de criterios autónomos, solidarios y 
prudentes para la toma de decisiones en situacio-
nes de desplazamiento o de uso de la vía pública, 
de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educación en seguri-
dad vial y la responsabilidad como actores de la 

-
bate entre los ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campañas formativas 
e informativas de los proyectos de investigación y 
de desarrollo sobre seguridad vial;

-
ductores sobre la necesidad de lograr una movili-
dad racional y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, or-
ganizaciones y ciudadanos de que la educación 
vial no se basa solo en el conocimiento de normas 
y reglamentaciones, sino también en hábitos, com-
portamientos y conductas;

e) Se establezca una relación e identidad entre 
el conocimiento teórico sobre las normas de trán-
sito y el comportamiento en la vía;

f) Se impulsen y apoyen campañas formati-
vas e informativas sobre el uso de la bicicleta 
como medio de transporte en todo el territorio 
nacional.

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional incluirá 
dentro del Plan Nacional de Seguridad Vial las 
medidas necesarias que permitan incentivar el 
uso de la bicicleta como medio de transporte en 
el territorio nacional, de un modo responsable y 

de respeto a todos los usuarios de los medios de 
transporte.

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional reglamen-
tará la obligatoriedad, las características técnicas y 
los materiales de los cascos para biciusuarios antes 
de tres (3) meses después de promulgada esta ley.

Artículo 17. Modifíquese el artículo 60 de la 
Ley 769 de 2002 Código Nacional de Tránsito el 
cual quedará así:

Artículo 60. 
. Los vehículos deben 

transitar, obligatoriamente, por sus respectivos 
carriles, dentro de las líneas de demarcación, y 
atravesarlos solamente para efectuar maniobras de 
adelantamiento o de cruce.

Parágrafo 1°. Los conductores no podrán transi-
tar con vehículo automotor o de tracción animal por 
la zona de seguridad y protección de la vía férrea.

Parágrafo 2°. Todo conductor, antes de efec-
tuar un adelantamiento o cruce de una calzada a 
otra o de un carril a otro, debe anunciar su inten-
ción por medio de las luces direccionales y señales 
ópticas o audibles y efectuar la maniobra de forma 
que no entorpezca el tránsito, ni ponga en peligro 
a los demás vehículos o peatones.

Parágrafo 3°. Todo conductor de vehículo au-
tomotor deberá realizar el adelantamiento de un 
ciclista a una distancia no menor de un metro con 
cincuenta centímetros (1.50 metros) del mismo.

Artículo 18. Semana Nacional de la Movilidad 
Sostenible. El Ministerio de Transporte, el Minis-
terio de Medio Ambiente, el Ministerio de Salud 
y Coldeportes promoverán en el país la celebra-
ción de exposiciones y actividades, organizarán 
anualmente una Semana Nacional de la Movilidad 
Sostenible, con ferias, exposiciones y otros actos 
culturales que se celebrarán en las principales ciu-
dades y poblaciones del país. Cuando lo considere 
de interés nacional, colaborarán las demás entida-
des de índole nacional o local que se estimen nece-

Artículo 19. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 

en Sesión Plenaria del Senado de la República del 
día 20 de abril de 2016, al Proyecto de ley núme-
ro 46 de 2015, por la cual se otorgan incentivos 
para promover el uso de la bicicleta en el territo-

Tránsito.
Cordialmente,
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la República el día 20 de abril de 2016, de confor-
midad con el texto propuesto para segundo debate.

* * *
TEXTO DEFINITIVO APROBADO  

EN SESIÓN PLENARIA EL DÍA 5 DE ABRIL 
DE 2016 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

69 DE 2015
por medio de la cual se conmemoran los 200 años 
del fallecimiento de Francisco José de Caldas, y 
se dictan varias disposiciones para celebrar dicha 

fecha.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley busca con-

memorar los 200 años del fallecimiento de Fran-

sus valiosos aportes a la Nación. 
Artículo 2°. La Nación se vincula a la celebra-

ción de los doscientos años del fallecimiento de 

y enalteciendo su memoria, vida y obra, en especial 
su aporte a la arqueología, matemáticas, geografía, 
la empresa colombiana y la ingeniería militar. 

Artículo 3°. El Gobierno nacional y el Congre-
so de la República rendirán honores a la memoria 
de Francisco José de Caldas, en acto especial, en la 
fecha y hora que la Mesa Directiva del honorable 
Senado de la República determine. A dicho acto 
asistirán los Ministros de Defensa, Educación, 
Cultura, Industria y Comercio y se invitará al se-
ñor Presidente de la República. 

Artículo 4°. Encárguese al Ministerio de Cultura 
la elaboración de una escultura de Francisco José de 
Caldas, la cual se ubicará en un lugar visible que per-
mita recordar a los colombianos sus aportes y sirva 
de inspiración para las futuras generaciones. 

Dicha estatua se revelará en la ceremonia espe-
cial que menciona el artículo anterior. 

Artículo 5°. Encárguese a la Biblioteca Nacio-
-

cación y de Cultura, la publicación de una nueva 
edición de las obras de Francisco José de Caldas. 

las bibliotecas públicas del país. 
Artículo 6°. Encárguese a los Ministerios de 

Educación y Cultura realizar un ciclo de conferen-
cias y seminarios sobre las obras de Francisco José 
de Caldas; su posterior desarrollo y contribución 
a las distintas ciencias, para mantener vigente el 
legado del ilustre hombre, referente para las ge-
neraciones de colombianos que aman y quieren 
servirle al país. 

Artículo 7°. Créase el premio Sabio Caldas al 
mérito en Matemáticas, Geografía y Arqueología. 

El Gobierno nacional, a través de los Ministe-
rios de Educación y de Cultura, reglamentará su 
alcance y condiciones dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la sanción de la presente ley. 

Artículo 8°. Fortalézcase el Fondo Francisco 
-

nancia la Ciencia, la Tecnología y la Innovación.
Colciencias presentará un informe anual so-

bre el estado del Fondo Francisco José de Caldas 
a las comisiones económicas del Congreso de la 
República, previo a la discusión del Presupuesto 
General de la Nación. Con base en este informe y 
su discusión, se asignarán los recursos que le co-
rresponden de Conformidad con el artículo 24.1 de 
la Ley 1286 de 2009. 

Artículo 9°. El Ministerio de Educación Nacio-

estudios de Pregrado en Matemáticas, Geografía 
y Arqueología para resaltar la memoria el Sabio 
Caldas.

Parágrafo. El Gobierno nacional, a través del 
Ministerio de Educación Nacional e Icetex, re-
glamentarán su funcionamiento dentro de los 
seis (6) meses siguientes a la sanción de la pre-
sente ley. 

Artículo 10. El Gobierno nacional y el Congre-
so de la República de Colombia rendirán honores 
a la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Seño-
ra del Rosario de Bogotá, en acto especial, en la 
fecha y hora que la Mesa Directiva del honorable 
Senado de la República determine, para exaltar la 
educación que dicha institución inculcó en Fran-
cisco José de Caldas, y que aún hoy inculca a la 

A dicho acto asistirán los Ministros de la De-
fensa, Educación, Cultura, Industria y Comercio, 
se invitará al señor Presidente de la República y 
se entregará una placa de reconocimiento a dicha 
Universidad. 

Artículo 11. El Ministerio de Hacienda asignará 
una partida presupuestal por una sola vez en el año 
2017 para el fortalecimiento de las actividades de 
la Casa Caldas en Popayán y Bogotá. 

Artículo 12. Vigencia. La presente ley regirá a 
partir de su promulgación y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 

en Sesión Plenaria del Senado de la República del 
día 5 de abril de 2016, al Proyecto de ley número 
69 de 2015, por medio de la cual se conmemoran 
los 200 años del fallecimiento de Francisco José 
de Caldas, y se dictan varias disposiciones para 
celebrar dicha fecha.

Cordialmente,
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la República el día 5 de abril de 2016, de confor-
midad con el texto propuesto para segundo debate.

* * *
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SIÓN PLENARIA EL DÍA 20 DE ABRIL DE 
2016 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 135 

DE 2015 SENADO, 150 DE 2015 CÁMARA
por medio de la cual se promueve el empleo y el 
emprendimiento juvenil, se generan medidas para 
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y 

se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 

políticas de empleo, emprendimiento y la creación 
-

ción de mecanismos que impacten positivamente en 
la vinculación laboral con enfoque diferencial, para 
este grupo poblacional en Colombia. 

TÍTULO I
INCENTIVOS PARA LA CONTRATACIÓN  

DE JÓVENES Y SU VINCULACIÓN  
AL SECTOR PRODUCTIVO

Artículo 2°. Pequeña Empresa Joven. Para los 
efectos de la presente ley se entiende por pequeña 

-
das en el numeral 1 del artículo 2° de la Ley 1429 de 

establecidos en este artículo las personas naturales 
que tengan hasta 35 años. En el caso de las personas 

mínimo la mitad más uno de las cuotas, acciones o 
participaciones en que se divide el capital.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la acti-
vidad económica principal, debe entenderse en los 

la Ley 1429 de 2010.
Artículo 3°. Exención del pago en la matrícula 

mercantil y su renovación. Las pequeñas empresas 
-

pal a partir de la promulgación de la presente ley, 
quedarán exentas del pago de la matrícula mercantil 
y de la renovación del primer año siguiente al inicio 
de la actividad económica principal.

Artículo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los 
-

ceptúan el cumplimiento de las obligaciones de las 
-

ria de presentación de declaraciones tributarias, del 

cumplimiento de sus obligaciones laborales y de sus 
obligaciones mercantiles consignadas en el Código 
de Comercio.

Artículo 5°. Conservación y pérdida de los be-
-
-

-

Parágrafo 1°. El cumplimiento de estos requisi-
tos deberá manifestarse al momento de hacer la re-
novación anual de la matrícula mercantil.

-
culo 3° de la presente ley, se perderán en el evento 
de incumplimiento de la renovación de la matrícu-
la mercantil dentro de los tres (3) primeros meses 
del año, el impago de los aportes al Sistema de Se-
guridad Social Integral y demás contribuciones de 
nómina y el incumplimiento de las obligaciones en 
materia tributaria.

incumplimiento en la presentación de las declara-
ciones tributarias y de los pagos de los valores en 
ellas determinados, cuando los mismos no se efec-
túen dentro de los términos legales señalados para 
el efecto por el Gobierno nacional.

Artículo 6°. Prohibición para acceder a los be-
 No podrán acceder a 

-
rioridad a la entrada en vigencia de esta ley, en las 

-
mientos de comercio, el domicilio, los intangibles o 
los activos que conformen su unidad de explotación 
económica, sean los mismos de una empresa disuel-
ta, liquidada, escindida o inactiva con posterioridad 
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Parágrafo. Se entenderá por empresas inactivas 
aquellas que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad 
social por no tener personal contratado durante al 
menos un (1) año consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) año con su 
obligación de renovar la matrícula mercantil.

Artículo 7°. No aporte a Cajas de Compensación 
Familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo 
personal que al momento del inicio del contrato de 

primer año de vinculación.

deberá incrementar el número de empleados con 
relación a los que tenía en la nómina del año ante-
rior; e incrementar el valor total de la nómina del 
año gravable inmediatamente anterior en términos 



GACETA DEL CONGRESO  181  Viernes, 22 de abril de 2016 Página 13

constantes al que se va a realizar la correspondiente 
exención de pago.

El Gobierno nacional reglamentará dentro de los 
seis (6) meses siguientes a la expedición de la pre-
sente ley, las condiciones que deben cumplir las em-

en este artículo.
-

culo solo aplica para nuevo personal, sin que pue-
dan interpretarse como nuevo personal aquel que se 
vincule luego de la fusión de empresas.

-
visto se podrá realizar sobre las personas menores 
de 28 años de edad, que se vinculen para reemplazar 
personal contratado con anterioridad.

-
-

cios en el Sistema de Subsidio Familiar que los tra-

Artículo 8°. Promoción de empleo y emprendi-
miento juvenil. Las entidades del Estado que admi-

en el marco de la Política Nacional de Emprendi-
miento, fortalecerán su presencia institucional para 
incentivar y promover el empleo y el emprendi-

Artículo 9°. Promoción del Empleo y el Empren-
dimiento a través del Mecanismo de Protección al 
Cesante. 
para el desarrollo de programas de empleo, empren-
dimiento y/o desarrollo empresarial, en el marco 
del Mecanismo de Protección al Cesante, los cuales 

reglamentará en un plazo de seis (6) meses el pro-
cedimiento para la aplicación de dichas alternativas.

Parágrafo 1°. Los recursos destinados para el de-
sarrollo de programas de empleo, emprendimiento 

aseguren los recursos para las prestaciones econó-
micas de que trata la Ley 1636 de 2013.

el desarrollo económico y social en zonas rurales y 
-
-

ciar y operar programas y proyectos relacionados, 
con la promoción de empleo y el emprendimiento, 
el desarrollo de obras en los territorios, la genera-

actividades agropecuarias, la promoción de la aso-
ciatividad y el desarrollo de proyectos productivos, 
entre otros, de acuerdo con la reglamentación que 
para el efecto expida el Gobierno nacional, dentro 
de los seis (6) meses siguientes a la expedición de 
la presente ley.

Artículo 10. Componentes del Mecanismo de 
Protección al Cesante. Adiciónese un numeral al 
artículo 2° de la Ley 1636 de 2013, como compo-
nente del Mecanismo de Protección al Cesante el 
cual quedará así:

“Artículo 2°. -
. Créase el Mecanismo de Pro-

tección al Cesante, el cual estará compuesto por:
“(…) 5. Promoción del emprendimiento y desa-

rrollo empresarial, como herramienta para impulsar 

de autoempleo e innovación social para el empren-
dimiento, los cuales incluyen, entre otros, créditos y 
microcréditos, fondos de capital semilla para el de-
sarrollo de negocios, desarrollo y/o apoyo a micro y 
pequeñas empresas, a través de la asistencia técnica 
empresarial, referente a la administración, gerencia, 
posicionamiento, mercadeo, innovación, gestión de 

Para el efecto se deberán aplicar metodologías 
-

ción Familiar, o a través de alianzas con entidades 
expertas, que midan los resultados de su aplicación 
en términos de generación de empresas y/o desarro-
llo de las empresas apoyadas.

-
-

cia de la Ley 789 de 2002, incorporados al Fondo de 
Solidaridad de Fomento al Empleo y Protección al 
Cesante (Fosfec), de acuerdo con el numeral 2 del 
artículo 6° de la Ley 1636 de 2013, serán destinados 
como saldo inicial para el componente de promo-
ción y fomento del emprendimiento del Mecanis-
mo de Protección al Cesante y podrán ser utilizados 

la reglamentación que para el efecto expida el Mi-
-

guientes a la expedición de la presente ley.
-
-

ciencia, idoneidad y economía de escala, en la se-
lección de aliados para operar los temas de los que 

vigiladas por la Superintendencia Financiera, otras 

de acuerdo con los lineamientos que para el efecto 

-
ciar nuevos emprendimientos, e iniciativas de auto-
empleo e innovación social para el emprendimiento 
se regirán por el derecho privado y la decisión de 

TÍTULO II
PROMOCIÓN DEL EMPLEO JUVENIL  

EN EL SECTOR PÚBLICO
CAPÍTULO I

Comerciales del Estado, Empresas de Economía 
Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas 

Artículo 11. Desarrollo de programas de jóve-
nes talentos. El Gobierno nacional creará y regla-
mentará en un plazo no mayor de doce (12) meses, 
contados a partir de la expedición de la presente ley, 
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-
lentos sin experiencia que promueva su vinculación 
y promoción, de acuerdo con sus méritos, dentro de 
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, 
Sociedades de Economía Mixta, Empresas Sociales 

-

Artículo 12. Promoción de la vinculación labo-
ral de los jóvenes. Las empresas establecidas en el 
presente capítulo incentivarán, de acuerdo con sus 
necesidades, la creación de oportunidades laborales 

laboral, bien sea a través de la generación de nuevos 
-

tes o cualquier otra modalidad de vinculación.
CAPÍTULO II

 
del Sector Central y Entidades Territoriales
Artículo 13. Promoción de escenarios de prác-

tica en las Entidades Públicas. El Gobierno na-
-

partamento Administrativo de la Función Pública, 
desarrollará y reglamentará una política que incen-

-
lación docencia de servicio en el área de la salud, 
en las entidades públicas, las cuales contarán como 
experiencia para el acceso al servicio público.

Parágrafo 1°. En caso de realizar en el sector 

docencia de servicio en el área de la salud, las en-
tidades públicas podrán realizar la vinculación for-
mativa del practicante y no será obligatorio celebrar 
convenios con la Institución Educativa, salvo en los 
casos en que la Institución Educativa lo solicite en 
el marco de la autonomía universitaria.

Parágrafo 2°. Para el proceso de desarrollo y 
reglamentación se contará con un plazo de seis (6) 
meses contados a partir de la expedición de la pre-
sente ley.

Parágrafo 3°. A través del Mecanismo de Protec-
-
-

cia de servicio en el área de la salud como meca-

laboral relacionada a su campo de estudio.
Artículo 14. -

sonal. Las entidades del Estado que adelanten mo-

publicación de la presente ley, deberán garantizar 
que al menos un diez por ciento (10%) de los nue-
vos empleos no requieran experiencia profesional, 

recién egresados de programas técnicos, tecnólogos 
y egresados de programas de pregrado de institu-
ciones de educación superior. El Departamento Ad-

-
-

tiva vigente, para el cumplimiento de lo señalado en 
el presente artículo.

Parágrafo. Para el cumplimiento de este artículo 
se tendrán en cuenta las disposiciones previstas en 
la Ley 909 del 2004.

TÍTULO III 
PRÁCTICAS LABORALES

Artículo 15. -
tación de la práctica laboral. La práctica laboral es 
una actividad formativa desarrollada por un estu-
diante de programas de formación complementaria 
ofrecidos por las escuelas normales superiores y 
educación superior de pregrado, durante un tiempo 
determinado, en un ambiente laboral real, con su-
pervisión y sobre asuntos relacionados con su área 
de estudio o desempeño y su tipo de formación; para 
el cumplimiento de un requisito para culminar sus 
estudios u obtener un título que lo acreditará para el 
desempeño laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la prácti-

Parágrafo 1°. Las prácticas en relación docen-
cia de servicio en el área de la salud, contrato de 

continuarán siendo reguladas por las disposiciones 
vigentes.

Parágrafo 2°. La práctica laboral descrita en esta 
ley como requisito de culminación de estudios u ob-
tención del título, puede darse en concurrencia con 

-
mentará en un plazo de seis (6) meses las prácticas 
laborales en los términos de la presente ley.

Artículo 16. Condiciones mínimas de la prácti-
ca laboral. Las prácticas laborales, deberán cumplir 
con las siguientes condiciones mínimas:

d) Edad: En concordancia con lo establecido por 
el Código de la Infancia y la Adolescencia, las prác-
ticas laborales no podrán ser realizadas por personas 
menores de quince (15) años de edad. En todo caso, 
los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete 
(17) años de edad, requieren la respectiva autoriza-

que se expida para el efecto;
e) Horario de la práctica: El horario de práctica 

laboral deberá permitir que el estudiante asista a las 
actividades formativas que la Institución de Educa-
ción disponga. En todo caso, el horario de la prácti-

ordinaria y en todo caso a la máxima legal vigente;
f) Vinculación: Las prácticas laborales hacen 

parte de un proceso formativo en un entorno laboral 

el escenario de práctica y la institución educativa.
Para la regulación de las relaciones de estos su-

-
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mo los siguientes aspectos: obligaciones de las tres 
partes, derechos de las tres partes, duración de la 
práctica laboral, lugar de desarrollo de la práctica, 
supervisión de la práctica laboral.

Artículo 17. Reporte de las plazas de práctica 
laboral en el Servicio Público de Empleo. Todos los 
empleadores están obligados a reportar sus plazas 
de práctica laboral al Servicio Público de Empleo.

Artículo 18. Mecanismos para la homologación 
de experiencia laboral. Modifíquese el artículo 64 
de la Ley 1429 de 2010, el cual quedará así:

“Artículo 64. Para los empleos que requieran 
título de profesional o tecnológico o técnico y ex-
periencia, se podrá homologar la falta de experien-
cia por títulos adicionales obtenidos, bien sean en 
instituciones de educación superior o de educación 

internacionales convalidados. Será tenida en cuenta 
la experiencia laboral adquirida en prácticas labo-

docencia de servicio del sector salud, servicio social 
obligatorio o voluntariados”.

TÍTULO IV
PROMOCIÓN DE LA VINCULACIÓN  

LABORAL Y NORMALIZACIÓN  
DE LA SITUACIÓN MILITAR

Artículo 19. Reducción de la edad máxima de 
-

cio militar. Los colombianos declarados aptos por 
el Ministerio de Defensa Nacional para prestar el 
servicio militar podrán ser incorporados a partir de 
la mayoría de edad hasta faltando un día para cum-
plir los veinticuatro (24) años de edad. 

Artículo 20. Acreditación de la situación mili-
tar para el trabajo. La situación militar se deberá 

sector privado y celebrar contratos de prestación de 
servicios como persona natural con cualquier enti-
dad de derecho público.

-
dades públicas o privadas no podrán exigir al ciuda-

-
sar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, 
exentas o que hayan superado la edad máxima de 

a partir de la fecha de su vinculación laboral estas 
personas tendrán un lapso de dieciocho (18) meses 

se podrán contabilizar dentro de los dieciocho (18) 
meses previstos en este artículo, las demoras que no 

previstos en el presente artículo, deberán tramitar 
-

ción provisional en línea que acredite el trámite de 

vez, que será válida por el lapso de tiempo indicado 
anteriormente.

Parágrafo 1°. Las personas declaradas no aptas, 
exentas o que hayan superado la edad máxima de 

-
litar, tendrán un plazo para normalizar su situación 
de dieciocho (18) meses contados a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley.

Parágrafo 2°. La vinculación laboral de pobla-
ción no apta, exenta o que haya superado la edad 
máxima de incorporación, no dará lugar a la san-
ción prevista en el literal f) del artículo 42 de la Ley 

-
tuyan o adicionen.

Parágrafo 3°. Para el pago de la cuota de com-
pensación militar y las sanciones e infracciones de 

podrán realizarse descuentos de nómina, libranzas o 
cualquier otra modalidad de pago que reglamente el 
Gobierno nacional siempre y cuando medie autori-

Artículo 21. Jornadas Especiales. El Ministerio de 
-

-
nal podrá establecer exenciones hasta un sesenta 
por ciento (60%) de la cuota de compensación mili-

y disminuir hasta en un noventa por ciento (90%) 

infractores que se presenten a estas.
TÍTULO V 

DISPOSICIONES Y VARIOS
Artículo 22. 

de programas en el marco del Mecanismo de Protec-
ción al Cesante. Todas las personas que estén buscan-

-
-

tección al Cesante, creado por la Ley 1636 de 2013.
Lo anterior no excluye los requisitos particulares 

-

artículo 13 de la Ley 1636 de 2013.
Para priorizar el desarrollo de las políticas que se 

establezcan en el marco del Mecanismo de Protección 

-
cer los lineamientos, mecanismos y herramientas que 
permitan realizar la adecuada redistribución regional 
de los recursos que hacen parte del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Protección al Cesante 

-

Artículo 23. Oportunidades laborales para jó-
venes que se encuentran en los centros de cuidado 
y protección del Estado.
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reali-
zarán acciones para establecer un acceso preferente 
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protección del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, a rutas de inserción laboral y emprendimiento.

Estas rutas de inserción incluirán programas para 
el fortalecimiento de las habilidades laborales, he-
rramientas que faciliten su ingreso al mercado labo-

promuevan la generación de ingresos, entre otros.
Artículo 24. Trabajo decente en las empresas de 

los nuevos tiempos. Las empresas que presten bie-
nes o servicios a través de plataformas electrónicas, 
deberán incorporar a las mismas mecanismos para 

-
cuentos al Sistema de Seguridad Social Integral.

Artículo 25. Prácticas laborales en el sector 
minero-energético. El Gobierno nacional, a través 

-
tará una política que incentive, fomente y coordine 

laborales en las empresas contratistas y subcontra-
tistas de exploración, explotación, transporte del 
sector minero-energético.

Artículo 26. 
monetaria. -
tamento, por la superintendencia del Subsidio Fami-
liar o la entidad que haga sus veces, en el mes de ene-
ro de cada año, aplicando el siguiente procedimiento:

c) Se toman los aportes empresariales al Sistema 
del Subsidio Familiar del departamento;

d) Una vez establecidos los aportes señalados en 
el literal anterior, se descontarán las obligaciones de 

total de cuotas de subsidio pagadas por personas a 

se considera a Bogotá, D. C., como parte del depar-
tamento de Cundinamarca.

Artículo 27. -
ra, cooperativa y solidaria en el Sistema educati-
vo. Para avanzar en el propósito nacional de que la 

públicas y privadas, se impulsará en todos los ciclos 
educativos, la cultura de la solidaridad, y la coope-
ración, así como el desarrollo del modelo empresa-
rial cooperativo y de la economía solidaria, como 
alternativa de asociatividad y emprendimiento coo-
perativo y solidario para la generación de ingresos, 
y la adecuada valoración de la economía.

Parágrafo. Se apoyarán las experiencias de coo-
perativas escolares, como forma de emprendimien-
to cooperativo y como apoyo al proceso educativo 
en las áreas curriculares.

Artículo 28. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicación y 
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me 

Sesión Plenaria del Senado de la República del día 
20 de abril de 2016, al Proyecto de ley número 135 
de 2015 Senado, 150 de 2015 Cámara, por medio de 
la cual se promueve el empleo y el emprendimiento 
juvenil, se generan medidas para superar barreras 
de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras 
disposiciones.

Cordialmente,

República el día 20 de abril de 2016, de conformi-
dad con el texto propuesto para segundo debate.
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