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En Bogotá, D. C., a los doce (12) días del mes agosto 
de dos mil quince (2015), previa citación, se reunieron 
en el recinto del honorable Senado de la República los 

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Fer-
nando Velasco Chaves, indica a la Secretaría llamar a lista, 
y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto

Acta número 08 de la sesión ordinaria del 12 de agosto de 2015
Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,  

Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexánder López Maya.
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Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Acuña Díaz Laureano Augusto
Bustamante García Éverth
Cabrera Báez Ángel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Correa Borrero Susana
Corzo Román Juan Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesús
Gnecco Zuleta José Alfredo
Niño Avendaño Segundo Senén
Guerra Sotto Julio Miguel
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser.
12. VIII. 2015
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Por Secretaría se informa que se ha registrado quó-
rum deliberatorio.

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 
lectura al Orden del Día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día para la 
presente sesión.

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión Plenaria del día miércoles 12  

de agosto de 2015
Hora: 3:00 p. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Consideración y aprobación de las Actas números 
50, 58, 59 y 61 correspondientes a las sesiones or-
dinarias de los días 27 de abril 2015, 13, 19 y 26 de 
mayo de 2015; publicadas en las Gacetas del Con-

greso números 558, 559, 560 y 561 de 2015
IV

Lectura de ponencias y consideración de proyectos 
en segundo debate

1. Proyecto de ley número 24 de 2014 Senado, 
(Acumulados) con el Proyecto de ley número 77 de 
2014 Senado,  por la cual se dictan disposiciones que 
regulan la operación del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador), Álvaro 
Uribe Vélez, Honorio Miguel Enríquez y Antonio José 
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 374 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 720 de 2014. 
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 288 de 2015.

Autores: honorables Senadores María del Rosario 
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel Enrí-
quez Pinedo, Ernesto Macías Tovar, Álvaro Uribe Vé-
lez, Paloma Susana Valencia Laserna, Susana Correa 
Borrero, Jaime Alejandro Amín Hernández, Antonio 
José Correa Jiménez, Sofía Alejandra Gaviria Correa, 
Nadia Georgette Blel Scaff, Eduardo Enrique Pulgar 
Daza, Luis Évelis Andrade Casamá
ilegibles.

2. Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado 
140 de 2015 Senado (Acumulados), por medio de la 
cual se prorroga el artículo 155 de la Ley 1448 de 2011. 
Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; ampliando 
el periodo para que las víctimas presenten ante el Mi-
nisterio Público solicitud de inscripción en el Registro 
Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 328 de 2015.

Autores: honorables Representantes Clara Leticia 
Rojas González, señor Contralor General de la Nación 
Alejandro Ordóñez Maldonado; honorable Senadores 
Alexánder López Maya, Eduardo Enríquez Maya, Ma-
nuel Enríquez Rosero, Juan Manuel Galán Pachón, 
Roy Leonardo Barreras Montealegre Viviane Aleyda 
Morales Hoyos, Claudia López.

3. Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen garantías en el pro-
cedimiento para la incorporación al servicio militar 

del artículo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro 
Cruz.

4. Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se reconoce la protección es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores 
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera 
Administrativa.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 518 de 2014. 
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 271 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

5. Proyecto de ley número 32 de 2014 Senado,  
(Acumulado) con el Proyecto de ley número 41 de 
2014 Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan con-
tratos de prestación de servicio. 

Ponente para segundo debate: honorables Senadores 
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Antonio José Correa 
Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 393 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 519 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 238 de 2015.
Autores: honorables Senadores Carlos Enrique 

Soto Jaramillo, Maritza Martínez Aristizábal, William 
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Enríquez Rosero, Ós-
car Mauricio Lizcano Arango, Milton Árlex Rodríguez 
Sarmiento y Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado; ho-
norable Representante María Eugenia Triana Vargas.

6. Proyecto de ley número 62 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el 
cuidado y/o manutención de personas en condición de 
discapacidad.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora 
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 421 de 2014. 
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 606 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 271 de 2015.
Autores: honorables Senadoras Myriam Alicia Pa-

redes Aguirre, Nora María García Burgos, Olga Lucía 
Suárez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nadia 
Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas, honora-
bles Representantes a la Cámara Aida Merlano Rebo-
lledo, Inés López Flores, Liliana Benavides Solarte, 
Lina María Barrera Rueda.

7. Proyecto de ley números 135 de 2014 Senado, 
139 2014 Cámara, por la cual se establece el proce-
dimiento disciplinario que deberá seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce 
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus 
profesiones auxiliares.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Germán Varón Cotrino.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 626 de 2014. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 145 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 282 de 2015.

Autor: honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega.

8. Proyecto de ley número 83 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen los criterios para 
el subsidio de los gastos de trasporte, alojamiento y 
manutención a los pacientes del Sistema de Salud y un 
Acompañante.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Javier Mauricio Delgado Martínez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 486 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 777 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 383 de 2015.
Autor: honorable Senador Juan Samy Merheg 

Marún.
9. Proyecto de ley número 98 de 2014 Senado, 

por medio de la cual se regula la Publicidad Estatal, 
incluidos los eventos, y demás actividades que busquen 
generar impacto en los ciudadanos.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Ángel Custodio Cabrera Báez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 567 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 880 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 542 de 2015.
Autores: honorables Senadores Iván Duque Már-

quez (Autor principal), León Rigoberto Barón Neira, 
Álvaro Uribe Vélez, Jaime Alejandro Amín Hernández, 
Iván Duque Márquez, Alfredo Rangel Suárez, Susana 
Correa Borrero, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Er-
nesto Macías Tovar, Alfredo Ramos Maya, María del 
Rosario Guerra de la Espriella, Honorio Miguel Hen-
ríquez Pinedo, Nohora Stella Tovar Rey, Ruby Tha-
nia Vega de Plaza, Paloma Susana Valencia Laserna, 
Paola Andrea Holguín Moreno, José Obdulio Gaviria 
Vélez, Alfredo Ramos Maya, Fernando Nicolás Araú-
jo Rumié, Orlando Castañeda Serrano, Éverth Busta-
mante García, Alfredo Ramos Maya y Carlos Felipe 
Mejía Mejía.

10. Proyecto de ley número 136 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de la República de Turquía sobre promoción y protec-
ción recíproca de inversiones, suscrito en la ciudad de 
Bogotá, D. C., a los 28 días del mes de julio de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 196 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso números 128 de 2015-215 de 2015-244 
de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 343 de 2015.

Autores: señoras Ministras de Relaciones Exterio-
res, doctora, María Ángela Holguín Cuéllar y de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Álvarez-
Correa Glen.

11. Proyecto de ley número 90 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas dentro del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso 
de los antibióticos, se prohíbe la venta de antibióticos 
sin fórmula médica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 486 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 777 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 384 de 2015.
Autor: honorable Senador Antonio José Correa 

Jiménez.
12. Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado, 

por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral para los conductores de transporte in-
dividual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga 
y mixtos.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Édinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio José 
Correa Jiménez, Luis Évelis Andrade Casamá y Orlan-
do Castañeda Serrano.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 383 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso números 867 de 2014 – 176 de 2015 – 
850 de 2014 – 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 391 de 2015.

Autor: honorable Senador Álvaro Antonio Ashton 
Giraldo.

13. Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, 
por la cual se establece la enseñanza de la educación Fi-
nanciera en la educación básica y media en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora 
Rosmery Martínez Rosales.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 397 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 559 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 868 de 2014.
Autores: honorables Senadores Antonio Guerra de 

la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio 
Prieto Soto, Daira de Jesús Galvis.

14. Proyecto de ley número 148 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen disposiciones 
para garantizar el derecho de las personas a desarro-
llarse física e intelectualmente en un ambiente libre de 

productos comercializados en el país y se dictan otras 
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).

Ponente para segundo debate: honorable Senadora 
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 144 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 262 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 400 de 2015.
Autor: honorable Senadora Nadia Georgette Blel 

Scaff.
15. Proyecto de ley número 11 de 2014 Senado, 

por medio de la cual se incrementan las pensiones de 
forma anual, en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario mínimo legal mensual vigente.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 372 de 2014. 
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 606 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 350 de 2015.
Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque 

García.
16. Proyecto de ley número 63 de 2014 Senado, 

por la cual se reforma el artículo 14 de la Ley 115 de 
1994.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Senén Niño Avendaño.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 432 de 2014. 
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 735 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 454 de 2015.
Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque 

García.
17. Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado, 

por medio de la cual se prohíben los procedimientos 
médicos y quirúrgicos estéticos para menores de edad 
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 166 de 2015. 
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 272 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 555 de 2015.

Autores: honorables Senadores Óscar Mauricio 
Lizano, Jorge Iván Ospina Gómez; honorables Repre-
sentantes Luz Adriana Moreno Marmolejo, Juan Felipe 
Lemos Uribe.

18. Proyecto de ley número 158 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un parágrafo al 
artículo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras 
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel Scaff, 
Antonio José Correa Jiménez, Honorio Miguel Henrí-
quez Pinedo, Jesús Alberto Castilla Salazar y Édinson 
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 240 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 342 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 391 de 2015.
Autores: honorables Senadores Bancada Centro 

Iván Du-
que Márquez (Autor principal), Álvaro Uribe Vélez, 
Paloma Susana Valencia Laserna, Alfredo Ramos 
Maya, Fernando Nicolás Araújo Rumié, Honorio Mi-
guel Henríquez Pinedo, María del Rosario Guerra de 
la Espriella, Éverth Bustamante García, Susana Ma-
ría Correa Borrero, Orlando Castañeda Serrano, José 
Obdulio Gavia Escobar, Ernesto Macías Tovar, Paola 
Andrea Holguín Moreno, Ruby Thania Vega de Plazas, 
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Carlos Felipe Mejía 
Mejía, Jaime Alejandro Amín Hernández, Alfredo Ran-
gel Suárez y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

V
Lo que propongan los honorables Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES.

La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.

El Segundo Vicepresidente,
ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

III
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo número 01 de 2003, por 
Secretaría se anuncian los proyectos que se discutirán 
y aprobarán en la próxima sesión.

Siguiente punto consiste en anuncio de proyectos, 
anuncio de proyectos de ley y actos legislativo para ser 
considerados y votados en la sesión Plenaria del hono-
rable Senado de la República, siguientes a la del día 
12 de agosto de 2015. Estos anuncios se realizan con 
base en la aclaración realizada el 21 de julio en cum-
plimiento de la Sentencia C-930 de 2014 de la Corte 
Constitucional.

Con ponencia para segundo debate
• Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado, por 

medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de 
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

• Proyecto de ley número 11 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa 
el salario mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 24 de 2014 Senado, 
(Acumulados) con el proyecto de ley número 77 de 
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que 
regulan la operación del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 32 de 2014 Senado Acu-
mulado con el proyecto de ley número 41 de 2014 
Senado, por la cual se establece la cotización en segu-
ridad social de las personas que desarrollan contratos 
de prestación de servicio. 

• Proyecto de ley número 33 de 2014 Senado, por 

con menos de seis (6) salarios mínimos legales men-
suales.

• Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, 
por la cual se establece la enseñanza de la educa-
ción Financiera en la educación básica y media en 
Colombia.

• Proyecto de ley número 62 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el 
cuidado y/o manutención de personas en condición de 
discapacidad.

• Proyecto de ley número 63 de 2014 Senado, por 
la cual se reforma el artículo 14 de la Ley 115 de 1994.

• Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reconoce la protección especial de 
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado en 
Provisionalidad en cargos de Carrera Administrativa.

• Proyecto de ley número 90 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de 
los antibióticos, se prohíbe la venta de antibióticos sin 
fórmula médica y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 98 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se regula la Publicidad Estatal, in-
cluidos los eventos, y demás actividades que busquen 
generar impacto en los ciudadanos.

• Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

artículo 41 de la Ley 48 de 1993.
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• Proyecto de ley número 126 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el cobro de intereses y 

-
liación en el régimen contributivo del sistema de Salud 
Social en Salud.

• Proyecto de ley número 135 de 2014 Senado, 
139 de 2014 Cámara, por la cual se establece el pro-
cedimiento disciplinario que deberá seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce 
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus 
profesiones auxiliares.

• Proyecto de ley número 136 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de la República de Turquía sobre promoción y protec-
ción recíproca de inversiones, suscrito en la ciudad de 
Bogotá, D. C., a los 28 días del mes de julio del 2014.

• Proyecto de ley número 148 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se establecen disposiciones para 
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se física e intelectualmente en un ambiente libre de 

productos comercializados en el país y se dictan otras 
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).

• Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se prohíben los procedimientos 
médicos y quirúrgicos estéticos para menores de edad 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado, 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la 
cual se prorroga el artículo 155 de la Ley 1448 de 2011. 
Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; ampliando 
el periodo para que las víctimas presenten ante el Mi-
nisterio Público solicitud de inscripción en el Registro 
Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 158 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artí-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.

Están hechos todos los anuncios señor presidente.
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente punto del Orden del Día.
IV

Lectura de ponencias y consideración de pro-
yectos en segundo debate

Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

artículo 41 de la Ley 48 de 1993.
La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-

norable Senador ponente, William Jimmy Chamorro 
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz:

Sí, muchas gracias señor Presidente, lo primero se-
ñor Presidente sea decir que aún están sesionando en 
la Comisión Segunda del Senado, por lo tanto sería 
importante que se dé aviso a dicha Comisión que ya 
estamos aquí sesionando en Plenaria y por lo tanto lo 

que ahí se diga o se determine, obviamente es irregla-
mentario. 

Señor Presidente, con respecto a este proyecto, este 
proyecto ha tenido su curso por la Comisión Segunda 
del Senado, obviamente todavía falta todo su paso por 
la Cámara y básicamente lo que este proyecto, lo que 

14 de la Ley 48 del 93, en el sentido de sustituir la ex-
presión compelerlo, que contiene el inciso primero, por 
la de requerirlo, con lo cual lo que se procura es aclarar 
la facultad que tienen las autoridades de reclutamien-
to para propender por el cumplimiento del deber de 
inscripción en las listas para la prestación del servicio 
militar. Esto obviamente obedece a varias considera-
ciones, lo que se plantea es la necesidad del Congreso 
de la República de establecer unas reglas que le sean 
claras, por supuesto a la Fuerza Pública, pero también 
a los ciudadanos en lo que concierne al reclutamiento 
de ciudadanos para lo que concierne a la prestación del 
servicio militar obligatorio.

es el que mencioné ahora, y el artículo 41 de la men-
cionada ley, la 48 de 1993, los cuales han sido ya ob-
jeto de interpretación por parte de la honorable Corte 
Constitucional y en ese sentido quisiera mencionar la 
Sentencia 879 de 2011, la cual examinó el alcance de la 
expresión “compeler” contenida tanto en el artículo 14, 
como el 41, el cual estoy aquí mencionando de la Ley 
48, para lo cual requirió a la jefatura de reclutamiento 
del Ejército a efectos de que rindiera un informe sobre 
dicho trámite. Y básicamente aborda este tema, la Cor-
te explicó en punto a la facultad de compeler, lo que 

mejor fue tomada por parte de la Corte basándose en el 
-

demia Española, en el sentido de obligar a alguien por 
fuerza de autoridad a que haga lo que no quiere.

En ese orden de ideas, lo que se persigue es que sea 
conducida la persona, hoy en día hemos oído acerca del 
fenómeno de las mal llamadas batidas, pero, ¿Qué es lo 
que queremos?, ¿qué es lo que persigue este proyecto 
de ley?, que un ciudadano, un joven, el cual puede estar 
circulando por cualquiera de las calles de cualquiera de 
nuestras ciudades, lo que persigue es que sí, que sea 
requerido por una autoridad, una autoridad militar y se 
le solicite lo que llamamos hoy en día los papeles, llá-
mese por ejemplo, la libreta militar, para determinar si 

y otros temas que solamente son relevantes. Hoy en día 
qué es lo que ocurre, cuando esta persona no porta su 
libreta militar, entonces es compelido y es llevado a un 

Por supuesto, que en algunos casos efectivamente 
se están, que se están dando, vemos que hay jóvenes 
que sí tienen cuentas pendientes en este tema, pero que 
otros no lo tienen. Con esto qué se busca, que así como 
por ejemplo las autoridades hoy de Policía y autori-
dades de Tránsito, que de una u otra manera llevan a 
cabo retenes viales solicitando papeles de individuos, 

que ser y revisan haciendo uso de la tecnología que hoy 
es muy expedita, muy rápida, muy ágil, y en cuestión 
de unos pocos minutos, pero muy pocos minutos, esta 
autoridad sabe si esos papeles de ese vehículo están en 
regla o no y, si esa persona por ejemplo a través de su 
licencia de conducción y demás tiene todo en orden.
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E inmediatamente es dejado para que siga circulan-
do, por supuesto, que si no está en orden, naturalmente 
que ya se requieren otro tipo de acciones ya estableci-
das en los procedimientos propios que tienen las auto-
ridades de tránsito y/o de Policía. Eso es lo que quere-
mos y eso es lo que persigue este proceso. Basado en 
eso, es que hay un acuerdo que ya ha venido adelantan-
do la Defensoría del Pueblo junto con las autoridades 
de reclutamiento, junto con el Ejército concretamente, 
porque continuamente la Defensoría del Pueblo ha ma-
nifestado su preocupación frente a este procedimiento 
al cual la misma Defensoría ha catalogado como un 
procedimiento irreglamentario y hay un acuerdo en ese 
sentido.

Sin embargo, seguimos oyendo a cerca de este tipo 
de situaciones que siguen ocurriendo, dándole el alcan-
ce entonces a lo que establece la Corte Constitucional y 
lo que también sabemos que es un llamado de la ciuda-
danía, dentro de nuestro Estado social de derecho, se-
ñor Presidente, solicito que se dé segundo debate a este 
proyecto y obviamente tal cual como fue aprobado en 

lo aprobó por unanimidad. Gracias Presidente.

Apenas, se termine de conformar el quórum deciso-
rio, eso haremos señor Senador, someteremos a consi-
deración el informe con el que termina la ponencia y si 
no hay proposiciones al articulado, se someterá a con-
sideración el bloque del articulado, ¿cuántos artículos 
tiene le proyecto?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor William Jimmy Chamorro Cruz:

Dos.

Los dos artículos además de la que vimos.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor William Jimmy Chamorro Cruz:
Además de la vigencia, por supuesto.

Perfecto.
El Secretario informa:
Y tiene un impedimento radicado señor Presidente.

¿Para qué proyecto, señor Secretario?
El Secretario informa:
Para este del Senador Jimmy Chamorro, el del 

servicio militar.

¿Quién radico?
El Secretario informa:
La radicó antes de retirarse, la Senadora María del 

Rosario Guerra de la Espriella.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Me informa si está en la Plenaria cuando se con-

forme el quórum decisorio y podamos formalmente ya 
entrar a debatirlo y votarlo.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

Proyecto de ley número 83 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen los criterios para 
el subsidio de los gastos de trasporte, alojamiento y 
manutención a los pacientes del sistema de salud y un 
acompañante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Autor, Juan Samy Merheg Marún.

Palabras del honorable Senador Samy Merheg 
Marún

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Samy Merheg Marún:

Gracias Presidente, básicamente este proyecto de 
ley, lo que busca es establecer los criterios para el sub-
sidio de los gastos de transporte, alojamiento y manu-
tención de los pacientes del sistema de salud, que ne-
cesiten trasladarse, digamos a otros municipios, pero 
que además de eso requieran de un acompañante. Bási-
camente, Presidente, va dirigido a jóvenes, a menores 
de edad, adulto mayor y a personas discapacitadas que 
requieren del acompañamiento de otra, de un conyu-
gue, de otra persona para que los pueda, para que pue-
dan hacerse el tratamiento en otro municipios distinto a 
donde, a donde viven.

Este es un proyecto que de alguna manera tuvo ya 
una discusión muy amplia en la Comisión Séptima, 
Presidente, un proyecto en el cual se concilió con el 
Gobierno inclusive el tema, básicamente de los recur-

-
nancieramente la solución para darle la posibilidad a 
todos esos pacientes que requieren de ese traslado, que 
requieren de ese traslado, que requieren de desplazarse 
a otros municipios, o que requieren de un acompaña-
miento mayor, digamos en términos de recursos para 
poder lograr hacer o tener básicamente su tratamiento, 
pues darle la posibilidad de tener una verdadera salud.

En este momento, hay cientos de tutelas que se han 
presentado por esta misma razón, Presidente, porque 

-
te cuando un niño o un adulto tiene que desplazarse 
a otro municipio y esas familias no tienen el recurso 
para poder acompañar a ese joven o para llevarlo hacia 
ese otro municipio u otra capital, para poderse hacer el 

que no se cumple  con lo que realmente es el derecho 
a la salud.

Y por eso le pedimos, Presidente, a esta Plenaria, 
que nos apruebe, digamos que le den viabilidad a este 
proyecto y aprueben para este segundo debate, porque 
evidentemente creemos que esto le va a generar una 
solución muy importante, muy importante a muchas 
familias de Colombia, que hoy vía tutela tienen que 
acceder a través de la tutela para poder que se hagan 
respetar sus derechos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Orlando Castañeda 
Serrano:

Muchísimas gracias señor Presidente, bueno, este 
proyecto, el número 83, a pesar del inmenso valor so-
cial que tiene este proyecto, nos surge una preocupa-
ción muy grande y es en el tema presupuestal que de-
pende totalmente de la voluntad del Gobierno.

No se tiene a la fecha una garantía presupuestal, el 
Gobierno no se ha manifestado, ni se ha pronunciado 
frente al mismo, este proyecto de acuerdo a lo señalado 
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por el Senador Álvaro Uribe Vélez, en Comisión Sép-
tima, puede llegar a costar aproximadamente 400 mil 
millones de pesos al año, por tanto no hay una certeza 

-
sar del apoyo en Comisión al proyecto, se aclaró en la 
misma Comisión que la votación quedaría suspendida, 

parte del Gobierno. Sería eso señor Presidente, gracias.

Mil gracias, Senador Castañeda, como se ha con-
formado el quórum decisorio, le pregunto a la, primero 
certifíqueme si se ha conformado el quórum decisorio 
señor Secretario.

Por Secretaría se informa que se ha constituido quó-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el Orden del Día para la presente sesión y, cerrada 
su discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría retomar la dis-
cusión del Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado.

Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

artículo 41 de la Ley 48 de 1993.
La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-

norable Senador William Jimmy Chamorro Cruz, Se-
nador ponente.

Palabras del honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz:

Me comprometo hacerlo en dos minutos, puesto 
-

culos, este proyecto consta de tres artículos incluyendo 
obviamente el último de vigencia, donde lo que busca 

48 o llamada la ley de reclutamiento. ¿Qué es lo que 

palabra compelerá, por requerida, esto ha sido como 
consecuencia de las mal llamadas batidas que tiene que 

Pública en cuanto a lo que concierne la situación mili-
tar de los jóvenes.

Lo que estamos pidiendo, igualmente y el alcance 
de lo que esto tiene dándole obviamente un alcance a 
lo que ya la Corte Constitucional ha dicho al respeto, 
al igual que aquello lo cual la Defensoría del Pueblo 
de manera permanente y continua, ha hecho el llama-
do, para que en ese orden de ideas se lleve a cabo el 

su situación militar y no a través de las mal llamadas 
batidas como hoy las conocemos.

Finalmente, señor Presidente, señores Senadores, lo 
que queremos es que la Fuerza Pública, cuando lleve a 
cabo este procedimiento, lo cual es de manera expedita 
haciendo uso de la tecnología, así como las autoridades 
de tránsito lo hacen, cuando en uno, dos minutos, máxi-

tiene todos los papeles en regla o no, igualmente lo que 
estamos pidiendo es que para que estos jóvenes, que 
son bastantes.

Sea de igual manera, aquella persona la cual, obvia-

ellos un sistema de información, pues será entonces 
conducido a que lo haga en una estación, en la estación 
correspondiente, y aquella que no, a pesar de que no 
porte su libreta militar, pues obviamente pueda seguir 
normal y pueda ser despachado, digámoslo así. Espero 
haber cumplido con los dos minutos, Presidente.

Mil gracias Senador Chamorro, entonces señor Se-
cretario sírvase leer el informe con que termina la po-
nencia del Senador.

El Secretario informa:
Señor Presidente, hay un impedimento radicado que 

se debería…

No está la senadora María del Rosario, ya dejé cons-
tancia, entonces podemos entrar a votarlo.

El Secretario informa:
Es que se retira precisamente porque no puede estar 

presente a la hora de tramitarse su impedimento, toca 
por reglamento, señor. 

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Mientras hacemos, vamos a votar, mientras llegan 
unos Senadores, que han pedido que quieren votar este 
proyecto, vamos a votar el proyecto de cuya autoría es 
el Senador Merheg. Senador Merheg, por qué no expli-
ca sucintamente el proyecto, aunque ya lo ha explicado 
y pasamos inmediatamente a votarlo.

La Presidencia indica a la Secretaría retomar la dis-
cusión del Proyecto de ley número 83 de 2014 Senado.

Proyecto de ley número 83 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen los criterios para 
el subsidio de los gastos de trasporte, alojamiento y 
manutención a los pacientes del sistema de salud y un 
acompañante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Samy Merheg Marún, autor del pro-
yecto.

Palabras del honorable Senador Samy Merheg 
Marún.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Samy Merheg Marún:

Pero quiero primero, Presidente, frente a la obser-
vación que hace el Senador Castañeda, hacerle como 
algunas claridades. Efectivamente cuando se dio la 
discusión en la Comisión Séptima de Senado, algunos 
Senadores, entre ellos el Senador Uribe, el Presidente 
Uribe, hizo la observación de la preocupación que tenía 

para poder cumplir con el objetivo de este proyecto, 
Presidente.

Para eso, Senador Castañeda, se creó una Comisión, 
la cual lideró, como ha venido liderando también este 
proyecto en la Comisión Séptima el Senador Javier 
Mauricio Delgado y se tuvieron tres reuniones con los 
Ministros y con el Gobierno, y básicamente lo que se 
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básicamente explicarles cuáles son para que haya tran-
quilidad sobre eso.

-
cursos de lote en línea del FONPE, luego de pagar el 
pasivo pensional, estos recursos generarían más o me-
nos unos 70 mil millones. Recursos del SGP de propó-
sitos generales, donde se generaría una asignación que 
se discutió también con Planeación Nacional, dejando 
un porcentaje del 2.5%. Hay otros recursos pequeños 
que quedaron de incorporarse, pero básicamente estos 
recursos generarían más o menos una sumatoria, una 
bolsa de aproximadamente 350 mil, 400 mil millones 
de pesos, Senador Castañeda, y con esto creemos noso-
tros que en gran medida podríamos cubrir básicamente 
las necesidades, para que esas familias, para que esos 
niños, esos adultos mayores o esos enfermos con una 
discapacidad que requiere de un acompañante para sus 
traslados, pues puedan cubrirse esos traslados, aloja-

del mes pasado y se concluyó básicamente con estas 
fuentes, Senador Castañeda. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a la 
proposición con que termina el informe.

Por Secretaría se da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la proposición leída y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

Se abre segundo debate
La Presidencia somete a consideración de la plena-

ria la omisión del articulado, excepto el artículo 5º y, 
cerrada su discusión, le imparte su aprobación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Álvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe 
Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Gracias señor Presidente, nosotros en la Comisión 
manifestamos la preocupación de la falta de fuentes de 

-
presan que lo han resuelto con el Gobierno, que van 
a apelar a tres fuentes, nosotros tenemos dudas, pero 

votaríamos favorablemente.

Mil gracias Senador Uribe, entonces votaríamos los 
artículo que no tienen proposición, con excepción del 
artículo cinco, votamos los demás artículos que han 
sido explicados por el autor del proyecto.

La Presidencia somete a consideración de la ple-
naria el articulado del proyecto excepto el artículo 5º 
y, cerrada su discusión, pregunta: ¿Adopta la plenaria 

-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Samy Merheg Marún, autor del pro-
yecto.

Palabras del honorable Senador Samy Merheg 
Marún.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Samy Merheg Marún:

Gracias Presidente, Presidente, básicamente la reco-
mendación que hace el Senador Aguilar, digamos una 
recomendación de forma frente al artículo quinto, me 

y me parece que puede ser aprobado, creo que debemos 
aceptar esa… 

Le pregunto al señor Secretario, ¿Es una proposi-
ción sustitutiva o adictiva?

El Secretario informa:

Pero, la pregunta más concreta señor Secretario, si 
votamos la proposición, estaríamos reemplazando el 
artículo y no tendríamos que votar el artículo, o tene-
mos que votar primero el artículo y luego adicionarlo.

El Secretario informa:
Como en el mismo texto de la proposición viene 

nueva, la votación de la proposición incluye aprobar el 
artículo como venía y el cambio.

Perfecto, entonces vamos a votar la proposición y 
-

mente, de esa manera queda votado el artículo y el sen-
tido con el cual el señor proponente quiere hacer unas 

forma.
La Presidencia somete a consideración de la plena-

honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado 
y, cerrada su discusión, pregunta: ¿Adopta la plenaria 

-

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su 
discusión, pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto de 
ley número 83 de 2014 Senado, por medio de la cual se 
establecen los criterios para el subsidio de los gastos 
de trasporte, alojamiento y manutención a los pacien-
tes del sistema de salud y un acompañante.

Leído este, la Presidencia lo somete a considera-
ción de la Plenaria y, cerrada su discusión, pregunta: 
¿Aprueban los miembros de la corporación el título leí-
do? Y estos le imparten su aprobación.

Cumplidos los trámites constitucionales, legales y 
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren los 
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado 
surta su trámite en la honorable Cámara de Represen-

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el primer proyecto del Orden del Día.
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Proyecto de ley número 24 de 2014 Senado (Acu-
mulados) con el Proyecto de ley número 77 de 2014 
Senado, por la cual se dictan disposiciones que regu-
lan la operación del sistema general de seguridad so-
cial en salud y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Honorio Miguel Henríquez 
Pinedo:

Gracias señor Presidente. Efectivamente agrade-
ciendo de antemano su generosidad y la de los demás 
compañeros en el Senado, me permito informarle que 
este proyecto, o este informe de ponencia, recoge las 
preocupaciones de las iniciativas acumuladas, frente a 
la necesidad de continuar mejorando el sistema de se-
guridad social en el país.

Este proyecto está acumulado con la iniciativa 77, 
de parte de compañeros de la Comisión Séptima de 
otras Bancadas. Como quiera que ellos me han solicita-
do y por cortesía del Centro Democrático, así también 
está de acuerdo, que es necesaria la presencia de ellos 
y que requerimos por la importancia del proyecto tam-
bién la presencia del Gobierno nacional, se aplace para 
la próxima sesión Plenaria del Senado de la República, 
si a bien lo tiene la Mesa Directiva. Secretario, es el 
primero en el Orden del Día, el proyecto de reforma a 
la salud.

Entonces si a bien tiene usted, señor Presidente le 
solicito para que en el mismo punto del Orden del Día 
de la próxima sesión, lo tengamos en cuenta por corte-
sía con nuestros compañeros de las otras Bancadas, y 
debido a la importancia y a la necesidad de la presencia 
del Gobierno en este proyecto de ley, que es fundamen-
tal para los colombianos.

El Secretario interviene:
Entonces si entendí bien, que se aplace, pero que 

siga estando de primero.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Honorio Miguel Henríquez Pinedo:
Correcto, si a bien tiene usted señor Presidente y la 

Mesa Directiva.
Con la venia de la Presidencia y del orador inter-

pela el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:
Sí señor Presidente. Mire, nosotros hemos procura-

do proceder en esa Comisión Séptima con el espíritu 
más constructivo, nos preocupa mucho que el Gobierno 
mismo manifestaba afán en estos Proyecto acumulados 
y se viene aplazando y aplazando. Incluso hemos teni-
do, el Gobierno aquí no necesita los votos del Centro 
Democrático, nosotros hemos tenido toda la voluntad 
de estudiar las proposiciones del Gobierno, de propo-
nerle las nuestras, e incluso unos artículos de iniciativa 
nuestra, como el del Giro Directo, el Gobierno lo tomó 
del Proyecto y lo trajo al Plan de Desarrollo lo que sí 
uno quisiera es, que el Gobierno dijera si tiene interés 
en el proyecto o no, porque este un proyecto del 20 de 
julio del año pasado. 

Todavía la semana pasada se lograron los últimos 
acuerdos; porque saben es un proyecto acumulado de 
una iniciativa del Gobierno, que él traía, el Senador 
Antonio Correa y una iniciativa del Centro Democráti-

co, pero lo que sí preocupa es, que se aplaza y se apla-
za; si el Gobierno considera que con lo que copio para 

este proyecto, yo creo que nos haría mejor si lo dice, 
gracias señor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Senador Uribe y Senador Honorio, les quiero seña-
lar lo siguiente: ustedes son muy amables, pero como le 
dije a los señores Ministros y se los voy a decir a todos 
los Ministros, si tienen observaciones sobre los proyec-
tos, bienvenidos los Ministros a la Plenaria, la manera 
de debatir y votar los proyectos es en la Plenaria. De 
manera que, señores Senadores si usted quieren debatir 
y votar hoy el proyecto, no hay ningún inconveniente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Édison Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente, de verdad somos coau-
tores del proyecto y había una iniciativa que en princi-
pio la presentamos con el Senador Antonio Correa, la 
doctora Sofía, otros colegas de la Comisión Séptima, 
igualmente un proyecto de ley presentado por el Cen-
tro Democrático en cabeza del doctor Álvaro Uribe, y 
después de una discusión determinamos fusionar esos 
proyectos.

La verdad, es que se ha dado una discusión muy 
amplia sobre los mismos, hemos tenido audiencia 
también, discutido el tema, la situación de la liquidez 
del sistema de salud es grave en este país y siempre 
hemos pedido que el Gobierno tenga presencia en la 
discusión, hacer las recomendaciones, para eso es este 
Senado, este Congreso para hacer los debates pertinen-
tes de cara al pueblo a la comunidad. Y de verdad que, 
personalmente recomendaría que se entrara a votar y a 
discutir ese proyecto de ley, esto lo hago en nombre del 
Partido Liberal.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

El coordinador de ponentes ha sido el Senador Co-
rrea, que hoy es el Presidente de la Comisión, hay unas 

-
diando con el Gobierno, prácticamente este es un pro-
yecto del más alto nivel de consenso en la Comisión, 
no creo mal interpretar a la Comisión. Veo, que falta 
hoy el Senador Correa, que ha sido el coordinador de 
ponentes, tampoco está el Gobierno.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Senador, usted es muy amable, le agradezco la cor-
tesía que tiene con el Gobierno, quiero señalarle que 
hoy lo que puedo percibir, es que la Plenaria quería 
aprobar el proyecto como ustedes lo han planteado, 
pero ya que usted desea que el Gobierno esté aquí en el 
debate, estará en el primer punto del Orden del Día, el 

Además, le quiero señalar a los señores ponentes 
una solicitud muy respetuosa, si los Ministros tienen 
observaciones, sería bueno que vinieran a la Plenaria 
y hagan las observaciones, debatamos y votemos. Este 
proyecto hoy tiene el último aplazamiento, se votará el 
día martes.

Por solicitud de los honorables Senadores, la 
Presidencia somete a consideración de la plenaria el 
aplazamiento del Proyecto de ley número 24 de 2014 
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Senado (Acumulados) con el Proyecto de ley número 
77 de 2014 Senado y, cerrada su discusión, esta le im-
parte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría retomar la dis-
cusión del Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado.

Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

artículo 41 de la Ley 48 de 1993.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

impedimento que se encuentra sobre la mesa.
Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-

sentado por la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley número 111 
de 2014 Senado, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el 
impedimento presentado por la honorable Senadora 
María del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto 
de ley número 111 de 2014 Senado y, cerrada su dis-
cusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 07
Por el No: 39
Total: 46 Votos
Votación nominal al impedimento presenta-

do por la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley número 
111 de 2014 Senado
por medio de la cual se establecen garantías en el pro-
cedimiento para la incorporación al servicio militar 

del artículo 41 de la Ley 48 de 1993.
Honorables Senadores por el sí:
Castañeda Serrano Orlando
Cristo Bustos Andrés
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Galán Pachón Juan Manuel.
Votación nominal al impedimento presenta-

do por la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley número 
111 de 2014 Senado
por medio de la cual se establecen garantías en el pro-
cedimiento para la incorporación al servicio militar 

del artículo 41 de la Ley 48 de 1993.
Honorables Senadores por el no:
Álvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco

Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Casado de López Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gómez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Aristizábal Maritza
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando.
12. VIII. 2015
La Secretaría informa que no hay quórum para 

decidir.
En el transcurso de la sesión, el honorable Senador 

Manuel Mesías Enríquez Rosero radica por Secretaría 
la siguiente constancia:

Constancia
El informe del Departamento Administrativo Nacio-

nal de Estadística, Dane, frente al tercer Censo Agro-
pecuario del país, no solo sale a la luz pública después 
de 45 años, sino que desnuda que el Estado colombiano 
desde las zonas de frontera como Nariño, La Guajira, 
Chocó o Putumayo, debe diseñar una política integral 



Página 16 Viernes, 2 de octubre de 2015 G  780

para el campo, sino que evidencia que la desigualdad 
del país, nace y se gesta en la zona rural.

La cobertura operativa del censo fue del 98.9% cu-
briendo los 1.101 municipios de Colombia, el archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 32 
departamentos, 20 áreas no municipalizadas, 773 res-
guardos indígenas, 181 tierras de comunidades negras 
y 56 parques nacionales naturales.

Lo que más preocupa de este estudio, es que los cul-
tivos rurales son dispersos, al punto que equivalen hoy 
a 7 millones 115 hectáreas, en un país que requiere 
una modernización del campo, a partir de la capacita-
ción de sus recursos humanos, el aprovechamiento de 

-
tratégicas con la academia y la comunidad internacio-

Manuel Santos y la guerrilla de las Farc, en La Habana, 
Cuba.

Una tarea mayúscula, que representará el estudio 
del ordenamiento territorial, el uso del suelo, donde 
hoy, de acuerdo a este informe del Dane descansa una 
pobreza multidimensional representada en el analfabe-
tismo, falta de vivienda, bajo logro educativo, mínimo 
servicio de salud, inasistencia escolar, aseguramiento 
en salud y acceso a fuentes de suministro de agua entre 
otros.

Como legislador de la bancada del Partido de la U, 
con un pleno compromiso por la construcción de la paz 
en el país, a partir de un reconocimiento del territorio 
y modernización del campo, anunciamos desde la ple-
naria del Senado que adelantaremos un debate de con-
trol político al Gobierno, con un alto sentido proactivo, 

Estado, las posibilidades de desarrollo del campo, para 
cerrarle el paso a la desigualdad y la pobreza.

En mi calidad de ciudadano colombiano, como na-
riñense y en representación de mis coterráneos y mis 
compatriotas de la zona rural de los departamentos de 
Cundinamarca, Valle, Chocó, Meta, Nariño, Putuma-

respaldamos su lucha, que es la lucha de un país; que 
debe mirar al campo con “otros ojos”, el de la compe-

proyectos viables y de gran impacto social.

Siendo las 4:26 p. m., la Presidencia levanta la se-
sión y cita para el martes 18 de agosto de 2015 a las 
3:00 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES.

La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.

El Segundo Vicepresidente,
ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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