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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 95 DE 2014

por la cual se reconoce el derecho fundamental a la

identidad étnica de las comunidades negras o pobla-

cion afrocolombiana, se adoptan politicas para la equi-

dad e inclusion social de este grupo étnico, la igualdad
de oportunidades y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., junio de 2015

Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Senador:

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
Primera de Senado me ha correspondido presentar po-
nencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatuta-
ria nimero 95 de 2014 Senado, por la cual se recono-
ce el derecho fundamental a la identidad étnica de las
comunidades negras o poblacion afrocolombiana, se
adoptan politicas para la equidad e inclusion social de
este grupo étnico, la igualdad de oportunidades y se
dictan otras disposiciones.

A continuacién me permito rendir Ponencia Positi-
va en los siguientes términos.

|. Sintesis del Proyecto de Ley Estatutaria niime-
ro 95 de 2014 Senado

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 095 de 2014
Senado, propone el reconocimiento del derecho funda-
mental a la identidad étnica como pilar fundamental de
la nueva dialéctica politica y social; a renglén segui-
do, fija a titulo meramente enunciativo, algunas de las
garantias basicas o nucleo esencial del derecho; luego,
inserta algunas acciones afirmativas propias del dere-

cho que se esta reconociendo; y por dltimo, enuncia las
garantias y las sanciones ante el incumplimiento de lo
previsto en la ley.

El proyecto, asi visto, se presenta como una ac-
cion politica que busca volcar la mirada hacia las
comunidades negras o poblacion afrocolombiana
como sujetos de derechos que merecen una especial
proteccién, dada de una parte su vulnerabilidad y
estado de debilidad manifiesta, y de la otra, porque
su riqueza étnica y cultural es fundamento de la na-
cionalidad colombiana y la Constitucion Nacional la
protege especialmente.

Se sustenta el proyecto de ley de la siguiente ma-
nera:

1. Exposicion de Motivos

El continente latinoamericano se caracteriza por
contar con una elevada heterogeneidad de la a étnica de
su poblacion. A su vez, diversos estudios muestran que
existe discriminacion en contra de los afrodescendien-
tes y de las poblaciones originarias.

En Colombia, con la Ley 70 de 1993, conocida
como la “Ley de Negritudes”, se les reconocieron a
las comunidades afrodescendientes sus derechos de
propiedad colectiva sobre las tierras baldias de ocupa-
cion ancestral en las zonas riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico. Ademas se establecieron mecanis-
mos generales para proteger su identidad cultural y sus
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC)
y para fomentar su desarrollo econdmico y social. En
esta ley se reconocieron como principios los derechos
a la igualdad y a la participacion de las comunidades
afrodescendientes y sus organizaciones en las decisio-
nes que pudieren afectarlas, un reconocimiento que se
ve reflejado en varias de las disposiciones dictadas pos-
teriormente.
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No obstante lo anterior, hay tres certezas rotundas
en relacién con la poblacién afrocolombianal:

1. Esta poblacién exhibe las condiciones de vida
mas precarias, como lo muestran los estudios que ana-
lizan su situacién socioeconémica y la informacion
censal disponible.

2. El Estado ha realizado esfuerzos significativos en
materia de politica publica orientada al reconocimiento
de los derechos étnicos y territoriales y ha implemen-
tado numerosos planes y proyectos nacionales, regio-
nales y municipales con el objetivo de superar la si-
tuacion de pobreza, marginacion y exclusion en la que
vive esta poblacion, y

3. No se comprueban avances sustantivos en ma-
teria de inclusién para esta poblacion a pesar de la co-
piosa normatividad existente y de la gran cantidad de
programas implementados para mejorar su calidad de
vida.

Estas evidencias ponen en cuestionamiento tanto el
alcance de las politicas ptblicas como la eficiencia de
los procedimientos utilizados para hacerlas efectivas.

Asi mismo, en la actualidad, no se reconoce el papel
que las comunidades negras o poblacion afrocolombia-
na ha jugado a lo largo de la historia en la consolidacién
de nuestra Nacion y en el avance en procesos de inclu-
sion y equidad para las mismas, lo que ha conllevado a
un notorio nivel de desigualdad y el consecuente atraso
social, econémico y politico de todos los colombianos
de ancestria africana.

Por lo anterior, las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana se encuentran en un estado de vulnera-
bilidad y debilidad manifiesta y por lo tanto son suje-
tos de derechos que merecen una especial proteccion,
porque su riqueza étnica y cultural es fundamento de
la nacionalidad colombiana y la Constitucién Nacional
brinda una proteccion especial, garantizando sus dere-
chos para asegurar su supervivencia.

Resumen situacion socioeconémica de la pobla-
cion afrocolombiana

El Censo de Poblacién de 2005 y diversas encuestas
de calidad de Vida, son herramientas que brindan infor-
macion sobre la situacién socioeconémica de la pobla-
cién afrocolombiana la cual representa el 10,6% de la
poblacion total de Colombia, equivalente a 4.261.996
personas.

Los afrodescendientes representan, segun cifras
oficiales, el 10,6% de la poblacion colombiana. Las
cifras de autoreconocimiento indican también que un
72% de la pablacion negra se localiza en las cabeceras
municipales. Las ciudades con la mayor poblacion ne-
gra son Cali (542.936), Cartagena de Indias (319.373),
Buenaventura (271.141), Medellin (137.988), Tumaco
(129.491)Barranquilla (116.538), Quibd6 (100.007),
Turbo (99.274), Bogota (97.885) y Riohacha (44.899).

Los diagnosticos sociodemograficos basados en
datos proporcionados por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) 2005-2007
que indagan sobre las problematicas especificas que
afectan a esta poblacion reflejan dos importantes ten-
dencias: primero, algunas condiciones homogéneas en
las comunidades afrodescendientes y, segundo, proble-

1 Politicas publicas para el avance de la poblacién afroco-
lombiana: revision y analisis. Gustavo |. de Roux. 2010.

maticas relacionadas con las dimensiones de ingresos
y trabajo, educacion, salud, nutricién, habitabilidad y
acceso a la justicia.

De otra parte, estudios del Departamento Na-
cional de Planeacion (DPN), sobre el estado de los
Derechos Humanos de las Comunidades Afroco-
lombianas, concluyen que el 90% de la poblacion
afrocolombiana vive en condiciones alarmantes de
miseria, exclusion social, discriminacion racial y se-
gregacion social.

Desigualdad en educaciéon

En los departamentos habitados en su mayoria por
habitantes afrodescendientes se evidencian mayores
tasas de inasistencia y rezago escolar asi como de re-
sultados deficientes en las Pruebas SABER, en compa-
racion con el resto de la poblacion nacional. Tan solo
uno de cada cinco afrocolombianos ingresa al nivel de
educacion superior, de acuerdo con un estudio publi-
cado el afio pasado por la Misién de Movilidad Social
y Equidad, convocada por el Departamento de Planea-
cion Nacional (DNP).

En cuanto a la formacion de capital humano, se
evidencian diferencias en la tasa de analfabetis-
mo para los adultos mayores de 15 afios de edad
al comparar los afrocolombianos y el resto de la
poblacion (11% y 7%, respectivamente). La misma
tendencia se muestra con relacion a los niveles de
escolarizacion, los cuales son mas bajos en las co-
munidades afrocolombianas.

La comunidad afrocolombiana presenta tasas de
analfabetismo del 43% en la poblacion rural y del 20%
en la urbana. Estos mismos datos en el ambito nacional
son del 23,4% a nivel rural y de 7.3% en el urbano. La
cobertura de la educacion primaria es del 60% en las
areas urbanas y del 41% en las areas rurales; para la
secundaria la cobertura es del 38%, siendo esta exclu-
sivamente en los centros urbanos.

Desigualdad en empleo

El nivel de formalidad es mucho menor para las po-
blaciones indigenas y afrocolombianas. Las minorias
étnicas atraviesan grandes dificultades para conseguir
trabajo formal en las ciudades. Adicionalmente el em-
pleo conlleva a menores beneficios laborales como lo
refleja la cobertura en la afiliacion al sistema pensional.
La situacion laboral es preocupante dado que, segun el
estudio elaborado por la Mision de Movilidad Social
y Equidad, una de cada dos personas afrocolombianas
esta desempleada.

En este sentido, la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares (2007) sefiala que cuatro de cada diez trabajado-
res afrocolombianos e indigenas son trabajadores por
cuenta propia, mientras que para el resto de la pobla-
cion la razoén es de tres por cada 10. Lo anterior, evi-
dencia los altos niveles de informalidad y las precarias
condiciones laborales que atraviesan los grupos étnicos
en Colombia.

El anélisis presentado por el estudio del PNUD
2010 sobre la situacion de la poblacién Afrocolombia-
na en el marco de los ODM muestra que esta, con un
tamafio cercano al 11% del total de los colombianos,
enfrenta notables desventajas en relacion con el resto
de la poblacion. Por un lado, los hogares Afrocolom-
bianos presentan un ingreso per capita que es inferior,
en una proporcion cercana al 20%, al de los hogares no
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Afrocolombianos, lo cual podria ser, en parte, resultado
de las marcadas diferencias que existen en el ambito la-
boral, dado que la tasa de desocupacion entre los Afro-
colombianos es de poco mas del 16%, en contraste con
el 11% para el resto de los colombianos.

Maés del 80% de los afrocolombianos gana menos
de US$500 al afio y viven en extrema pobreza, el 74%
gana menos del salario minimo.

Salud y nutricion

Asprilla, J (2009) advierte que los hogares Afroco-
lombianos “han sufrido episodios de inseguridad ali-
mentaria, ya que por falta de dinero algin miembro del
hogar no consumi6 ninguna de las tres comidas (desa-
yuno, almuerzo, comida), uno o més dias de la semana
en afios recientes”. Ademas de lo anterior, hay preva-
lencia de enfermedades asociadas a condiciones y esti-
los de vida desfavorables. Por otro lado, en términos de
vulnerabilidad social, “los hogares afro ante eventos de
crisis tienen una probabilidad de disminuir el gasto en
alimentos en 42,5%”.

En lo relacionado con la afiliacion a seguridad so-
cial, las personas afrocolombianas presentan un mayor
porcentaje de personas no afiliadas al sistema de segu-
ridad social representado en el 40.1% para el territorio
nacional.

A nivel nacional, el porcentaje de afiliacion al ré-
gimen contributivo es 24% inferior para la poblacion
afrocolombiana. Por otro lado el porcentaje de pobla-
cién afiliada al régimen subsidiado es 20% mas alto
para la poblacion afrocolombiana que para la poblacion
sin autorreconocimiento.

Habitabilidad

Segun encuesta de los hogares del 2003, los afro-
colombianos también sufren rezagos en el acceso a
los servicios publicos basicos, particularmente en las
zonas rurales. Por ejemplo, la cobertura de agua po-
table llega apenas al 30% de la poblacién Afrocolom-
biana, en tanto que en el resto la cobertura alcanza
el 41%. Situaciones similares se observan en lo que
respecta al acceso a los servicios de saneamiento y de
energia eléctrica, asi como en lo referido a la calidad
de la vivienda.

La poblacién afrocolombiana tiene menor cobertura
en todos los servicios publicos, lo cual se representa en
porcentajes inferiores a nivel nacional, asi:

« Cobertura gas natural 20% inferiores.

* Alcantarillado 22,4% menores.

* Acueducto 14,4% mas pequefias

Las mayores consecuencias de esto se refleja en:
» Mayores tasas de pobreza.

« Situacion precaria, saneamiento basico que limita
sus opciones de bienestar, especialmente las de la ni-
fiez, derivando en mayores tasas de mortalidad.

Acceso a la justicia

La poblacion afrocolombiana necesita fortalecer los
mecanismos de acceso a la justicia que le permitan con-
trarrestar actos de la discriminacion racial u otros que
profundicen las brechas de desigualdades ya evidentes.
Esto implica fortalecer las instituciones locales, asi
como aumentar los niveles de participacion en espacios
de toma de decisiones.

Ausencia de politicas de accién afirmativa

El informe elaborado por el Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion Racial de 2009 recomendd
al Estado colombiano implementar acciones afirmati-
vas en educacion y empleo. Si bien fueron creados
programas de acceso diferenciado en universidades
publicas y privadas como el Fondo del Icetex para co-
munidades negras, ain no existe una politica coordi-
nada y eficaz de acciones afirmativas para indigenas y
afrocolombianos.

Es por lo anterior que el proyecto de ley presentado,
recoge las recomendaciones contenidas en el informe fi-
nal de la Comision Intersectorial para el Avance de la
Poblacion Afrocolombiana, entre otras propuestas para
mejorar las condiciones actuales en que perviven las
comunidades negras o poblacién afrocolombiana en el
territorio nacional y sera un paso importante en la con-
secucion de la tan anhelada justicia social y en la reivin-
dicacion del papel de esta poblacion en la construccion
del Estado, teniendo como consecuencia que la socie-
dad y el Estado en general deban brindar una especial
proteccion a los usos y costumbres que identifican esa
poblacién, la cual se vera en cuatro grandes aspectos: en
lo social, en lo econémico, en lo cultural y en lo politico.

I11. Foro

El dia 20 de noviembre de 2014 en el Salén de la
Constitucion ubicado en el Capitolio Nacional, el autor
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 95 de 2014 Sena-
do, por el cual se reconoce el derecho fundamental a la
identidad étnica de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana, se adoptan politicas para la equidad e
inclusion politica de este grupo étnico, la igualdad de
oportunidades y se dictan otras disposiciones, honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz, en compafiia con los ase-
sores del ponente Unico de este proyecto honorable Sena-
dor Horacio Serpa Uribe, realizaron un foro con el fin de
socializar el citado proyecto de ley en aras de fortalecerlo
y concertarlo con la comunidad a la que beneficia.

Para ello se realizé una convocatoria a todos los Mi-
nisterios y a las siguientes entidades:

a) Entidades del Estado:

MINISTERIO DEL INTERIOR

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA

DIRECTOR DE ASUNTOS ETNICOS DEL DISTRITO
DIRECTORA DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS

b) Fundaciones:

FUNDACION EMPRESARIAL PARA EL DESARROLLO DEL
CHOCO

LOS HIJOS DEL PACIFICO

FUNDACION SEMILLAS SIN ODIO COLOMBIA
FUNDACION INTEGRAL PARA LAS ARTES FIA
FUNDACION AFRO Y CULTURA LA ESPERANZA

ASO PARA EL DESARROLLO ECOPOLITICO Y CULTURAL
DE COM. NEGRAS

CORPORACION AFROETNICOS

FUNDACION LABORAR POR COLOMBIA

FUNDACION AFROMEDIOS DE COLOMBIA

ORG COM RAIZAL CON RESIDENCIA FUERA DEL MUN
ARCH. SAN ANDRES Y PROV.

FUNDACION ARTE Y CULTURA DEL PACIFICO

FUN. PARA EL DES. Y FORTALECIMIENTO DE LAS COM.
AFROCOLOMBIANAS
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ORGANIZACION DE VENDEDORES AFROCOLOMBIANOS
DE FRUTAS

POLITECNICO GRAN COLOMBIANO

CASA NACIONAL DE LA CULTURA AFROCOLOMBIANA

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY ADISTANCIA

CORPORACION AFROCOLOMBIANA Y MULTIETNICA
NUEVOS HORIZONTES

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y
AMBIENTALES (UDCA)

SOCIEDAD AMBIENTAL AFRO PARTICIPATIVA EN EL
DES. SOSTENIBLE

CORPORACION SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVA
AFROCOLOMBIANA

ASO PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LOS GRUPOS
AFROCOLOMBIANOS

ASOCIACION SOCIAL, UNIDAD SOCIAL

AFROCOLOMBIANA

FUNDACION PARAEL DESARROLLO Y LA INTEGRACION
AFROCOLOMBIANA

ORGANIZACION
AFROCOLOMBIANA

CULTURAL Y DEPORTIVA

ORGANIZACION AFROSALUD

FUN. CULTURAL Y EDUCATIVA DE COMN. EGRAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS

FUNDACION SOLIDARIDAD
BOGOTA, D. C.

AFROCOLOMBIANA

¢) Universidades:

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

UNIVERSIDAD AGRARIA

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD CENTRAL DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA-BOGOTA

UNIVERSIDAD DE AMERICA

UNIVERSIDAD DE LA SABANA

UNIVERSIDAD DE LASALLE

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA EN BOGOTA

UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

UNIVERSIDAD EAN

UNIVERSIDAD EL BOSQUE

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD INCCA DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD JAVERIANA

UNIVERSIDAD JORGE TADEO LOZANO

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

UNIVERSIDAD LIBRE

UNIVERSIDAD LOS LIBERTADORES

UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN

UNIVERSIDAD MINUTO DE DIOS

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA

UNIVERSIDAD SANTO THOMAS DE AQUINO

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA

ESCUELA COLOMBIANA DE CARRERAS INDUSTRIALES

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
(ESAP)

FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN N. CORPAS

FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD LORENZ

Lo anterior, para evidenciar la problemética actual
de la comunidad, a su vez socializar el Proyecto de ley
ndmero 95 de 2014 Senado, y fortalecerlo juridicamen-
te en aras de beneficiar las comunidades negras o la po-
blacion afrocolombiana, se invitaron como expositores
a la doctora Rosa Carlina Garcia Anaya consultora par-
ticular, al doctor Jhon Sudarsky ex Senador de la Re-
publica, el honorable Representante Hernan Sinisterra
Valencia Presidente de la Bancada Afrodescendiente
del Congreso de la Republica, la honorable Represen-
tante Guillermina Bravo Montafio y el honorable Sena-
dor Edinson Delgado Ruiz autor del mismo.

IV. Composicién del Articulado

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 95 DE 2014

por la cual se reconoce el derecho fundamental a
la identidad étnica de las comunidades negras o po-
blacion afirocolombiana, se adoptan politicas para
la equidad e inclusion social de este grupo étnico, la
igualdad de oportunidades y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto reconocer el derecho fundamental a la
identidad étnica de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana, asi como establecer acciones afirmati-
vas que garanticen el principio de igualdad material de
los miembros de esta poblacidn, para su inclusion con
equidad.

Articulo 2°. Reconocimiento del derecho funda-
mental de la identidad étnica. Mediante la presente
ley, se reconoce y reglamenta el derecho fundamental a
la identidad étnica de las comunidades negras o pobla-
cion afrocolombiana.

Por consiguiente, y sin perjuicio del principio de
autonomia judicial consagrado en el articulo 230 de
la Constitucion, los jueces, en sus providencias, orde-
naran la proteccion del derecho a la identidad étnica,
cuando de las circunstancias se infiera que la violacion
0 amenaza recae sobre aspectos que correspondan a
este derecho.

Articulo 3°. Definiciones. Son definiciones basicas
de la presente ley, entre otras, las siguientes:

Acciones afirmativas. Politicas o medidas dirigi-
das a favorecer a determinadas personas o grupos, ya
sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de
tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien
de lograr que los miembros de un grupo subrepresen-
tado, usualmente un grupo que ha sido discriminado,
tengan una mayor representacion.

Afrocolombiano(a). Es un concepto politico que se
construye en el marco de la defensa de los derechos de
la diaspora africana, con el cual se autodenominan las
personas que han sido reconocidas como descendientes
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de los africanos traidos como esclavizados al Continen-
te Americano. Llamamos Afrocolombianas a las perso-
nas de raices y ascendencia histdrica, étnica y cultural
africana nacidas en Colombia, con su diversidad racial,
lingtistica y folkldrica.

Diversidad étnica. Variedad, desemejanza o dife-
rencia entre miembros de grupos étnicos y otros grupos
sociales.

Grupo étnico. Comunidad humana definida por
afinidades raciales, lingiiisticas, culturales e historicas.

Identidad étnica. Conjunto de afinidades raciales,
linguisticas, culturales propias de un individuo o de una
colectividad que los caracterizan y diferencian frente a
los demas.

Inclusion social: Accion y efecto de incluir una per-
sona o grupo en un entorno con el cual presentan dife-
rencias de afinidad de costumbres, medios econdmicos,
intereses, etc.; del cual han estado excluidos consuetu-
dinariamente.

Maximo nivel decisorio. Para los efectos de esta
ley, entiéndase como “maximo nivel decisorio”, el que
corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor je-
rarquia en las entidades del sector publico en los nive-
les nacional, departamental, regional, provincial, distri-
tal y municipal.

Otros niveles decisorios. Para los efectos de esta
ley, entiéndase por “otros niveles decisorios” los que
correspondan a cargos de libre nombramiento y remo-
cion de la funcion ejecutiva, del personal administrati-
vo de la funcion legislativa y de los demas 6rganos del
poder publico, diferentes a los relativos al “méximo ni-
vel decisorio”, y que tengan atribuciones de direccion
y mando en la formulacion, planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Es-
tado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de
libre nombramiento y remocidn de la funcion judicial.

Respecto de aquellos términos no definidos en la
presente ley o en otras andlogas y necesarios para su
cabal ejecucion, estos se entenderan en su sentido natu-
ral y obvio. En su defecto, se podra recurrir a la termi-
nologia cientifica, a los usos y costumbres socialmente
aceptados y a las definiciones que otorgue la jurispru-
dencia de los tribunales internacionales en interpreta-
cion de los tratados sobre derechos humanos.

Articulo 4°. Garantias reconocidas mediante el
derecho a la identidad étnica. Ademas de las acciones
afirmativas consignadas en la presente ley, se entende-
ran como garantias del derecho fundamental a la iden-
tidad étnica, entre otras, las siguientes:

a) el reconocimiento como miembro de un grupo
étnico nacional;

b) las que tengan relacién con la proteccion, con-
servacion, promocion, recoleccion y divulgacion de
los usos, préacticas, representaciones, expresiones, co-
nocimientos, costumbres y técnicas que constituyan
el patrimonio cultural, material e inmaterial del grupo
étnico;

c) las que tengan relacion con la proteccion y con-
servacion de los territorios colectivos y ancestrales de
las comunidades negras, como espacio natural de desa-
rrollo cultural del grupo étnico;

d) la proteccion contra todo acto de tortura, discri-
minacion, segregacion o exclusion por razon de su per-
tenencia al grupo étnico;

e) la adopcion de medidas afirmativas que refuercen
y garanticen la pertenencia al grupo étnico;

Articulo 5°. Prevalencia de los tratados inter-
nacionales. De conformidad con el articulo 93 de la
Constitucion Politica de 1991, las disposiciones de la
presente ley deben entenderse a la luz de los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos de los cuales
sea parte el Estado colombiano.

En aplicacion del principio pro homine, en caso de
contradiccion entre las disposiciones de la presente ley
y uno o mas tratados internacionales sobre derechos
humanos, prevalecera la que otorgue una mayor garan-
tia al derecho o libertad.

La jurisprudencia de los tribunales internacionales
en materia de derechos humanos sera una guia para in-
terpretar las garantias contenidas en la presente ley.

Articulo 6°. Reconocimiento de derechos inheren-
tes. De conformidad con el articulo 94 de la Constitu-
cion Politica de 1991, las autoridades publicas deben
reconocer y proteger todas las libertades, garantias y
derechos que se desprendan o relacionen con la identi-
dad étnica y que no figuren en la Constitucion Politica,
las leyes o los tratados vigentes.

CAPITULO II

Acciones afirmativas en el sector educativo y de
investigacion

Articulo 7°. Linea Especial de Crédito para Es-
tudios Superiores Manuel Zapata Olivella. Créase la
Linea Especial de Crédito Manuel Zapata Olivella para
financiar estudios de pregrado y posgrado a nivel de
maestrias, doctorados, posdoctorados y estancias de in-
vestigacion.

Estos créditos seran otorgados a miembros del gru-
po étnico afrocolombiano que hayan sido reconocidos
como integrantes del mismo de conformidad con la re-
glamentacion existente, en una proporcién no menor al
10% de los recursos de todas y cada una de las lineas de
crédito administradas por el Icetex.

Los estudios podran realizarse en instituciones edu-
cativas de nivel superior oficialmente reconocidas,
dentro o fuera del pais.

En todos los casos, el crédito comprendera la to-
talidad de los gastos académicos y un estipendio para
sostenimiento.

Para postularse al crédito, sera necesario que el
aspirante haya sido debidamente admitido en la insti-
tucion educativa. Si llegare a ser necesario el conoci-
miento de un idioma extranjero, se considerara un se-
mestre adicional a la carrera, para el perfeccionamiento
del mismo.

El Gobierno reglamentard las condiciones y carac-
teristicas que debe cumplir la institucion educativa, los
requisitos que debe acreditar el aspirante, las causales
de pérdida del crédito, asi como las formas de retorno
del valor del crédito.

Paragrafo. Si de los estudios de pregrado o de pos-
grado realizados con estos créditos resultaren avances
cientificos, artisticos, culturales o tecnoldgicos, podra
tomarse el crédito como inversion en ciencia y tecnolo-
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giay condonar total o parcialmente el valor del mismo.
El Gobierno regulara este aspecto.

Articulo 8°. Compleméntese el articulo 40 de la
Ley 70 de 1993. El Fondo de Becas para Comunidades
Negras creado en el articulo 40 de la Ley 70 de 1993,
debera contar todos los afios con recursos para atender
por lo menos el 50% de la demanda realizada al Fondo
por los estudiantes de comunidades negras el afio inme-
diatamente anterior.

Los estudios podran realizarse en instituciones edu-
cativas de nivel superior oficialmente reconocidas,
dentro o fuera del pais.

En todos los casos, la beca comprendera la totalidad
de los gastos académicos y un estipendio para sosteni-
miento de los estudiantes a los cuales les fuere aproba-
da la misma.

Articulo 9°. Requisitos para acceder al Fondo por
parte de las Instituciones de Educacion Superior. Las
instituciones educativas nacionales publicas o privadas
que sean elegibles para este Fondo, deberan firmar un
acuerdo de cooperacion con el Icetex, en el cual se es-
tablezcan entre otras, las siguientes clausulas:

a) Condiciones especiales de admision para miem-
bros de las comunidades negras o afrocolombianas,
con prelacion para aquellos que hayan terminado su ba-
chillerato en municipios que se encuentren en situacion
critica de pobreza y vulnerabilidad;

b) Becas totales o parciales de matricula para miem-
bros de este grupo étnico, que hayan obtenido puntajes
sobresalientes en los exdmenes de estado y deseen es-
tudiar en dicha institucion, y

c) Un programa diferenciado y pertinente, de acom-
pafiamiento académico y fortalecimiento de la iden-
tidad cultural de los beneficiarios de este Fondo, que
facilite su proceso de adaptacion, permanencia y titula-
cion en la institucion.

Articulo 10. Acciones afirmativas para el acceso a
becas. Las instituciones de educacion superior que ten-
gan programas de becas, deberan destinar por lo menos
un 10% de ellas a las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana.

Articulo 11. Cupos en las escuelas de oficiales de
la fuerza publica. El Gobierno nacional otorgara cupos
equivalentes a por lo menos el diez por ciento (10%)
del total de admitidos a miembros del grupo étnico des-
crito en la presente ley en cada una de las escuelas de
oficiales de la Fuerza Publica.

Estos cupos se otorgaran en cada promocion a partir
de la siguiente convocatoria a la entrada en vigencia
de la presente ley y en ellas se respetara la equidad de
género. El Procurador General de la Nacion, por si o
por intermedio de sus delegados, vigilara el proceso de
seleccion de los becarios.

Las postulaciones seran avaladas por el Ministerio
del Interior a través de la Direccion de Asuntos de Co-
munidades Negras o de la dependencia que haga sus
veces, quien certificara la pertenencia étnica del aspi-
rante de las comunidades negras.

Habra dos lineas especiales de crédito para el cubri-
miento de la totalidad de los gastos académicos y ad-
ministrativos que estos estudios demandaren asi como
para gastos de sostenimiento personal durante el tiem-
po que dure su formacion.

Paragrafo 1°. Si la persona favorecida con el cupo,
luego de su graduacion como oficial de la fuerza publi-
ca, permaneciera durante el periodo de tiempo requeri-
do para su primer ascenso, el gobierno podra condonar,
total o parcialmente, el valor de los créditos entregados.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de esta politica, el
Gobierno nacional dara aplicacion al principio de gra-
dualidad, aumentando cada afio en por lo menos el uno
por ciento (1%) el total de los cupos asignados has-
ta llegar al diez por ciento (10%); maximo, en el afio
2025.

Articulo 12. Financiacion de investigaciones
sobre etnicidad. Créase un fondo especial dentro del
rubro general que maneja el Gobierno Nacional a tra-
vés de Colciencias y de las demas entidades encarga-
das de la promocion y desarrollo de la investigacion
cientifica y de la investigacion formativa en Colombia
con el objeto de financiar estudios relacionados con
la identidad de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana.

Los estudios podran hacerse desde las distintas
areas del conocimiento y deberan estar avalados por
institutos de investigacion, grupos de investigacion
acreditados ante Colciencias o por universidades ofi-
cialmente reconocidas.

Articulo 13. Cupos en universidades publicas. Con
el objeto de garantizar la formacién académica de los
miembros del grupo étnico sefialado en la presente ley,
las universidades publicas adjudicaran por lo menos el
diez por ciento (10%) de los cupos de pregrado en cada
facultad o programa, en cada promocion, a miembros
de este grupo que cumplan con unos requisitos de in-
greso establecidos para tal fin.

La seleccion de los estudiantes la hara directamente
la universidad y la Unica exigencia para el otorgamiento
del cupo sera la certificacion otorgada por el Ministe-
rio del Interior a través de la dependencia competente,
quién lo certificard como miembro de las comunidades
negras.

La educacion sera gratuita, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Paragrafo 1°. El porcentaje establecido en el inci-
so primero del presente articulo se establecera a partir
del nimero maximo con el que la universidad pretenda
abrir el curso, sin importar el nimero de estudiantes
efectivamente inscritos y matriculados.

Articulo 14. Difusion de los valores étnicos. Las
instituciones educativas de educacion basica y media,
tanto del sector publico como del sector privado, debe-
ran adecuar sus curriculos, dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, para contemplar
cursos sobre diversidad étnica y cultural, donde promo-
cionen la historia, cultura, idiosincrasia e importancia
de los grupos étnicos en la consolidacion del Estado
colombiano.

Articulo 15. De la Comision Pedagogica de Co-
munidades Negras. La Comision Pedagdgica de Co-
munidades Negras, de la que habla en su articulo 42
la Ley 70 de 1993, se constituird en todos los departa-
mentos con procesos etnoeducativos afrocolombianos
en desarrollo, con 20 miembros, elegidos de entre los
educadores afrocolombianos que se hayan presentado
a concursos oficiales de etnoeducacion y las personas
especializadas en el tema, que se inscriban para este
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fin en la Secretaria de Educacion de su departamen-
to, responsable de adelantar la eleccion, bajo criterios
establecidos con las comunidades negras del mismo
territorio.

La Comision Pedagdgica Nacional se constituira
con un representante por departamento, de aquellos
que tengan comisién pedagdgica departamental con-
formada, uno por todos los que no cuenten con ella,
uno mas por cada departamento con mayoria de pobla-
cion afrocolombiana, de acuerdo con el censo nacional,
y uno por las universidades que hagan parte de la Red
de Universidades Afro.

El principal objetivo de las comisiones pedagdgicas
de comunidades negras tanto nacional como departa-
mentales, sera velar por la calidad de la educacion que
reciben los afrocolombianos en los niveles territoriales
nacional, departamental, distrital y municipal, buscar
oportunidades de acceso a educacidn superior para la
poblacion afro, y asesorar al Ministerio de Educacion y
a las Secretarias de Educacién departamentales, Distri-
tal y municipales en la formulacién e implementacion
de la politica etnoeducativa y en procesos de educacion
inclusiva para todos los colombianos.

Paragrafo 1°. Las Secretarias de Educacion Depar-
tamentales y Distrital, tendran 3 meses, a partir de la
aprobacion de la presente ley, para convocar a eleccio-
nes y constituir las Comisiones Pedagdgicas de acuerdo
con lo establecido en la misma, asi como para elegir su
representante o representantes, ante la Comision Peda-
gogica Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional
tendrd 3 meses mas, para convocar a la Comision Pe-
dagdgica Nacional y ponerla a operar. La financiacion
y operacién tanto de la Comision Pedagodgica Nacional,
como de las Comisiones Pedagégicas Departamenta-
les, sera responsabilidad del Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo 2°. El periodo de los comisionados pe-
dagogicos departamentales y nacionales serd de (2)
afios, reelegibles por una Unica vez. Cada una se dara
su propio reglamento.

CAPITULO Il

Acciones afirmativas en el ambito
de la participacion politica y democratica

Articulo 16. De las Curules por Circunscripcion
Especial de Comunidades Negras o Poblacion Afiro-
colombiana. Quienes aspiren a ser elegidos al Con-
greso de la Republica por Circunscripcion Especial
de Comunidades Negras o poblacién afrocolombiana,
deberén:

a) Pertenecer a las comunidades negras;

b) Haber estado en espacios de representacion a
nombre de las comunidades negras, o ejercido un li-
derazgo reconocido en defensa de los derechos de esta
poblacién y tener conocimiento amplio de su proble-
matica;

c) Pertenecer a un concejo comunitario y a una or-
ganizacion de base dedicada a la defensa de los dere-
chos de esta poblacidn, y ser avalado por ambos.

Paragrafo uno. La pertenecia étnica sera certifica-
da por la Direccion de Asuntos de Comunidades Ne-
gras del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

Paragrafo dos. El haber estado en un espacio en
representacion de las comunidades negras, lo certifi-

card la institucion respectiva. El liderazgo reconocido
en defensa de los derechos de esta poblacion y conoci-
miento de su problematica, lo certificara la Consultiva
Nacional de Comunidades Negras.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 45 de la Ley
70 de 1993, el cual quedard como sigue. El Gobierno
nacional creara la Comision Consultiva Nacional de
Comunidades Negras, con un representante por depar-
tamento, de todos los departamentos que cuenten con
Consultiva Departamental de Comunidades Negras,
un representante, por todos los departamentos que no
cuenten con comisién consultiva departamental, un re-
presentante adicional por cada uno de los departamen-
tos cuya poblacion total sea mayoritariamente afro, un
concejal afro en representacion de todos los concejales
afro elegidos en el territorio nacional; un alcalde afro
en representacion de todos los alcaldes afro elegidos
en el territorio nacional; un diputado afro en represen-
tacion de todos los diputados afro elegidos en el terri-
torio nacional; un gobernador afro en representacion
de todos los gobernadores afro elegidos en el territorio
nacional; y un Senador afro, en representacion de todos
los senadores afro, elegidos en el territorio nacional;
asi como los representantes a la Camara, elegidos por
circunscripcion especial de comunidades negras, por
derecho propio.

Las Comisiones Consultivas Departamentales se
constituirdn en todos los departamentos de Colombia
que cuenten con territorios colectivos y/o ancestrales
de comunidades negras, titulados a no, con 30 miem-
bros distribuidos como sigue. 10 en representacion de
los territorios colectivos o ancestrales, 10 en represen-
tacion de las organizaciones de base y 10 en represen-
tacion de las autoridades administrativas elegidas por
eleccion popular y otros liderazgos presentes en el te-
rritorio, los cuales seran justificados por cada departa-
mento atendiendo a sus particularidades y diferencias.

El principal objetivo de las comisiones consultivas
de comunidades negras tanto nacional como departa-
mentales, serd hacer seguimiento al cumplimiento de
los derechos colectivos reconocidos a las comunidades
negras, asi como al Plan Nacional de Desarrollo de las
Comunidades Negras y a los acuerdos y compromisos
que se realicen desde el Gobierno nacional en relacién
con esta poblacién; asesorar al Gobierno nacional en la
busqueda de mejores oportunidades para la poblacién
afro y constituirse en espacio de consulta y concerta-
cién de todos los temas y acciones que puedan afectar
a esta poblacion atendiendo al nivel territorial de com-
petencia, de acuerdo con lo establecido en el Convenio
169 de la OIT, ratificado por Colombia en la Ley 21 de
1991.

Paragrafo 1°. Las Secretarias del Interior Departa-
mentales y Distrital o quien haga sus veces, tendran 3
meses, a partir de la aprobacion de la presente ley, para
convocar a elecciones y constituir las Comisiones Con-
sultivas Departamentales, de acuerdo con lo estableci-
do en la misma; asi como para elegir su representante o
representantes, ante la Comision Consultiva Nacional.
El Ministerio del Interior, a través de la Direccion de
Asuntos de Comunidades Negras o quien haga sus ve-
ces, tendra 3 meses mas, para convocar a la Comision
Consultiva Nacional de Comunidades Negras y poner-
la a operar. La financiacion y operacion tanto de la Co-
mision Consultiva Nacional, como de las comisiones
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departamentales, sera responsabilidad del Ministerio
del Interior.

Paragrafo 2°. El periodo de los comisionados con-
sultivos departamentales y nacionales sera de (2) afios,
reelegibles por una Unica vez. Cada una se dara su pro-
pio reglamento.

Paragrafo 3°. Las representaciones ante las dife-
rentes instancias de nivel nacional o departamental que
deban ser elegidos por miembros de las consultivas na-
cional o departamentales, deberan recaer en miembros
de las comunidades negras ajenos a las mismas, para lo
cual estableceran el mecanismo de convocatoria, pos-
tulacion y designacion en cada caso.

Articulo 18. Incentivos para la participacion poli-
tica. En desarrollo de los articulos 13 y 40 de la Cons-
titucién Politica, los partidos y movimientos politicos
debidamente constituidos y reconocidos, que en sus
listas para corporaciones publicas de eleccion popular
incluyan a miembros de las comunidades negras o po-
blacion afrocolombiana, recibiran un incentivo econo-
mico en la reposicion de los votos obtenidos por estos,
sin consideracion a la obtencion de la curul.

La ley correspondiente sobre financiacion de las
campafias politicas reglamentara la materia.

Articulo 19. Participacion efectiva de las comuni-
dades negras o poblacion afrocolombiana. La partici-
pacion adecuada de las comunidades negras o pobla-
cién afrocolombiana en los distintos niveles del poder
publico establecidos en la presente ley, se hara efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas:

a) Minimo el diez por ciento (10%) de los cargos
de maximo nivel decisorio, de que habla el articulo 3°,
serén desempefiados por miembros de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiang;

b) Minimo el diez por ciento (10%) de los cargos
de otros niveles decisorios, de que habla el articulo 3°,
seran desempefiados por miembros de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana.

Articulo 20. Nombramiento mediante los sistemas
de ternas y listas. En las elecciones, nombramientos o
designaciones que deban hacerse mediante el sistema
de ternas o listas, en todos los niveles territoriales, tan-
to en el sector central como descentralizado, en donde
exista presencia de comunidades negras o poblacion
afrocolombiana sin ser mayoria, se debera incluir,
previo cumplimiento de los requisitos legales, por lo
menos, un representante del grupo étnico objeto de la
presente ley o de otros grupos étnicos a los que se les
haya reconocido tal condicion.

Articulo 21. Igualdad de remuneracion. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio del Interior, del
Ministerio de Trabajo, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y demas autoridades competen-
tes, vigilaran el cumplimiento de la legislacion que es-
tablece igualdad de condiciones laborales, con especial
cuidado a que se haga efectivo el principio de igual re-
muneracion para trabajo igual.

Articulo 22. Instrumentos bdsicos del plan nacio-
nal y de los planes territoriales de promocion y esti-
mulo a los grupos étnicos. Tanto el plan nacional como
los planes territoriales deberan contener, como instru-
mento basico de caracter obligatorio, para alcanzar los

objetivos mencionados, por o menos los siguientes as-
pectos:

a) Educacioén a los colombianos en la igualdad ra-
cial y promocion de los valores étnicos;

b) Acciones positivas orientadas a la superacion de
los obstaculos que dificultan la participacion de las co-
munidades negras o poblacion afrocolombiana en los
niveles de decision de los sectores publico y privado;

c) Capacitacion especializada a los miembros de las
comunidades negras o poblacién afrocolombiana en el
desarrollo del liderazgo con responsabilidad social y
dimensidn politica de la condicion étnica;

d) Disposicion de canales efectivos de asistencia
técnica y sensibilizacién de la poblacién general;

e) Divulgacion permanente de los derechos de los
grupos étnicos acompafiados de mecanismos de protec-
cion e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos.

Paragrafo. Para el desarrollo de los instrumentos
contemplados en los literales a) y €), el plan debera
adoptar medidas orientadas a mejorar la calidad de la
educacion, mediante contenidos y practicas no discri-
minatorias, que promuevan la formacién en valores y
liderazgo étnico de la poblacién afrocolombiana, dan-
do una especial atencién al proceso de superacion del
atraso educativo en los territorios colectivos y ancestra-
les de comunidades negras.

Articulo 23. Planes departamentales y locales de
promocion y estimulo a los grupos étnicos. Los gober-
nadores y alcaldes prepararan planes departamentales,
municipales y distritales de promocién y estimulo a los
grupos étnicos, que deberan ser concertados e imple-
mentados con la participacion de los grupos étnicos
sujeto de los mismos.

Articulo 24. Representacion en el exterior. El Go-
bierno nacional y el Congreso de la Republica deberan
incluir miembros de las comunidades negras o pobla-
cion afrocolombiana en las representaciones diploma-
ticas, delegaciones de colombianos que en comisiones
oficiales atiendan conferencias diplomaticas, reunio-
nes, foros internacionales, comités de expertos y even-
tos de naturaleza similar.

Asi mismo, aseguraran la participacion de las co-
munidades negras o poblacion afrocolombiana en los
cursos 'y seminarios de capacitacién que se ofrezcan en
el exterior a los servidores publicos colombianos en las
diferentes areas y niveles territoriales.

Paragrafo. Esta representacion debera ser en pro-
porcién a la poblacién afro presente en el territorio, de
acuerdo con el censo nacional; en tanto Ilene los requi-
sitos o criterios establecidos para el tema en cuestion,
los cuales deben considerar las especificidades de esta
poblacion y ser incluyentes.

Articulo 25. Igualdad de remuneracion. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio del Interior, del
Ministerio de Trabajo, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y demas autoridades competen-
tes, vigilaran el cumplimiento de la legislacion que es-
tablece igualdad de condiciones laborales, con especial
cuidado a que se haga efectivo el principio de igual re-
muneracion para trabajo igual.

Articulo 26. Disposiciones comunes al presente
capitulo. Para la ejecucion de las acciones afirmativas
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dispuestas en el presente capitulo se observaran las si-
guientes reglas:

1. Si en cumplimiento de las cuotas establecidas en
otras normas, se llegare a designar una persona que re-
presente, por sus condiciones personales, simultanea-
mente alguno de los grupos étnicos nacionales recono-
cidos, se entendera cumplida la obligacion.

2. Cuando en la designacion de cargos del ‘maximo
nivel decisorio’ o de ‘otros niveles decisorios’ concu-
rran varias personas o entidades, se procurara que los
miembros de las comunidades negras o poblacion afro-
colombiana tengan una adecuada representacion, acor-
de con la proporcidn poblacional en territorio.

3. Quedan excluidos los cargos que pertenecen a la
carrera administrativa, judicial, o a otras carreras es-
peciales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso
se basen exclusivamente en el mérito; también queda
excluida la provision de los cargos de eleccion popular.

4. La regla dispuesta en el Articulo 19 de la presen-
te ley, se debera aplicar paulatinamente y a medida en
que los cargos del ‘maximo nivel decisorio’ y de ‘otros
niveles decisorios’ vayan quedando vacantes.

5. En los casos de ingreso y ascenso en la carrera ad-
ministrativa o en cualquiera de los sistemas especiales
de carrera de la administracion publica, en los que la
seleccion se realice mediante concurso de méritos y ca-
lificacion de pruebas, sera obligatoria la participacion
de miembros de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana, en igual proporcion a la participacion
de personas que no pertenezcan a los grupos étnicos
nacionales, como integrantes de las autoridades encar-
gadas de efectuar la calificacion.

Esta paridad se exigira Unicamente para las entre-
vistas, las pruebas sicologicas y aquellos mecanismos
de evaluacion que se fundan en criterios meramente
subjetivos.

Para establecer la paridad, se nombraran calificado-
res temporales o ad hoc, si fuere necesario.

6. Lo establecido en los articulos 22 y 23 de la pre-
sente ley debera ser incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los planes territoriales de desarrollo.

CAPITULO IV

Acciones afirmativas en el ambito laboral, em-
presarial y de desarrollo social y econémico

Articulo 27. Modifiquese el articulo 57 de la Ley
70 de 1993, el cual quedard como sigue. En los 6 me-
ses anteriores a la posesion del presidente de la Repd-
blica, el Gobierno Nacional, a través de la Direccion
de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del
Interior o quien haga sus veces, constituira un equipo
de expertos de las comunidades negras para la formula-
cion del Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades
Negras, de acuerdo con la vision que estas tengan del
mismo.

Paragrafo. El Plan Nacional de Desarrollo de Co-
munidades Negras hara parte integral del Plan Nacio-
nal de Desarrollo de cada periodo de gobierno para su
financiacion e implementacion.

Articulo 28. Certificado de Responsabilidad Etni-
ca Empresarial. Créase el Certificado de Responsabili-
dad Etnica Empresarial que sera otorgado anualmente a
las instituciones publicas o privadas en las que laboren

en los diferentes niveles miembros de las comunidades
negras o poblacién afrocolombiana, con un volumen de
empleados al menos igual a la proporcion de estos en
el territorio de acuerdo con las cifras oficiales del censo
nacional.

Este certificado podra también ser entregado a las
personas naturales o juridicas, de derecho publico o de
derecho privado, que adelanten programas a favor de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana.

Articulo 29. Insercion en el medio laboral y pro-
ductivo. Con el objeto de articular y profundizar las
acciones orientadas a garantizar la igualdad material
frente al acceso a oportunidades de empleo y desa-
rrollo econémico y social de las comunidades negras
0 poblacién afrocolombiana, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, del Ministerio de Trabajo, del Ministerio del In-
terior, de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
o de quienes hagan sus veces, y de las distintas enti-
dades competentes formularan un Programa Especial
de Insercién de las Comunidades Negras en el Campo
Laboral y productivo, que debera ser adoptado por to-
das las entidades publicas y promovido en las entidades
privadas.

Articulo 30. Exploracion y explotacion de recur-
sos naturales al interior de los territorios colectivos
de comunidades negras. De conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 7°, 8°, 13, 58, 60, 63, 80 y
333 de la Constitucion Politica y con lo establecido en
el Convenio nimero 169 de la OIT, los miembros de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana, y
para efectos de garantizar su integridad étnica y cultu-
ral, tendran prelacion para la exploracion y explotacion
de los recursos naturales al interior de sus territorios.

Articulo 31. La identidad étnica como criterio
de retén social. En lo sucesivo, cuando se adelanten
procesos de reestructuracion administrativa en el sec-
tor publico central y descentralizado, en los distintos
ordenes territoriales, adicional a los criterios que ya
han sido establecidos por el Gobierno nacional o re-
conocidos por la Corte Constitucional, la pertenencia
a las comunidades negras debidamente reconocida con
anterioridad a la iniciacion del proceso sera tenida en
cuenta como criterio de retén social, de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para este caso.

Articulo 32. Créditos especiales para el acceso a la
propiedad privada. E|l Gobierno nacional establecera
un fondo especial para el otorgamiento de créditos a los
miembros de las comunidades negras o poblacién afro-
colombiana, a fin de garantizar el acceso paulatino a la
propiedad privada, tanto colectiva e individual, como
urbanay rural.

Este fondo contara con recursos especiales para la
compra, remodelacion y adecuacion de la propiedad.
También se podran utilizar estos recursos para el em-
prendimiento de procesos productivos y de desarrollo
empresarial, dentro y fuera de los territorios colectivos.

Paragrafo 1°. Con el objeto de hacer efectivo al
acceso a la propiedad privada a través de estos créditos,
el Gobierno nacional cubrira el valor de las garantias
requeridas para su adjudicacion cuando los solicitantes
manifiesten no estar en capacidad de ofrecer las garan-
tias exigidas por las entidades otorgantes del crédito.
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Paragrafo 2°. La adjudicacion de ayudas por esta
via no impedira la asignacion de recursos por otras li-
neas que actualmente tenga establecidas el gobierno o
que se creen en el futuro.

Paragrafo 3°. Todos los Programas adelantados
por el Gobierno nacional dirigidos a los mas pobres
en el territorio nacional como el de vivienda gratuita,
deberan asignar territorialmente a la poblacion afroco-
lombiana, al menos un numero igual a la proporcion de
esta en el respectivo territorio, de acuerdo con el censo
nacional.

Articulo 33. Linea Especial de Crédito para la
proteccion de la riqueza étnica de las comunidades
negras o poblacién afrocolombiana. Créase la Linea
Especial de Crédito para la proteccion de la riqueza
étnica de las Comunidades Negras o Poblacion Afro-
colombiana. Los recursos seran aportados anualmen-
te por el Gobierno nacional y podran ser manejados a
través de entidades publicas o privadas competentes,
segun lo disponga el mismo.

Con estos recursos se financiaran los proyectos de
las micro, pequefias y medianas empresas constituidas
por miembros legalmente reconocidos de las comuni-
dades de que trata la presente ley.

Los proyectos que tengan por objeto la proteccion,
promocion y divulgacion de la diversidad étnica y cul-
tural de esta poblacion, de conformidad con la regla-
mentacion que expida el Gobierno nacional, tendran
prioridad en la asignacion de los cupos y podrén ser
exonerados total o parcialmente del pago de la deuda,
demostrando que la actividad desarrollada posibilito el
acceso a la propiedad agraria o colectiva, generd po-
sibilidades de empleo a los miembros de las comuni-
dades objeto de presente ley o significo algun tipo de
desarrollo cientifico, tecnologico, artistico o cultural.

Articulo 34. Apoyo a procesos productivos sosteni-
bles. Todas las instituciones del Estado de acuerdo con
competencias y funciones, deberan disefiar y ejecutar
programas y proyectos productivos sostenibles con-
certados con las comunidades objeto de este proyecto,
que mejoren su calidad de vida; para ser ejecutados al
interior de los territorios colectivos o ancestrales de co-
munidades negras y que favorezcan la permanencia de
esta poblacion en sus territorios de origen.

CAPITULO V

Acciones afirmativas en el ambito de la integri-
dad territorial

Articulo 35. Recuperacion de los territorios colec-
tivos o ancestrales. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional, a través de las
distintas entidades competentes, adelantara un proce-
so de recuperacién administrativa y/o judicial de los
territorios colectivos o ancestrales, titulados o no, que
hubieren sido despojados a las comunidades negras en
el territorio nacional.

Cuando se trate de un territorio que no hubiera sido
titulado, el Ministerio del Interior y de Justicia conjun-
tamente con el Instituto Geografico Agustin Codazzi y
el Incoder o quienes hagan sus veces, adelantaran un
procedimiento previo con las comunidades a efectos de
establecer la porcion de territorio que les corresponde.
Si no se llegare a un consenso, el Gobierno nacional
hara la delimitacion territorial atendiendo las necesida-
des de la poblacion.

Inmediatamente se haga la recuperacion del territo-
rio se procedera a la titulacion.

Paragrafo. Cuando no sea posible la recuperacion
de los territorios ancestrales despojados a las comu-
nidades negras, el Gobierno Nacional a través del In-
coder o quien haga sus veces, adelantara un proceso
de compra y asignacion territorial a las comunidades
negras, para garantizar su permanencia en el territorio.

Articulo 36. Mapa de ubicacion demogrdfica de
los grupos étnicos. Dentro del afio siguiente a la entra-
da en vigencia de la presente ley, el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi elaborara y emitira el mapa con
la ubicacion demografica de las comunidades negras o
poblacion afrocolombiana existente en el territorio na-
cional.

Dicho mapa debera actualizarse cada cinco (5) afios
0 cuando se realicen censos poblaciones si el espacio
de tiempo es inferior.

Articulo 37. Atencion especial a la poblacion des-
plazada perteneciente a las comunidades negras o po-
blacién afrocolombiana. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional, a través de las entidades com-
petentes, formulara y pondra en marcha un programa
especial de atencién a la poblacion desplazada de las
comunidades negras o poblacion afrocolombiana, que
tenga en cuenta sus diferencias étnicas y culturales, y
de respuesta especifica a los problemas y necesidades
que enfrenta.

El objetivo principal de este programa sera el retor-
no de los miembros de las comunidades negras o po-
blacion afrocolombiana a sus territorios de origen, sin
perjuicio de otras salidas que garanticen su integridad
fisica, emocional, étnica y cultural, mejorando sus con-
diciones de vida.

CAPITULO VI
Otras acciones afirmativas

Articulo 38. Asesoria juridica para los Consejos
Comunitarios, Organizaciones de Base de Comuni-
dades Negras inscritas en el Registro Unico de Orga-
nizaciones de Base del Ministerio del Interior y Es-
pacios de Representacion constituidos legalmente. De
conformidad con la reglamentacién que el Gobierno
expida sobre la materia, autorizase a los estudiantes de
derecho para cumplir con el requisito de la judicatura,
o0 el que haga sus veces, en los Consejos Comunita-
rios, Organizaciones de Base de Comunidades Negras
y espacios de representacion constituidos legalmente a
nivel departamental o nacional.

Este servicio serd no remunerado y comprendera
la asesoria y asistencia juridica sobre los temas rela-
cionados con el funcionamiento de estas entidades y
los derechos colectivos de las comunidades negras. El
acompafiamiento se hara directamente a los espacios
arriba enunciados.

Articulo 39. Compensacion por exencion del pago
del impuesto predial a los predios de propiedad co-
lectiva de las comunidades negras que se trata esta
ley. De conformidad con los articulos 7°, 8° y 13 de
la Constitucion Politica de garantizar el principio de
igualdad de los grupos étnicos, se adicionara al articulo
24 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo
184 de la Ley 223 de 1995. La compensacion a titu-
los colectivos de Comunidades Negras. Donde el Go-
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bierno central con cargo al Presupuesto Nacional, girara
anualmente, a los municipios en donde existan titulos
colectivos de Comunidades Negras, las cantidades que
equivalgan a lo que tales municipios dejen de recaudar
por concepto de impuesto predial unificado y sobre ta-
sas legales teniendo en cuanta el avalud que realice el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y de acuerdo con
la tarifa que establezca el respectivo concejo municipal.

Paragrafo 1°. Para el cobro de este gravamen ante
el Ministerio de Hacienda el municipio realizara el
mismo tramite establecido para la compensacién del
predial de los resguardos indigenas.

Paragrafo 2°. Antes del 3 de julio de cada afio el
Ministerio de Hacienda transferira los recursos de que
trata el presente articulo a los municipios beneficiarios
que hayan presentado la respectiva factura de cobro.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 40. Apoyo a organizaciones no guber-
namentales. El Gobierno promovera y fortalecera las
organizaciones no gubernamentales que trabajen por
los derechos de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana.

Articulo 41. Acciones judiciales destinadas al
cumplimiento de las obligaciones previstas en esta
ley. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la presente ley, los miembros de las comunidades
negra o poblacion afrocolombiana, podran interponer,
por si mismos o a través de representante, sin perjuicio
de las demas acciones judiciales y administrativas que
contempla el ordenamiento juridico, la accidn de tutela
y la accion de cumplimiento.

El Gobierno reglamentara el reparto de estas accio-
nes en lo que aun no tenga regulacion en las normas
correspondientes.

Articulo 42. Sanciones. El incumplimiento injus-
tificado de las obligaciones aqui previstas, sera consi-
derado como falta grave disciplinaria para los funcio-
narios responsables de conformidad con la ley corres-
pondiente.

Articulo 43. Aplicacion extensiva de la presente
ley. Las garantias previstas en el presente ley, se podran
aplicar a otros grupos étnicos nacionales asentados en
el territorio colombiano distintos de los aqui previstos
que hayan sido reconocidos legalmente, hechas las
adecuaciones pertinentes.

Articulo 44. Seguimiento y Control de derechos,
acuerdos y compromisos. Créase una Comision tripar-
tita, constituida por miembros de la Bancada de Con-
gresistas de Comunidades Negras del Congreso de la
Republica, la Consultiva Nacional de Comunidades
Negras, y los organismos de control del Estado; a la
cual anualmente a partir de la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional presentard informes de cum-
plimiento, hasta haberle dado aplicacion en su totalidad
en un maximo de 10 afios a partir de su promulgacion.
El Ministerio del Interior garantizara el cumplimiento
tanto de los derechos establecidos en la presente ley,
como de los acuerdos y compromisos realizados por el
Gobierno Nacional en torno a la misma.

Articulo 45. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

VIII. Proposicion

Por los anteriores argumentos, solicito a la Comi-
sion Primera dar primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 95 de 2014 Senado, por el cual
se reconoce el derecho fundamental a la identidad
étnica de las comunidades negras o poblacion afio-
colombiana, se adoptan politicas para la equidad e
inclusion social de este grupo étnico, la igualdad de
oportunidades y se dictan otras disposiciones. En el
texto del proyecto original.

Sepetu

HORACIO SERPA URIBE

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
132 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la autorizacion de

viajes al exterior por parte de miembros del Congreso

de la Republica cuando el viaje se financia con dineros
del erario.

Bogot4, D. C., 2 de junio de 2015

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad
Referencia: | Proyecto de ley nimero 132 de 2014
Senado
Asunto: Informe de ponencia para primer
debate

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable
Comision Primera del Senado me ha correspondido
presentar ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 132 de 2014 Senado, por medio de la cual
se reglamenta la autorizacion de viajes al exterior
por parte de miembros del Congreso de la Republica,
cuando el viaje se financia con dineros del erario. A
continuacion me permito rendir dicha ponencia en los
siguientes términos:

|. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la autorizacion de via-
Jjes al exterior por parte de miembros del Congreso de
la Republica cuando el viaje se financia con dineros
del erario, fue radicado por el honorable Senador Ber-
nardo Miguel Elias Vidal en la Secretaria General del
Senado de la Republica el dia 11 de diciembre de 2014.

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral respectivo, la Presidencia del Senado de la Repu-
blica ordeno el reparto del proyecto a la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente de Senado y dispuso
el envio de copia del proyecto a la Imprenta Nacional
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con el fin de que fuera publicado en la Gaceta del
Congreso.

En cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales y legales pertinentes, el proyecto fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 867 de 2014.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente de Senado fui
nombrado como ponente del proyecto de ley para su
primer debate.

1. Objeto del proyecto de ley

Ante el vacio normativo que existe sobre este tema,
se pretende reglamentar las autorizaciones que los
miembros de las respectivas Camaras del Congreso de
la Republica hacen a los Congresistas con ocasion de
viajes realizados al exterior con dineros del erario pu-
blico.

Como se infiere de la exposicion de motivos, se bus-
ca: recuperar el prestigio del Congreso de la Republica,
generar una mayor transparencia y fortalecer la demo-
cracia de nuestro pais a través de un uso mas eficiente
de los recursos publicos. Todo lo anterior, sin perder
de vista la importancia que tiene la representacion del
Congreso en el exterior, cuya participacion en ciertos
eventos puede ser Util para el mejoramiento de la labor
parlamentaria.

I11. Tramite

La Constitucion de 1991 en su articulo 151 esta-
blece una reserva de ley organica cuando se regule lo
relativo al reglamento del Congreso. En consecuencia,
para su aprobacion se requiere una mayoria absoluta
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 3, del
articulo 119 de la Ley 52 de 1992.

IV. Fundamento constitucional y legal

El articulo 136 constitucional establece que se pro-
hibe al Congreso y a cada una de sus Camaras “au-
torizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo
en cumplimiento de misiones especificas, aprobadas al
menos por las tres cuartas partes de los miembros de la
respectiva Camara”.

Dicha norma, consagra una prohibicién que consis-
te en que el Congreso y cada una de sus Camaras, no
podran autorizar viajes al exterior con dineros del era-
rio. Pero dicha restriccion no es de caracter absoluta,
pues a continuacion la norma establece cuando dichos
viajes podran ser autorizados (i) Cuando se realicen en
cumplimiento de misiones especificas, y (ii) Que dicha
autorizacion sea aprobada al menos por las tres cuartas
partes de los miembros de la respectiva Camara.

Por otro lado, el articulo 52, numeral 6 del Regla-
mento del Congreso prescribe que:

“Se prohibe al Congreso y a cada una de las Cama-
ras autorizar viajes al exterior con dineros del erario
publico, salvo en cumplimiento de misiones especificas
aprobadas por las tres cuartas partes de la respectiva
Cémara. En esta eventualidad, el Presidente de la Co-
misidn que se haya designado, tiene la responsabilidad
de presentar un informe detallado de los eventos a los
que asistio, y de transmitir los mensajes y recomenda-
ciones a que haya lugar, el cual sera publicado en la
Gaceta del Congreso”.

V. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley tal y como fue presentado contie-
ne un total de nueve articulos:

El articulo primero del proyecto de ley establece el
objeto de la ley.

El articulo segundo del proyecto de ley expresa que
para que sea procedente la autorizacion del viaje al ex-
terior con cargo al erario por parte de los miembros de
las mesas respectivas de las respectivas Camaras de-
berd cumplirse con lo indicado en las deméas normas
contenidas en el proyecto.

El articulo tercero del proyecto de ley delimita las
misiones especificas que, eventualmente, podran dar
lugar a la autorizacion del viaje. El articulo preceptia
que la mision especifica a realizar debe justificarse por
corresponder a gestiones oficiales inherentes a la fun-
cion legislativa y por generar impacto en la labor parla-
mentaria. Ello responde al hecho de que los viajes que
hagan los congresistas deben estar relacionados con su
labor y la financiacion publica, solo se justifica si puede
demostrarse que el correspondiente viaje generara un
beneficio para el pais o para la Corporacion reflejado
en la labor parlamentaria.

El articulo cuarto regula las formalidades que de-
ben cumplirse para la presentacion de la solicitud de
autorizacion de viaje al exterior con dineros del erario.
Establece un término de al menos quince dias con an-
telacion al viaje para poder presentar la solicitud. Los
requisitos que debe contener la solicitud son: (i) Indi-
cacion del pais y ciudad de destino, (ii) Indicacion de
la duracion del viaje y la justificacion de dicho térmi-
no, (iii) La justificacion de por qué el viaje a realizar,
esta relacionado con gestiones oficiales inherentes a la
funcioén legislativa y cual es el impacto esperado en la
labor parlamentaria, (iv) Identificacion de la entidad
publica o privada, nacional o extranjera, que haya he-
cho la correspondiente invitacion, en donde se indique
que dicha entidad no financiara los costos del viaje, y
(v) Relacion del presupuesto estimado del viaje, su jus-
tificacion y soportes.

El articulo quinto del proyecto de ley sefiala cémo
deben estar conformadas las comisiones que se integra-
ran para el cumplimiento de la mision especifica en el
exterior. Para cada viaje, la comision debera estar inte-
grada por maximo dos congresistas por Camara, quie-
nes a su vez, deberan ser miembros de la mesa directiva
de la respectiva Camara.

Como se restringe la financiacion publica de viajes
al exterior Unicamente a los miembros de las mesas di-
rectivas de cada Camara, se dispone como maximo la
designacion de dos congresistas para asi garantizar la
permanencia de al menos uno de los miembros de la
mesa directiva de cada una de las Camaras quien sera
responsable de no permitir que se afecte el cumpli-
miento de las funciones asignadas a la mesa directiva
correspondiente.

El paragrafo primero del articulo quinto del proyec-
to de ley contempla que ante la imposibilidad de reali-
zar el viaje por parte de alguno o de los dos designados,
dichos designados o cada uno de ellos podra escoger
como remplazo a otro congresista que no sea miembro
de la mesa directiva. Ademas, se especifica que el tope
méaximo de dos congresistas por Cdmara se mantiene
aunque hayan sido nombrados los reemplazos de que
trata el paragrafo.
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Por su parte, el paragrafo segundo del articulo quin-
to del proyecto de ley prevé la posibilidad de que los
parlamentarios que no hacen parte de la mesa directiva
de cada una de las Camaras y, ademas, no hayan sido
designados como remplazo para un viaje, puedan via-
jar al exterior al cumplimiento de misiones especificas
siempre y cuando la financiacion de dicho viaje no se
haga con recursos provenientes del erario. Dicha finan-
ciacion, debera provenir, bien sea de recursos propios
del congresista o de la entidad pablica o privada, na-
cional o extranjera, que haya hecho la correspondiente
invitacion.

El articulo sexto del proyecto de ley prohibe la fi-
nanciacion con recursos publicos de viajes al exterior
efectuados por asesores o asistentes de los congresistas.

El articulo séptimo, respondiendo a un criterio de
austeridad en el gasto, fija un tope de quince salarios
minimos mensuales legales vigentes para la financia-
cion del viaje de cada uno de los congresistas autoriza-
dos en los términos de la ley.

El pardgrafo del articulo séptimo del proyecto de ley
contempla que cuando el costo del viaje sea superior al

tope establecido (quince salarios minimos mensuales
legales vigentes) el remanente debera ser asumido por
el congresista designado. El cual debera dejar constan-
cia por escrito ante la respectiva Camara sobre la fuente
de financiacion de dicho remanente.

El articulo octavo del proyecto de ley consagra el
deber de presentar un informe individual o grupal sobre
el viaje ante la respectiva Camara. El informe presen-
tado debe contener: (i) Relacion de los eventos a los
que se asistio, (ii) Mensajes y recomendaciones a que
haya lugar, (iii) Memoria justificativa del viaje y (iv)
Relacion de gastos y anexo de los soportes correspon-
dientes.

Finalmente, el articulo noveno contiene las vigen-
cias y derogatorias.

VI. Propuesta de modificaciones al articulado del
proyecto de ley

Respetuosamente, se proponen las siguientes modi-
ficaciones:

TEXTO DE LA INICIATIVA

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto, conforme a los sefiala-
do por el numeral 6 del articulo 136 de
la Constitucion Politica, reglamentar
las autorizaciones que las respectivas
Camaras pueden dar para efectos de
la realizacion de viajes al exterior por
parte de Congresistas, y cuya financia-
cién se hace con recursos provenientes
del erario.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto, reglamentar las autorizaciones
que las respectivas Camaras_pueden dar a
los Congresistas para efectos de la reali-
zacion de viajes al exterior, cuando la fi-
nanciacion del viaje se hace con recursos
provenientes del erario publico.

Esta modificacion propuesta se hace
con el fin de ofrecer una mejor redac-
cion del articulado.

Articulo 2°. Procedencia de la auto-
rizacion del viaje. La autorizacion de
viajes al exterior con dineros del erario
por parte de los miembros de las mesas
directivas del Congreso de la Republi-
ca solo sera procedente en los casos y
bajo los parametros establecidos en la
presente ley.

Este articulo debe ser eliminado, ya
que es reiterativo decir que la autori-
zacion de viajes al exterior con dineros
del erario solo sera procedente en los
casos y bajos los pardmetros estableci-
dos en la ley.

Articulo 3% Misiones especificas que
dan lugar a la autorizacion del viaje.
La respectiva Cadmara solo podré auto-
rizar viajes al exterior con dineros del
erario por parte de los miembros de la
mesa directiva del Congreso de la Re-
publica cuando la mision especifica a
realizar se justifique por corresponder a
gestiones oficiales inherentes a la fun-
cion legislativa y por generar impacto
en la labor parlamentaria.

Articulo 2°. Misiones especificas que dan
lugar a la autorizacion del viaje. La res-
pectiva Camara solo podréa autorizar viajes
al exterior con dineros del erario pablico
a los Congresistas cuando la mision espe-
cifica a realizar, se justifique por corres-
ponder a gestiones oficiales inherentes a la

funcion congresional y por generar impac-
to en la labor parlamentaria.

Las modificaciones propuestas para el
articulo tercero son tres: (i) Adicionar
la expresion “pablico” (ii) Eliminar la
expresion “por parte de los miembros
de la mesa directiva del Congreso de
la RepuUblica” y en su lugar referirse a
los Congresistas, (iii) Reemplazar la
expresion “la funcion legislativa” por
“la funcién congresional”.

La adicion de la expresion publico,
obedece a cuestiones de ofrecer una
mayor precision en la redaccion del
articulado. .

La segunda modificacion responde al
hecho que el objeto del proyecto de
ley, segun lo dispuesto en el articulo
1°, es reglamentar las autorizaciones
que los miembros de las respectivas
Cémaras pueden dar a los Congresis-
tas, que no a los miembros de las Me-
sas Directivas, con ocasion de viajes
realizadas al exterior, y cuya financia-
cion se hace con dineros provenientes
del erario publico.
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El tercer cambio obedece a una razén
muy sencilla: EI Congreso ejerce di-
versas funciones: legislativas, consti-
tuyente, electoral, de control politico,
de cardcter judicial, entre otras. La ex-
presion “funcién congresional” abar-
ca ese conjunto de funciones que por
mandato constitucional han sido asig-
nadas al Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Votacion requerida para la

aprobacion de la autorizacién. La auto-
rizacion de viajes al exterior en cumpli-

miento de misiones especificas de confor-
midad con lo establecido en la presente
ley, requerira para su aprobacién al menos
las tres cuartas partes de los miembros de
la respectiva Camara.

La votacion a la que se refiere el inciso an-
terior, debera ser nominal.

A efectos de hacer una integracion
de las disposiciones constitucionales
y legales vigentes, que desarrollan la
materia, resulta necesario incluir este
articulo.

Tanto el numeral 5 del articulo 136
constitucional como el numeral 6 del
articulo 62 del Reglamento del Con-
greso, dicen que para su aprobacion
se requiere de al menos las tres cuartas
partes de los miembros de la respecti-
va Cémara.

Es importante también establecer que
dicha votacion debe ser nominal, ya
que de esta forma se hace mas publica
y visible la votacion, y se evita que un
tema de tanta importancia, sea deci-
dido por un golpe de los congresistas
sobre el pupitre.

Articulo 4°. Requisitos de la solicitud
de autorizacion del viaje. La solicitud
de autorizacion de viajes al exterior
con dineros del erario por parte de los
miembros de las mesas directivas de-
bera ser presentada ante la respectiva
Camara con por lo menos quince dias
de antelacion al viaje y debera contener
como minimo lo siguientes requisitos:

1. Ciudad y pais de destino.

2. Duracién del viaje y justificacion de
dicho término.

3. Justificacion de por qué el viaje por
realizar esta relacionado con gestiones
oficiales inherentes a la funcion legis-
lativa y cudl es el impacto esperado en
la labor parlamentaria.

4. Identificacion de la entidad publica
0 privada, nacional o extranjera, que
haya hecho la correspondiente invita-
cién, en donde se indique que dicha en-
tidad no financiara los costos del viaje.
5. Presupuesto estimado del viaje, su
justificacion y soportes.

Articulo 4°. Requisitos de la solicitud
de autorizacion del viaje. La solicitud de
autorizacion de viajes al exterior por par-
te de Congresistas con dineros del erario
publico, debera ser presentada ante la res-
pectiva Camara y debera contener como
minimo lo siguientes requisitos:

1. Ciudad y pais de destino.
2. Duracién del viaje.

3. Motivo del viaje y justificacion de por
qué el viaje por realizar esta relaciona-
do con gestiones oficiales inherentes a la
funcién congresional, y cual es el impacto
esperado en la labor parlamentaria.

4. Identificacion de la entidad publica o
privada, nacional o extranjera, que haya
hecho la correspondiente invitacion, en
donde se indique que dicha entidad no fi-
nanciara los costos del viaje.

5. Presupuesto estimado del viaje, su justi-
ficacion y soportes.

Se introducen cuatro modificaciones:
(i). Sustituir la expresion miembros de
las Mesas Directivas por Congresistas
(ii) Adicionar la expresion “publico”
(iii). Eliminar el requisito del plazo
para la presentacion de la solicitud (iv)
Incluir la expresion motivo del viaje
(v) Cambiar la expresion funcion le-
gislativa por funcion congresional.

Las modificaciones (i) y (ii) y (v) ya
fueron explicadas. La inclusion de la
palabra “motivo del viaje” se hace
para ofrecer una mejor redaccion. Por
cuanto al requisito de plazo de presen-
tacion de la solicitud de por los menos
quince dias de antelacion a la realiza-
cion del viaje, debe ser eliminado ya
que en la practica muchas veces las
invitaciones se reciben a pocos dias de
la realizacion del evento.

Articulo 5°. Integracion de las comi-
siones designadas. Las comisiones que
se designen para el cumplimiento de
misiones especificas en el exterior de-
berén estar integradas por un maximo
de dos congresistas por Camara, los
cuales deberan hacer parte de la mesa
directiva de la respectiva Camara.

Paragrafo 1°. Cuando exista una in-
vitacion debidamente justificada por
parte de cualquier entidad publica o
privada, nacional o extranjera, y por
cualquier motivo no puedan ir al viaje
uno o dos de los miembros de la mesa
directiva de la respectiva Camara, se-
ran dichos miembros quienes designa-
ran su reemplazo, el cual puede ser otro
congresista que no pertenezca a la mesa

Articulo 5°. Integracion y designacion de
las Comision. La Comision que se designe
para el cumplimiento de misiones especi-
ficas en el exterior, estara integradas por
un nimero maximo_de 3 congresistas per-
tenecientes a la Comisién constitucional
permanente, legal, 0 accidental, y deberdn
tener conocimiento suficiente, experiencia
0 dominio en el tema a tratar en la misién
en el exterior.

En este articulo se introducen dos
modificaciones (i) Limitar el nimero
de miembros que formen parte de la
Comision a un maximo de tres. (ii).
Que los miembros de dicha Comisién
pertenezcan a la Comisién constitu-
cional permanente, legal o accidental,
y ademas deberan tener conocimiento
suficiente, experiencia o dominio en el
tema a tratar en la mision en el exte-
rior.

La primera modificacion planteada
responde a la necesidad de racionali-
zar los gastos y por lo tanto, limitar el
nimero de miembros que integran di-
cha Comision, estableciendo un maxi-
mo de tres.
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directiva. Para efectos de preservar el
nimero de miembros que asistira al
viaje, el reemplazo de los miembros de
la mesa directiva no podra ser de mas
de dos congresistas por Camara.
Paragrafo 2°. Cuando se estime nece-
sario que la comision que viaje al exte-
rior esté conformada por congresistas
que no hagan parte de la mesa directiva
de la respectiva Camara, dicho viaje
debera ser financiado, en su totalidad,
CON recursos propios o provenientes de
la entidad puablica o privada, nacional
0 extranjera, que haya hecho la corres-
pondiente invitacion.

Por otro lado, se establece que los
congresistas que integren dichas co-
misiones, deberan tener conocimiento,
experiencia o dominio en el tema que
se va a tratar en la Comision en el ex-
terior. De esta forma, se garantiza que
si por ejemplo se realiza una Comision
que trate temas de Hacienda Publica,
se designe a un congresista miembro
de la Comision Tercera, que es espe-
cializada en este tipo de materias.

Articulo 6°. Financiacion de viajes al
exterior de asesores o asistentes de los
congresistas. L0s viajes al exterior de
asesores 0 asistentes de los congresis-
tas no podran ser financiados con re-
cursos publicos.

Articulo 6°. Financiacion de viajes al
exterior de asesores o asistentes de los

congresistas y_demds funcionarios del
Congreso realizados en cumplimiento de
misiones especificas. Los viajes al exterior

de asesores 0 asistentes de los congresis-
tas y demés funcionarios del Congreso
realizados en cumplimiento de misiones
especificas no podran ser financiados con
recursos publicos.

La modificaciéon propuesta para este
articulo consiste en la adicion de la
expresion “y demas funcionarios del
Congreso realizados en cumplimien-
to de misiones especificas” tanto en
el encabezado del articulo como en su
contenido.

Con esta modificacion se busca dejar
completa claridad sobre la imposibili-
dad de que sean financiados con dine-
ros del erario, los viajes al exterior en
cumplimiento de misiones especificas
de cualquier funcionario del Congreso

Articulo °. Deber de presentar un
informe. Dentro de los quince dias si-
guientes a la realizacion del viaje al ex-
terior, los congresistas que hayan via-
jado tendran que presentar, de forma
individual o grupal, ante la respectiva
Céamara un informe que deberé conte-
ner:

1. Relacion de los eventos a los que
asistio.

2. Mensajes y recomendaciones a que
haya lugar.

3. Memoria justificativa del viaje.

4. Relacion de gastos y anexo de los
soportes correspondientes.

Articulo 8°. Deber de presentar un infor-
me. Dentro de los quince dias siguientes a
la realizacion del viaje al exterior, los con-
gresistas que hayan viajado tendran que
presentar y sustentar de forma individual
ante la respectiva Camara un informe que
debera contener:

1. Relacion de los eventos a los que asistid.
2. Mensajes y recomendaciones a que
haya lugar.

3. Memoria justificativa del viaje.

4. Relacion de gastos y anexo de los sopor-
tes correspondientes.

Paragrafo. El informe de gue trata el pre-
sente articulo sera publicado en la Gaceta

del Congreso.

Las modificaciones que se propone en
este articulo son tres. (i). La primera
consiste en adicionar la expresion “y
sustentar”. (ii). La segunda consiste en
suprimir la expresion “de forma gru-
pal”, (iii) La Tercera consiste en adi-
cionar un paragrafo que dice que el in-
forme de que trata el articulo debera ser
publicado en la Gaceta del Congreso.
El primer cambio propuesto se funda
en la necesidad de ejercer un mayor
control sobre estos gastos y que exista
una mayor transparencia.

La eliminacion de la expresion “o
grupal”, se fundamenta en que dicho
informe debe ser presentado de forma
individual.

Finalmente para integrar las disposi-
ciones legales que regulan la materia
se ha incluido este paragrafo.

“

I11. Proposicion

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

Se propone a la honorable Comisién Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 132 de 2014
Senado, por medio de la cual se reglamenta la autori-
zacion de viajes al exterior por parte de miembros del
Congreso de la Republica cuando el viaje se financia
con dineros del erario, con el texto de modificaciones
propuesto.

Atentamente,

—
VRIQUEZ ROSERO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 132 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la autorizacion de

viajes al exterior por parte de miembros del Congreso

de la Republica cuando el viaje se financia con dineros
del erario”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por ob-
jeto, reglamentar las autorizaciones que las respectivas
Camaras pueden dar a los Congresistas para efectos de
la realizacion de viajes al exterior, cuando la financia-
cion del viaje se hace con recursos provenientes del
erario publico.
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Articulo 2°. Misiones especificas que dan lugar a
la autorizacion del viaje. La respectiva Camara solo
podré autorizar la realizacion de viajes al exterior con
dineros del erario publico a los Congresistas cuando la
mision especifica a realizar, se justifique por correspon-
der a gestiones oficiales inherentes a la funcion congre-
sional y por generar impacto en la labor parlamentaria.

Articulo 3°. Votacion requerida para la aproba-
cion de la autorizacion. La autorizacion de viajes al
exterior en cumplimiento de misiones especificas de
conformidad con lo establecido en la presente ley, re-
querira para su aprobacion al menos las tres cuartas
partes de los miembros de la respectiva Camara.

La votacion a la que se refiere el inciso anterior, de-
bera ser nominal.

Articulo 4°. Requisitos de la solicitud de autori-
zacion del viaje. La solicitud de autorizacion de viajes
al exterior por parte de Congresistas con dineros del
erario publico, debera ser presentada ante la respectiva
Camara y debera contener como minimo lo siguientes
requisitos:

1. Ciudad y pais de destino.
2. Duracion del viaje.

3. Motivo del viaje y justificacion de por qué el via-
je por realizar esta relacionado con gestiones oficiales
inherentes a la funcién congresional, y cual es el im-
pacto esperado en la labor parlamentaria.

4. Identificacion de la entidad publica o privada, na-
cional o extranjera, que haya hecho la correspondiente
invitacion, en donde se indique que dicha entidad no
financiard los costos del viaje.

5. Presupuesto estimado del viaje, su justificacion
y soportes.

Articulo 5°. Integracion y designacion de la Comi-
sion. La Comision que se designen para el cumplimien-
to de misiones especificas en el exterior, estara integra-
da por un nimero maximo de 3 Congresistas pertene-
cientes a la Comision constitucional permanente, legal,
o accidental, y deberan tener conocimiento suficiente,
experiencia o dominio en el tema a tratar en la mision
en el exterior.

Articulo 6°. Financiacion de viajes al exterior de
asesores 0 asistentes de los congresistas y demds fun-
cionarios del Congreso realizados en cumplimiento de
misiones especificas. Los viajes al exterior de asesores
0 asistentes de los Congresistas y demas funcionarios
del Congreso realizados en cumplimiento de misiones
especificas no podran ser financiados con recursos pu-
blicos.

Articulo 7°. Monto mdximo para la financiacion
del viaje. En ningun caso, la financiacion del viaje au-
torizado en los términos de la presente ley podra exce-
der para cada Congresista los quince salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Si el costo del viaje fuere mayor al tope
establecido en el presente articulo, el excedente debera
ser asumido por el congresista designado, quien debera
dejar constancia por escrito ante la respectiva Camara
sobre la fuente de financiacién del remanente.

Articulo 8°. Deber de presentar un informe. Den-
tro de los quince dias siguientes a la realizacion del via-

je al exterior, los congresistas que hayan viajado ten-
dran que presentar y sustentar de forma individual ante
la respectiva Camara un informe que debera contener:

1. Relacion de los eventos a los que asistio.
2. Mensajes y recomendaciones a que haya lugar.
3. Memoria justificativa del viaje.

4. Relacion de gastos y anexo de los soportes co-
rrespondientes.

Paragrafo. El informe de que trata el presente
articulo seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
125 DE 2013 CAMARAY 67 DE 2014 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los 50 arios de la Universidad de Cordoba,
se autorizan apropiaciones presupuestales, se modifi-
cala Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 25 de mayo de 2015
Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En atencion a la designacion que me fuere hecha
por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Cuar-
ta Constitucional Permanente de Senado, me permito
presentar ponencia para cuarto debate al Proyecto de
ley nimero 125 de 2013 Camara, y 67 de 2014 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién se vincula a
la celebracion de los 50 aiios de la Universidad de
Cordoba, se autorizan apropiaciones presupuestales,
se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras dis-
posiciones.

1. Tramite del proyecto

La presente iniciativa legislativa, que conmina al
Gobierno nacional a unirse a la celebracion de los 50
afios de fundacidon de la Universidad de Cordoba, es
de autoria de los Representantes Fabio Raul Amin
Salame, Rafael Antonio Madrid Hodeg y la Senado-
ra Arleth Patricia Casado de L6pez. Dicho proyecto
fue radicado el 17 de octubre de 2013 y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 839 de 2013. Por el
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tema de competencia, el proyecto de ley fue enviado a
la Comision Cuarta Constitucional Permanente y alli
fueron designados como ponentes para primer debate
los Representantes Nicolas Antonio Jiménez Paterni-
na y Nicolas Daniel Guerrero Montafio. La ponencia,
favorable, fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1029 de 2013; ponencia, a su vez, aprobada
por la Comision Cuarta, el dia 9 de abril del afio an-
terior. Surtido el tramite, los mismos ponentes para
primer debate, rindieron ponencia favorable (Gaceta
del Congreso nimero 196 de 2014) para ser presenta-
da y debatida por la Plenaria de la Cdmara de Repre-
sentantes. El dia 5 de agosto de 2014, el proyecto de
ley en mencién fue aprobado y se procedid a surtir el
tramite, para tercer y cuarto debate, en el Senado de
la Republica.

Finalmente, el dia 13 de mayo del afio en curso, la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del Se-
nado, aprobd el texto propuesto en la ponencia para
tercer debate y, nuevamente, fui designado para rendir
la ponencia que se pondré a consideracion de la Ple-
naria de esta Corporacion.

Asi las cosas, en el presente documento, me per-
mito, entre otras, analizar, por un lado, la informacién
relacionada con las necesidades y problematicas ac-
tuales de la Universidad de Cérdoba, que justifican,
precisamente, las erogaciones propuestas y las mo-
dificaciones planteadas a la estampilla; y, por el otro
lado, el marco constitucional y legal que sustentan las
pretensiones de los autores del proyecto de ley.

2. Objeto del proyecto de ley

El objeto del proyecto de ley puede dividirse en
dos partes. Por un lado, se exhorta a la Nacion para
que se vincule a la celebracion al quincuagésimo ani-
versario de la Universidad de Cérdoba. Para recono-
cer la labor y darle la importancia que amerita toda
institucion publica que apoya, facilita e instruye y
guia durante el proceso de formacion de los ciudada-
nos colombianos, solicita, bajo la condicion de tener
en cuenta la disponibilidad presupuestal y la previa
inscripcion de los proyectos a realizar en el Banco
de proyectos de inversion publica del Departamento
Nacional de Planeacion, al Gobierno nacional que in-
corpore al Presupuesto general los recursos necesa-
rios para la construccién, remodelacion, adecuacion
y dotacidn de las siguientes obras de infraestructura:
1. Construccidn y dotacion de una biblioteca moder-
na. 2. Construccion y dotacion del edificio del Centro
de Idiomas. 3. Construccion y dotacion del Centro de
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico.
4. Construccién y dotacion del Conservatorio de Ar-
tes y Mdsica. 5. Construccion y dotacion del Coliseo
Cubierto. 5. Remodelacion y adecuacion de la infraes-
tructura fisica y tecnoldgica de la universidad.

Por el otro lado, se modifica, por las razones que
explicaré en la presente ponencia, la Ley 382 de 1997,
que autorizé la emisién de la estampilla “Pro Desa-
rrollo Académico y Descentralizacion de Servicios
Educativos de la Universidad de Cordoba™, con tres
objetivos claros: primero, cambiar la orientacién de
los recursos recaudados con el fin de ser destinados
para la infraestructura fisica y los estudios previos
e interventorias necesarios para este propdsito; ad-

quisicion de equipos de laboratorio; dotacion de bi-
bliotecas y adquisicion de bases de datos; compra de
nuevas tecnologias y mantenimiento de la infraestruc-
tura tecnoldgica existente; pago del pasivo pensional;
extension de los programas educativos en el departa-
mento; y suministro de becas y apoyo econoémico a
los estudiantes destacados académicamente. Segundo,
hacer obligatorio, con una redaccion mas clara, el uso
de la estampilla en los municipios del departamento.
Tercero, garantizar que los recursos recaudados (la ta-
rifa estipulada es del 2% del valor sujeto a gravamen)
sean efectivamente invertidos en lo autorizado por la
estampilla y especificar que le correspondera al Con-
sejo Superior de la Universidad de Cordoba establecer
en el presupuesto anual, las cantidades y porcentajes
destinados a cada item.

3. Modificaciones introducidas durante su tra-
mite por la Camara de Representantes

La ponencia para primer debate en Camara se pre-
sentd sin ninguna modificacion del articulado pro-
puesto. Durante la discusion en la comisién Cuarta
Constitucional Permanente, de igual modo, el articu-
lado presentado no tuvo modificaciones. Lo mismo
acontecio con la ponencia para segundo debate en
la Camara de Representantes; sin embargo, en esta
ocasion, en la discusion en Plenaria el articulado,
por proposicion del Representante Telésforo Pedraza,
fue modificado en dos aspectos fundamentalmente.
De una parte, en el articulo 2° del proyecto de ley se
amplio el término para que el Gobierno nacional in-
corpore dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las apropiaciones necesarias para la ejecucion de las
obras de infraestructura. De acuerdo con la proposi-
cion, aprobada por la Camara de Representantes, el
tiempo, estimado originalmente en 2 afos, se extiende
a 7. De la otra parte, se suprimio el literal g) del mis-
mo articulo que establecia la ampliacion de la planta
de personal docente de la Universidad Cérdoba.

Para el tercer debate en la Comision Cuarta del
Senado de la Republica, se propusieron tres modifi-
caciones. Primero, se mejoro la redaccion del articulo
2° en aras de ratificar el caracter potestativo del Go-
bierno nacional para la construccion de las obras alli
mencionadas. Segundo, en consonancia también con
el desarrollo jurisprudencial, se eliminé el plazo de 7
afios para la ejecucion de las obras planteadas en el
mismo articulo 2°. Finalmente, se incluy6 en el arti-
culo 5° el contenido completo del articulo 1° de la Ley
382 de 1997 que se modifica con el proyecto de ley.

4. Situacién actual de la Universidad de Cor-
doba

Hoy en dia, Colombia cuenta, segun las estadis-
ticas del DANE, con una poblacion entre los 15 y
los 24 afios de 8.631.910 personas, de las cuales el
departamento de Cdrdoba aporta 326.821, correspon-
dientes al 3.79% de la poblacién de estudio. Lo an-
terior resulta preocupante pues, segin el Ministerio
de Educacion, de 2.261.294 graduados que hay en el
pais tan solo 25.500 corresponden al departamento de
Cordoba, es decir que Unicamente el 1.12% de esta
poblacion cuenta con un titulo universitario obtenido
en el departamento.
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A esto debemos sumarle que el indice de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) del departamento
para 2014, de acuerdo con las cifras del DNP, se ubica
en 59%; lo que evidencia que la poblacién de Cérdoba
presenta un elevado nivel de vulnerabilidad que afio
tras afio se aumenta producto de que de cada 22.000
bachilleres que egresan por afio, tan solo 8.000 ac-
ceden a las Instituciones de Educacion Superior; es
decir, Cdrdoba tiene una tasa de absorcion de solo el
36,4%, cifra que se encuentra muy por debajo de la
media nacional que es del 82,9%. A los datos anterio-
res hay que afadirle que, segun los datos publicados
en el Observatorio laboral para la educacion, de cada
2.000 jovenes que culminan exitosamente sus estu-
dios universitarios en el departamento, solo el 59,2%
se vinculan al mercado laboral, dejando sin oportuni-
dad de trabajo al 40,8% de los profesionales que se
graddan cada afio.

En la actualidad, el total de la oferta educativa del
departamento es de 14 instituciones de educacion su-
perior, de ellas 2 son oficiales y 12 privadas. La ma-
tricula promedio, de acuerdo a las estadisticas del Mi-
nisterio de Educacion, es de $1.964.000 por semestre.
La institucion con una mayor tasa de absorcion es la
Universidad de Coérdoba, que acoge a 13.266 estu-
diantes y en cuya oferta académica se encuentran 25
programas profesionales, 3 técnicos, 2 tecnoldgicos,
8 especializaciones, 10 maestrias y 2 doctorados. Para
atender a esta poblacion, cuenta con 228 docentes de
carrera, 93 ocasionales y 450 catedraticos, para un
total de 771 docentes. Y el valor promedio de la ma-
tricula semestral es de $215.600. Oferta, en sintesis,
que hace de la Universidad de Cérdoba una, sino la
mas importante, del departamento y a la que con ma-
yor razén requiere de un apoyo adicional por parte
del Gobierno Nacional para reducir los indices de des-
igualdad y pobreza en la regién, y aumentar la tasa de
absorcion y cobertura.

Precisamente, ante la alarmante situacion de la
educacion en el departamento, la Universidad de Cor-
doba ha emprendido una serie de acciones atinentes
a ampliar: la oferta académica y su regionalizacion,
la planta docente en sus sedes principales (tiene pre-
sencia en 7 municipios del departamento), el nimero
de estudiantes de los sectores mas vulnerables; y a
gestionar recursos para el apalancamiento de proyec-
tos de infraestructura, becas o préstamos estudiantiles
condonables. Los resultados de estas acciones se pue-
den reflejar, por ejemplo, en la evolucion de la pobla-
cion estudiantil matriculada en los ultimos 11 afios:

Grdfico N° 1. Evolucion del total de matriculados
en pregrado: 2000-2013.
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Fuente: Oficina de planeacion, Universidad de
Cérdoba (2013).

Como se puede observar, desde el afio 2010 hasta el
2013 se ha logrado duplicar el nimero de estudiantes
matriculados. Un crecimiento importante en la cober-
tura y la tasa de absorcion. Por otro lado, el porcen-
taje de estudiantes matriculados por estrato, segun la
Oficina de Planeacion de la institucion, demuestra su
iniciativa por beneficiar a la poblacion con mas bajos
recursos: el 94.3%, para el segundo semestre de 2012
de los estudiantes corresponde a los estratos 1 y 2,
distribuido en un 64.74% para el primero y un 29.56%
para el segundo. Beneficio que asimismo se extiende,
a través de los mecanismos de admision excepcional,
a las comunidades indigenas, afrocolombianos, de-
portistas destacados y, entre otros, los mejores ICFES.

Tabla N° 1. Porcentaje de estudiantes
matriculados por estrato en programas
de pregrado en el aiio 2012.

Estratos Porcentaje 2012-1 | Porcentaje 2012-11
Sin estratificar 3,62 3,04
Estrato 1 62,87 64,74
Estrato 2 30,5 29,56
Estrato 3 2,67 2,31
Estrato 4 0,24 0,24
Estrato 5 0,07 0,08
Estrato 6 0,03 0,03

Fuente: Oficina de Planeacion, Universidad de
Cordoba (2013).

Tabla N° 2. Porcentaje de estudiantes matricula-
dos en primer semestre en programas de pregrado en
el 2012 con mecanismos de admision excepcional.

Mecanismos de admision | Matriculados | Matriculados
excepcional 2012-1 2012-11
Comunidad indigena 25 17
Deportistas destacados 15 13
Etnias afrocolombianas 23 16
Hijos de trabajadores 19 8
Mejores ICFES 22 10

Fuente: Oficina de Planeacion, Universidad de
Cérdoba (2013).

Los buenos resultados también se traducen en el
aumento de la planta de personal de la Universidad de
Cordoba. Empero, como se puede apreciar en la gra-
fica siguiente, pese al incremento de los docentes —se
paso de 179 en el 2000 a 228 en el afio anterior, a par-
tir del 2010, en razon los altos costos que ello implica
para la Universidad, se ha estancado la incorporacién
de nuevos docentes de carrera. En esta medida, tan
solo el 37% es de carrera, por debajo del promedio
nacional que es del 70%. De ahi que en el proyecto
original se haya solicitado la ampliacion del personal
profesoral de planta en la institucion.

Grafico N° 2. Evolucion de la planta de docentes:
2000-2013.
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Fuente: Oficina de Planeacion, Universidad de
Cordoba (2013).

Por otra parte, la Universidad de Cordoba, en vis-
ta del incremento de los estudiantes matriculados y
en aras de cumplir con sus objetivos y acciones de
cobertura, ampliacion de la oferta y la creacion de
infraestructura y mejoramiento de las condiciones
de las mismas, ha gestionado ante el Congreso de la
Republica, los siguientes programas y proyectos prio-
rizados y de alto impacto, que nos permitimos trans-
cribir, para la institucion y su desarrollo académico,
social y cultural:

1. Instituto de idiomas “Cutting edge technology”
(costo $20.000.000.000): el instituto de idiomas es un
proyecto de caracter internacional que se regird por
los esquemas del Common european framework para
la enseflanza de idiomas extranjeros. El edificio esta-
ra dotado de 60 aulas con tecnologia de alta calidad,
cada uno con capacidad para 25 estudiantes, salas de
proyeccion, hemeroteca, pinacoteca, laboratorios self-
learning, cafeteria, biblioteca y libreria especializada,
auditorio con capacidad para 300 personas y servicios
de parqueadero.

2. Centro de investigacion, innovacion y desarrollo
(costo: $16.914.000.000): Los avances en el campo
de la investigacion, base para el desarrollo de la prac-
tica docente, los adelantos tecnoldgicos e innovacio-
nes que crean nuevas practicas y procedimientos cada
vez mas especializados que influyen necesariamente
en el campo educativo, le exigen a la Universidad de
Cordoba, la construccion de nuevos espacios para las
futuras generaciones de estudiantes y profesionales
que les permitan elevar su nivel técnico-cientifico.

El programa arquitectonico contempla la construc-
cion de 27 laboratorios especializados en el area de
ciencias basicas, ciencias de la salud, grupos y centros
de investigacion, 6 laboratorios centrales que pres-
taran el servicio de apoyo, 7 aulas multipropositos,
almacén de equipos, reactivos quimicos y vidrieria,
cafeteria, servicios sanitarios, cuartos de residuos,
subestacion eléctrica, puntos fijos de escaleras y as-
censores, en un area de 8670 m2.

3. Coliseo cubierto (costo: $18.391.385.000): Los
procesos académicos, recreativos y deportivos que
realiza el Programa de cultura fisica y bienestar uni-
versitario, se realizan al aire libre, con riesgo para la
salud de los estudiantes, docentes y todos los que par-
ticipan en el desarrollo de estos eventos, debido a las
altas temperaturas que se registran en el entorno. Es,
por lo tanto, mas que una necesidad la construccion de
un escenario cubierto con todas las especificaciones
técnicas y constructivas, que exigen las disciplinas
deportivas y contenidas en la licenciatura de cultura
fisica: baloncesto, voleibol, futbol de salén, gimnasia
basica, recreacion y didactica de la educacidn fisica.

4. Conservatorio de artes y musica (costo:
$15.000.000.000): actualmente el programa de Li-

cenciatura artistica viene realizando el proceso de
formacion de docentes en dicho campo con muchas
restricciones y dificultades por la falta de espacios
apropiados, y se genera, en adicion, contaminacion
auditiva en el entorno de la facultad de educacion;
se hace apremiante entonces la construccion de las
instalaciones adecuadas para la ensefianza profesio-
nal de la musica y materias afines, que cumpla con
los requisitos técnicos y pedagdgicos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional. Con este fin, se
proyecta el Conservatorio de artes y mdsica, adscrito
al Departamento de artes y musica, de la Facultad de
educacion y ciencias humanas.

La edificacion constara de 5 aulas grandes, 5 de
tamafio mediano, 20 cabinas de estudio, 2 auditorios
para conferencias y eventos especiales, 1 teatro para
presentaciones y conciertos, 2 salas para ensayos de
grupos musicales, sala de espejos para grupos de dan-
zas, expresion corporal, sala especializada para artes
plasticas y espacios para los servicios habituales en
cualquier centro de ensefianza (direccion, adminis-
tracion, biblioteca especializada, cafeteria y servicios
generales).

5. Biblioteca central (costo: $15.200.000.000): La
situacion de la Biblioteca central de la Universidad
de Cérdoba es critica. Los rapidos avances tecnolo-
gicos en el nuevo siglo y el crecimiento vertiginoso
de la poblacion estudiantil, la han dejado rezagada y
con poca capacidad locativa para atender los nuevos
requerimientos de la poblacion estudiantil. Esta fue
construida hace 17 afios y su concepcidn arquitectoni-
ca compacta y disfuncional, dificultan su renovacion,
ampliacion y/o modernizacion.

La nueva biblioteca se proyecta como el principal
centro de recursos tecnoldgicos para el aprendizaje y
la investigacion de la region. Atendera una poblacion
de 20000 estudiantes de modalidad presencial y a dis-
tancia. Contempla la implementacion de plataformas
de recursos digitales para la formacion continua, la
innovacién docente, el aprendizaje de los alumnos
y la investigacion cientifica. Los estudiantes podran
tener acceso a todos los recursos disponibles de una
biblioteca virtual.

El costo total de los proyectos requeridos es de
$85.505.385.000.

Asi las cosas, resulta de vital importancia atender
los requerimientos de la Universidad de Cdrdoba si
se quiere reducir las NBI, la desigualdad social, los
ingresos y la competitividad del estudiantado de este
departamento. Se daria pues cumplimiento a los man-
datos constitucionales en materia de educacion y cul-
tura y a los fines que persigue un Estado social de
derecho.

5. Modificacién de la Ley 382 de 1997

Como se enuncio6 al comienzo de la presente po-
nencia, uno de los objetivos del proyecto de ley es
modificar la Ley 382 de 1997, que autorizd la emi-
sion de la estampilla “Pro Desarrollo Académico y
Descentralizacion de Servicios Educativos de la Uni-
versidad de Cordoba”. En primer lugar, la emision de
una estampilla para recaudar unos tributos con des-
tinacion especifica por parte de la entidad territorial,
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tienen asidero constitucional en los articulos 287,
numerales 3, y 338. En el primero de ellos, se hace
referencia a la autonomia de las entidades territoria-
les para la gestion de sus intereses y dentro de esos
derechos se le otorga la facultad de “administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”. El articulo 338, a
su vez, establece que “... solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, di-
rectamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos”.
En la Ley 382 de 1997, justamente, el Congreso au-
toriz6 a la Asamblea departamental de Cérdoba para
que ordene la emisidon de la estampilla arriba citada y
establezca sus caracteristicas, tarifas y demas asuntos
concernientes a la misma; y a los concejos municipa-
les para que, previa autorizacion de la Asamblea, ha-
gan obligatorio, segln el criterio de los funcionarios
departamentales y municipales, el uso de la estampi-
Ila. Autorizaciones restringidas por tres disposiciones
estipuladas por parte del Congreso en la ley: 1. Que
el monto total no debe superar los $100.000.000.000.
2. Que los recursos recaudados tienen una destinacion
especifica, y 3. Que la tarifa contemplada no podra
exceder el 2% del valor del hecho gravable.

En este orden de ideas, el Congreso de la Republi-
ca se limitd a autorizar, con unas restricciones permi-
tidas por el articulo 338 constitucional, a la entidad
territorial para establecer un tributo, con destinacion
especifica, en el marco de las competencias contem-
pladas en el articulo 287, numeral 3, de la Constitu-
cion Politica. Ademas, el objeto a partir del cual se
permite la creacion de la estampilla y de lo que ello
se deriva, trasciende el ambito local y regional ya que
se trata del mejoramiento y fortalecimiento de la edu-
cacion superior en el departamento. No se configura
pues una violacién a la autonomia territorial como se
podria aducir si se considera la prerrogativa otorga-
da por el constituyente de administrar los recursos y
tributos necesarios para la gestion de sus propios in-
tereses.

Al respecto, la Corte constitucional, en Sentencia
C-538 de 2002, aclard, a propoésito de una demanda
en contra la estampilla creada a favor de la Univer-
sidad distrital Francisco José de Caldas, los alcances
de la intervencion o injerencia del legislativo en asun-
tos que le son, en un principio, propios a la entidad
territorial respectiva. “La norma ha de ser entendida
entonces como un mecanismo para contribuir al forta-
lecimiento de una institucion que por su naturaleza e
impacto social, trasciende mas alla del &mbito local”.
De igual forma, afirma la Corte que en la Constitu-
cién politica “no existe una autonomia absoluta en
materia fiscal en cabeza de las entidades territoria-
les, pues su competencia para establecer y regular los
tributos debe ejercerse por la autoridad competente,
dentro de los limites que sefiala la Constitucién y la
ley, lo cual significa que el atributo de la potestad im-
positiva regional y local es relativo y, en tal virtud,
el legislador puede sefialar ciertas pautas, orientacio-
nes y regulaciones o limitaciones generales para su
ejercicio, siempre que se respete el nucleo esencial

de la autonomia, es decir, que no se desnaturalice la
esencia de esta de modo que se le desvirtle, desco-
nozca o desnaturalice”. Reiteramos, en este sentido,
la viabilidad de una ley que autorice la emision de
una estampilla que coadyuva, como en el caso de la
Ley 382 de 1997, al mejoramiento y fortalecimiento
de la educacion superior no solo en la region, sino
también en todo el pais.

Ahora bien, esta breve sustentacion nos da pie para
justificar una modificacion parcial de la mencionada
ley a través de los mismos procedimientos con la que
se creo; esto en aras de perfeccionar el mecanismo de
recaudo. Como se evidenci6 anteriormente, la tasa de
absorcion de la Universidad de Cérdoba se duplico
entre los afios 2002 y 2003; empero, el aumento no
se reflejo de la misma manera con el recaudo estipu-
lado. Desde el afio 2004 hasta el 2013, la estampi-
Ila “Prodesarrollo Académico y Descentralizacion de
Servicios Educativos de la Universidad de Cérdoba”,
el recaudo, de acuerdo con los estados financieros de
la institucion (cuenta 4110) y el informe de auditoria
gubernamental con enfoque integral de la Contraloria
departamental, ha sido el siguiente:

Vigencia Ingreso recaudado por estampilla
2004 3.090.426.234
2005 2.015.112.714
2006 1.695.056.683
2007 2.962.973.257
2008 1.771.974.694
2009 1.954.453.821
2010 5.299.404.657
2011 4.755.444.440
2012 7.170.118.000
2013 7.993.927.000
Total 38.708.891.500

Fuente: Universidad de Cérdoba y Contraloria De-
partamental (2013).

Como se puede apreciar, de los 100 mil millones
permitidos para recaudar, pasados 18 afios desde la
aprobacion de la ley, tan solo se ha recogido el 38.7%.
Por este motivo, dos de las modificaciones presenta-
das para la aprobacidon del Congreso de la Republica,
son justamente garantizar el recaudo a través de una
nueva redaccion del articulo 4° de la ley, en la cual
se vuelve obligar taxativamente a los concejos de los
municipios pertenecientes al departamento de Cérdo-
ba el uso de la estampilla de acuerdo con la reglamen-
tacion que establezca la Asamblea departamental; y
estipular que la tarifa sea del 2% y no maximo del 2%
como se establece actualmente.

De otra parte, en razén al tiempo transcurrido y
el natural cambio de las prioridades y necesidades de
esta institucion de educacion superior, el proyecto de
ley, por un lado, le da plena autorizacion a la junta di-
rectiva de la misma para que tenga la potestad de dis-
tribuir los recursos, seguin sus requerimientos, sin que
ello se extienda a la modificacion de la destinacion de
los recursos. Al respecto, por el otro lado, la presente
iniciativa actualiza los componentes a los cuales van
destinados los recursos, a saber: “Construccion y ade-
cuacion de infraestructura fisica, estudios previos e
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interventorias de los mismos; adquisicién de equipos
de laboratorios para docencia, investigacion, innova-
cién y desarrollo tecnoldgico; dotacion de bibliotecas,
adquisicion de nuevas tecnologias y adecuacion de la
infraestructura tecnolégica; pago del pasivo pensional
de la Universidad; funcionamiento de los programas
académicos en los municipios del departamento de
Cordoba y reduccion de la desercion estudiantil me-
diante beca y apoyo econémico a los estudiantes des-
tacados académicamente, que garanticen su perma-

nencia en el sistema educativo”. (Se incluye dentro de
estos requerimientos de la Universidad el cubrimiento
del pasivo pensional en concordancia con la Ley 863
de 2003 que exige que el 20% de los ingresos recibi-
dos por concepto de las estampillas en las entidades
territoriales sea dirigido a los fondos de pensiones de
la entidad destinataria de los recaudos).

Los cambios propuestos a esta ley, se comparan a
continuacion:

Ley 382 de 1997

Proyecto de ley

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental
de Coérdoba para que ordene la emision de la estampilla
“Prodesarrollo Académico y Descentralizacion de Servicios
Educativos de la Universidad de Cérdoba”, cuyo producido

se destinard para inversion—y—mantenimiento—de—ta—planta

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental
de Coérdoba para que ordene la emision de la estampilla
“Prodesarrollo Académico y Descentralizacion de Servicios
Educativos de la Universidad de Cérdoba”, cuyo producido
se destinara a: Construccion y adecuacion de infraestructura
fisica, estudios previos e interventorias de los mismos;
adquisicion de equipos de laboratorios para docencia,
investigacion, innovacion _y  desarrollo tecnoldgico;
dotacion de bibliotecas, adquisicién de nuevas tecnologias
y_adecuacion de la infraestructura tecnoldgica; pago del
pasivo pensional de la Universidad; funcionamiento de los
programas académicos en los municipios del departamento
de Cérdoba y reduccidn de la desercién estudiantil mediante
beca y apoyo econémico a los estudiantes destacados
académicamente, que garanticen su permanencia en el
sistema educativo”.

Articulo 4°. Factittese a los Concejos Municipales del
departamento de Cordoba para-gtie; previa-attorizacion-teta
Asamblea-del-Departamento, hagan obligatorio el uso de la
estampilla gte-attorizata-presentetey.

Articulo 4°. Los Concejos de los municipios pertenecientes
al departamento de Cérdoba deberan hacer obligatorio el uso
de la estampilla de acuerdo con la reglamentacion dispuesta
por la Asamblea Departamental segin lo autorizado por la

ley.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Pardgrafo. La tarifa contemplada en esta ley no—poedra
exeederet dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al
gravamen.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley y correspondera
al Consejo Superior de la Universidad de Cérdoba establecer
en el presupuesto anual de la Universidad, las cantidades y
porcentajes que se destinaran a cada item de acuerdo con la
ley.

Pardgrafo. La tarifa contemplada en esta ley seré del 2% del
valor del hecho sujeto al gravamen.

Este perfeccionamiento y actualizacion del meca-
nismo de recaudo, se complementa, con ese fin ultimo
mencionado, con la exhortacién al Gobierno nacional
para que se una a la celebracion del quincuagésimo ani-
versario de la fundacion de la Universidad de Cordoba.
No obstante, esta exhortacion, que se remite a la po-
sibilidad de apoyar presupuestalmente a la institucion
en unas obras de infraestructura especificas, tiene unas
limitaciones constitucionales y legales que a continua-
cién eshozaremos.

6. Aspectos legales y constitucionales

Como primera medida, en la Sentencia C-441 de
2009, la Corte Constitucional, apoyado en la reiterada
jurisprudencia al respecto, ratificd que tanto el Gobier-
no nacional como el Congreso de la Republica tienen
iniciativa en materia de gasto publico. No obstante,
matiza, la facultad en términos de la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos, es
exclusiva del Gobierno nacional. En este sentido, ya la
Corte, Sentencia C-113 de 2004, habia delimitado el

tenor de esta facultad cuando se trata, por ejemplo, de
las leyes de honores: “(...) no existe reparo de consti-
tucionalidad en contra de las normas que se limitan a
‘autorizar’ al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacion que la Ley Orgénica del Pre-
supuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad pre-
supuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas (...)".

Con respecto, en segundo lugar, a la Ley 819 de
2003 —“por la cual se dictan normas organicas en ma-
teria de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”—, que en su ar-
ticulo 7° advierte que: “En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuer-
do, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos pro-
positos, debera incluirse expresamente en la exposicion
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de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho cos-
to”, la Corte Constitucional también se ha pronunciado.

La jurisprudencia se ha encargado de limitar la or-
bita de accién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en lo relativo al eventual veto que se deriva de
aquellos proyectos de ley que impliquen una erogacion
con cargo al Presupuesto General de la Nacion. En la
Sentencia C-502 de 2007, se dice lo siguiente: “(...) las
normas contenidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un importante instrumento de racio-
nalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que
ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas en
el Congreso de la Republica. También permiten que las
leyes dictadas estén en armonia con la situacién politi-
ca del pais y con la politica econdmica trazada por las
autoridades correspondientes”.

En la misma sentencia, empero, se aclara que si bien
es un instrumento para racionalizar el proceso legisla-
tivo, dicha exigencia no es apice para que el articulo
7° se convierta en “una barrera para que el Congreso
ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente”. En este
sentido, la Corte argumenta que: 1. La carga adicional
que impone el articulo 7° cercena la facultad del Con-
greso para legislar y concede al Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico “una especie de poder de veto sobre
los proyectos de ley”. 2. La norma vulnera el principio
de separacion de poderes al lesionar la autonomia del
Congreso, pues presupone que los congresistas o las
bancadas tienen los conocimientos e instrumentos ne-
cesarios para estimar los costos fiscales y las fuentes
de financiacion de las iniciativas, y 3. El Ministerio de
Hacienda, al contar con los elementos necesarios para
la estimacion de los costos fiscales de una iniciativa,
podré decidir qué requerimientos atiende y el orden de
prioridad para hacerlo, adquiriendo la posibilidad de
determinar la agenda legislativa en el Congreso”.

Seguidamente, la Corte Constitucional concluye
que: “el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroecond-
micas, pero sin crear barreras insalvables en el ejerci-
cio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en
ese proceso de racionalidad legislativa la carga prin-
cipal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos errdneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministerio de Ha-
cienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar
al Congreso acerca de las consecuencias economicas
del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valo-
rar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante,
la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda”.

En este orden de ideas, el proyecto de ley que se
pone a consideracion del Congreso de la Republica, se

restringe a autorizar y no a obligar al Gobierno para
que se una, mediante las apropiaciones presupuestales
necesarias, a la celebracion del aniversario de la Uni-
versidad de Cordoba. Lo anterior resulta potestativo,
mas no imperativo, pues de acuerdo con sus priorida-
des y gastos, puede decidir en qué momento apropia los
recursos para ser destinados a uno de los dos objetos de
la presente iniciativa.

7. Texto propuesto para cuarto debate

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2013
CAMARA, 67 DE 2014 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebra-

cion de los 50 anios de la Universidad de Cordoba, se

autorizan apropiaciones presupuestales, se modifica la
Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la celebracién
de los 50 afios de la Universidad de Cérdoba, ubicada
en el departamento de Cérdoba, y se une al regocijo de
toda su comunidad universitaria.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, en cumplimiento
y de conformidad con los articulos 334, 341, 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias estableci-
das en la Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios,
podra, teniendo en cuenta las disponibilidades presu-
puestales, incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las apropiaciones necesarias que permi-
tan ejecutar y entregar al servicio de la comunidad uni-
versitaria de la Universidad de Cérdoba, departamento
de Cordoba, las siguientes obras de infraestructura y
fortalecimiento del recurso humano:

a) Construccioén y dotacién de una nueva biblioteca
central;

b) Construccion y dotacion del edificio del Centro
de Idiomas de la Universidad de Cérdoba;

¢) Construccion y dotacion del Centro de Investiga-
cion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico de la Uni-
versidad de Cordoba;

d) Construccion y dotacion del Conservatorio de ar-
tes y musica de la Universidad de Cérdoba;

e) Construccion y dotacion del Coliseo cubierto de
la Universidad de Cdrdoba;

f) Remodelacion y Adecuacion de la Infraestructura
Fisica y Tecnoldgica actual de la Universidad de Cor-
doba.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se deberé realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.
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Articulo 5°. Modifiquese la destinacion de los re-
cursos de la estampilla “Pro Desarrollo Académico y
Descentralizacion de Servicios Educativos de la Uni-
versidad de Cérdoba” establecida en el articulo 1° de la
Ley 382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Cordoba para que ordene la emision de la
estampilla “Prodesarrollo Académico y Descentrali-
zacion de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”, cuyo producido se destinard a: Construccion
y adecuacion de infraestructura fisica, estudios previos
e interventorias de los mismos; adquisicion de equipos
de laboratorios para docencia, investigacion, innova-
cion y desarrollo tecnolégico; dotacion de bibliotecas,
adquisicion de nuevas tecnologias y adecuacion de la
infraestructura tecnolégica; pago del pasivo pensional
de la Universidad; funcionamiento de los programas
académicos en los municipios del departamento de
Cordoba y reduccion de la desercion estudiantil me-
diante beca y apoyo econémico a los estudiantes desta-
cados académicamente, que garanticen su permanencia
en el sistema educativo”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Los Concejos de los municipios per-
tenecientes al departamento de Cérdoba deberan hacer
obligatorio el uso de la estampilla de acuerdo con la re-
glamentacion dispuesta por la Asamblea Departamen-
tal segln lo autorizado por la ley”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 5° El recaudo de la estampilla se destina-
ra a lo establecido en el articulo 1° de la presente ley y
correspondera al Consejo Superior de la Universidad
de Cordoba establecer en el presupuesto anual de la
Universidad, las cantidades y porcentajes que se desti-
naran a cada item de acuerdo con la ley.

Pardgrafo. La tarifa contemplada en esta ley sera
del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen”.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

8. Proposiciéon

Con base en los argumentos antes expuestos, soli-
citamos a la Plenaria del Senado de la Republica dar
cuarto debate al Proyecto de ley nimero 125 de 2013
Cémara, y 067 de 2014 Senado, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los 50 arios de la
Universidad de Cordoba, se autorizan apropiaciones
presupuestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Javier Tato Alv

Senador de la Republica

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2015

Autorizamos el siguiente informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 125 de
2013 Camara, 67 de 2014 Senado, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los 50 aiios de
la Universidad de Cordoba, se autorizan apropiacio-
nes presupuestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 67 DE 2014 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebra-

cion de los 50 anos de la Universidad de Cordoba, se

autorizan apropiaciones presupuestales, se modifica la
Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la celebracién
de los 50 afios de la Universidad de Cérdoba, ubicada
en el departamento de Cérdoba, y se une al regocijo de
toda su comunidad universitaria.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, en cumplimiento
y de conformidad con los articulos 334, 341, 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias estableci-
das en la Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios,
podra, teniendo en cuenta las disponibilidades presu-
puestales, incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las apropiaciones necesarias que permi-
tan ejecutar y entregar al servicio de la comunidad uni-
versitaria de la Universidad de Cérdoba, departamento
de Cdrdoba, las siguientes obras de infraestructura y
fortalecimiento del recurso humano:

a) Construccion y dotacion de una nueva biblioteca
central;

b) Construccion y dotacion del edificio del Centro
de Idiomas de la Universidad de Cordoba;

¢) Construccion y dotacion del Centro de Investiga-
cion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Uni-
versidad de Cordoba;

d) Construccion y dotacion del Conservatorio de ar-
tes y musica de la Universidad de Cérdoba;

e) Construccion y dotacion del Coliseo cubierto de
la Universidad de Cordoba;

f) Remodelacién y Adecuacion de la Infraestructura
Fisica y Tecnoldgica actual de la Universidad de Cor-
doba.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
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del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se debera realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 5°. Modifiquese la destinacion de los re-
cursos de la estampilla “Pro Desarrollo Académico y
Descentralizacion de Servicios Educativos de la Uni-
versidad de Cérdoba” establecida en el articulo 1° de la
Ley 382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 1° Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Cordoba para que ordene la emision de la
estampilla “Prodesarrollo Académico y Descentrali-
zacion de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”, cuyo producido se destinara a: Construccion
y adecuacion de infraestructura fisica, estudios previos
e interventorias de los mismos; adquisicion de equipos
de laboratorios para docencia, investigacion, innova-
cién y desarrollo tecnoldgico; dotacién de bibliotecas,
adquisicion de nuevas tecnologias y adecuacion de la
infraestructura tecnolégica; pago del pasivo pensional
de la Universidad; funcionamiento de los programas
académicos en los municipios del departamento de
Cordoba y reduccion de la desercion estudiantil me-
diante beca y apoyo econémico a los estudiantes desta-
cados académicamente, que garanticen su permanencia
en el sistema educativo”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Los Concejos de los municipios per-
tenecientes al departamento de Cérdoba deberan hacer
obligatorio el uso de la estampilla de acuerdo con la re-
glamentacion dispuesta por la Asamblea Departamen-
tal seglin lo autorizado por la ley”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 5° El recaudo de la estampilla se destina-
ra a lo establecido en el articulo 1° de la presente ley y
correspondera al Consejo Superior de la Universidad
de Coérdoba establecer en el presupuesto anual de la
Universidad, las cantidades y porcentajes que se desti-
naran a cada item de acuerdo con la ley.

Pardgrafo. La tarifa contemplada en esta ley serd
del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen”.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO
Senador Ponente

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2015

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado
en Comisién Cuarta del Senado, del Proyecto de ley
nimero 67 de 2014 Senado.
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