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Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes

Honorables Presidente y Vicepresidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucio-
nal y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la
cual se expide el Reglamento del Congreso, el Sena-
do y la Camara de Representantes, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate en la
Comisién Primera de la Camara de Representantes
al Proyecto de ley nimero 190 de 2014 Céamara y
94 de 2013 Senado, por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

I. ANTECEDENTES

El dia 18 de septiembre de 2013, el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Comercio, Industriay Tu-
rismo, radicé para su tramite legislativo el Proyecto
de ley nimero 190 de 2014 Céamara y 94 de 2013
Senado, el cual ha sido puesto en consideracion de la
Comision Primera y de la Plenaria del Senado de la

Republica para el analisis pertinente. EI mismo, fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 744 de
2013, junto con su exposicion de motivos.

El proyecto de ley tiene como fundamento ade-
mas de lo expuesto en la exposicion de motivos, las
siguientes consideraciones:

Mediante la Ley 72 de 1991, el Estado colombia-
no reconocid la necesidad de regular y gobernar es-
pecificamente el comercio exterior en relacion con
las practicas desleales de comercio que pudieran lle-
gar a afectar a los mercados nacionales. En efecto, el
numeral 5 del articulo 2° de la referida ley, atribuyd
al Gobierno Nacional la funcién de “5. Procurar una
legal y equitativa competencia a la produccién local
y otorgarle una proteccion adecuada, en particular,
contra las préacticas desleales de comercio interna-
cional™.

En la sesion del 1° de abril de 2013, el Consejo
Superior de Comercio Exterior, analiz6 y reviso el
diagnostico de las practicas desleales en el comer-
cio y adopt6 una serie de recomendaciones —que
incluyen diferentes propuestas en materia regula-
toria— para contener y sancionar las actividades de
comercio delictivo, contrabando y lavado de activos.
Dentro de la estrategia integral contra el comercio
ilegal se aprobd la recomendacion consistente en
propender por la expedicion de una ley por la cual
se adopten instrumentos para prevenir este tipo de
conductas.

Entre las diferentes modalidades de conductas
que requieren de especial tratamiento, se encuentran
las de contrabando de mercaderias, y la evasion del
impuesto al consumo de tabaco, cervezas y licores.
En la actualidad, estos fenémenos de comercio ex-
terior generan un impacto negativo en la dindmica
del comercio interno de Colombia, en la medida que
facilitan algunas practicas restrictivas de la sana y
legal competencia, se interrelacionan con otros fe-
nomenos de ilegalidad en diferentes sectores —con
impacto en materia sanitaria, o de propiedad intelec-
tual- y la sumatoria de estos factores generan una
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importante afectacion a la produccion nacional y
al recaudo del Estado por concepto de tributos y
aranceles.

La lucha contra el lavado de activos, también
cuenta en la actualidad con una infraestructura im-
portante, con entidades como la Unidad de Informa-
cion y Andlisis Financiero (UIAF), la Comision de
Coordinacion Interinstitucional para el Control de
Lavado de Activos (CCICLA), la existencia de una
Unidad Especializada contra el Lavado de Activos
en la Fiscalia General de la Nacion, y la aplicacién
de sistemas de control como el SARLAFT (Sistema
de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo), entre otros. En ma-
teria de contrabando, en cambio, existen las medidas
de control que manejan la DIAN, el ICAYy el Invima,
cada uno dentro de sus respectivas competencias,
pero no existen instancias de coordinacion interins-
titucional permanente. Aln mas, la efectividad de
control represor del Estado a nivel jurisdiccional no
esta acorde con la gravedad del fenémeno delictivo.

Existe un inmenso vacio normativo en materia
de lucha contra la ilegalidad en el comercio exterior.
Este fendmeno, al tener impacto directo en el desa-
rrollo empresarial, hace que el tema sea de primer
orden de importancia, por sus consecuencias en ma-
teria de empleo, productividad, competencia y pros-
peridad a nivel pais. Dotar al Estado de herramientas
para combatir la ilegalidad y promover medidas para
evitar los perjuicios en la actividad industrial y co-
mercial de los colombianos, es un mandato del pue-
blo colombiano. Promover la actividad empresarial
licita, asegurar que el Estado —tanto a nivel nacio-
nal como territorial- reciba los recursos debidos por
concepto de aranceles y de tributos es igualmente un
mandato constitucional y fin del Estado.

El fendmeno del contrabando ha sido una acti-
vidad respecto de la cual los Estados en el ambito
mundial han enfrentado desde hace muchos afios.
Precisamente el control de fronteras en materia de
inmigrantes ilegales, armas, estupefacientes y agen-
tes bioldgicos perjudiciales para la salud, entre otros,
se constituye en uno de los pilares de la proteccion
de un Estado, asi como el control aduanero consti-
tuye un elemento que forma parte integral del con-
cepto de seguridad nacional. Es importante resaltar
este punto, en la medida que los aspectos aduaneros,
transcienden los aspectos industriales y comerciales,
y son parte esencial de la seguridad nacional del pais
y la institucionalidad de un Estado.

Desde el 1° de julio de 1993, Colombia forma par-
te de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
(WCO por sus siglas en inglés). Desde 1952, dicha
organizacion ha venido liderando estrategias a nivel
internacional para el fortalecimiento del control de
aduanas en el mundo. El Consejo de Cooperacion,
instancia méaxima de la OMA, ha venido emitiendo
una serie de recomendaciones a los paises miembros,
para efectos de lograr la eficacia del control aduane-
ro y contrarrestar las conductas de ilegalidad en el
comercio.

De estas recomendaciones, cabe destacar las si-
guientes, las cuales guardan intima relacion con el
proyecto de ley sometido a consideracion del Con-
greso de la Republica:

1. Recomendaciones relacionadas con fraude
en materia de valoracidon aduanera (22 de junio de

1988).

« Se recomienda priorizar las medidas para preve-
nir, detectar y reprimir los fraudes relacionados con
la valoracién aduanera de las mercancias.

« Invertir la atencién necesaria para formular le-
gislacion, reglamentacion y directrices administrati-
vas en materia de valoracion aduanera, incluyendo
los controles posteriores a los hechos.

e Tomar medidas para promover el intercambio
de informacion aduanera, a través de la Convencion
de Nairobi o de tratados bilaterales o multilaterales
enfocados a la prevencidn, investigacion y represion
de los fraudes de valoracion aduanera.

e Examinar la posibilidad de concluir negocia-
ciones de tratados bilaterales o multilaterales para
comunicarse mutuamente la informacién relevante
para los fraudes de valoracion aduanera.

* Propender por la cooperacion de autoridades fis-
cales, bancarias o comerciales, por los medios que
se estimen mas adecuados, para que brinden colabo-
racion a la comunidad aduanera internacional en la
lucha contra fraudes de valoracién aduanera.

2. Recomendaciones relacionadas con la crimina-

lidad organizada transnacional (18 de junio de 1997).

e Promover la cooperacion entre la administra-
cién aduanera y las agencias y organizaciones de
control juridico y policial, incluyendo el intercambio
de inteligencia e informacién para adoptar medidas
contra la criminalidad transnacional.

« Fortalecimiento del marco juridico para el inter-
cambio de informacion y de inteligencia, incluyen-
do apoyo a las oficinas RILO (Regional Intelligence
Liaison Offices u Oficinas de Enlace de Inteligencia
Regional).

 Implementar medidas enfocadas en la aplica-
cion de medidas interinstitucionales para combatir
fenémenos de criminalidad transnacional en &reas
tales como el trafico de drogas, el lavado de activos,
trafico de armas, contrabando y el fraude.

e Buscar la cooperacion de agencias de control
juridico y policial en el exterior para identificar me-
didas aduaneras para perseguir la delincuencia fron-
teriza.

3. Recomendaciones relacionadas con la necesi-
dad de fortalecer el papel de las aduanas para enfren-
tar el lavado de activos y recuperar las ganancias de
la delincuencia (25 de junio de 2005).

« Establecer que atacar el lavado de activos es un
rol importante de las administraciones aduaneras.

« Reconocer la necesidad de accion efectiva con-
tra el lavado de activos como parte de las estrategias
de las aduanas para enfrentar el trafico de drogas, la
financiacion del terrorismo y otros delitos de gran
trascendencia, especialmente al prevenir el movi-
miento fisico de dinero, instrumentos monetarios y
otras mercancias usadas para lavar activos o para fi-
nanciar el terrorismo.

« En los casos en los que se estime apropiado, do-
tar a las autoridades aduaneras de mayores compe-
tencias para prevenir el lavado de activos: esto puede
incluir la investigacion o acusacion de delitos, la in-
vestigacion financiera de presuntos delincuentes o de
personas ya condenadas, y la capacidad de procurar
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ordenes judiciales para recuperar ganancias crimina-
les o activos.

« Utilizar al maximo la experticia de las aduanas
en el control de movimientos de carga comercial
para detectar y afrontar el lavado de activos en el
comercio internacional: los métodos incluyen la so-
brevaloracion de bienes importados para facilitar la
exportacion de ganancias criminales.

« Exhortar al personal de aduanas para hacer un
uso maximizado de informacion adquirida en el cur-
so de sus controles fronterizos al analizarla, con mi-
ras a establecer indicativos de lavado de activos.

4. Recomendaciones relacionadas con la necesi-
dad de fortalecer el papel de las aduanas para enfren-
tar el lavado de activos y recuperar las ganancias de

la delincuencia (25 de junio de 2005).

* Asegurarse que combatir el fraude aduanero es
una de las prioridades de las administraciones de
aduanas, con particular énfasis en la prevencion, de-
teccion y represion de este tipo de fraudes.

* Incrementar los esfuerzos de cooperacién a ni-
vel bilateral, regional e internacional en la lucha con-
tra el fraude aduanero.

 Hacer los esfuerzos por brindar asistencia ad-
ministrativa en la deteccion y represion del fraude
aduanero y proporcionar retroalimentacion a las ad-
ministraciones miembros que proporcionen este tipo
de asistencia.

» Examinar la posibilidad de concluir acuerdos
bilaterales o multilaterales para el intercambio de in-
formacion relevante al fraude aduanero, y considerar
acceder a la convencion internacional de asistencia
mutua en materia administrativa aduanera (Conven-
cién de Johannesburgo).

* Buscar el aseguramiento de cooperacion de au-
toridades comerciales, fiscales, bancarias y demas
involucradas en el comercio internacional para asis-
tir en la lucha contra el fraude aduanero.

* Desarrollar y utilizar una base de datos nacio-
nal de atribucion de riesgo para el fraude relacionado
con la valoracion aduanera.

e Avances en materia de Fraude Aduanero y
contrabando.

Es total el interés en el &mbito mundial por en-
frentar los retos relacionados con la ilegalidad en
materia de comercio exterior, tales como el lavado
de activos, financiacion del terrorismo y el fraude
aduanero. Sin embargo, el diagnostico que se ha
presentado en materia de contrabando por parte del
Gobierno Nacional en la exposicion de motivos del
proyecto de ley, asi como en la Presentacion del Plan
de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE),
muestra que no se ha avanzado lo suficiente en ese
frente.

El modelo de mercado, ha sido utilizado per-
versa y fraudulentamente para aprovecharse de esa
plataforma en la comisién de conductas ilegales,
cada vez mas sofisticadas. Asimismo, el comercio
exterior ha adquirido especial relevancia en lo que
se refiere a la manera como las organizaciones cri-
minales intentan lavar el dinero. Asi lo ha recono-
cido la Organizacién Mundial de Aduanas, y asi lo
ha reconocido también el Gobierno Nacional con la
presentacion del proyecto.

Las tipologias de fraude aduanero son amplias, e
involucran cuando menos las siguientes, como se ha
reconocido en la exposicion de motivos del proyecto
de ley:

a) Sobrefacturacion;

b) Subfacturacion;

¢) Simulacion de origen de las mercancias;

d) Utilizacion de subpartidas arancelarias diferentes;

e) Contrabando abierto;

f) Gemeleo.

La complejidad del fendmeno del contrabando y
del fraude aduanero requiere de medidas de inteli-
gencia, de control policivo, de control administrativo
aduanero y necesita un conjunto de normas robustas
que permitan que las autoridades encargadas de eje-
cutar sus mandatos puedan aplicarlas con la finali-
dad para la que fueron expedidas. También resulta
necesario contar con procedimientos judiciales que
garanticen que los delitos que se deriven de este tipo
de conductas, cuenten con una pena real y efectiva
impuesta por los jueces de la Republica.

En consecuencia, la lucha contra el contraban-
do y el fraude aduanero implica la concurrencia de
esfuerzos a nivel de la rama ejecutiva, de la rama
legislativa y de la rama judicial del poder publico.
No todas las medidas normativas que buscan hacer
frente a este tipo de conductas deben estar conteni-
das en una ley, dado que la Idgica juridica que acufié
la Constitucion de 1991 previd que algunos asuntos
son de reserva legal (por ejemplo, la tipificacion de
conductas penales) mientras que otros aspectos tales
como el régimen arancelario y de aduanas son de re-
serva de la rama ejecutiva, dentro de los parametros
establecidos en la Ley Marco expedida para el efecto
por el Congreso de la Republica.

El contrabando en Colombia, cuenta en la actuali-
dad con un tratamiento diferenciado en materia san-
cionatoria. Existe una potestad de control y de san-
cioén de caracter administrativo que se encuentra en
cabeza de la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), enfocada a optimizar el control de
fronteras respecto del ingreso ilegal de mercancias
al territorio aduanero nacional. De otra parte, existe
el control legal jurisdiccional que se ha atribuido a
las autoridades penales para verificar que exista una
efectiva sancion para aquellas personas que vulneran
el orden econémico y social a través de la comision
de las distintas conductas que se agrupan actualmen-
te en el capitulo del Codigo Penal correspondiente
al contrabando. Estos tipos penales necesariamente
deben estar contenidos en ley.

Respecto de este tratamiento dual, en anterior
oportunidad ha tenido la Corte Constitucional la po-
sibilidad de analizar su concurrencia, sin que ello
implique una vulneracion a la garantia fundamental
del non bis in idem. En efecto, en Sentencia C-194
de 1998, indicd la Corte:

“De esta manera, resulta claro que la imposicion
de las multas, la aprehension o el decomiso de las
mercancias corresponden a un procedimiento ad-
ministrativo, que por disposicion del legislador, lo
cual en ningin momento implica inmiscuirse en el
proceso penal que pueda surgir como consecuencia
de la situacion factica descrita en los articulos sub
ex amine.
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Por el contrario, cuando de dicha conducta se
deriva la comision del delito de contrabando, por
expreso mandato constitucional (articulo 116) y le-
gal (articulos 15y 16 de la Ley 383 de 1997), son los
funcionarios judiciales quienes estan investidos de
la potestad de imponer la pena de prisién o arresto,
previo el adelantamiento del respectivo proceso, que
se inicia con la etapa de investigacion y culmina con
la expedicion de la sentencia judicial.

De ahi que, el proceso administrativo es indepen-
diente del juicio penal, de manera que el tramite y
decision de uno y otro corresponden a autoridades
diferentes. Por consiguiente, frente a la configuracion
de los hechos punibles relacionados en las normas
acusadas, el funcionario administrativo o la autori-
dad aduanera estan en la obligacién de ponerlo en
conocimiento de la autoridad judicial (articulo 25
CPP) para los efectos de imponer las sanciones pena-
les a que haya lugar, mediante la sentencia respectiva.

Asi pues, el ambito de competencias de las men-
cionadas autoridades, es decir, de las administrativa
de un lado, y la judicial del otro, en relacion con las
faltas cometidas, para la aplicacion de las respecti-
vas sanciones, es totalmente diferente, sin perjuicio
de que el funcionario administrativo pueda remitir
las diligencias procesales al funcionario judicial
competente, a fin de determinar la responsabilidad
penal del comerciante inculpado, que en el evento de
su exoneracion, puede ejercer las acciones encami-
nadas a la reparacion directa por los perjuicios que
haya sufrido, consagradas en las normas vigentes”.

Los ambitos administrativos y judiciales parecen
claramente diferenciados. Sin embargo, la exposicion
de motivos del proyecto de ley muestra una situacion
que permite concluir que el Estado colombiano no
esta reprimiendo y sancionando estas conductas con
la solvencia con la que se quisiera, especialmente en
el ambito judicial. Si bien es cierto que el sistema
procesal penal padece de algunas deficiencias estruc-
turales que han sido diagnosticadas con amplitud en
diversos escenarios, existen también algunas falen-
cias que corresponden a desactualizacion normativa
0 problemas précticos de las normas existentes.

Il. ELPROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2014 CAMARAYY 094 DE 2013 SENADO

La presente iniciativa responde a la necesidad de
refrescar el ordenamiento juridico penal con normas
que puedan ser observadas y acatadas por quienes han
de aplicarlas. EI enfoque normativo del proyecto de
ley implica un equilibrio de la teoria juridica y eco-
némica en cada uno de los campos que abarca, pero
disenado con fines eminentemente practicos. Ninguna
de las normas que se refieren al &mbito penal, procesal
penal o de extincion de dominio tiene una finalidad
simbolica de prevencion general de la delincuencia,
sino buscan aplicabilidad préctica del ordenamiento.

En materia administrativa existen dificultades es-
peciales derivadas de las labores de control en mate-
ria de contrabando, que actualmente se encuentran
fragmentadas entre diversas entidades o autoridades,
como ocurre con la Policia Nacional, a través de la
Policia Fiscal y Aduanera, pero también a través de
la Policia de Carreteras, Policia de Vigilancia y uni-
dades de policia judicial. También hay concurrencia
de competencias —o falta de competencias— de con-
trol por parte del Instituto Colombiano Agropecua-
rio (ICA) y la Institucion Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos (Invima). Por supuesto,
el principal protagonista en materia de control de
contrabando es la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), siendo esta la responsable de la
administracion aduanera y también de los procesos
administrativos sancionatorios. La ausencia de una
adecuada articulacion es uno de los puntos actual-
mente problematicos.

Tomando como objetivo general la articulacion
efectiva de las entidades del Estado, el proyecto ha to-
mado como punto de partida indispensable el concepto
de fortalecimiento de lo existente. Es por ello que en
ninguno de los articulos del proyecto, se crea instancia
alguna, o entidad o comisién de naturaleza especial que
pueda llegar a impactar negativamente la labor que han
venido desarrollando otras entidades desde el pasado.

Particularmente en el tema del contrabando y del
fraude aduanero, al existir una disposicion clara res-
pecto a la interrelacion de estos fendmenos con es-
tructuras ilegales como bandas criminales o grupos
de criminalidad transnacional de cuello blanco, se ha
buscado fortalecer aquello que es especialmente sen-
sible para cualquier organizacion, sus finanzas. En
temas de diferente resorte pero que tienen especial
relevancia frente a los temas del comercio exterior
desleal, se ha visto que el impacto en el sustento fi-
nanciero de las actividades de estas organizaciones
son vitales para poder desarrollar un programa a lar-
go plazo. Es por ello que el proyecto, acertadamen-
te ha adoptado un especial interés por los aspectos
financieros y patrimoniales que rodean al comercio
exterior y comercio interior ilegal.

El enfoque que se ha dado a la interrelacion entre
lavado de activos y el contrabando, entre el contra-
bando y la evasion de impuesto al consumo, y la ya
convergencia entre lavado de activos, la financiacion
al terrorismo y la criminalidad organizada, ha lleva-
do a que los escenarios para brindar este tipo de dis-
cusiones cobre especial relevancia.

De otra parte, la Ley 223 de 1995 consagro el im-
puesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado;
de licores, vinos, aperitivos y similares; de cervezas,
de sifones y refajo. Este tipo de productos gozan de
un régimen especial en materia tributaria, dado que el
impuesto, aunque es esencialmente de la Nacidn, es re-
caudado y administrado por los departamentos y el dis-
trito capital. Este impuesto debe ser asumido tanto por
quienes producen este tipo de bienes en el pais, como
por aquellos que los ingresan al pais para efectos de ser
consumidos en el territorio nacional, dado que su hecho
generador es el consumo de este tipo de productos.

El fendmeno de contrabando de cigarrillos, licores
y cervezas posee una especial implicacion en materia
de impacto fiscal. Esto obedece a que en ¢l confluyen
los problemas derivados del contrabando aplicable a
otros productos, sumado a la evasién del impuesto
al consumo. En consecuencia, es predicable de este
tipo de productos todo lo que atras se ha dicho res-
pecto del contrabando de otro tipo de mercancias.
Sin embargo, especialmente para el contrabando de
productos sometidos al impuesto al consumo, surge
como una préactica recurrente, la indebida utilizacion
de zonas de régimen aduanero especial por parte de
algunas personas.
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Segun lo ha estimado la Federacion Nacional de
Departamentos?, organizacion que agrupa a los de-
partamentos del pais, y que cuenta con un programa
especial de lucha contra el contrabando de bienes so-
metidos al impuesto al consumo, los departamentos
estan perdiendo alrededor de un (1) billén de pesos
anualmente por causa del contrabando de licores,
cervezas y cigarrillos, como consecuencia de la eva-
sion al impuesto al consumo que le es correlativo.

1. Primer debate Comision Primera del Sena-
do de la Republica.

La ponencia para Primer Debate fue publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 218 del 20 de mayo
de 2014 y como consta en la Gaceta del Congreso
numero 355 del 17 de julio de 2014, se llevo a cabo
la discusion y aprobacion de dicho texto con una
modificacion al articulo 4 del texto propuesto para
primer debate, conforme con la Proposicién nimero
96 presentada por el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

2. Segundo debate Plenaria del Senado de la
Republica.

La ponencia para segundo debate fue publica-
da en la Gaceta del Congreso nimero 801 del 3 de
diciembre de 2014 y como consta en la Gaceta del
Congreso nimero 148 del 27 de marzo de 2015, se
llevo a cabo la discusion y aprobacion de dicho texto
con una modificacion de los articulos 5°, 7° y 10 que
se refieren a los delitos de contrabando y favoreci-
miento de contrabando de hidrocarburos y sus deri-
vados, de acuerdo con la proposicién presentada por
la honorable Senadora Myriam Paredes.

También, la Plenaria del honorable Senado de la
Republica eliminé del proyecto de ley los articulos
23 a 31 que establecian sanciones por infraccion al
Sistema Unico de Informacion y de Rastreo (SU-
NIR), de acuerdo con la proposicion presentada por
al honorable Senador German Varén Cotrino.

Quedaron como constancia, las proposiciones
presentadas por los Senadores Velasco (articulos 50
y 51), Gomez (articulo 1°) y Galvis (articulo 8°).

I1l. PLIEGO DE MODIFICACIONES
1. Explicacion
En el Capitulo | “Disposiciones penales y proce-

sales penales” se titulan todos los articulos para ajus-
tarlo a la técnica legislativa.

En el articulo 3° “La inhabilitacion para el ejerci-
cio de profesion, arte, oficio, industria o comercio”
se elimina el inciso segundo que hace referencia a
los preacuerdos y negociaciones con la fiscalia, toda
vez que esta posibilidad ya se encuentra cobijada en
el articulado del Cddigo de Procedimiento Penal y es
obligatorio para el juez.

En el tipo penal de contrabando se incluye cada
supuesto factico de la conducta punible en un inciso
independiente, asi, se separan los dos supuestos de
hecho relativos a lugar habilitado. Se hace referen-
cia al avalto aduanero de los bienes para establecer
el monto de las mercancias y la estimacion de las
sanciones de multa. Se cambia la penalizacion de la
reincidencia por una que es acorde con la filosofia
del Cédigo Penal.

1 http://fnd.org.co/userfiles/file/anticontrabando/impac-
todelcontrabandoyadulteracion.pdf

Se elimina el paragrafo primero, porque no some-
ter a las normas penales sobre contrabando a los ve-
hiculos sefialados en este, implica estimular el con-
trabando a través de la utilizacion de estos vehiculos.

En el articulo 5° “Contrabando de hidrocarbu-
ros y sus derivados” se ajusta la redaccion para que
los supuestos de penalizacidn sean progresivos de
acuerdo con el namero de galones al que se refiere
la conducta. Igualmente, se dividen los supuestos de
hecho que configuran el delito, de forma similar a
lo realizado en el articulo anterior. Se cambia “in-
troducido o extraidos ilegalmente™ por ““objeto del
delito”, de forma que quede claro que la penaliza-
cion se configura por cada uno de los supuestos de
contrabando previsto en la norma.

En el articulo 6° “Favorecimiento y facilitacion
del contrabando” se elimina el verbo rector de “co-
mercializacion” porque esta incluido dentro de re-
ceptacion; se ajusta la redaccion de acuerdo con las
modificaciones realizadas al delito de contrabando.

En el articulo 7° “Favorecimiento de contrabando
de hidrocarburos o sus derivados” se modifica la pe-
nalizacién para que sea a partir de 20 galones, tal y
como esta previsto para el delito de contrabando de
hidrocarburos y sus derivados.

En el articulo 8° “Fraude Aduanero” se elimina
el segundo inciso, porque la utilizacion de empresas
se encuentra inmerso en la utilizacion de cualquier
medio previsto en el inciso primero. También se eli-
mina el inciso tercero, relativo a las circunstancias
de agravacion, porque ya estan previstas en la parte
general del Codigo Penal. En el paragrafo se elimi-
nan como excepcion al delito de fraude aduanero
las referencias a “controversias sobre valoracion” y
“clasificacion arancelaria” porque estas pueden de-
rivarse de informacion falsa, en cuyo caso deberia
proceder la penalizacion.

En el articulo 10 “Favorecimiento por servidor
publico de contrabando de hidrocarburos o sus de-
rivados” se modifica la redaccion de la norma para
que la penalizacion del delito cometido por servidor
publico sea mas severa.

En el articulo 13 “Receptacion” se incluye el azlcar.

En el articulo 14 “Sanciones por evasion del im-
puesto al consumo” se elimina la referencia al Es-
tatuto Tributario y es incluida en el procedimiento
aplicable para cada una de las sanciones previstas.
Asi, las sanciones que contempla el Capitulo 11 de
este proyecto de ley se rigen por las normas de pro-
cedimiento previstas en los articulos 23 y 24 Ibidem,
y en lo no previsto en estos procedimientos aplican
las normas del Estatuto Tributario.

Las medidas de los supuestos de hechos y las san-
ciones previstas por infraccion de las normas sobre
el impuesto al consumo, se establecen en Unidades
de Valor Tributario (UVT), toda vez que esta medida
refleja la variacion real de la moneda.

El las normas sobre procedimientos, el articulo 23
pasa a ser el articulo 24, y el articulo 24 pasa a ser
el articulo 23, toda vez que le da coherencia logica a
cada procedimiento aplicable de acuerdo con el valor
de la mercancia. En el articulo 24 que se propone
se ajusta la redaccion para identificar claramente las
competencias de los funcionarios responsables de
adelantar el procedimiento sancionatorio cuando el
valor de las mercancias supere las 456 UVT.
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En el articulo 25 “Procedimiento aplicable para
la imposicién de la sancion de multa” se modifica
la referencia al articulo 31, que pasa a ser el articulo
22, sobre el procedimiento aplicable a la imposicion
de las multas. Lo anterior, debido a la eliminacion de
varios articulos en la Plenaria del honorable Senado
de la Republica.

Se elimina el articulo 27 “Destinacion de Bienes
Decomisados” dado que se incluye un nuevo articulo
en las disposiciones generales que retoma el tema y
lo desarrolla con mayor precision.

En el capitulo de fortalecimiento institucional con-
tra el contrabando, por recomendacion de la Fiscalia,
se eliminan las referencias a “comercio ilicito” dado
que el comercio ilicito no existe como tipo penal.

El articulo 32 “Coordinacion en la lucha contra el
contrabando y delitos conexos” se modifica para per-
mitir la delegacion del Ministro de Agricultura en las
sesiones de la Comisién Interinstitucional, e incluir
al Ministro de Educacién Nacional cuando los temas
a tratar involucren la competencia de esta cartera y
sean relevantes para el ejercicio de la funcion de la
Comisidn. Se incluye como funcién de la Comision
formular politicas y directrices tendientes a fortalecer
la legitimidad social y cultural de la tributacién y el
ingreso legal de mercancias al pais, asi como politicas
de educacion con el fin de prevenir el contrabando en
el pais; para este efecto se incluye un paragrafo.

En el articulo 36 “Funciones de la Subdireccion
de Analisis Estratégico” se modifica el encabezado
de la norma y se transcribe la totalidad del articulo
para que la norma tenga mayor claridad y no quede
duda sobre lo que se esta modificando.

En el articulo 38 “Informe en materia de defensa
juridica” se agrega que en materia de controversias
respecto de los acuerdos de comercio internacional el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo y el Direc-
tor General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales presentaran al Gobierno un informe anual
sobre dichos procesos cuando estén relacionados con
la problemética del contrabando y el fraude aduanero.

En el articulo 43 “Suscripcion de protocolos para
la cooperacion eficaz e intercambio de informacion
interinstitucional” se modifica el articulo para pre-
cisar que la coordinacion de las entidades involucra-
das en la elaboracion de los protocolos busca opti-
mizar los recursos para los operativos de inspeccion
y control, las investigaciones administrativas y las
investigaciones penales. Se hace explicito que la in-
formacion prevista en los tratados de intercambio de
informacion tributaria se sometera a las disposicio-
nes previstas en dichos convenios y se excluyen del
campo de aplicacion de esta norma.

En el articulo 44 “Obligacion de reportar estado
de investigaciones” se elimina al INVIMA, toda vez
que la obligacion de presentar reportes a la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero, no se compa-
dece con la naturaleza de sus funciones.

En el articulo 46 “Cooperacion internacional en ma-
teria de contrabando en el marco de acuerdos comer-
ciales” se elimina la referencia a informacion de “in-
teligencia” toda vez que esta regulacién esta sujeta a
reserva de ley estatutaria. Ademas, al final del articulo
se expresa que la informacion prevista en los tratados
de intercambio de informacion tributaria, se someterd a
las disposiciones previstas en dichos convenios.

En el articulo 51 “Controles de frecuencias de in-
gresos de mercancias” se establece que es el Gobier-
no quien definira los limites en materia de frecuencias
y cupos maximos periodicos para la introduccion de
mercancias realizada por habitantes de municipios
fronterizos al territorio aduanero nacional.

En el articulo 52 “Protocolos y convenios de
trabajo conjunto” se suprime a la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia y a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero, en la medida en que, segin el
articulo 35 de la Ley 1621 de 2013, los informes de
inteligencia que producen no tienen valor probatorio
alguno. Ademaés, los protocolos de intercambio de
informacion con la Fiscalia (destinatario exclusivo
de la informacidn de la UIAF) ya estan sefialados en
la Ley 1621 2013.

En el articulo 54 “Extension de normas de apre-
hension y decomiso a medios de transporte” se inclu-
ye el delito de contrabando de hidrocarburos como
causal de aprehensiéon y decomiso del medio de
transporte utilizado para cometerlo.

En el articulo 55 “Presuncion de riesgo a la salud y
al ambiente de ciertos productos” se incluye el ingre-
so ilegal de animales, vegetales y sus productos como
causal de presuncion de riesgo para la salud y al am-
biente. Se incluyen dos parégrafos que establecen la
obligacion del Instituto Colombiano Agropecuario, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos o la autoridad sanitaria competente en cada
departamento de emitir concepto sanitario o zoosani-
tario, con el fin de determinar si las mercancias apre-
hendidas y decomisadas deben ser destruidas o son
aptas para el consumo humano. Y otorga la facultad a
las mismas autoridades para para establecer medidas
sanitarias o fitosanitarias sobre aquellos productos que
hayan estado en contacto directo con los ingresados
ilegalmente al territorio nacional.

Se propone un articulo nuevo, en reemplazo del
articulo 27, que regula la destinacién de los bienes
aprehendidos y decomisados. El articulo propone
gue sobre la mercancia aprehendida o decomisada la
Fiscalia General de la Nacién recoja los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica que requie-
ra'y libere la facultad dispositiva de la mercancia en
cabeza de la DIAN.

2. Modificaciones

De acuerdo con el andlisis del texto aprobado en
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Re-
publica y las discusiones llevadas a cabo en los dos
debates anteriores, se elabora la ponencia para este
debate con las siguientes modificaciones que hemos
convenido introducir, a través del siguiente pliego de
modificaciones:

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 14
CAMARAY 94 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modernizar y adecuar la normativa existente a la
necesidad de fortalecer la lucha contra la competen-
cia desleal realizada por personas y organizaciones
incursas en operaciones ilegales de contrabando, la-
vado de activos y defraudacion fiscal.
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La ley moderniza y adecua la normativa necesaria
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando,
la defraudacion fiscal y el favorecimiento de esas
conductas; para fortalecer la capacidad institucional
del Estado; para establecer mecanismos que faciliten
que los autores y organizaciones dedicadas o relacio-
nadas con este tipo de actividades sean procesadas y
sancionadas por las autoridades competentes; y para
garantizar la adopcién de medidas patrimoniales que
disuadan y castiguen el desarrollo de esas conductas.

CAPITULO |

Disposiciones penales y procesales penales

Articulo 2°. Las penas privativas de otros dere-
chos. Modifiquese el numeral 3 del articulo 43 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 43. (...)

“3. La inhabilitacion para el ejercicio de profe-
sion, arte, oficio, industria o comercio, bien sea de
forma directa o indirecta en calidad de administra-
dor de una sociedad, entidad sin &nimo de lucro o
cualquier tipo de ente econdémico, nacional o ex-
tranjero.

Avrticulo 3°. La inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio. industria o comercio. Modi-
fiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio. La
pena de inhabilitacion para el ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria o comercio, se impondra por el
mismo tiempo de la pena de prisién impuesta, siem-
pre que la infraccion se cometa con abuso del ejerci-
cio de cualquiera de las mencionadas actividades, o
contraviniendo las obligaciones que de su ejercicio
se deriven.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el
Jjuez la comunicard a la respectiva Camara de Co-
mercio para su inclusion en el Registro Unico Em-
presarial (RUES) o el que haga sus veces, a la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y demés
autoridades encargadas del registro de comercio,
segun sea la profesion, arte u oficio del condenado”.

Articulo 4°. Contrabando. Modifiquese el articu-
lo 319 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319. Contrabando. El que introduzca o
extraiga mercancias en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales, al o desde
el territorio colombiano por lugares no habilitados
de acuerdo con la normativa aduanera vigente, e

tas-ocuite; st u’le o sustraiga-de-a-intervencion y
wl ntrot al.d”."”e”’ v Iias F”’g’esf. l" Zond primaria S’I”

regttacion-aduanera, incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa del doscientos (200%)
al trescientos (300%) por ciento del avattio-valor
aduanero de los bienes-introducidos-o-extraidos—te

manera-tegat objeto del delito.
En que oculte, disimule o sustraiga de la inter-
vencién y control aduanero mercancias en cuantia

superior a cincuenta (50) salarios minimos legales

mensuales, o las ingrese a zona primaria definida en
la_ normativa aduanera vigente sin el cumplimiento
de las formalidades exigidas en la regulacion adua-
nera, incurrira en la misma pena de prision y multa
descrita en el inciso anterior.

Si las conductas descritas en elos incisos ante-
riores recaen sobre mercancias en cuantia superior
e&ye—avalﬁe—s&pefe a tes-doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales, se impondra una pena
de nueve (9) a doce (12) afios de prision y multa del
doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento
del avattto-valor aduanero de los bienes objeto del

delito. introducidos-o-sacadoste-manera-iegat.

Se tomara como circunstancias de agravacion
punitiva, que el sujeto activo tenga la calidad de
Usuario Altamente Exportador (Altex), de un Usua-
rio Aduanero Permanente (UAP), o de un Usuario u
Operador de Confianza, asimismo-de un Operador
Economico Autorizado (OEA) o de cualquier opera-
dor con un régimen especial_de acuerdo con la nor-
mativa aduanera vigente. Asimismo seré causal de
mayor punibilidad la reincidencia del sujeto activo

de la conducta.

Paragrafo-22. La legalizacion de las mercancias
no extingue la accion penal”.

Acrticulo 5°. Contrabando de hidrocarburos y sus
derivados. Modifiquese el articulo 319-1 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarbu-
ros y sus derivados. El que en cantidad superior a
veinte (20) galones e inferior a cincuenta (50) in-
troduzca hidrocarburos o sus derivados al territorio
colombiano, o los extraiga desde él, por lugares no
habilitados;_de acuerdo con la normativa aduanera
vigente, incurrird en prisién de tres (3) a cinco (5)
afios y multa de ciento cincuenta (150) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

El que etos descargue en lugar de arribo_hidro-
carburos 0 sus derivados en cantidad superior a
veinte (20) galones e inferior a cincuenta (50), sin
el cumplimiento de las formalidades exigidas en la
regulacidn aduanera, incurrird en la misma pena de
prision vy multa descrita en el inciso anterior.

El que oes oculte, disimule o sustraiga de la in-
tervencion y control aduanero_hidrocarburos o sus
derivados en cantidad superior a veinte (20) galones
e inferior a cincuenta (50), incurrira en la misma
pena de prision y multa descrita en el inciso prime-
ro_de este articulo. Prision—de—tres—(3)a—cinco—(5)
affes-y-mutta-de-ciento-cincuenta(156)-asetecientos
vigentes:

Si las conductas descritas en el incisos anterio-
res recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
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cantidad supere los cincuenta (50) galones, se im-
pondrd una pena de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, sin que
en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito. introthicitos-o-ex-

Si la conductas descritas en et-los incisos ante-
riores recaen sobre hidrocarburos o sus derivados
cuya cantidad supere los ochenta (80) galones, se
impondra una pena de diez (10) a catorce (14) aiios
de prision y multa de mil quinientos (1.500) a cin-
cuenta mil (50.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, sin que en ningln caso sea inferior
al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero
de los hidrocarburos o sus derivados objeto del de-
lito. fﬁffedﬂefdes—e—extrardes—rlegal-meme El monto
de la multa no podréa superar el maximo de la pena
de multa establecido en este codigo.

Si las conductas descritas en etlos incisos prime-
re-anteriores recaen sobre hidrocarburos o sus deri-
vados cuya cantidad supere los mil (1.000) galones,
se impondréa una pena de doce (12) a dieciséis (16)
anos de prision y multa de mil quinientos (1.500)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningln caso sea infe-
rior al doscientos por ciento (200%) del valor adua-
nero de los hidrocarburos o sus derivados objeto
del delito. ﬁ%tfeduetdes—e—e%trmdes—rlegﬂmeﬁte El
monto de la multa no podra superar el maximo de la
pena de multa establecido en este Codigo.

Paragrafo. La legalizacion de las mercancias no
extingue la accion penal.”

Articulo 6°. Favorecimiento y facilitacion del
contrabando. Modifiquese el articulo 320 de la Ley
599 de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 320. Favorecimiento y facilitacion del
contrabando. El que posea, tenga, transporte, em-
barque, desembarque, almacene, oculte, dlstrlbuya
eommereiatice-6-enajene mercancias que hayan sido
introducidas al pais ilegalmente, 0 que se hayan
ocultado, disimulado o sustraido de la intervencion
y control aduanero & 0 que se hayan ingresado a
zona primaria sin el cumplimiento de las formali-
dades exigidas en la regulacion aduanera, hayan

—-cuyo valor supere los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin superar los doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, incurrira en
pena de prision de tres (3) a seis (6) afios y multa
del doscientos por ciento (200%) al trescientos por
ciento (300%) del valor aduanero de la mercancia
objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor supere los doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
incurrird en pena de prision de seis (6) a diez (10)
afnos, y multa del doscientos por ciento (200%) al
trescientos por ciento (300%) del valor aduanero de
la mercancia_objeto del delito.

No se aplicara lo dispuesto en el presente arti-
culo al consumidor final cuando los bienes que se
encuentren en su poder, estén soportados con factura
0 documento equivalente, con el lleno de los requi-
sitos legales contemplados en el articulo 771-2 del
Estatuto Tributario”.

Articulo 7°. Favorecimiento de contrabando de
hidrocarburos o sus derivados. Modifiquese el ar-
ticulo 320-1 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando
de hidrocarburos o sus derivados. El que posea, ten-
ga, transporte, embarque, desembarque, almacene,
oculte, distribuya, eemereiatice-o-enajene hidrocar-
buros o sus derivados que hayan ingresado al pais
ilegalmente, 0 que se hayan descargado en lugar
de arribo sin cumplimiento de la normativa adua-
nera vigente, 0 gue se hayan ocultado, disimulado
0 sustraido de la intervencién y control aduanero
cuya cantidad sea superior a veinte (20) galones e
inferior a cincuenta (50), se impondra una pena de
prision de tres (3) a cinco (5) afios y multa de cien-
to cincuenta (150) a setecientos cincuenta (750) sa-

larios minimos mensuales legales vigentes, sin gue
en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento

(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior re-
cae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya can-
tidad supere los cincuenta (50) galones, incurrira
en pena de prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que
en ningln caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso, primero ante=
rior-recae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los ochenta (80) galones, incurrira
en pena de prision de diez (10) a catorce (14) afios,
y multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que
en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero, recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los mil (1.000) galones, incurrira en pena de
doce (12) a dieciséis (16) afios, y multa de trescien-
tos (300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningin caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del va-
lor aduanero de las mercancias.

No se aplicara lo dispuesto en el presente arti-
culo al consumidor final cuando los bienes que se
encuentren en su poder, estén soportados con factura
o documento equivalente, con el lleno de los requi-
sitos legales contemplados en el articulo 771-2 del
Estatuto Tributario”.

Articulo 8°. Fraude Aduanero. Modifiquese el ar-
ticulo 321 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 321. Fraude Aduanero. El que por
cualquier medio suministre informacion falsa, la
manipule u oculte cuando le sea requerida por la
autoridad aduanera o cuando esté obligado a entre-
garla por mandato legal, con la finalidad de evadir
total o parcialmente el pago de tributos, derechos o
gravamenes aduaneros a los que esté obligado en
Colombia, en cuantia superior a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes del valor real de
la mercancia incurrira en pena de prision de ocho
(8) a doce (12) anios, y multa de mil (1.000) a cin-
cuenta mil (50.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.
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Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara cuando el valor distinto de los tributos
aduaneros declarados corresponda a eentreversias
sobre-vatoracion, error aritmético en la liquidacion
de tributos octusificaciomarancetarta, sin perjuicio
de la aplicacion de las sanciones administrativas es-
tablecidas en la ley.”

Articulo 9°. Favorecimiento por servidor publico.
Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor pii-
blico. El servidor publico que colabore, participe,
embarque, desembarque, transporte, distribuya, al-
macene, oculte, enajene o de cualquier forma facilite
la sustraccion, ocultamiento o disimulo de mercan-
cias del control de las autoridades aduaneras, o la
introduccién de las mismas por lugares no habilita-
dos, u omita los controles legales o reglamentarios
propios de su cargo para lograr los mismos fines,
cuando el valor real de la mercancia involucrada
sea inferior a cincuenta (50) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios, inhabilitacion de dere-
chos y funciones publicas por el mismo tiempo de
la pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensua-
les vigentes, sin que en ningln caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero del
objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor real supere los cincuen-
ta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se impondra una pena de prision de nueve (9) a tre-
ce (13) afios, inhabilitacion de derechos y funciones
publicas por el mismo tiempo de la pena de prisién
impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ningln caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor real supere los doscien-
tos (200) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, se impondra una pena de prision de once (11) a
quince (15) afios, inhabilitacion de derechos y fun-
ciones publicas por el mismo tiempo de la pena de
prision impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes,
sin que en ningun caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

El monto de la multa no podra superar el maximo
de la pena de multa establecida en este Codigo”.

Articulo 10. Favorecimiento por servidor publico
de contrabando de hidrocarburos o sus derivados.
Modifiquese el articulo 322-1 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor
publico de contrabando de hidrocarburos o sus de-
rivados. El servidor publico que colabore, participe,
embarque, desembarque, transporte, distribuya, al-
macene, oculte, enajene o de cualquier forma facilite
la sustraccion, ocultamiento o disimulo de hidrocar-
buros o sus derivados del control de las autorida-
des aduaneras, o la introduccion de las mismas por
lugares no habilitados, u omita los controles legales
o reglamentarios propios de su cargo para lograr
los mismos fines, cuando la cantidad de los hidro-
carburos o sus derivados sea stperior-inferior a los
cincuenta (50) galones, incurrira en prisién de cinco
(5) a nueve (9) afios, inhabilitacién derechos y fun-
ciones publicas por el mismos tiempo de la pena de
prision impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes,
sin que en ningun caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre una cantidad de hidrocarburos o sus deriva-
dos que supere los veinte<20)_cincuenta (50) galo-
nes, se impondrd una pena de prision de diez (10)
a catorce (14) afos, inhabilitacién derechos y fun-
ciones publicas por el mismo tiempo de la pena de
prision impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes,
sin que en ningln caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso, recae
sobre una cantidad de hidrocarburos o sus derivados
que supere los_quinientos galones-+i-(#-6500) galo-
nes, se impondra una pena de prisién de doce (12)
a dieciséis (16) afios, inhabilitacion derechos y fun-
ciones publicas por el mismo tiempo de la pena de
prision impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes,
sin que en ningun caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

El monto de la multa no podra superar el maximo
de multa establecida en este Codigo”.

Articulo 11. Lavado de activos. Modifiquese el
articulo 323 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 323. Lavado de activos. El que ad-
quiera, resguarde, invierta, transporte, transforme,
almacene, conserve, custodie o administre bienes
gue tengan su origen mediato o inmediato en acti-
vidades de trdfico de migrantes, trata de personas,
extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extor-
sivo, rebelion, trdfico de armas, trdfico de menores
de edad, financiacion del terrorismo y administra-
cion de recursos relacionados con actividades te-
rroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacientes
0 sustancias sicotrépicas, delitos contra el sistema
financiero, delitos contra la administracion publica,
contrabando, contrabando de hidrocarburos o sus
derivados, fraude aduanero o favorecimiento y fa-
cilitacién del contrabando, favorecimiento de con-
trabando de hidrocarburos o sus derivados, en cual-
quiera de sus formas, o vinculados con el producto
de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir,
o les dé a los bienes provenientes de dichas activida-
des apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
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encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, incurrird por esa sola conducta, en
prision de diez (10) a treinta (30) afios y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las conductas
descritas en el inciso anterior se realicen sobre bie-
nes cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las
actividades de que provinieren los bienes, o los ac-
tos penados en los apartados anteriores, se hubiesen
realizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en
el presente articulo se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando para la realizacion de las
conductas se efectuaren operaciones de cambio o de
comercio exterior, 0 se introdujeren mercancias al
territorio nacional ”.

Articulo 12. Concierto para delinquir. Adicione-
se un tereer-cuarto inciso al articulo 340 de la Ley
599 de 2000, en los siguientes términos:

“Articulo 340. (...)

“Cuando se tratare de concierto para la comision
de delitos de contrabando, contrabando de hidrocar-
buros o sus derivados, fraude aduanero, favoreci-
miento y facilitacion del contrabando, favorecimien-
to de contrabando de hidrocarburos o sus derivados,
la pena sera de prision de seis (6) a doce (12) afios
y multa de dos mil (2000) hasta veinte mil (20.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 13. Receptacion._Adiciénese un cuarto
inciso al articulo 447 de la Ley 599 de 2000, en los
siguientes términos:

“Articulo 447. (...)

Si la conducta recae sobre los siguientes productos
o sus derivados: aceites comestibles, arroz, huevos,
leche, aziicar, cacao, carne, ganado, aves vivas 0 en
canal, licores, medicamentos, cigarrillos, aceites car-
burantes, vehiculos, autopartes, calzado, confecciones,
textiles, acero o cemento, en cuantia superior a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, la
pena imponible se aumentard hasta en la mitad.”

CAPITULO II

Régimen sancionatorio comudn para productos
sometidos al impuesto al consumo de cervezas, si-
fones y refajo; al impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares; y al impuesto al con-
sumo de cigarrillos y tabaco elaborado
Sanciones

Articulo 14. Sanciones por evasion del impuesto
al consumo. El incumplimiento de las obligaciones
y deberes relativos al impuesto al consumo de que
trata la Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de de-
beres especificos de control de mercancias sujetas al
impuesto al consumo, podra dar lugar a la imposi-
cién de una o algunas de las siguientes sanciones,
segln sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

¢) Suspension o cancelacion definitiva de las li-
cencias, concesiones, autorizaciones o registros;

d) Multa.

Articulo 15. Decomiso de las mercancias. Sin
perjuicio de las facultades y competencias de la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los de-
partamentos y el Distrito Capital de Bogota en los
términos de los articulos 200 y 222 de la Ley 223
de 1995, podrén aprehender y decomisar mercancias
sometidas al impuesto al consumo, en los casos pre-
vistos en esa norma y su reglamentacion. En el even-
to en que se demuestre que las mercancias no son su-
jetas al impuesto al consumo, pero posiblemente han
ingresado al territorio aduanero nacional de manera
irregular, los departamentos o el Distrito Capital, se-
gun sea el caso, deberan dar traslado de lo actuado
a la autoridad aduanera, para lo de su competencia.

Articulo 16. Sancién de cierre de establecimiento
de comercio. Los departamentos y el Distrito Capi-
tal de Bogota, dentro de su ambito de competencia,
podrén ordenar a titulo de sancién el cierre temporal
de los establecimientos en donde se comercialicen o
almacenen productos sometidos al impuesto al con-
sumo del que trata la Ley 223 de 1995, respecto de
los cuales no se hubiere declarado o pagado dicho
impuesto por parte del sujeto pasivo del impuesto.

La dosificacion de la sancion atendera los si-
guientes criterios:

1. Cuando el valor de la mercancia sea inferior a
doscientas veintiocho ¢iez (16228)-satarios-minimos
tegates-menstates—vigentes UVT, el cierre del esta-
blecimiento podra ordenarse hasta por treinta (30)
dias calendario.

2. Cuando el valor de la mercancia sea igual o

mayor a doscientas veintiocho ¢hiez (30228) y hasta

elsmentos ochenta y cuatro treinta-(68430)-satarios

_UVT, el cierre

del establecimiento podra ordenarse hasta por sesen-
ta (60) dias calendario.

3. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a
seiscientos ochenta y cuatro treinta-(68430) y hasta
mil ciento treinta y nueve einctenta-(561139)-sata-
fios—minimos—tegates—mensuates—vigentes_UVT, el
cierre del establecimiento podra ordenarse hasta por
noventa (90) dias calendario.

4. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a
mil ciento treinta y nueve eiretenta-(561139)-sala-
ries—minimos—tegates—mensuates—vigentes UVT, el
cierre del establecimiento podra ordenarse hasta por
ciento veinte (120) dias calendario.

Paragrafo 1°. El cierre del establecimiento de co-
mercio genera para su titular o titulares la prohibi-
cion de registrar o administrar en el domicilio donde
se cometid la infraccion o en cualquier otro dentro de
la misma jurisdiccion, directamente o por interpuesta
persona, un nuevo establecimiento de comercio con
objeto idéntico o similar, por el tiempo que dure la
sancion.

Paragrafo 2°. Para efectos del avallo de que trata
el presente articulo, se atenderan criterios de valor
comercial, y como criterios auxiliares se podra acu-
dir a los términos consagrados por el Estatuto Tribu-
tario y el Estatuto Aduanero.

Paragrafo 3°. El propietario del establecimiento
de comercio que sin previa autorizacién lo reabra
antes de la fecha prevista para el cumplimiento de la
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sancion de cierre impuesta por la autoridad compe-
tente, sera sancionado con multa de gos(2)-salaries
minimes-legales-mensuales-vigentes—C w
(46) UVT por dia transcurrido, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 17. Sancion de suspension o cancelacion
del registro o autorizacion de operaciones. Los dis-
tribuidores que comercialicen bienes sujetos al im-
puesto al consumo respecto de los cuales no se hu-
biere declarado o pagado dicho impuesto dentro del
término sefialado en la ley, seran sancionados por la
Secretaria de Hacienda Departamental o del Distrito
Capital segUin corresponda, con la suspension del re-
gistro o autorizacion de comercializacion por un tér-
mino de hasta un (1) afio. Los distribuidores sancio-
nados no podran comercializar bienes gravados con
impuesto al consumo en el departamento respectivo
o el Distrito capital segln corresponda, durante el
término que fije el acto administrativo sancionatorio
correspondiente. En caso de reincidencia procedera
la cancelacion del registro o autorizacion.

Articulo 18. Sancion de multa por no declarar el
impuesto al consumo. Sin perjuicio del pago de los
impuestos correspondientes, la sancion por no decla-
rar oportunamente el impuesto al consumo del que
trata la Ley 223 de 1995 serd de (i) multa equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor de las mercan-
cias que determine la administracion para el periodo
en gque la misma no se haya declarado; o de (ii) multa
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de
las mercancias que determine la administracion, cal-
culado proporcionalmente para el periodo en el que
no se declard el impuesto al consumo y estimados
con base en la Gltima declaracién de renta presenta-
da. En todo caso, se utilizara la base que genere el
mayor valor entre las dos.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion, cuan-
do los departamentos o el Distrito Capital dispongan
Unicamente de una de las bases para liquidar el mon-
to de las sanciones de que trata el presente articulo,
podrén aplicarlas sobre dicha base sin necesidad de
calcular las otras.

Paragrafo 2°. Si dentro del término para inter-
poner el recurso contra la resolucion que impone la
sancion por no declarar, el contribuyente, responsa-
ble o agente retenedor, presenta la declaracion, la
sancién por no declarar se reducird al diez por ciento
(10%) del valor de la sancion inicialmente impuesta
por la administracion, en cuyo caso, el contribuyen-
te, responsable o agente retenedor, debera liquidarla
y pagarla al presentar la declaracion tributaria.

Articulo 19. Sancion de multa por importacion
con franquicia sin pago de impuesto al consumo.
La ausencia de declaracion o la ausencia de pago
del impuesto al consumo del que trata la Ley 223
de 1995, por la importacion con franquicia de bienes
gravados con el mismo, daran lugar a la imposicién
de las sanciones previstas en los articulos anteriores,
segln sea el caso. Dicho impuesto se generard en
toda importacion con franquicia, sin perjuicio de la
devolucion del mismo en los términos y condiciones
que defina el gobierno nacional, una vez acreditados
los elementos que dan lugar a la franquicia corres-
pondiente.

Articulo 20. Sancién de multa por extemporanei-
dad en el registro. Los responsables del impuesto al
consumo del que trata la Ley 223 de 1995 obligados

a registrarse ante las Secretarias de Hacienda de los
departamentos y del Distrito Capital que se inscriban
con posterioridad al plazo establecido en el literal a)
del articulo 215 de la Ley 223 de 1995 deberan liqui-
dar y cancelar una sancién equivalente a eiez-dos-

cientas veinte ocho (16228) satariosminimostegales
frenstiates-vigertes UVT por cada mes o fraccion de

mes de retardo en la inscripcion.

Cuando la inscripcion se haga de oficio, exis-
tiendo obligaci(’)n legal para registrarse, se aplicara

una sancién de cuatrocientas cincuenta y seis veinte
(20456) satarios-minimositegates-mensuales-vigen-

tes"UVT por cada mes o fraccion de mes de retardo
en la inscripcién.

Articulo 21. Sancién de multa por no movilizar
mercancias dentro del término legal. Sin perjuicio
de la aprehension y decomiso de los productos, en
los eventos en que procedan, si una vez expedida la
tornaguia, no se llevare a cabo la movilizacién de
los productos gravados con impuestos al consumo
de que trata la Ley 223 de 1995 dentro del plazo se-
fialado por la normativa vigente, el sujeto pasivo serd
sancionado por la Secretaria de Hacienda Departa-
mental o por la Secretaria de Hacienda del Distrito
Capital segun corresponda con ¢ies_cuarenta y seis
(246)

UVT por cada dia de demora.

Axrticulo 22. Sancién de multa por no radicar tor-
naguias para legalizacién. El transportador encar-
gado de radicar ante las autoridades la tornaguia de
productos con respecto a los cuales deba pagarse im-
puesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995,
y el sujeto pasivo del impuesto al consumo generado
por la mercancia transportada por el transportador,
seran sancionados cada uno con multa equivalente

a does—cuarenta y seis (246) satartos—minimostega-
tes-mensuates—vigentes-UVT por dia transcurrido,

sin que el monto sobrepase el doscientos por ciento
(200%) del valor comercial de la mercancia trans-
portada, cuando no radiquen las tornaguias de mo-
vilizacién de la mercancia correspondiente para que
sean legalizadas por la autoridad competente, salvo
casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Procedimientos aplicables para la imposicion
de las sanciones

Articulo 23. Procedimiento espectat para mer-
cancias cuya cuantia sea igual o inferior a 456 UVT.
20-smirmv- Cuando las autoridades de fiscalizacion de
los departamentos o del Distrito Capital de Bogota
encuentren productos sometidos al impuesto al con-
sumo de que trata la Ley 223 de 1995 que tengan un
valor inferior o igual a cuatrocientas cincuenta y seis
veinte-(45620) UVT i

safarios-mintmostegalestmen-
states-vigentes, y no se acredite el pago del impues-
to, procederan de inmediato a su aprehension.

Dentro de la misma diligencia de aprehension, el
tenedor de la mercancia debera aportar los documen-
tos requeridos por el funcionario competente que
demuestren el pago del impuesto. De no aportarse
tales documentos se proferira el acta de aprehension,
reconocimiento, avallo y decomiso directo de los
bienes. En esa misma acta podra imponerse la san-
cion de multa correspondiente y la sancion de cierre
temporal del establecimiento de comercio, cuando a
ello hubiere lugar.
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El acta de la diligencia es una decision de fondo
y contra la misma procede Unicamente el recurso de
reconsideracion.

Paragrafo 1°. Cuando con ocasion del recurso de
reconsideracion o de la peticion de revocatoria di-
recta interpuesta contra el acta de aprehension y de-
comiso, se determine que el valor de la mercancia
aprehendida y decomisada directamente resulta su-
perior a la cuantia de cuatrocientas cincuenta y seis
veinte(20456) satarios—minimos—egates—mensuales
vigentes-UVT, prevista en el inciso primero de este
articulo, se le restableceran los términos al interesa-
do y se seqguird el procedimiento administrativo san-
cionador previsto en el articulo 2432 de la presente
ley.

Paragrafo 2°. El procedimiento previsto en este
articulo podra igualmente aplicarse, respecto de los
productos extranjeros sometidos al impuesto al con-
sumo que sean encontrados sin los documentos que
amparen el pago del tributo. En estos casos, sin per-
juicio de la correspondiente disposicion de los bienes
en los términos que ordena la presente ley, el depar-
tamento o el Distrito Capital deberan dar traslado de
lo actuado a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi como dar aviso inmediato de esta
circunstancia a la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero, para que inicien las actuaciones o tomen
las determinaciones propias de su ambito de compe-
tencia.

Paréagrafo 3°. Para efectos del avalto de que trata
el presente articulo, la mercancia sera valorada en los
términos consagrados por el Estatuto Tributario, el
Estatuto Aduanero y las normas previstas en la pre-
sente ley.

En los aspectos no contemplados en este capitulo,
se sequira lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en
lo gue sea compatible.

Articulo 24. Procedimiento para mercancias
cuya cuantia sea superior a 456 UVT. Las sancio-
nes de decomiso de la mercancia, cierre del estable-
cimiento de comercio, suspensién o cancelacion de
las licencias, autorizaciones, concesiones y registros
y las multas establecidas en los articulos 15 a 19 de
la presente ley, se impondran de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

El funcionario encargado de la funcién de fisca-
lizacién, de oficio o a solicitud de parte Seeretarto

de-Haetenda-del-departamento-o-et-Distrito-Capital,
adelantard las previe—averiguaciones preliminares
phiego—tle—earges—que culminaran con un informe
presentado emitido-perel-funcionario-encargato-de
ta-functénde-fiscalizacidondeofictooasoteitudde

parte—ediante-acto-administrativo al Secretario de
Hacienda del departamento o del Distrito Capital
quien proferird pliego de cargos, cuando correspon-
da, en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o ju-
ridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o0 medidas
que serian procedentes. Este acto administrativo de-
bera ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decisién no procede recurso.

El investigado , dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la formulacion
de cargos, podra presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes,

las impertinentes y las superfluas y no se atenderan
las practicadas ilegalmente. Cuando deban practi-
carse pruebas se sefialara un término no mayor a 30
dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado
al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos. Dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al vencimiento de la fecha para
presentar los alegatos, el funcionario deberé proferir
decision definitiva.

Contra el acto administrativo que impone la san-
cién procedera el recurso de reconsideracion, que se
interpondra dentro de los diez (10) dias eatendario,
siguientes a la notificacion de la resolucion que im-
pone la sancion y se decidird dentro de los treinta
(30) dias eatendario, siguientes a su interposicion,
por el Gobernador o el Alcalde Mayor del Distrito
Capital, segun sea el caso.

En los aspectos no contemplados en este capitulo,
se sequira lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en
lo que sea compatible.

Articulo 25. Procedimiento aplicable para la im-
posicion de la sancion de multa. Para la aplicacién
de las multas de que tratan los articulos 20 a 3122 de
la presente ley, se seguira el procedimiento sanciona-
torio previsto en el Decreto nimero 2685 de 1999 y
las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 26. Reincidencia. Habré reincidencia
siempre que el sancionado, por acto administrativo
en firme, cometiere una nueva infraccioén del mismo
tipo dentro de los tres (3) afios siguientes a la comi-
sion del hecho sancionado.

La reincidencia permitira elevar las sanciones
pecuniarias establecidas en la presente ley, en un
veinticinco por ciento (25%) de su valor cuando se
reincida por primera vez, en un cincuenta por cien-
to (50%) cuando se reincida por segunda vez, en un
setenta y cinco por ciento (75%) cuando se reincida
por tercera vez, y en un ciento por ciento (100%)
cuando se reincida por cuarta 0 mas veces.

CAPITULO 1l
Disposiciones en materia comercial
Acrticulo 28. Funciones del Revisor Fiscal. Adi-
cionese al articulo 207 del Cédigo de Comercio, un
nuevo numeral, el cual quedara asi:
“Articulo 207. (...)

10. Reportar a la Unidad de Informacion v And-
lisis Financiero las operaciones catalogadas como
sospechosas en los términos del literal d) del nume-
ral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993,
cuando las adviertan dentro del giro ordinario de sus
labores. "-Reportar-tde-forma-inmediata-ataYnidad

—; * i lisisf o .
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sospeechosas-te-tue-trataeHiteral-d)y-det-numeral-2
detarticnto+02-det Pecreto-tey-663-de1993-
Articulo 29. Sanciones por violaciones a las pro-
hibiciones sobre los libros de comercio, a las obliga-
ciones del comerciante y otras. Modifiquese el arti-
culo 58 del Codigo de Comercio, el cual quedar asi:

“Articulo 58. Sanciones por violaciones a las
prohibiciones sobre los libros de comercio, a las
obligaciones del comerciante y otras. Sin perjuicio
de las penas y sanciones establecidas en normas es-
peciales, la violacion a las obligaciones y prohibi-
ciones establecidas en los articulos 19, 52, 55, 57,
59 y 60 del Codigo de Comercio, o el no suministro
de la informacidn requerida por las autoridades de
conformidad con las normas vigentes, o el incum-
plimiento de la prohibicién de ejercer el comercio,
profesion u oficio, proferida por autoridad judicial
competente, serd sancionada con multa entre diez
(10) y mil (1.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, atendiendo criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad. La multa sera
impuesta por la Superintendencia de Sociedades o
del ente de inspeccion, vigilancia o control corres-
pondiente, segun el caso, de oficio o a peticion de
cualquier persona.

En el evento que una persona que haya sido san-
cionada por autoridad judicial con la inhabilitacion
para ejercer el comercio, profesion u oficio, esté
ejerciendo dicha actividad a través de un estableci-
miento de comercio, adicional a la multa establecida
en el parrafo anterior, la Superintendencia de Socie-
dades o el ente de inspeccion, vigilancia o control
correspondiente, segun el caso, de oficio o a peticion
de cualquier persona, ordenara la suspension de las
actividades comerciales desarrolladas en el estable-
cimiento, por un término de hasta 2 meses. En caso
de reincidencia, ordenara el cierre definitivo del es-
tablecimiento de comercio”.

Articulo 30. Procedimiento sancionatorio. Para
efectos de la imposicion de las sanciones de que trata
el articulo anterior, se dispone del siguiente procedi-
miento verbal de caracter sumario:

1. Se realizara una visita de verificacion de la vio-
lacion, bien sea de oficio o a peticion de cualquier
persona, y el funcionario delegado de la Superinten-
dencia de Sociedades o del ente que ejerza las fun-
ciones de inspeccion vigilancia o control correspon-
dientes, segun el caso, dejaré constancia de la misma
mediante acta.

2.En el evento en que de la visita resulte que la
sociedad o persona ha incurrido en la violacion a las
obligaciones y prohibiciones establecidas en los arti-
culos 19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Cddigo de Comercio
o ejerza el comercio, profesion u oficio a pesar de
estar inhabilitado, o no se suministre la informacion
que solicite la autoridad para verificar los hechos, se
procedera en el mismo sitio de la inspeccion a citar
al representante legal de la sociedad o a la persona
natural a una audiencia a celebrarse dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de
la visita. En la citacion se dejara constancia del ob-
jeto de la audiencia, y se prevendra a la sociedad o
a la persona natural segun corresponda, acerca de la
necesidad de llevar la totalidad de pruebas que pre-
tenda hacer valer.

3. Llegado el diay hora de la audiencia programa-
da, se procedera a dejar constancia acerca del objeto

de la misma, y se le concederd el uso de la palabra a
la parte investigada.

4. En el evento en que la parte de manera volun-
taria, consciente y libre, acepte que a la fecha de la
inspeccion no habia dado cumplimiento a su deber
legal, y adicionalmente allegue la informacion re-
querida por la autoridad correspondiente, el funcio-
nario instructor se abstendra de imponer sancién por
una Unica vez, previniendo a la parte que en caso
de reincidir en esta circunstancia, se hara acreedora
a la totalidad de la sancién imponible. Lo anterior,
sin perjuicio de las penas y sanciones aplicables por
normas especiales.

5. En el evento en que la parte manifieste que no
ha incurrido en falta alguna, el funcionario instruc-
tor abrird el procedimiento a pruebas, y permitira a
la parte allegar las pruebas que resulten pertinentes
y conducentes para efectos de formular su defensa.
Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un tér-
mino no mayor a treinta (30) dias. Seran rechazadas
de manera motivada, las inconducentes, las imper-
tinentes y las superfluas y no se atenderan las prac-
ticadas ilegalmente. La decision acerca del rechazo
de la préctica de pruebas sera objeto de recurso de
apelacion, que debera ser interpuesto y sustentado en
el mismo acto. El recurso se concederd en el efecto
devolutivo. No obstante lo anterior, el funcionario
instructor no podra emitir decision de fondo cuando
existan recursos pendientes.

6. Vencido el periodo probatorio se dara traslado
al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos.

7. Finalizada la etapa probatoria, el funcionario
competente proferira el acto administrativo definiti-
vo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la pre-
sentacion de los alegatos. La decisién podra ser obje-
to de recurso de apelacion, que deberd ser sustentado
inmediatamente.

8. En caso de haberse interpuesto recurso de ape-
lacién, el superior jerarquico decidira dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a que se alle-
gue el expediente en su despacho si se trata de la
decision de fondo, y dentro de los diez (10) dias ca-
lendario siguientes cuando se trate de una apelacion
por negacion de pruebas.

9. En caso de no comparecer la parte en la fecha y
hora fijada para la audiencia, el funcionario instruc-
tor, dejando expresa constancia de esta circunstancia,
procedera a suspender el trdmite por una Unica vez.
La parte que no asistiere tendra tres (3) dias habiles
para justificar su inasistencia. En caso de justificar la
inasistencia, se procederd a citar nuevamente a au-
diencia para continuar con el tramite. En el evento
de no haberse justificado la inasistencia, procederd el
funcionario instructor a fijar fecha y hora para conti-
nuar con el tramite. En dicho tramite, la parte podra
asistir pero no sera oida.

CAPITULO IV

Normas de fortalecimiento institucional
contra el contrabando

Articulo 31. Funciones de la Policia Fiscal y
Aduanera en materia de Lucha contra el Contraban-
do y-et-Comereio-Hicite. Modifiquese el articulo 53
de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera en el_ mar-

co de lucha contra el contrabando y-comereio—it=
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cito- La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN) contard con una Direccion de Policia
Fiscal y Aduanera. Los funcionarios de la Policia
Nacional adscritos a la Direccion de Policia Fiscal
y Aduanera en el marco de la lucha anticontrabando
podran desarrollar sus funciones conforme las com-
petencias dadas y a los procedimientos establecidos
con el Director General de la Unidad Administrativa
Especial UAE-DIAN.

Articulo 32. Coordinacion en la lucha contra
el eomercte—iteito; contrabando y delitos conexos.
Créase la Comision Interinstitucional de Lucha Con-
tra el Contrabando y-et-Comercio-Hicito, encargada
de planificar y articular las actuaciones y operacio-
nes contra el delito de contrabando, eemereie-iticite;
fraude aduanero o defraudacion fiscal, y/o conductas
conexas, asi como formular politicas y directrices
que deberan ser propuestas a los diversos sectores y
entidades involucradas en la lucha contra et-comer-
ete-tHeito el contrabando y sus delitos conexos.

La Comision Interinstitucional de Lucha Contra

el Contrabando y-el-ComercioHicito-esta integrada
por los siguientes miembros:

1. El Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales o su delegado.

2. El Director del Departamento Administrativo
de Presidencia de la Republica o su delegado.

3. El Director General de la Policia Nacional o su
delegado.

4. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.
5. El Ministro de Justicia o su delegado.

6. EI Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado.

7. El Ministro de Relaciones Exteriores o su de-
legado.

8. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

0 su delegado.
9. El Director General del Invima, o su delegado.

10. Superintendente de Puertos y Transporte o su
delegado.

11. Superintendente de Industria y Comercio o su
delegado.

12. Director de la Dimar o su delegado.
13. Director de la Aeronautica Civil o su delegado.

14. El Gerente General del ICA cuando fuere el
caso.

15. El Ministro de Educacién Nacional cuando
fuere el caso.

La Comision Interinstitucional estara presidida
por el Director General de Impuestos y Aduanas Na-
cionales UAE-DIAN o su delegado. La Secretaria
Técnica de la Comision, estara a cargo de la Direc-
cién de Policia Fiscal y Aduanera. Se podran citar a
las sesiones de la Comision Interinstitucional a las
Entidades que de acuerdo con sus competencias se
requieran para atender asuntos de la lucha contra el
Contrabando—coemereio—iHeite y/o conductas cone-
xas; asi como formular politicas y directrices ten-
dientes a fortalecer la legitimidad social y cultural
de la tributacion y el ingreso legal de mercancias al
pais. ElI Gobierno Nacional reglamentara el funcio-
namiento de la Comision Interinstitucional creada
mediante la presente ley.

La coordinacion sera realizada de conformidad
con los principios de eficacia, economia, celeridad,
complementariedad, cooperacion y especializacion,
y estara enmarcada por el deber de colaboracién
armonica de las entidades publicas del Estado, de
conformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Politica.

Por resultar fundamental la participacion de las
entidades convocadas a la reunion, a efectos de ase-
gurar un efectivo resultado en la lucha contra et-co-
merecio-itieito; el contrabando y delitos conexos, la
asistencia a las reuniones constituye un deber para
los servidores publicos en los términos del articulo
34 del Cdédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Paragrafo. La Comision Interinstitucional definira
las estrategias para establecer politicas de educacién

y prevencion, asi como las politicas y directrices que
deberén ser propuestas a los diversos sectores y enti-
dades involucradas en la lucha contra el contrabando
y sus delitos conexos dentro de los seis (6) meses

Articulo 33. Unidad de Informacién y Analisis
Financiero. Modifiquese el primer inciso del articu-
lo 1° de la Ley 526 de 1999, “Por medio de la cual
se crea la Unidad de Informacién y Andlisis Finan-
ciero”, el cual quedaré asi:

“Articulo 1° Unidad Administrativa Especial.
Créase la Unidad de Informacion y Analisis Finan-
ciero, como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio independiente y regimenes especiales en
materia de administracion de personal, nomenclatu-
ra, clasificacion, salarios y prestaciones, de cardcter
técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, cuyas funciones serdan de intervencion
del Estado con el fin de detectar practicas asociadas
con el lavado de activos, financiacion del terrorismo
y las conductas relacionadas con la defraudacion en
materia aduanera.

Acrticulo 34. Funciones de la Unidad de Informa-
cion v Andlisis Financiero. Modifiguese Adicibrese
al articulo 3° de la Ley 526 de 1999, por medio de
la cual se crea la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero, el cual quedara asi:

““La Unidad tendra como objetivos centrales los
siguientes:

1. La prevencion y deteccion de operaciones que
puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento
en cualquier forma de dinero u otros bienes prove-
nientes de actividades delictivas o destinados a su fi-
nanciacion, o para dar apariencia de legalidad a las
actividades delictivas o a las transacciones y fondos
vinculados con las mismas, prioritariamente el lava-
do de activos y la financiacion del terrorismo. Para
ello centralizara, sistematizard y analizard mediante
actividades de inteligencia financiera la informacion
recaudada, en desarrollo de lo previsto en los arti-
culos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y sus normas remisorias o complemen-
tarias, las normas tributarias, aduaneras y demas
informacion que conozcan las entidades del Estado
0 privadas que pueda resultar relevantes para el
ejercicio de sus funciones. Dichas entidades estaran
obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la
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Unidad, la informacion de que trata el presente ar-
ticulo. Asi mismo, la Unidad podra recibir informa-
cion de personas naturales.

2. La prevencion, deteccion y el analisis, en rela-
cién con operaciones sospechosas de comercio ex-
terior, que puedan tener relacion directa o indirecta
con actividades de contrabando y fraude aduanero,
como delitos autonomos o subyacentes al de lava-
do de activos, asi como de sus delitos conexos tales
como el narcotrdfico, el lavado de activos o activida-
des delictivas perpetradas por estructuras de delin-
cuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos, co-
municara a las autoridades competentes y a las enti-
dades legitimadas para ejercitar la accion de extin-
cién de dominio, cualquier informacion pertinente y
que de conformidad con la ley esté autorizada para
compartir con ellas, dentro del marco de la lucha
integral contra el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el contrabando, el fraude aduanero y
las actividades que dan origen a la accion de extin-
cion del dominio.

La Unidad de Informacién y Analisis Financiero,
dentro del ambito de su competencia, podra celebrar
convenios de cooperacion con entidades de similar
naturaleza de otros Estados, con instancias interna-
cionales pertinentes y con las instituciones naciona-
les publicas o privadas a que hubiere lugar.”

Articulo 35. Funciones de la Direccion General.
Modifiquese el articulo 4° de la Ley 526 de 1999,
“Por medio de la cual se crea la Unidad de Infor-
macion y Andlisis Financiero”, el cual quedard asi:

“Articulo 4°. Funciones de la Direccion General.

Las siguientes seran las funciones generales de la
Direccion General:

1. Participar en la formulacion de las politicas
para la prevencion, deteccion, y lucha contra el la-
vado de activos, la financiacion del terrorismo, el
contrabando y el fraude aduanero en todas sus ma-
nifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la infor-
macién suministrada por quienes estan obligados a
cumplir con lo establecido en los articulos 102 a 107
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus
normas remisorias y complementarias, las normas
tributarias, aduaneras, cambiarias y demas infor-
macion que conozcan las entidades del Estado y pri-
vadas que pueda resultar vinculada con operaciones
de lavado de activos, de financiacion del terrorismo,
de contrabando o de fraude aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad
de nuevos sectores afectados o susceptibles de ser
utilizados para el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el contrabando o el fraude aduanero.

4. Comunicar a las autoridades competentes y a
las entidades legitimadas para ejercitar la accién de
extincion de dominio, cualquier informacion perti-
nente dentro del marco de la lucha integral contra
el lavado de activos, la financiacion del terrorismo,
el contrabando, el fraude aduanero y las actividades
que dan origen a la accion de extincion del dominio.

5. Apoyar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales en la parametrizacion y desarrollo del
sistema de gestion de riesgo para efectos de optimi-
zar los controles aduaneros en relacion con el con-
trabando y fraude aduanero.

6. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas sobre operadores de comer-
cio exterior donde consten los datos correspondien-
tes a los operadores juridicos que hayan sido o es-
tén habilitados para ejercer las labores de comercio
exterior, asi como los de las personas naturales que
ejercen labores de direccion, de representacion le-
gal o que sean socios o0 accionistas de las personas
Jjuridicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de importadores y exporta-
dores donde consten los datos de los importadores,
exportadores, usuarios de zonas francas, incluyendo
los datos de las personas naturales que ejercen labo-
res de direccion, de representacion legal o que sean
socios o accionistas de las personas juridicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas na-
turales o juridicas en relacion con las conductas de
fraude aduanero y contrabando.

9. Solicitar a cualquier entidad publica o privada
la informacién que considere necesaria para el cum-
plimiento de sus funciones, salvo la sujeta a reserva
en poder de la Fiscalia General de la Nacion.

10. Celebrar dentro del ambito de su competen-
cia y de conformidad con las normas internas, con-
venios de cooperacion con entidades de similar na-
turaleza de otros Estados, con instancias internacio-
nales pertinentes y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar.

11. Participar en las modificaciones de normas
juridicas a que haya lugar para el efectivo control
del lavado de activos, de la financiacion de terroris-
mo, del contrabando y del fraude aduanero.

12. Rendir los informes que le soliciten los Minis-
tros de Hacienda y Crédito Publico y Justicia y del
Derecho, en relacion con el control al lavado de ac-
tivos, la financiacion del terrorismo, el contrabando
y el fraude aduanero. En estos dos ultimos casos se
rendirén estos mismos informes a solicitud del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo.

13. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de en-
viar a la Fiscalia General de la Nacion y a las demas
autoridades competentes, para su verificacion, la in-
formacion que conozca en desarrollo de su objeto.

14. Las demas que le asigne el Gobierno nacio-
nal, de acuerdo con su naturaleza.”

Articulo 36. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis Estratégico. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 526 de 1999, “Por medio de la cual se crea la
Unidad de Informacién y Analisis Financiero”, athi-
etactuat-numeral-7-como-etnuevonumeral-9-y-mo-
difteando-—ettexto-detnmumeral2; asi:

Articulo 6° Funciones de la Subdireccion de
Analisis Estratégico. Las siguientes serdn las fun-
ciones generales de la Subdireccion de Analisis Es-
tratégico:

1. Apovar a la Direccion General en la definicion
de las politicas de la Unidad.

2. Realizar los estudios necesarios para mante-

ner actualizada la Unidad sobre las prdcticas, técni-

cas v tipologias utilizadas para el lavado de activos,
la financiacion del terrorismo, el contrabando y el

fraude aduanero en los diferentes sectores de la eco-
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nomia, asi como la identificacion de los perfiles de
los presuntos responsables de estas actividades.

3. Sugerir a la Direccion General la inclusion de
informacidn de nuevos sectores de la economia a la
Unidad.

4. Diseriar y someter a consideracion de la Direc-
cion General nuevos sistemas de control, instrumen-
tos de reporte o ajustes a los existentes para optimi-
zar la calidad de la informacion a recaudar.

5. Preparar para la Direccion General, propues-
tas de ajustes a las normas, reglamentos e instruc-
tivos necesarios para el cumplimiento del objeto de
la Unidad.

6. Preparar los convenios de cooperacion con las
entidades de similar naturaleza en otros paises y con
las instituciones nacionales publicas o privadas a
que hubiere lugar.

7. Apovar a las entidades que tengan competencias
en materia de lucha contra el contrabando y contra el
fraude aduanero en la parametrizacion y desarrollo

del sistema de gestidn de riesgo a traves del desarro-

llo de mapas de riesgo de estos fenémenos.
8. Diseriar y preparar propuestas estratégicas in-

terinstitucionales que presentara la entidad ante la

Comision de Coordinacion Interinstitucional para el
Control de Lavado de Activos para lo de su compe-

tencia.

9. Las demdas que le sean asignadas por la Direc-
cion General”.

Articulo 37. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis de Operaciones. Modifiquese el articulo 7°
de la Ley 526 de 1999, “Por medio de la cual se crea
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero”, el
cual quedara asi:

“Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de
Analisis de Operaciones. Las siguientes seran las
funciones generales de la Subdireccion de Analisis
de Operaciones:

1. Recolectar, integrar y analizar la informacion
de que tenga conocimiento la Unidad.

2. Realizar los andlisis de operaciones inusuales
o sospechosas que conozca incluyendo las conduc-
tas constitutivas de lavado de activos, financiacion
de terrorismo, contrabando y fraude aduanero.

3. Preparar los informes acerca de posibles ca-
sos de lavado de activos, financiacion del terroris-
mo, contrabando y fraude aduanero detectados, y
presentarlos a la Direccién General para su consi-
deracion, de acuerdo con los flujos de informacion
recibidos y los andlisis que desarrolle.

4. Preparar los instructivos necesarios para el
reporte de informacion de interés para la Unidad.

5. Preparar los instructivos, resoluciones y circu-
lares necesarios para el cumplimiento del objeto de
la Unidad.

6. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macién correspondiente a operadores de comercio
exterior donde consten los datos correspondientes a
los operadores juridicos que hayan sido o estén habi-
litados para ejercer las labores de comercio exterior,
asi como los de las personas naturales que ejercen
labores de direccion, de representacion legal o que
sean socios o accionistas de las personas juridicas.
Esta base de datos se alimentara de la informacion
existente en entidades que posean informacion de si-
milar naturaleza.

7. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a importadores y exporta-
dores donde consten los datos de los importadores,
exportadores, incluyendo los datos de las personas
naturales que ejercen labores de direccion, de repre-
sentacion legal o que sean socios 0 accionistas de
las personas juridicas. Esta base de datos se alimen-
tara de la informacion existente en entidades que po-
sean informacion de similar naturaleza.

8. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas na-
turales o juridicas en relacion con las conductas de
que trata el numeral 2 del presente articulo.

9. Ordenar y coordinar las labores de inteligen-
cia que permitan identificar las conductas de que
trata el numeral 2 del presente articulo.

10. Ordenar y coordinar las labores de inteligen-
cia que resulten indispensables para el cumplimien-
to de los demas objetivos misionales de la entidad,
previstas en la ley.

11. Cooperar y servir de enlace con las unidades
contra el lavado de activos, contra la financiacion
del terrorismo, y anticontrabando existentes o con
las dependencias que desarrollan esta funcion en las
entidades nacionales. Interactuar con los sectores
que puedan estar involucrados en el tema de la pre-
vencion y control al lavado de activos y la financia-
cion del terrorismo, asi como en materia de ilegali-
dad en operaciones de comercio exterior.

12. Desarrollar los convenios de intercambio de
informacién celebrados con las unidades de similar
naturaleza del exterior, con las instancias interna-
cionales pertinentes y con las instituciones naciona-
les publicas o privadas a que hubiere lugar.

13. Las demés que sean asignadas por la Direc-
cion General”.

Articulo 38. Informe en materia de defensa juri-
dica. El Director General de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales y el Director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado presentaran
al Gobierno un informe anual acerca de las acciones
ge-judiciales que se estan adelantando en materia
de procesos judiciales tanto a nivel nacional como
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internacional en relacion con la problematica de con-
trabando y el fraude aduanero, incluyendo las reco-
mendaciones para optimizar la eficacia de la gestion
juridica adelantada por las entidades. En materia de
controversias respecto de los acuerdos de comercio
internacional el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo vy el Director General de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales presentaran al
Gobierno un informe anual sobre dichos procesos,
cuando estén relacionados con la problemaética del
contrabando vy el fraude aduanero.

De dicho informe se enviara copia a la Fiscalia
General de la Nacién, para lo de su competencia.

Articulo 39. Adquisicion de equipos tecnol6gicos
para el fortalecimiento de la lucha contra el contra-
bando. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
estructurard un plan de adquisiciones, reposiciones
ylo arrendamientos, de equipos tecnolégicos para
fortalecer el control de las autoridades aduaneras en
las zonas aduaneras a nivel nacional y de las distintas
autoridades competentes en el control del contraban-
do. Paraello, el gobierno estructuraréd un plan de cor-
to plazo que contenga a su vez un plan de reposicion
tecnoldgica a mediano plazo, procurando la consecu-
cién de recursos para estos efectos, en el marco de la
ley organica de presupuesto. La financiacion del plan
de adquisicion y reposicién de estos equipos y de sus
respectivas plataformas tecnolégicas podré incluir la
disposicién de hasta un cuarenta (40%) por ciento
de un componente variable derivado de las garan-
tias que se hagan efectivas, asi como de las multas
impuestas en razon de la potestad sancionatoria en
materia aduanera.

Articulo 40. Plan de fortalecimiento de labora-
torios técnicos. Dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley
y semestralmente con posterioridad a ese término,
el Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el Gerente General del Instituto Colom-
biano Agropecuario, el Director General del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos y el Superintendente de Industria y Comercio
presentaran ante la Comision Intersectorial de la
Calidad un informe de diagnéstico sobre el estado
de los laboratorios técnicos utilizados para el control
directo o indirecto del contrabando en sus correspon-
dientes &mbitos de competencia y una propuesta de
fortalecimiento de la capacidad operativa instalada
para su optimizacion.

La Comisidn Intersectorial de Calidad elaborara
un plan de fortalecimiento de los laboratorios técni-
cos, teniendo como referente los insumos suminis-
trados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, la Policia Nacional, el Instituto Colombia-
no Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos y la Superintendencia
de Industria y Comercio. El plan deberd incluir las
necesidades técnicas y financieras para garantizar su
ejecucion, al igual que la formulacion de politicas de
largo plazo en esta materia.

Articulo 41. Fortalecimiento de laboratorios. El
Gobierno nacional, a través de la Comisién Intersec-
torial de la Calidad, realizara un estudio de diagnés-
tico y analisis de la infraestructura de laboratorios
gue sirvan como referente para realizar las pruebas
técnicas requeridas en los procesos contra el contra-

bando. Este estudio debera determinar cuéles son las
necesidades de inversion en materia de infraestruc-
tura de la calidad requeridas para atender las nece-
sidades de pruebas técnicas. Los laboratorios objeto
del plan de fortalecimiento deberan ser laboratorios
acreditados para garantizar su competencia técnica.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
base en el estudio suministrado por la Comision In-
tersectorial de la Calidad y bajo el marco de la ley
organica de presupuesto podra incorporar los recur-
sos correspondientes para fortalecer la infraestructu-
ra requerida seglin las necesidades identificadas por
el estudio técnico.

Acrticulo 42. Pruebas técnicas aportadas por par-
ticulares. La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, el Instituto Colombiano Agropecuario, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos y la Superintendencia de Industria y Co-
mercio podran adecuar sus procedimientos de con-
trol y sancion para que terceros puedan desarrollar
los ensayos, pruebas y certificaciones técnicas reque-
ridas por estas entidades, a través de organismos de
evaluacion de la conformidad acreditados. La vali-
dez de estas pruebas o certificados estara sujeta al
cumplimiento de estandares técnicos basados en nor-
mas técnicas o reglamentos técnicos, segun el caso,
en el marco del Subsistema Nacional de la Calidad.

Articulo 43. Suscripcion de protocolos dge-para
la cooperacion eficaz e intercambio de informacion
interinstitucional. €entret-eonjunte. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, el Instituto Colombiano Agrope-
cuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, la Policia Nacional y las Secretarias
de Salud departamentales, municipales y del Distrito
Capital, tendran un plazo maximo de ocho tres (38)
meses para elaborar protocolos de cooperacion efi-
caz mediante la articulacién de procedimientos, pro-
tocolos para el aseguramiento de elementos materia-
les probatorios o evidencia fisica y mecanismos de
intercambio de informacién entre ellas, que permitan
optimizar los recursos para los operativos de inspec-
cion y control, las investigaciones administrativas
y las investigaciones penales, salvo la informacién
prevista en los tratados de intercambio de informa-
cién tributaria los cuales se someteran a las disposi-
ciones Drewstas en dichos convemos Be—mspeeeteﬁ

Los protocolos deberan construirse sobre la base
de la optimizacion de resultados a nivel general, y el
principio de eficacia y eficiencia.

Paragrafo. Los protocolos de—eontrol—eonjtnto

tendran en cuenta la necesidad de prever posibles fe-
noémenos de delitos contra la administracion publica
y corrupcion privada que faciliten el contrabando y
el fraude aduanero.

Articulo 44. Obligacion de reportar estado de in-
vestigaciones. La Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales;—eHnstittto-Cotombiano-Agropeetario;
eHnstituto-Nacional-de-VigHancia-de-Medicamentos
y-Atlimentos y la Superintendencia de Industriay Co-
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mercio presentaran un informe trimestral a la Unidad
de Informacién y Anélisis Financiero donde conste
una relacidn de las investigaciones que adelante cada
una de las entidades en relacién con los temas de
competencia de la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero, incluyendo las novedades relacionadas
con terminacion de los respectivos procesos.

Para efectos de lo aqui dispuesto, la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero acordara con cada
una de las entidades el formato de reporte de la infor-
macion, la cual deberd alimentar los registros y bases
de datos que constan en la entidad, asi como estruc-
turar las medidas para acceder a esta informacion en
tiempo real. El reporte deberd construirse con funda-
mento en los principios de eficiencia y seguridad de
la informacion, lo que implicara no duplicar infor-
macion ya reportada.

Paréagrafo transitorio. Las entidades de que trata
el presente articulo gozaran de un término maximo
de tres (3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para suscribir con la Uni-
dad de Informacién y Analisis Financiero un conve-
nio o protocolo para hacer efectivas las obligaciones
contenidas en el presente articulo.

A rtietlo A5 tirrstos P b dote-Emicherd

CAPITULOV
Disposiciones varias

Articulo 46. Cooperacion internacional en ma-
teria de contrabando en el marco de acuerdos co-
merciales. En el marco de las negociaciones que em-
prenda el Gobierno con terceros Estados en materia
de comercio exterior, incluyendo la concertacion o
reforma de tratados bilaterales o multilaterales de
libre comercio, el Gobierno procurara introducir
clausulas, disciplinas o capitulos relacionados con
la cooperacion internacional y prevencion del con-
trabando y el fraude aduanero en sus diversas mo-
dalidades, asi como mecanismos para su ejecucion
efectiva.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el
Gobierno propendera por la ampliacién y fortaleci-
miento de mecanismos de cooperacién internacional
de naturaleza judicial y administrativa y el intercam-
bio efectivo de informacién en materia de comercio
exterior entre los Estados. Para estos efectos, segun
la conveniencia para cada caso, los acuerdos per-
mitiran el intercambio directo de informacion y-de
intetigeneta—por las entidades administrativas con
funciones de control aduanero y las entidades que
desarrollan labores de inteligencia, con sus homolo-
gas en el extranjero, salvo la informacién prevista en
los tratados de intercambio de informacion tributaria

los cuales se someteran a las disposiciones previstas
en dichos convenios.

Articulo 47. Cooperacion internacional en ma-
teria de contrabando con paises de alto riesgo. El
Estado colombiano procurara suscribir con paises de
alto riesgo acuerdos especificos en materia de coope-
racion en materia aduanera y en materia judicial para
la prevencion del contrabando, el fraude aduanero, el
favorecimiento del contrabando y demas actividades
conexas. Los mencionados acuerdos deberan incluir
mecanismos de levantamiento de reserva de infor-
macion y los procedimientos juridicos que deberan
seguirse para estos efectos.

Acrticulo 48. Fortalecimiento de recaudo de prue-
bas en el exterior. EHVAnisterio-de-RelacionesExte-

riores-thispentdrato-pertinente-para-euetasmisiones

Para—estos—efectos—en—el-marco—de—sus—compe-
tenetas;-La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, el Instituto Colombiano Agropecuario, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos y la Fiscalia General de la Nacion, en el
marco de sus competencias, estableceran protocolos
de recoleccion de pruebas en materia de comercio
exterior con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
los cuales guardaran consonancia con las facultades
y prohibiciones previstas por el derecho internacio-
nal, los tratados, la jurisprudencia y la ley.

En todo caso, la informacion obtenida por la au-
toridad aduanera en virtud de los protocolos de coo-
peracion y asistencia mutua contenidos en los trata-
dos o acuerdos comerciales suscritos por Colombia,
constituira plena prueba en los procesos adminis-
trativos que adelante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y para el efecto tal informacion
no requerira de formalidades adicionales a las fijadas
en dichos tratados o en los protocolos suscritos entre
las autoridades aduaneras de los paises Parte.

Paragrafo. En materia de policia judicial y recau-
do de elementos materiales probatorios, la Fiscalia
General de la Nacion evaluard la adopcién o modi-
ficacion de manuales para garantizar la preservacion
de la cadena de custodia en relacion con los elemen-
tos materiales probatorios recaudados en el extran-
jero.

Articulo 49. Informe anual. Todos los afios, den-
tro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio
de cada legislatura, el Consejo Superior de Politica
Criminal enviara un informe cualitativo y estadistico
dirigido a la Presidencia de las comisiones primeras
y segundas de Senado y Camara, sobre la evolucién
en materia de criminalidad econdmica relacionada
con el comercio exterior, incluyendo las recomenda-
ciones que en materia de politica criminal se hacen
al Congreso de la Republica en materia legislativa,
administrativa y jurisdiccional. Copia de ese informe
se allegara a la Comision de Coordinacion Interinsti-
tucional de Control de Lavado de Activos para tomar
las determinaciones de su competencia.
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Articulo 50. Modelos de trazabilidad. El Gobier-
no, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales desarrollara un modelo de trazabilidad
en materia de operaciones aduaneras de productos
sensibles que permita establecer y llevar un control
organizado, cuando menos, de lo siguiente:

a) Pais de origen de la mercancia;
b) Pais de procedencia de la mercancia;

c) Paises por los que transité la mercancia con an-
terioridad al ingreso al territorio nacional;

d) Pais de destino de la mercancia, cuando sea
diferente a Colombia;

e) Datos de identificacion de la persona juridica o
natural que despachd la mercancia hacia Colombia,
en el evento de las importaciones;

f) Datos de identificacion de la persona juridica
o0 natural que recibi6 la mercancia que se despacho
hacia Colombia, en el evento de las importaciones;

g) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural a la cual se despach6 la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o reex-
pediciones;

h) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural la cual despaché la mercancia desde Co-
lombia, en el evento de las exportaciones o reexpe-
diciones;

i) Datos de la compafiia o compafiias transporta-
doras responsables del traslado de la mercancia des-
de el lugar de despacho hasta el lugar de destino;

j) Registro de los datos de facturacion que sopor-
tan la transaccion mercantil;

k) Registro de la forma de pago de las transaccio-
nes comerciales, y su monto especifico.

El Gobierno reglamentard la materia y definird
cudles son los productos sensibles de que trata este
articulo a mas tardar dentro de los seis (6) meses de
entrada en vigencia de la presente ley, definicion que
debera ser dindmica y por lo tanto podra ser variada
en la medida en que la realidad del comercio exterior
vaya cambiando. En todo caso, la determinacion de
los bienes sensibles atendera los compromisos co-
merciales vigentes adquiridos por Colombia en el
exterior, y guardara reciproca correspondencia con
los criterios de gestion de riesgo adoptados en mate-
ria de control aduanero.

Paragrafo. Atendiendo que el control de fronteras,
en sus diversos aspectos, constituyen unas circuns-
tancias de defensa y seguridad nacional, seguridad
publica y de las relaciones internacionales, de con-
formidad con el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014
el Gobierno velara porque se mantenga bajo estricta
reserva la informacion de que trata el presente ar-
ticulo. Asimismo, con el fin de evitar el abuso del
derecho y el fraude a la ley, el Gobierno creara e im-
plementara por medio de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales y con cargo a su presupues-
to, los instrumentos administrativos y tecnologicos
necesarios para realizar un seguimiento detallado
del volumen, valor y tipo de productos ingresados
al territorio aduanero nacional en calidad de bienes
destinados a la canasta familiar por quienes invo-
can los privilegios propios de convenios, protocolos
0 normas que establecen ese régimen especial en
beneficio de los pobladores de algunos municipios
fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la indivi-

dualizacion y sancion de quienes, con el fin de eludir
el pago de tributos aduaneros, realizan el ingreso de
mercancias al amparo de los regimenes especiales de
compra transfronteriza de bienes de canasta basica, y
(i1) facilitar el perfilamiento de riesgo por individuo
y medio de transporte utilizado.

Articulo 51. Controles de frecuencias de ingre-

sos de mercancias. ta—Direceibn—de—tmpuestos—y

\

RelaeionesExteriores-El Gobierno Nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley y dentro de las funciones de control
aduanero previstas por la ley y normas reglamenta-
rias, establecera limites en materia de frecuencias y
cupos maximos periddicos para la introduccién de
mercancias realizada por habitantes de municipios
fronterizos al territorio aduanero nacional.

En el evento en que se demuestre la existencia
de ingresos continuos y sistematicos que superen las
frecuencias previstas en los controles de que trata el
inciso anterior, la autoridad aduanera adoptara las
medidas adecuadas de conformidad con el perfila-
miento de riesgo por individuo, y procedera a aplicar
las normas previstas por el Estatuto Aduanero para
efectos de investigar y eventualmente sancionar es-
tas conductas.

Igualmente debera valorar la posible comision de
una conducta de contrabando fraccionado con unidad
de designio debiendo compulsar copias a la Fiscalia
General de la Nacién para lo de su competencia.

Articulo 52. Protocolos y convenios de trabajo
conjunto. La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacio-
nal, i i6 i i tay la Fis-
calia General de la Nacion, estableceran protocolos
de traslado de elementos materiales probatorios o de
informacion, segun el caso, de forma que se pueda
garantizar los derechos fundamentales de los asocia-
dos y la cadena de custodia de la evidencia recolec-
tada en el tramite administrativo de procedimientos
relacionados con contrabando y las demas infrac-
ciones aduaneras que pudieran ser constitutivas de
delitos previstos por el Cddigo Penal, incluyendo
delitos conexos como narcotrafico, lavado de activos
y concierto para delinquir, u otras actividades de la
delincuencia organizada. Las entidades menciona-
das dispondran de un plazo de seis sesenta-(60) ¢fas
calendario-meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para suscribir los protoco-
los de traslado de elementos materiales probatorios
acd mencionados.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
acordara con la Fiscalia General de la Nacion la linea
de protocolos de conducta a seguir por funcionarios
de ambas entidades para efectos de adelantar avaltos
gue se requieran para efectos procesales penales, ga-
rantizando la disponibilidad de infraestructura y de
personal para estos efectos.

Avrticulo 53. [nmovilizacion de Equipos. Modifi-
quese el literal g) del articulo 49 de la Ley 336 de
1996, asi:

“g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado
para el transporte de mercancias presuntamente de
contrabando. En estos eventos, surtida la inmovili-
zacion se debera dejar el equipo a disposicion de
la administracion aduanera para que adelante los
procedimientos de su competencia.”
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Articulo 54. Extension de normas de aprehensién
v decomiso a medios de transporte. El medio de trans-
porte en el que se haya encontrado mercancia objeto
de aprehension por causales previstas en el Estatuto
Aduanero, sera igualmente objeto de esta aprehension
y decomiso, de conformidad con estas mismas causa-
les y conforme a los procedimientos previstos por la
normatividad aduanera, siempre que la cuantia de las
mercancias permitan la adecuacion de la conducta al
delito de contrabando_o contrabando de hidrocarburos;
0 cuando el medio de transporte ha sido especialmente
construido, adaptado, modificado o adecuado de alguna
manera con el proposito de ocultar mercancias.

Articulo 55. Presuncion de riesgo a la salud y al
ambiente de ciertos productos. Se presume el riesgo
de afectacion a la salud, al ambiente y del estatus
sanitario del territorio nacional como consecuencia
directa del ingreso ilegal al pais de productos agro-
pecuarios, como animales, vegetales y sus produc-
tos, medicamentos, quimicos, productos eléctricos
incluidos en el reglamento técnico de instalaciones
eléctricas o en el reglamento técnico de iluminacion
y alumbrado publicos y demas productos de consu-
mo humano que puedan afectar la salud y al ambien-
te seguin conste en reglamentacion que expida el Go-
bierno nacional en este Gltimo caso. La presuncion
de que trata este articulo se valorara en el marco de
las investigaciones administrativas que adelanten las
autoridades nacionales o territoriales en materia sa-
nitaria y en todo caso admitira prueba en contrario.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano Agrope-
cuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos o la autoridad sanitaria
competente en cada departamento, deberd emitir
el concepto sanitario 0 zoosanitario, en un término
méaximo de tres (3) dias habiles contados a partir de
la solicitud efectuada por las autoridades nacionales,
departamentales o municipales que realicen la apre-
hensién o decomiso de las mercancias citadas en el
inciso anterior con el fin de determinar si estas deben
ser destruidas 0 son aptas para el consumo humano.
Cuando se requieran un término mas amplio para la
emision del concepto, dichas entidades informaran a
la autoridad solicitante el plazo necesario para cum-
plimiento a lo previsto en este paragrafo.

Parégrafo 2°. El Instituto Colombiano Agropecua-
rio, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos o la autoridad sanitaria competente en
cada departamento, de considerarlo procedente, podra
ordenar medidas sanitarias o fitosanitarias sobre aque-
llos productos que hayan estado en contacto directo
con los ingresados ilegalmente al territorio nacional.

Avrticulo 56. Destinacion de los bienes aprehendi-

dos y decomisados. Cuando la mercancia aprehendi-
da o decomisada se encuentre relacionada con algu-

na conducta punible, la autoridad que haya proferido
el acto administrativo que ordena la aprehension o
decomiso, deberd comunicar inmediatamente a la
Fiscalia General de la Nacién para que en un plazo
no superior a cuatro (4) meses recoja los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica que requie-
ra y libere la facultad dispositiva de la mercancia.

Si vencido el plazo anteriormente establecido, no
se ha realizado la toma de muestras o registros perti-
nentes por parte de la Fiscalia General de la Nacion,
la misma serd realizada dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del término a que se refie-

re el inciso anterior, por la Direccidon de Gestién de
Policia Fiscal y Aduanera o los funcionarios con fa-
cultades de policia judicial de la autoridad que haya
proferido el acto administrativo.

Los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica recolectada, serdn administrados por la Fiscalia

General de la Nacion a través del Fondo Especial para
la Administracién de Bienes, y los remanentes debe-

ran ser dispuestos por la autoridad gue haya proferido
el acto administrativo de aprehension y decomiso.
Paragrafo 1°. Las mercancias sujetas al impuesto
al consumo que sean objeto de decomiso deberan ser
destruidas por la entidad competente nacional, de-
partamental o del distrito capital una vez quede en

firme la decision administrativa que determine la
aplicacion de esta medida.

Paragrafo 2°. Para aquellas mercancias aprehen-
didas y decomisadas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales que a la fecha de expedicién
de la presente ley se encuentren con cadena de cus-
todia, se autoriza a la Fiscalia General de la Nacién,
para que en un plazo no superior a seis (6) meses, a

la_entrada en vigencia de la presente ley, tome los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica

gue requiera. Vencido este plazo, correspondera a la
Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o
los funcionarios con facultades de policia judicial de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la
toma de muestras o registros pertinentes, dentro de

los dos (2) meses siguientes.

Acrticulo 576. Vigencia y derogatoria. La presente
ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su pro-
mulgacion, y deroga el articulo 447-A de la Ley 599
de 2000 y todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero
190 de 2014 Camaray 94 de 2013 Senado por medio
de la cual se adoptan instrumentos para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, el lavado de
activos y la evasion fiscal.”, incluyendo el pliego de
modificaciones propuesto en esta ponencia.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2014
CAMARAY 94 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modernizar y adecuar la normativa existente a la
necesidad de fortalecer la lucha contra la competen-
cia desleal realizada por personas y organizaciones
incursas en operaciones ilegales de contrabando, la-
vado de activos y defraudacion fiscal.

La ley moderniza y adecua la normativa necesaria
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando,
la defraudacion fiscal y el favorecimiento de esas
conductas; para fortalecer la capacidad institucional
del Estado; para establecer mecanismos que faciliten
que los autores y organizaciones dedicadas o relacio-
nadas con este tipo de actividades sean procesadas y
sancionadas por las autoridades competentes; y para
garantizar la adopcién de medidas patrimoniales que
disuadan y castiguen el desarrollo de esas conductas.

CAPITULO |
Disposiciones penales y procesales penales

Articulo 2°. Las penas privativas de otros dere-
chos. Modifiquese el numeral 3 del articulo 43 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 43. (...)

“3. La inhabilitacion para el ejercicio de profe-
sion, arte, oficio, industria o comercio, bien sea de
forma directa o indirecta en calidad de administra-
dor de una sociedad, entidad sin &nimo de lucro o
cualquier tipo de ente econdémico, nacional o extran-
Jjero.

(...)”

Articulo 3°. La inhabilitacion para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio. Mo-
difiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio. La
pena de inhabilitacion para el ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria o comercio, se impondra por el
mismo tiempo de la pena de prisién impuesta, siem-
pre que la infraccion se cometa con abuso del ejerci-
cio de cualquiera de las mencionadas actividades, o
contraviniendo las obligaciones que de su ejercicio
se deriven.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el
Jjuez la comunicard a la respectiva Camara de Co-
mercio para su inclusion en el Registro Unico Em-
presarial (RUES) o el que haga sus veces, a la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y demas
autoridades encargadas del registro de comercio,
segun sea la profesion, arte u oficio del condenado”.

Articulo 4°. Contrabando. Modifiquese el arti-
culo 319 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319. Contrabando. El que introduzca o
extraiga mercancias en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales, al o desde
el territorio colombiano por lugares no habilitados

de acuerdo con la normativa aduanera vigente, in-
currira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa del doscientos (200%) al trescientos (300%)
por ciento del valor aduanero de los bienes objeto
del delito.

En que oculte, disimule o sustraiga de la inter-
vencion y control aduanero mercancias en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales, o las ingrese a zona primaria definida en
la normativa aduanera vigente sin el cumplimiento
de las formalidades exigidas en la regulacion adua-
nera, incurrira en la misma pena de prision y multa
descrita en el inciso anterior.

Si las conductas descritas en los incisos anterio-
res recaen sobre mercancias en cuantia superior a
doscientos (200) salarios minimos legales mensua-
les, se impondra una pena de nueve (9) a doce (12)
afios de prisiéon y multa del doscientos (200%) al
trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de
los bienes objeto del delito.

Se tomara como circunstancias de agravacion
punitiva, que el sujeto activo tenga la calidad de
Usuario Altamente Exportador (Altex), de un Usua-
rio Aduanero Permanente (UAP), o de un Usuario u
Operador de Confianza, de un Operador Economi-
co Autorizado (OEA) o de cualquier operador con
un régimen especial de acuerdo con la normativa
aduanera vigente. Asimismo serd causal de mayor
punibilidad la reincidencia del sujeto activo de la
conducta.

Paragrafo. La legalizacion de las mercancias no
extingue la accion penal.”

Avrticulo 5°. Contrabando de hidrocarburos y sus
derivados. Modifiquese el articulo 319-1 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarbu-
ros y sus derivados. El que en cantidad superior a
veinte (20) galones e inferior a cincuenta (50) in-
troduzca hidrocarburos o sus derivados al territorio
colombiano, o los extraiga desde él, por lugares no
habilitados de acuerdo con la normativa aduanera
vigente, incurrira en prision de tres (3) a cinco (5)
afos y multa de ciento cincuenta (150) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

El que descargue en lugar de arribo hidrocarburos
0 sus derivados en cantidad superior a veinte (20)
galones e inferior a cincuenta (50), sin el cumpli-
miento de las formalidades exigidas en la regulacién
aduanera, incurrird en la misma pena de prision y
multa descrita en el inciso anterior.

El que oculte, disimule o sustraiga de la inter-
vencion y control aduanero hidrocarburos o sus de-
rivados en cantidad superior a veinte (20) galones e
inferior a cincuenta (50), incurrird en la misma pena
de prisién y multa descrita en el inciso primero de
este articulo.

Si las conductas descritas en el incisos anterio-
res recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los cincuenta (50) galones, se im-
pondra una pena de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, sin que
en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.
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Si la conductas descritas en los incisos anterio-
res recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los ochenta (80) galones, se impon-
drd una pena de diez (10) a catorce (14) arios de
prision y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, sin que en ningln caso sea inferior al dos-
cientos por ciento (200%) del valor aduanero de los
hidrocarburos o sus derivados objeto del delito. El
monto de la multa no podré superar el maximo de la
pena de multa establecido en este codigo.

Si las conductas descritas en los incisos anterio-
res recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los mil (1.000) galones, se impon-
dra una pena de doce (12) a dieciséis (16) afios de
prision y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, sin que en ningln caso sea inferior al dos-
cientos por ciento (200%) del valor aduanero de los
hidrocarburos o sus derivados objeto del delito. El
monto de la multa no podra superar el maximo de la
pena de multa establecido en este Codigo.

Paragrafo. La legalizacion de las mercancias no
extingue la accion penal.”

Articulo 6°. Favorecimiento y facilitacion del
contrabando. Modifiquese el articulo 320 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 320. Favorecimiento y facilitacion del
contrabando. El que posea, tenga, transporte, em-
barque, desembarque, almacene, oculte, distribuya,
enajene mercancias que hayan sido introducidas al
pais ilegalmente, o que se hayan ocultado, disimu-
lado o sustraido de la intervencién y control adua-
nero o que se hayan ingresado a zona primaria sin
el cumplimiento de las formalidades exigidas en la
regulacién aduanera, cuyo valor supere los cincuen-
ta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin superar los doscientos (200) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, incurrird en pena de pri-
sion de tres (3) a seis (6) afios y multa del doscientos
por ciento (200%) al trescientos por ciento (300%)
del valor aduanero de la mercancia objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor supere los doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
incurrird en pena de prision de seis (6) a diez (10)
afnos, y multa del doscientos por ciento (200%) al
trescientos por ciento (300%) del valor aduanero de
la mercancia objeto del delito.

No se aplicara lo dispuesto en el presente arti-
culo al consumidor final cuando los bienes que se
encuentren en su poder, estén soportados con factura
0 documento equivalente, con el lleno de los requi-
sitos legales contemplados en el articulo 771-2 del
Estatuto Tributario.”

Articulo 7°. Favorecimiento de contrabando de
hidrocarburos o sus derivados. Modifiquese el ar-
ticulo 320-1 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contraban-
do de hidrocarburos o sus derivados. El que posea,
tenga, transporte, embarque, desembarque, almace-
ne, oculte, distribuya, enajene hidrocarburos o sus
derivados que hayan ingresado al pais ilegalmente,
0 que se hayan descargado en lugar de arribo sin
cumplimiento de la normativa aduanera vigente, o

que se hayan ocultado, disimulado o sustraido de la
intervencién y control aduanero cuya cantidad sea
superior a veinte (20) galones e inferior a cincuenta
(50), se impondréa una pena de prision de tres (3) a
cinco (5) afios y multa de ciento cincuenta (150) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos men-
suales legales vigentes, sin que en ningln caso sea
inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los hidrocarburos o sus derivados ob-
Jjeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior re-
cae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya can-
tidad supere los cincuenta (50) galones, incurrira
en pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que
en ningln caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso primero recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los ochenta (80) galones, incurrird en pena
de prision de diez (10) a catorce (14) arios, y multa
de trescientos (300) a mil quinientos (1.500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior al doscientos por ciento por
ciento (200%) del valor aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero, recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los mil (1.000) galones, incurrira en pena de
doce (12) a dieciséis (16) afios, y multa de trescien-
tos (300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningun caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del va-
lor aduanero de las mercancias.

No se aplicara lo dispuesto en el presente arti-
culo al consumidor final cuando los bienes que se
encuentren en su poder, estén soportados con factura
o0 documento equivalente, con el lleno de los requi-
sitos legales contemplados en el articulo 771-2 del
Estatuto Tributario.”

Articulo 8°. Fraude Aduanero. Modifiquese el
articulo 321 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 321. Fraude Aduanero. El que por
cualquier medio suministre informacion falsa, la
manipule u oculte cuando le sea requerida por la
autoridad aduanera o cuando esté obligado a entre-
garla por mandato legal, con la finalidad de evadir
total o parcialmente el pago de tributos, derechos o
gravamenes aduaneros a los que esté obligado en
Colombia, en cuantia superior a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes del valor real de
la mercancia incurrira en pena de prision de ocho
(8) a doce (12) arios, y multa de mil (1.000) a cin-
cuenta mil (50.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara cuando el valor distinto de los tribu-
tos aduaneros declarados corresponda a error arit-
mético en la liquidacion de tributos, sin perjuicio de
la aplicacion de las sanciones administrativas esta-
blecidas en la ley.”

Articulo 9°. Favorecimiento por servidor pu-
blico. Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:
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“Articulo 322. Favorecimiento por servidor pii-
blico. El servidor publico que colabore, participe,
embarque, desembarque, transporte, distribuya, al-
macene, oculte, enajene o de cualquier forma facilite
la sustraccion, ocultamiento o disimulo de mercan-
cias del control de las autoridades aduaneras, o la
introduccién de las mismas por lugares no habilita-
dos, u omita los controles legales o reglamentarios
propios de su cargo para lograr los mismos fines,
cuando el valor real de la mercancia involucrada
sea inferior a cincuenta (50) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios, inhabilitacién de dere-
chos y funciones publicas por el mismo tiempo de
la pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensua-
les vigentes, sin que en ningln caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero del
objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor real supere los cincuen-
ta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se impondra una pena de prision de nueve (9) a tre-
ce (13) afios, inhabilitacion de derechos y funciones
publicas por el mismo tiempo de la pena de prisién
impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor real supere los doscien-
tos (200) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, se impondra una pena de prisién de once (11) a
quince (15) afios, inhabilitacion de derechos y fun-
ciones publicas por el mismo tiempo de la pena de
prision impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes,
sin que en ningln caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

El monto de la multa no podra superar el maximo
de la pena de multa establecida en este Codigo.”

Articulo 10. Favorecimiento por servidor publi-
co de contrabando de hidrocarburos o sus deriva-
dos. Modifiquese el articulo 322-1 de la Ley 599 de
2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor
publico de contrabando de hidrocarburos o sus de-
rivados. El servidor publico que colabore, participe,
embarque, desembarque, transporte, distribuya, al-
macene, oculte, enajene o de cualquier forma facilite
la sustraccion, ocultamiento o disimulo de hidrocar-
buros o sus derivados del control de las autoridades
aduaneras, o la introduccion de las mismas por lu-
gares no habilitados, u omita los controles legales o
reglamentarios propios de su cargo para lograr los
mismos fines, cuando la cantidad de los hidrocarbu-
ros o sus derivados sea inferior a los cincuenta (50)
galones, incurrira en prision de cinco (5) a nueve (9)
afios, inhabilitacion derechos y funciones publicas
por el mismos tiempo de la pena de prision impuesta,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) sala-
rios minimos mensuales vigentes, sin que en ningun
caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre una cantidad de hidrocarburos o sus deriva-
dos que supere los cincuenta (50) galones, se impon-
drad una pena de prision de diez (10) a catorce (14)
afios, inhabilitacion derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena de prision impuesta,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) sala-
rios minimos mensuales vigentes, sin que en ningdn
caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso, recae
sobre una cantidad de hidrocarburos o sus derivados
que supere los quinientos (500) galones, se impon-
dra una pena de prision de doce (12) a dieciséis (16)
afios, inhabilitacion derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena de prisién impuesta,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) sala-
rios minimos mensuales vigentes, sin que en ningdn
caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor aduanero del objeto de la conducta.

El monto de la multa no podra superar el maximo
de multa establecida en este Codigo.”

Articulo 11. Lavado de activos. Modifiquese el
articulo 323 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 323. Lavado de activos. El que ad-
quiera, resguarde, invierta, transporte, transforme,
almacene, conserve, custodie o administre bienes
gue tengan su origen mediato o inmediato en acti-
vidades de trdfico de migrantes, trata de personas,
extorsidn, enriquecimiento ilicito, secuestro extor-
sivo, rebelion, trdfico de armas, trdfico de menores
de edad, financiacion del terrorismo y administra-
cion de recursos relacionados con actividades te-
rroristas, trdfico de drogas toxicas, estupefacientes
0 sustancias sicotrépicas, delitos contra el sistema

financiero, delitos contra la administracion publica,

contrabando, contrabando de hidrocarburos o sus
derivados, fraude aduanero o favorecimiento y fa-
cilitacion del contrabando, favorecimiento de con-
trabando de hidrocarburos o sus derivados, en cual-
quiera de sus formas, o vinculados con el producto
de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir,
o les dé a los bienes provenientes de dichas activida-
des apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, incurrird por esa sola conducta, en
prision de diez (10) a treinta (30) arios y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas
descritas en el inciso anterior se realicen sobre bie-
nes cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las
actividades de qué provinieren los bienes, o los ac-
tos penados en los apartados anteriores, se hubiesen
realizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en
el presente articulo se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando para la realizacion de las
conductas se efectuaren operaciones de cambio o de
comercio exterior, 0 se introdujeren mercancias al
territorio nacional.”
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Articulo 12. Concierto para delinquir. Adiciéne-
se un cuarto inciso al articulo 340 de la Ley 599 de
2000, en los siguientes términos:

“Articulo 340. (...)

Cuando se tratare de concierto para la comisién
de delitos de contrabando, contrabando de hidrocar-
buros o sus derivados, fraude aduanero, favoreci-
miento y facilitacion del contrabando, favorecimien-
to de contrabando de hidrocarburos o sus derivados,
la pena sera de prision de seis (6) a doce (12) afios
y multa de dos mil (2.000) hasta veinte mil (20.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 13. Receptacion. Adicidnese un cuarto
inciso al articulo 447 de la Ley 599 de 2000, en los
siguientes términos:

“Articulo 447. (...)

Si la conducta recae sobre los siguientes produc-
tos o sus derivados: aceites comestibles, arroz, hue-
vos, leche, azucar, cacao, carne, ganado, aves vivas
o0 en canal, licores, medicamentos, cigarrillos, acei-
tes carburantes, vehiculos, autopartes, calzado, con-
fecciones, textiles, acero o cemento, en cuantia supe-
rior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la pena imponible se aumentara hasta en
la mitad”.

CAPITULO I

Régimen sancionatorio comun para productos
sometidos al impuesto al consumo de cervezas, si-
fones y refajo; al impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares; y al impuesto al con-
sumo de cigarrillos y tabaco elaborado.
Sanciones

Articulo 14. Sanciones por evasion del impuesto
al consumo. El incumplimiento de las obligaciones
y deberes relativos al impuesto al consumo de que
trata la Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de de-
beres especificos de control de mercancias sujetas al
impuesto al consumo, podra dar lugar a la imposi-
cién de una o algunas de las siguientes sanciones,
segln sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

¢) Suspension o cancelacion definitiva de las li-
cencias, concesiones, autorizaciones o registros;

d) Multa.

Articulo 15. Decomiso de las mercancias. Sin
perjuicio de las facultades y competencias de la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los de-
partamentos y el Distrito Capital de Bogoté en los
términos de los articulos 200 y 222 de la Ley 223
de 1995, podran aprehender y decomisar mercancias
sometidas al impuesto al consumo, en los casos pre-
vistos en esa norma y su reglamentacion. En el even-
to en que se demuestre que las mercancias no son su-
jetas al impuesto al consumo, pero posiblemente han
ingresado al territorio aduanero nacional de manera
irregular, los departamentos o el Distrito Capital, se-
gun sea el caso, deberan dar traslado de lo actuado
a la autoridad aduanera, para lo de su competencia.

Articulo 16. Sancion de cierre de establecimiento
de comercio. Los departamentos y el Distrito Capi-
tal de Bogota, dentro de su ambito de competencia,
podrén ordenar a titulo de sancion el cierre temporal
de los establecimientos en donde se comercialicen o
almacenen productos sometidos al impuesto al con-

sumo del que trata la Ley 223 de 1995, respecto de
los cuales no se hubiere declarado o pagado dicho
impuesto por parte del sujeto pasivo del impuesto.

La dosificacion de la sancion atendera los si-
guientes criterios:

1. Cuando el valor de la mercancia sea inferior
a doscientas veintiocho (228) UVT, el cierre del es-
tablecimiento podra ordenarse hasta por treinta (30)
dias calendario.

2. Cuando el valor de la mercancia sea igual o
mayor a doscientas veintiocho (228) y hasta seis-
cientos ochenta y cuatro (684) UVT, el cierre del es-
tablecimiento podra ordenarse hasta por sesenta (60)
dias calendario.

3. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a
seiscientos ochenta y cuatro (684) y hasta mil ciento
treinta y nueve (1.139) UVT, el cierre del estableci-
miento podra ordenarse hasta por noventa (90) dias
calendario.

4. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a
mil ciento treinta y nueve (1.139) UVT, el cierre del
establecimiento podrd ordenarse hasta por ciento
veinte (120) dias calendario.

Paragrafo 1°. El cierre del establecimiento de co-
mercio genera para su titular o titulares la prohibi-
cion de registrar o administrar en el domicilio donde
se cometid la infraccion o en cualquier otro dentro de
la misma jurisdiccion, directamente o por interpuesta
persona, un nuevo establecimiento de comercio con
objeto idéntico o similar, por el tiempo que dure la
sancion.

Paragrafo 2°. Para efectos del avallo de que trata
el presente articulo, se atenderan criterios de valor
comercial, y como criterios auxiliares se podra acu-
dir a los términos consagrados por el Estatuto Tribu-
tario y el Estatuto Aduanero.

Paragrafo 3°. El propietario del establecimiento
de comercio que sin previa autorizacién lo reabra
antes de la fecha prevista para el cumplimiento de la
sancion de cierre impuesta por la autoridad compe-
tente, serd sancionado con multa de cuarenta y seis
(46) UVT por dia transcurrido, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Acrticulo 17. Sancion de suspension o cancelacion
del registro o autorizacion de operaciones. L0s dis-
tribuidores que comercialicen bienes sujetos al im-
puesto al consumo respecto de los cuales no se hu-
biere declarado o pagado dicho impuesto dentro del
término sefialado en la ley, seran sancionados por la
Secretaria de Hacienda Departamental o del Distrito
Capital segln corresponda, con la suspension del re-
gistro o autorizacion de comercializacion por un tér-
mino de hasta un (1) afio. Los distribuidores sancio-
nados no podran comercializar bienes gravados con
impuesto al consumo en el departamento respectivo
o el Distrito capital segun corresponda, durante el
término que fije el acto administrativo sancionatorio
correspondiente. En caso de reincidencia procedera
la cancelacién del registro o autorizacion.

Acrticulo 18. Sancion de multa por no declarar el
impuesto al consumo. Sin perjuicio del pago de los
impuestos correspondientes, la sancién por no decla-
rar oportunamente el impuesto al consumo del que
trata la Ley 223 de 1995 sera de (i) multa equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor de las mercan-
cias que determine la administracién para el periodo
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en gque la misma no se haya declarado; o de (ii) multa
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de
las mercancias que determine la administracion, cal-
culado proporcionalmente para el periodo en el que
no se declar6 el impuesto al consumo y estimados
con base en la Gltima declaracién de renta presenta-
da. En todo caso, se utilizara la base que genere el
mayor valor entre las dos.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion, cuan-
do los departamentos o el Distrito Capital dispongan
Unicamente de una de las bases para liquidar el mon-
to de las sanciones de que trata el presente articulo,
podrén aplicarlas sobre dicha base sin necesidad de
calcular las otras.

Paragrafo 2°. Si dentro del término para inter-
poner el recurso contra la resolucién que impone la
sancién por no declarar, el contribuyente, responsa-
ble o agente retenedor, presenta la declaracion, la
sancion por no declarar se reducira al diez por ciento
(10%) del valor de la sancion inicialmente impuesta
por la administracion, en cuyo caso, el contribuyen-
te, responsable o agente retenedor, debera liquidarla
y pagarla al presentar la declaracion tributaria.

Articulo 19. Sanci6n de multa por importacion
con franquicia sin pago de impuesto al consumo.
La ausencia de declaracion o la ausencia de pago
del impuesto al consumo del que trata la Ley 223
de 1995, por la importacion con franquicia de bienes
gravados con el mismo, daran lugar a la imposicién
de las sanciones previstas en los articulos anteriores,
segun sea el caso. Dicho impuesto se generard en
toda importacion con franquicia, sin perjuicio de la
devolucién del mismo en los términos y condiciones
que defina el Gobierno nacional, una vez acreditados
los elementos que dan lugar a la franquicia corres-
pondiente.

Articulo 20. Sancion de multa por extemporanei-
dad en el registro. Los responsables del impuesto al
consumo del que trata la Ley 223 de 1995 obligados
a registrarse ante las Secretarias de Hacienda de los
departamentos y del Distrito Capital que se inscriban
con posterioridad al plazo establecido en el literal a)
del articulo 215 de la Ley 223 de 1995 deberan liqui-
dar y cancelar una sancion equivalente a doscientas
veinte ocho (228) UVT por cada mes o fraccion de
mes de retardo en la inscripcion.

Cuando la inscripcion se haga de oficio, existien-
do obligacion legal para registrarse, se aplicard una
sancion de cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT
por cada mes o fraccion de mes de retardo en la ins-
cripcion.

Articulo 21. Sancion de multa por no movilizar
mercancias dentro del término legal. Sin perjuicio
de la aprehension y decomiso de los productos, en
los eventos en que procedan, si una vez expedida la
tornaguia, no se llevare a cabo la movilizacion de
los productos gravados con impuestos al consumo
de que trata la Ley 223 de 1995 dentro del plazo se-
fialado por la normativa vigente, el sujeto pasivo sera
sancionado por la Secretaria de Hacienda Departa-
mental o por la Secretaria de Hacienda del Distrito
Capital segun corresponda, con cuarenta y seis (46)
UVT por cada dia de demora.

Articulo 22. Sancién de multa por no radicar tor-
naguias para legalizacion. El transportador encar-
gado de radicar ante las autoridades la tornaguia de
productos con respecto a los cuales deba pagarse im-

puesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995,
y el sujeto pasivo del impuesto al consumo generado
por la mercancia transportada por el transportador,
seran sancionados cada uno con multa equivalen-
te a cuarenta y seis (46) UVT por dia transcurrido,
sin que el monto sobrepase el doscientos por ciento
(200%) del valor comercial de la mercancia trans-
portada, cuando no radiquen las tornaguias de mo-
vilizacion de la mercancia correspondiente para que
sean legalizadas por la autoridad competente, salvo
casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Procedimientos aplicables para la imposicion
de las sanciones

Articulo 23. Procedimiento para mercancias
cuya cuantia sea igual o inferior a 456 UVT. Cuando
las autoridades de fiscalizacion de los departamentos
o del Distrito Capital de Bogota encuentren produc-
tos sometidos al impuesto al consumo de que trata la
Ley 223 de 1995 que tengan un valor inferior o igual
a cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT, y no se
acredite el pago del impuesto, procederan de inme-
diato a su aprehension.

Dentro de la misma diligencia de aprehension, el
tenedor de la mercancia deberd aportar los documen-
tos requeridos por el funcionario competente que
demuestren el pago del impuesto. De no aportarse
tales documentos se proferira el acta de aprehension,
reconocimiento, avallo y decomiso directo de los
bienes. En esa misma acta podra imponerse la san-
cién de multa correspondiente y la sancién de cierre
temporal del establecimiento de comercio, cuando a
ello hubiere lugar.

El acta de la diligencia es una decision de fondo
y contra la misma procede Gnicamente el recurso de
reconsideracion.

Paragrafo 1°. Cuando con ocasion del recurso de
reconsideracioén o de la peticion de revocatoria direc-
ta interpuesta contra el acta de aprehensién y deco-
miso, se determine que el valor de la mercancia apre-
hendida y decomisada directamente resulta superior
a la cuantia de cuatrocientas cincuenta y seis (456)
UVT, prevista en el inciso primero de este articulo,
se le restableceran los términos al interesado y se se-
guira el procedimiento administrativo sancionador
previsto en el articulo 24 de la presente ley.

Paragrafo 2°. El procedimiento previsto en este
articulo podré igualmente aplicarse, respecto de los
productos extranjeros sometidos al impuesto al con-
sumo que sean encontrados sin los documentos que
amparen el pago del tributo. En estos casos, sin per-
juicio de la correspondiente disposicion de los bienes
en los términos que ordena la presente ley, el depar-
tamento o el Distrito Capital deberan dar traslado de
lo actuado a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi como dar aviso inmediato de esta
circunstancia a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero, para que inicien las actuaciones o tomen
las determinaciones propias de su ambito de compe-
tencia.

Paragrafo 3°. Para efectos del avallo de que trata
el presente articulo, la mercancia seré valorada en los
términos consagrados por el Estatuto Tributario, el
Estatuto Aduanero y las normas previstas en la pre-
sente ley.
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En los aspectos no contemplados en este capitulo,
se seguira lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en
lo que sea compatible.

Articulo 24. Procedimiento para mercancias
cuya cuantia sea superior a 456 UVT. Las sancio-
nes de decomiso de la mercancia, cierre del estable-
cimiento de comercio, suspensién o cancelacion de
las licencias, autorizaciones, concesiones y registros
y las multas establecidas en los articulos 15 a 19 de
la presente ley, se impondran de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

El funcionario encargado de la funcion de fisca-
lizacion, de oficio o a solicitud de parte, adelantara
las averiguaciones preliminares que culminaran con
un informe presentado al Secretario de Hacienda del
departamento o del Distrito Capital quien proferira
pliego de cargos, cuando corresponda, en el que se-
fialard, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian pro-
cedentes. Este acto administrativo debera ser notifi-
cado personalmente a los investigados. Contra esta
decision no procede recurso.

El investigado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la formulacién de cargos, podra presen-
tar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegal-
mente. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara
un término no mayor a 30 dias. Vencido el periodo
probatorio se dard traslado al investigado por diez
(10) dias para que presente los alegatos respectivos.
Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
vencimiento de la fecha para presentar los alegatos,
el funcionario deberd proferir decision definitiva.

Contra el acto administrativo que impone la san-
cién procedera el recurso de reconsideracion, que se
interpondra dentro de los diez (10) dias, siguientes a
la notificacion de la resolucion que impone la sancion
y se decidira dentro de los treinta (30) dias, siguien-
tes a su interposicion, por el Gobernador o el Alcalde
Mayor del Distrito Capital, segln sea el caso.

En los aspectos no contemplados en este capitulo,
se seguira lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en
lo que sea compatible.

Articulo 25. Procedimiento aplicable para la im-
posicion de la sancion de multa. Para la aplicacion
de las multas de que tratan los articulos 20 a 22 de la
presente ley, se seguiré el procedimiento sancionato-
rio previsto en el Decreto nimero 2685 de 1999 y las
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 26. Reincidencia. Habra reincidencia
siempre que el sancionado, por acto administrativo
en firme, cometiere una nueva infraccion del mismo
tipo dentro de los tres (3) afios siguientes a la comi-
sion del hecho sancionado.

La reincidencia permitira elevar las sanciones
pecuniarias establecidas en la presente ley, en un
veinticinco por ciento (25%) de su valor cuando se
reincida por primera vez, en un cincuenta por cien-
to (50%) cuando se reincida por segunda vez, en un
setenta y cinco por ciento (75%) cuando se reincida
por tercera vez, y en un ciento por ciento (100%)
cuando se reincida por cuarta 0 mas veces.

Acrticulo 27. Destinacion de bienes decomisados.
Eliminado.

CAPITULO 11l
Disposiciones en materia comercial

Articulo 28. Funciones del Revisor Fiscal. Adi-
cidnese al articulo 207 del Codigo de Comercio, un
nuevo numeral, el cual quedara asi:

“Articulo 207. (...)

“10. Reportar a la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero las operaciones catalogadas como
sospechosas en los términos del literal d) del nume-
ral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993,
cuando las adviertan dentro del giro ordinario de
sus labores”.

Articulo 29. Sanciones por violaciones a las pro-
hibiciones sobre los libros de comercio, a las obliga-
ciones del comerciante y otras. Modifiquese el arti-
culo 58 del Codigo de Comercio, el cual quedaré asi:

“Articulo 58. Sanciones por violaciones a las
prohibiciones sobre los libros de comercio, a las
obligaciones del comerciante y otras. Sin perjuicio
de las penas y sanciones establecidas en normas es-
peciales, la violacion a las obligaciones y prohibi-
ciones establecidas en los articulos 19, 52, 55, 57,
59 y 60 del Cddigo de Comercio, o el no suministro
de la informacion requerida por las autoridades de
conformidad con las normas vigentes, o el incum-
plimiento de la prohibicién de ejercer el comercio,
profesion u oficio, proferida por autoridad judicial
competente, serd sancionada con multa entre diez
(10) y mil (1.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, atendiendo criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad. La multa sera
impuesta por la Superintendencia de Sociedades o
del ente de inspeccion, vigilancia o control corres-
pondiente, segun el caso, de oficio o a peticion de
cualquier persona.

En el evento que una persona que haya sido san-
cionada por autoridad judicial con la inhabilitacion
para ejercer el comercio, profesion u oficio, esté
ejerciendo dicha actividad a través de un estableci-
miento de comercio, adicional a la multa establecida
en el parrafo anterior, la Superintendencia de Socie-
dades o el ente de inspeccidn, vigilancia o control
correspondiente, segun el caso, de oficio o a peticion
de cualquier persona, ordenara la suspension de las
actividades comerciales desarrolladas en el estable-
cimiento, por un término de hasta 2 meses. En caso
de reincidencia, ordenara el cierre definitivo del es-
tablecimiento de comercio”.

Articulo 30. Procedimiento sancionatorio. Para
efectos de la imposicion de las sanciones de que trata
el articulo anterior, se dispone del siguiente procedi-
miento verbal de caracter sumario:

1. Se realizara una visita de verificacion de la vio-
lacion, bien sea de oficio o a peticion de cualquier
persona, y el funcionario delegado de la Superinten-
dencia de Sociedades o del ente que ejerza las fun-
ciones de inspeccion vigilancia o control correspon-
dientes, segun el caso, dejara constancia de la misma
mediante acta.

2. En el evento en que de la visita resulte que la
sociedad o persona ha incurrido en la violacion a las
obligaciones y prohibiciones establecidas en los arti-
culos 19, 52, 55, 57, 59y 60 del Codigo de Comercio
o ejerza el comercio, profesion u oficio a pesar de
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estar inhabilitado, o no se suministre la informacion
que solicite la autoridad para verificar los hechos, se
procedera en el mismo sitio de la inspeccién a citar
al representante legal de la sociedad o a la persona
natural a una audiencia a celebrarse dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de
la visita. En la citacion se dejara constancia del ob-
jeto de la audiencia, y se prevendra a la sociedad o
a la persona natural segln corresponda, acerca de la
necesidad de llevar la totalidad de pruebas que pre-
tenda hacer valer.

3. Llegado el dia y hora de la audiencia programa-
da, se procedera a dejar constancia acerca del objeto
de la misma, y se le concedera el uso de la palabra a
la parte investigada.

4. En el evento en que la parte de manera volun-
taria, consciente y libre, acepte que a la fecha de la
inspeccién no habia dado cumplimiento a su deber
legal, y adicionalmente allegue la informacién re-
querida por la autoridad correspondiente, el funcio-
nario instructor se abstendra de imponer sancién por
una Unica vez, previniendo a la parte que en caso
de reincidir en esta circunstancia, se hara acreedora
a la totalidad de la sancion imponible. Lo anterior,
sin perjuicio de las penas y sanciones aplicables por
normas especiales.

5. En el evento en que la parte manifieste que no
ha incurrido en falta alguna, el funcionario instruc-
tor abrira el procedimiento a pruebas, y permitird a
la parte allegar las pruebas que resulten pertinentes
y conducentes para efectos de formular su defensa.
Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un tér-
mino no mayor a treinta (30) dias. Seran rechazadas
de manera motivada, las inconducentes, las imper-
tinentes y las superfluas y no se atenderan las prac-
ticadas ilegalmente. La decision acerca del rechazo
de la practica de pruebas serd objeto de recurso de
apelacion, que debera ser interpuesto y sustentado en
el mismo acto. El recurso se concederd en el efecto
devolutivo. No obstante lo anterior, el funcionario
instructor no podréa emitir decision de fondo cuando
existan recursos pendientes.

6. Vencido el periodo probatorio se daréa traslado
al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos.

7. Finalizada la etapa probatoria, el funcionario
competente proferira el acto administrativo definiti-
vo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la pre-
sentacion de los alegatos. La decision podréa ser obje-
to de recurso de apelacion, que debera ser sustentado
inmediatamente.

8. En caso de haberse interpuesto recurso de ape-
lacion, el superior jerarquico decidird dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a que se alle-
gue el expediente en su despacho si se trata de la
decision de fondo, y dentro de los diez (10) dias ca-
lendario siguientes cuando se trate de una apelacion
por negacion de pruebas.

9. En caso de no comparecer la parte en la fechay
hora fijada para la audiencia, el funcionario instruc-
tor, dejando expresa constancia de esta circunstancia,
procedera a suspender el tramite por una Unica vez.
La parte que no asistiere tendra tres (3) dias habiles
para justificar su inasistencia. En caso de justificar la
inasistencia, se procedera a citar nuevamente a au-
diencia para continuar con el trdmite. En el evento
de no haberse justificado la inasistencia, procedera el

funcionario instructor a fijar fecha y hora para conti-
nuar con el tramite. En dicho tramite, la parte podra
asistir, pero no sera oida.

CAPITULO IV

Normas de fortalecimiento institucional
contra el contrabando

Articulo 31. Funciones de la Policia Fiscal y
Aduanera en materia de Lucha contra el Contra-
bando. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 633 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera en el mar-
co de lucha contra el contrabando. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) contara
con una Direccion de Policia Fiscal y Aduanera. Los
funcionarios de la Policia Nacional adscritos a la
Direccion de Policia Fiscal y Aduanera en el marco
de la lucha anticontrabando podran desarrollar sus
funciones conforme las competencias dadas y a los
procedimientos establecidos con el Director General
de la Unidad Administrativa Especial UAE-DIAN.

Articulo 32. Coordinacién en la lucha contra el
contrabando y delitos conexos. Créase la Comision
Interinstitucional de Lucha Contra el Contrabando,
encargada de planificar y articular las actuaciones y
operaciones contra el delito de contrabando, fraude
aduanero o defraudacion fiscal, y/o conductas co-
nexas, asi como formular politicas y directrices que
deberan ser propuestas a los diversos sectores y enti-
dades involucradas en la lucha contra el contrabando
y sus delitos conexos.

La Comision Interinstitucional de Lucha Con-
tra el Contrabando esta integrada por los siguientes
miembros:

1. El Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales o su delegado.

2. El Director del Departamento Administrativo
de Presidencia de la Republica o su delegado.

3. El Director General de la Policia Nacional o su
delegado.

4. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

5. El Ministro de Justicia o su delegado.

6. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado.

7. El Ministro de Relaciones Exteriores o su de-
legado.

8. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
0 su delegado.

9. El Director General del Invima, o su delegado.

10. Superintendente de Puertos y Transporte o0 su
delegado.

11. Superintendente de Industria y Comercio 0 su
delegado.

12. Director de la Dimar o su delegado.

13. Director de la Aeronautica Civil o su delegado.

14. El Gerente General del ICA cuando fuere el
caso.

15. El Ministro de Educacién Nacional cuando
fuere el caso.

La Comision Interinstitucional estara presidida
por el Director General de Impuestos y Aduanas Na-
cionales UAE-DIAN o su delegado. La Secretaria
Técnica de la Comision, estara a cargo de la Direc-
cion de Policia Fiscal y Aduanera. Se podran citar a
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las sesiones de la Comision Interinstitucional a las
Entidades que de acuerdo con sus competencias se
requieran para atender asuntos de la lucha contra el
Contrabando y/o conductas conexas; asi como for-
mular politicas y directrices tendientes a fortalecer
la legitimidad social y cultural de la tributacién y
el ingreso legal de mercancias al pais. EI Gobierno
Nacional reglamentard el funcionamiento de la Co-
mision Interinstitucional creada mediante la presente
ley.

La coordinacion sera realizada de conformidad
con los principios de eficacia, economia, celeridad,
complementariedad, cooperacion y especializacion,
y estara enmarcada por el deber de colaboracion
armonica de las entidades publicas del Estado, de
conformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Politica.

Por resultar fundamental la participacién de las
entidades convocadas a la reunion, a efectos de ase-
gurar un efectivo resultado en la lucha contra el con-
trabando y delitos conexos, la asistencia a las reunio-
nes constituye un deber para los servidores publicos
en los términos del articulo 34 del Cadigo Discipli-
nario Unico, Ley 734 de 2002.

Paragrafo. La Comision Interinstitucional definira
las estrategias para establecer politicas de educacién
y prevencion, asi como las politicas y directrices que
deberan ser propuestas a los diversos sectores y enti-
dades involucradas en la lucha contra el contrabando
y sus delitos conexos dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 33. Unidad de Informacion y Analisis
Financiero. Modifiquese el primer inciso del articu-
lo 1° de la Ley 526 de 1999, por medio de la cual se
crea la Unidad de Informacion y Analisis Financie-
ro, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Unidad Administrativa Especial.
Créase la Unidad de Informacion y Analisis Finan-
ciero, como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio independiente y regimenes especiales en
materia de administracion de personal, nomenclatu-
ra, clasificacion, salarios y prestaciones, de cardcter
técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, cuyas funciones seran de intervencion
del Estado con el fin de detectar practicas asociadas
con el lavado de activos, financiacion del terrorismo
y las conductas relacionadas con la defraudacion en
materia aduanera.

(...)”

Articulo 34. Funciones de la Unidad de Informa-
cion y Andlisis Financiero. Modifiquese al articulo
3° de la Ley 526 de 1999, por medio de la cual se
crea la Unidad de Informacién y Analisis Financie-
ro”, el cual quedara asi:

“La Unidad tendra como objetivos centrales los
siguientes:

3. La prevencion y deteccion de operaciones que
puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento
en cualquier forma de dinero u otros bienes prove-
nientes de actividades delictivas o destinados a su fi-
nanciacion, o para dar apariencia de legalidad a las
actividades delictivas o a las transacciones y fondos
vinculados con las mismas, prioritariamente el lava-
do de activos y la financiacion del terrorismo. Para

ello centralizara, sistematizard y analizara mediante
actividades de inteligencia financiera la informacion
recaudada, en desarrollo de lo previsto en los arti-
culos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y sus normas remisorias o complemen-
tarias, las normas tributarias, aduaneras y demas
informacion que conozcan las entidades del Estado
o privadas que pueda resultar relevantes para el
ejercicio de sus funciones. Dichas entidades estaran
obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la
Unidad, la informacion de que trata el presente ar-
ticulo. Asi mismo, la Unidad podra recibir informa-
cion de personas naturales.

4. La prevencion, deteccion y el andlisis, en rela-
cién con operaciones sospechosas de comercio ex-
terior, que puedan tener relacion directa o indirecta
con actividades de contrabando y fraude aduanero,
como delitos auténomos o subyacentes al de lava-
do de activos, asi como de sus delitos conexos tales
como el narcotrdfico, el lavado de activos o activida-
des delictivas perpetradas por estructuras de delin-
cuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos, co-
municard a las autoridades competentes y a las enti-
dades legitimadas para ejercitar la accién de extin-
cién de dominio, cualquier informacion pertinente y
que de conformidad con la ley esté autorizada para
compartir con ellas, dentro del marco de la lucha
integral contra el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el contrabando, el fraude aduaneroy
las actividades que dan origen a la accidn de extin-
cion del dominio.

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero,
dentro del ambito de su competencia, podra celebrar
convenios de cooperacién con entidades de similar
naturaleza de otros Estados, con instancias interna-
cionales pertinentes y con las instituciones naciona-
les publicas o privadas a que hubiere lugar”.

Articulo 35. Funciones de la Direccion General.
Modifiquese el articulo 4° de la Ley 526 de 1999,
por medio de la cual se crea la Unidad de Informa-
cién y Andlisis Financiero, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Funciones de la Direccion General.
Las siguientes seran las funciones generales de la
Direccion General:

1. Participar en la formulacion de las politicas
para la prevencion, deteccion, y lucha contra el la-
vado de activos, la financiacion del terrorismo, el
contrabando y el fraude aduanero en todas sus ma-
nifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la infor-
macion suministrada por quienes estan obligados a
cumplir con lo establecido en los articulos 102 a 107
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus
normas remisorias y complementarias, las normas
tributarias, aduaneras, cambiarias y demas infor-
macion que conozcan las entidades del Estado y pri-
vadas que pueda resultar vinculada con operaciones
de lavado de activos, de financiacion del terrorismo,
de contrabando o de fraude aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad
de nuevos sectores afectados o susceptibles de ser
utilizados para el lavado de activos, la financia-
cién del terrorismo, el contrabando o el fraude
aduanero.
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4. Comunicar a las autoridades competentes y a
las entidades legitimadas para ejercitar la accién de
extincién de dominio, cualquier informacién perti-
nente dentro del marco de la lucha integral contra
el lavado de activos, la financiacion del terrorismo,
el contrabando, el fraude aduanero y las activida-
des que dan origen a la accién de extincion del do-
minio.

5. Apoyar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales en la parametrizacion y desarrollo del
sistema de gestion de riesgo para efectos de optimi-
zar los controles aduaneros en relacion con el con-
trabando y fraude aduanero.

6. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas sobre operadores de comer-
cio exterior donde consten los datos correspondien-
tes a los operadores juridicos que hayan sido o es-
tén habilitados para ejercer las labores de comercio
exterior, asi como los de las personas naturales que
ejercen labores de direccién, de representacion le-
gal o que sean socios o0 accionistas de las personas
Juridicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de importadores y exporta-
dores donde consten los datos de los importadores,
exportadores, usuarios de zonas francas, incluyendo
los datos de las personas naturales que ejercen labo-
res de direccion, de representacion legal o que sean
socios o accionistas de las personas juridicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas na-
turales o juridicas en relacion con las conductas de
fraude aduanero y contrabando.

9. Solicitar a cualquier entidad publica o privada
la informacién que considere necesaria para el cum-
plimiento de sus funciones, salvo la sujeta a reserva
en poder de la Fiscalia General de la Nacion.

10. Celebrar dentro del ambito de su competen-
cia 'y de conformidad con las normas internas, con-
venios de cooperacion con entidades de similar na-
turaleza de otros Estados, con instancias internacio-
nales pertinentes y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar.

11. Participar en las modificaciones de normas
juridicas a que haya lugar para el efectivo control
del lavado de activos, de la financiacion de terroris-
mo, del contrabando y del fraude aduanero.

12. Rendir los informes que le soliciten los Minis-
tros de Hacienda y Crédito Publico y Justicia y del
Derecho, en relacion con el control al lavado de ac-
tivos, la financiacion del terrorismo, el contrabando
y el fraude aduanero. En estos dos ultimos casos se
rendiran estos mismos informes a solicitud del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo.

13. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de en-
viar a la Fiscalia General de la Nacion y a las demas
autoridades competentes, para su verificacion, la in-
formacion que conozca en desarrollo de su objeto.

14. Las demds que le asigne el Gobierno Nacio-
nal, de acuerdo con su naturaleza’.

Articulo 36. Funciones de la Subdireccién de
Andlisis Estratégico. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 526 de 1999, por medio de la cual se crea
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis Estratégico. Las siguientes serdn las fun-
ciones generales de la Subdireccion de Analisis Es-
tratégico:

1. Apoyar a la Direccion General en la definicion
de las politicas de la Unidad.

2. Realizar los estudios necesarios para man-
tener actualizada la Unidad sobre las practicas,
técnicas y tipologias utilizadas para el lavado de
activos, la financiacion del terrorismo, el contra-
bando y el fraude aduanero en los diferentes sec-
tores de la economia, asi como la identificacion de
los perfiles de los presuntos responsables de estas
actividades.

3. Sugerir a la Direccion General la inclusion de
informacion de nuevos sectores de la economia a la
Unidad.

4. Diseiiar y someter a consideracion de la Direc-
cion General nuevos sistemas de control, instrumen-
tos de reporte 0 ajustes a los existentes para optimi-
zar la calidad de la informacion a recaudar.

5. Preparar para la Direccion General, propues-
tas de ajustes a las normas, reglamentos e instruc-
tivos necesarios para el cumplimiento del objeto de
la Unidad.

6. Preparar los convenios de cooperacion con las
entidades de similar naturaleza en otros paises y con
las instituciones nacionales publicas o privadas a
que hubiere lugar.

7. Apoyar a las entidades que tengan competencias
en materia de lucha contra el contrabando y contra el

fraude aduanero en la parametrizacion y desarrollo

del sistema de gestién de riesgo a través del desarro-
llo de mapas de riesgo de estos fenomenos.

8. Disefiar y preparar propuestas estratégicas in-
terinstitucionales que presentara la entidad ante la
Comisién de Coordinacion Interinstitucional para el
Control de Lavado de Activos para lo de su compe-
tencia.

9. Las demas que le sean asignadas por la Direc-
cion General”.

Articulo 37. Funciones de la Subdireccion de
Anélisis de Operaciones. Modifiquese el articulo 7°
de la Ley 526 de 1999, por medio de la cual se crea
la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, el
cual quedara asi:

“Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de
Analisis de Operaciones. Las siguientes seran las
funciones generales de la Subdireccion de Analisis
de Operaciones:

1. Recolectar, integrar y analizar la informacion
de que tenga conocimiento la Unidad.

2. Realizar los andlisis de operaciones inusuales
0 sospechosas que conozca incluyendo las conduc-
tas constitutivas de lavado de activos, financiacion
de terrorismo, contrabando y fraude aduanero.

3. Preparar los informes acerca de posibles ca-
sos de lavado de activos, financiacion del terroris-
mo, contrabando y fraude aduanero detectados, y
presentarlos a la Direccion General para su consi-
deracion, de acuerdo con los flujos de informacion
recibidos y los andlisis que desarrolle.
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4. Preparar los instructivos necesarios para el
reporte de informacion de interés para la Unidad.

5. Preparar los instructivos, resoluciones y circu-
lares necesarios para el cumplimiento del objeto de
la Unidad.

6. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a operadores de comercio
exterior donde consten los datos correspondientes a
los operadores juridicos que hayan sido o estén habi-
litados para ejercer las labores de comercio exterior,
asi como los de las personas naturales que ejercen
labores de direccion, de representacion legal o que
sean socios o accionistas de las personas juridicas.
Esta base de datos se alimentara de la informacién
existente en entidades que posean informacion de si-
milar naturaleza.

7. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a importadores y exporta-
dores donde consten los datos de los importadores,
exportadores, incluyendo los datos de las personas
naturales que ejercen labores de direccion, de repre-
sentacion legal o que sean socios o accionistas de
las personas juridicas. Esta base de datos se alimen-
tara de la informacion existente en entidades que po-
sean informacion de similar naturaleza.

8. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas na-
turales o juridicas en relacion con las conductas de
que trata el numeral 2 del presente articulo.

9. Ordenar y coordinar las labores de inteligen-
cia que permitan identificar las conductas de que
trata el numeral 2 del presente articulo.

10. Ordenar y coordinar las labores de inteligen-
cia que resulten indispensables para el cumplimien-
to de los demas objetivos misionales de la entidad,
previstas en la ley.

11. Cooperar y servir de enlace con las unidades
contra el lavado de activos, contra la financiacion
del terrorismo, y anticontrabando existentes o con
las dependencias que desarrollan esta funcion en las
entidades nacionales. Interactuar con los sectores
que puedan estar involucrados en el tema de la pre-
vencion y control al lavado de activos y la financia-
cion del terrorismo, asi como en materia de ilegali-
dad en operaciones de comercio exterior.

12. Desarrollar los convenios de intercambio de
informacion celebrados con las unidades de similar
naturaleza del exterior, con las instancias interna-
cionales pertinentes y con las instituciones naciona-
les publicas o privadas a que hubiere lugar.

13. Las demés que sean asignadas por la Direc-
cion General”.

Articulo 38. Informe en materia de defensa juri-
dica. El Director General de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales y el Director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado presentaran
al Gobierno un informe anual acerca de las accio-
nes judiciales que se estan adelantando en materia
de procesos judiciales tanto a nivel nacional como
internacional en relacion con la problematica de con-
trabando y el fraude aduanero, incluyendo las reco-
mendaciones para optimizar la eficacia de la gestion
juridica adelantada por las entidades. En materia de
controversias respecto de los acuerdos de comercio

internacional el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo y el Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales presentaran al
Gobierno un informe anual sobre dichos procesos,
cuando estén relacionados con la problematica del
contrabando y el fraude aduanero.

De dicho informe se enviara copia a la Fiscalia
General de la Nacion, para lo de su competencia.

Avrticulo 39. Adquisicion de equipos tecnologicos
para el fortalecimiento de la lucha contra el con-
trabando. Dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Go-
bierno estructurara un plan de adquisiciones, reposi-
ciones y/o arrendamientos, de equipos tecnoldgicos
para fortalecer el control de las autoridades aduane-
ras en las zonas aduaneras a nivel nacional y de las
distintas autoridades competentes en el control del
contrabando. Para ello, el Gobierno estructurara un
plan de corto plazo que contenga a su vez un plan
de reposicion tecnoldgica a mediano plazo, procu-
rando la consecucidn de recursos para estos efectos,
en el marco de la ley organica de presupuesto. La
financiacion del plan de adquisicion y reposicion de
estos equipos y de sus respectivas plataformas tecno-
I6gicas podré incluir la disposicion de hasta un cua-
renta (40%) por ciento de un componente variable
derivado de las garantias que se hagan efectivas, asi
como de las multas impuestas en razén de la potestad
sancionatoria en materia aduanera.

Articulo 40. Plan de fortalecimiento de labora-
torios técnicos. Dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley
y semestralmente con posterioridad a ese término,
el Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el Gerente General del Instituto Colom-
biano Agropecuario, el Director General del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos y el Superintendente de Industria y Comercio
presentaran ante la Comision Intersectorial de la
Calidad un informe de diagndstico sobre el estado
de los laboratorios técnicos utilizados para el control
directo o indirecto del contrabando en sus correspon-
dientes ambitos de competencia y una propuesta de
fortalecimiento de la capacidad operativa instalada
para su optimizacion.

La Comision Intersectorial de Calidad elaborara
un plan de fortalecimiento de los laboratorios técni-
cos, teniendo como referente los insumos suminis-
trados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, la Policia Nacional, el Instituto Colombia-
no Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos y la Superintendencia
de Industria y Comercio. El plan debera incluir las
necesidades técnicas y financieras para garantizar su
ejecucion, al igual que la formulacion de politicas de
largo plazo en esta materia.

Acrticulo 41. Fortalecimiento de laboratorios. El
Gobierno Nacional, a través de la Comision Intersec-
torial de la Calidad, realizara un estudio de diagnds-
tico y andlisis de la infraestructura de laboratorios
que sirvan como referente para realizar las pruebas
técnicas requeridas en los procesos contra el contra-
bando. Este estudio debera determinar cuales son las
necesidades de inversion en materia de infraestruc-
tura de la calidad requeridas para atender las nece-
sidades de pruebas técnicas. Los laboratorios objeto
del plan de fortalecimiento deberan ser laboratorios
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acreditados para garantizar su competencia técnica.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
base en el estudio suministrado por la Comision In-
tersectorial de la Calidad y bajo el marco de la ley
organica de presupuesto podra incorporar los recur-
sos correspondientes para fortalecer la infraestructu-
ra requerida segun las necesidades identificadas por
el estudio técnico.

Articulo 42. Pruebas técnicas aportadas por par-
ticulares. La Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, el Instituto Colombiano Agropecuario, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos y la Superintendencia de Industria y Co-
mercio podran adecuar sus procedimientos de con-
trol y sancién para que terceros puedan desarrollar
los ensayos, pruebas y certificaciones técnicas reque-
ridas por estas entidades, a través de organismos de
evaluacion de la conformidad acreditados. La vali-
dez de estas pruebas o certificados estara sujeta al
cumplimiento de estandares técnicos basados en nor-
mas técnicas o reglamentos técnicos, segun el caso,
en el marco del Subsistema Nacional dela Calidad.

Articulo 43. Suscripcion de protocolos para la
cooperacion eficaz e intercambio de informacion in-
terinstitucional. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, la Fiscalia General de la Nacidn, el
Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Na-
cional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Policia
Nacional y las Secretarias de Salud departamentales,
municipales y del Distrito Capital, tendran un plazo
maximo de ocho (8) meses para elaborar protoco-
los de cooperacion eficaz mediante la articulacion
de procedimientos, protocolos para el aseguramien-
to de elementos materiales probatorios o evidencia
fisica y mecanismos de intercambio de informacion
entre ellas, que permitan optimizar los recursos para
los operativos de inspeccién y control, las investi-
gaciones administrativas y las investigaciones pe-
nales, salvo la informacidn prevista en los tratados
de intercambio de informacion tributaria los cuales
se someteran a las disposiciones previstas en dichos
convenios.

Los protocolos deberan construirse sobre la base
de la optimizacion de resultados a nivel general, y el
principio de eficacia y eficiencia.

Paragrafo. Los protocolos tendran en cuenta la
necesidad de prever posibles fendmenos de delitos
contra la administracion publica y corrupcion priva-
da que faciliten el contrabando y el fraude aduanero.

Articulo 44. Obligacion de reportar estado de in-
vestigaciones. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y la Superintendencia de Industria y Co-
mercio presentaran un informe trimestral a la Unidad
de Informacién y Anélisis Financiero donde conste
una relacién de las investigaciones que adelante cada
una de las entidades en relacién con los temas de
competencia de la Unidad de Informacién y Andlisis
Financiero, incluyendo las novedades relacionadas
con terminacién de los respectivos procesos.

Para efectos de lo aqui dispuesto, la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero acordara con cada
una de las entidades el formato de reporte de la infor-
macion, la cual deberé alimentar los registros y bases
de datos que constan en la entidad, asi como estruc-

turar las medidas para acceder a esta informacion en
tiempo real. El reporte debera construirse con funda-
mento en los principios de eficiencia y seguridad de
la informacién, lo que implicara no duplicar infor-
macion ya reportada.

Paragrafo Transitorio. Las entidades de que trata
el presente articulo gozaran de un término maximo
de tres (3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para suscribir con la Uni-
dad de Informacion y Analisis Financiero un conve-
nio o protocolo para hacer efectivas las obligaciones
contenidas en el presente articulo.

Articulo 45. Ajustes Presupuestales de la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero. — Eliminado.

CAPITULOV
Disposiciones varias

Articulo 46. Cooperacion internacional en ma-
teria de contrabando en el marco de acuerdos co-
merciales. En el marco de las negociaciones que em-
prenda el Gobierno con terceros Estados en materia
de comercio exterior, incluyendo la concertacion o
reforma de tratados bilaterales o multilaterales de
libre comercio, el Gobierno procurara introducir
clausulas, disciplinas o capitulos relacionados con
la cooperacidn internacional y prevencion del con-
trabando y el fraude aduanero en sus diversas mo-
dalidades, asi como mecanismos para su ejecucion
efectiva.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el
Gobierno propendera por la ampliacion y fortaleci-
miento de mecanismos de cooperacion internacional
de naturaleza judicial y administrativa y el intercam-
bio efectivo de informacion en materia de comercio
exterior entre los Estados. Para estos efectos, segun
la conveniencia para cada caso, los acuerdos permi-
tiran el intercambio directo de informacion por las
entidades administrativas con funciones de control
aduanero y las entidades que desarrollan labores
de inteligencia, con sus homdlogas en el extranje-
ro, salvo la informacidn prevista en los tratados de
intercambio de informacién tributaria los cuales se
someteran a las disposiciones previstas en dichos
convenios.

Acrticulo 47. Cooperacion internacional en ma-
teria de contrabando con paises de alto riesgo. El
Estado colombiano procurara suscribir con paises de
alto riesgo acuerdos especificos en materia de coope-
racion en materia aduanera y en materia judicial para
la prevencion del contrabando, el fraude aduanero, el
favorecimiento del contrabando y demas actividades
conexas. Los mencionados acuerdos deberan incluir
mecanismos de levantamiento de reserva de infor-
macioén y los procedimientos juridicos que deberén
seguirse para estos efectos.

Articulo 48. Fortalecimiento de recaudo de
pruebas en el exterior. La Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos y la Fiscalia General de
la Nacion estableceran protocolos de recoleccion de
pruebas en materia de comercio exterior con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, los cuales guarda-
ran consonancia con las facultades y prohibiciones
previstas por el derecho internacional, los tratados,
la jurisprudencia y la ley.
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En todo caso, la informacion obtenida por la au-
toridad aduanera en virtud de los protocolos de coo-
peracion y asistencia mutua contenidos en los trata-
dos o acuerdos comerciales suscritos por Colombia,
constituira plena prueba en los procesos adminis-
trativos que adelante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y para el efecto tal informacion
no requerira de formalidades adicionales a las fijadas
en dichos tratados o en los protocolos suscritos entre
las autoridades aduaneras de los paises parte.

Paragrafo. En materia de policia judicial y re-
caudo de elementos materiales probatorios, la Fis-
calia General de la Nacién evaluara la adopcién o
modificacion de manuales para garantizar la preser-
vacion de la cadena de custodia en relacién con los
elementos materiales probatorios recaudados en el
extranjero.

Articulo 49. Informe anual. Todos los afios, den-
tro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio
de cada legislatura, el Consejo Superior de Politica
Criminal enviara un informe cualitativo y estadistico
dirigido a la Presidencia de las comisiones primeras
y segundas de Senado y Camara, sobre la evolucion
en materia de criminalidad econdémica relacionada
con el comercio exterior, incluyendo las recomenda-
ciones que en materia de politica criminal se hacen
al Congreso de la Republica en materia legislativa,
administrativa y jurisdiccional. Copia de ese informe
se allegara a la Comision de Coordinacion Interinsti-
tucional de Control de Lavado de Activos para tomar
las determinaciones de su competencia.

Articulo 50. Modelos de trazabilidad. El Gobier-
no, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales desarrollara un modelo de trazabilidad
en materia de operaciones aduaneras de productos
sensibles que permita establecer y llevar un control
organizado, cuando menos, de lo siguiente:

a) Pais de origen de la mercancia;
b) Pais de procedencia de la mercancia;

c) Paises por los que transitd la mercancia con an-
terioridad al ingreso al territorio nacional;

d) Pais de destino de la mercancia, cuando sea
diferente a Colombia;

e) Datos de identificacion de la persona juridica o
natural que despachd la mercancia hacia Colombia,
en el evento de las importaciones;

f) Datos de identificacion de la persona juridica
o0 natural que recibi6 la mercancia que se despacho
hacia Colombia, en el evento de las importaciones;

g) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural a la cual se despacho la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o reex-
pediciones;

h) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural la cual despach6 la mercancia desde Co-
lombia, en el evento de las exportaciones o reexpe-
diciones;

i) Datos de la compafiia o compafiias transporta-
doras responsables del traslado de la mercancia des-
de el lugar de despacho hasta el lugar de destino;

j) Registro de los datos de facturacion que sopor-
tan la transacciéon mercantil;

K) Registro de la forma de pago de las transaccio-
nes comerciales, y su monto especifico.

El Gobierno reglamentara la materia y definira
cudles son los productos sensibles de que trata este
articulo a mas tardar dentro de los seis (6) meses de
entrada en vigencia de la presente ley, definicién que
deberé ser dindamica y por lo tanto podra ser variada
en la medida en que la realidad del comercio exterior
vaya cambiando. En todo caso, la determinacion de
los bienes sensibles atendera los compromisos co-
merciales vigentes adquiridos por Colombia en el
exterior, y guardara reciproca correspondencia con
los criterios de gestion de riesgo adoptados en mate-
ria de control aduanero.

Paragrafo. Atendiendo que el control de fronteras,
en sus diversos aspectos, constituyen unas circuns-
tancias de defensa y seguridad nacional, seguridad
publica y de las relaciones internacionales, de con-
formidad con el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014
el Gobierno velara porque se mantenga bajo estricta
reserva la informacién de que trata el presente ar-
ticulo. Asimismo, con el fin de evitar el abuso del
derecho y el fraude a la ley, el Gobierno creara e im-
plementara por medio de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales y con cargo a su presupues-
to, los instrumentos administrativos y tecnoldgicos
necesarios para re alizar un seguimiento detallado
del volumen, valor y tipo de productos ingresados
al territorio aduanero nacional en calidad de bienes
destinados a la canasta familiar por quienes invo-
can los privilegios propios de convenios, protocolos
0 normas que establecen ese régimen especial en
beneficio de los pobladores de algunos municipios
fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la indivi-
dualizacion y sancion de quienes, con el fin de eludir
el pago de tributos aduaneros, realizan el ingreso de
mercancias al amparo de los regimenes especiales de
compra transfronteriza de bienes de canasta béasica, y
(i1) facilitar el perfilamiento de riesgo por individuo
y medio de transporte utilizado.

Avrticulo 51. Controles de frecuencias de ingresos
de mercancias. El Gobierno Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley y dentro de las funciones de control adua-
nero previstas por la ley y normas reglamentarias,
establecerd limites en materia de frecuencias y cupos
maximos periddicos para la introduccion de mercan-
cias realizada por habitantes de municipios fronteri-
zos al territorio aduanero nacional.

En el evento en que se demuestre la existencia
de ingresos continuos y sistematicos que superen las
frecuencias previstas en los controles de que trata el
inciso anterior, la autoridad aduanera adoptara las
medidas adecuadas de conformidad con el perfila-
miento de riesgo por individuo, y procedera a aplicar
las normas previstas por el Estatuto Aduanero para
efectos de investigar y eventualmente sancionar es-
tas conductas.

Igualmente deberd valorar la posible comisién de
una conducta de contrabando fraccionado con unidad
de designio debiendo compulsar copias a la Fiscalia
General de la Nacion para lo de su competencia.

Articulo 52. Protocolos y convenios de trabajo
conjunto. La Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacio-
nal, y la Fiscalia General de la Nacion, estableceran
protocolos de traslado de elementos materiales pro-
batorios o de informacion, segun el caso, de forma
que se pueda garantizar los derechos fundamentales
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de los asociados y la cadena de custodia de la eviden-
ciarecolectada en el trdmite administrativo de proce-
dimientos relacionados con contrabando y las demas
infracciones aduaneras que pudieran ser constituti-
vas de delitos previstos por el Codigo Penal, inclu-
yendo delitos conexos como narcotrafico, lavado de
activos y concierto para delinquir, u otras actividades
de la delincuencia organizada. Las entidades men-
cionadas dispondran de un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley para suscribir los protocolos de traslado de
elementos materiales probatorios acad mencionados.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
acordard con la Fiscalia General de la Nacion la linea
de protocolos de conducta a seguir por funcionarios
de ambas entidades para efectos de adelantar avaldos
que se requieran para efectos procesales penales, ga-
rantizando la disponibilidad de infraestructura y de
personal para estos efectos.

Articulo 53. Inmovilizacion de equipos. Modifi-
quese el literal g) del articulo 49 de la Ley 336 de
1996, asi:

“Articulo 49. (...)

g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado
para el transporte de mercancias presuntamente de
contrabando. En estos eventos, surtida la inmovili-
zacion se debera dejar el equipo a disposicion de
la administracion aduanera para que adelante los
procedimientos de su competencia’.

Articulo 54. Extension de normas de aprehen-
sién y decomiso a medios de transporte. El medio de
transporte en el que se haya encontrado mercancia
objeto de aprehension por causales previstas en el
Estatuto Aduanero, sera igualmente objeto de esta
aprehension y decomiso, de conformidad con estas
mismas causales y conforme a los procedimientos
previstos por la normatividad aduanera, siempre que
la cuantia de las mercancias permitan la adecuacion
de la conducta al delito de contrabando o contraban-
do de hidrocarburos; o cuando el medio de transporte
ha sido especialmente construido, adaptado, modifi-
cado o adecuado de alguna manera con el propdsito
de ocultar mercancias.

Articulo 55. Presuncion de riesgo a la salud y al
ambiente de ciertos productos. Se presume el ries-
go de afectacidn a la salud, al ambiente y del estatus
sanitario del territorio nacional como consecuencia
directa del ingreso ilegal al pais de productos agro-
pecuarios, como animales, vegetales y sus produc-
tos, medicamentos, quimicos, productos eléctricos
incluidos en el reglamento técnico de instalaciones
eléctricas o en el reglamento técnico de ilumina-
cién y alumbrado publicos y deméas productos de
consumo humano que puedan afectar la salud y al
ambiente segun conste en reglamentacion que ex-
pida el Gobierno Nacional en este Gltimo caso. La
presuncion de que trata este articulo se valorara en
el marco de las investigaciones administrativas que
adelanten las autoridades nacionales o territoriales
en materia sanitaria y en todo caso admitira prueba
en contrario.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano Agrope-
cuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos o la autoridad sanitaria
competente en cada departamento, debera emitir
el concepto sanitario 0 zoosanitario, en un término

méaximo de tres (3) dias habiles contados a partir de
la solicitud efectuada por las autoridades nacionales,
departamentales o municipales que realicen la apre-
hensién o decomiso de las mercancias citadas en el
articulo anterior, con el fin de determinar si estas de-
ben ser destruidas o son aptas para el consumo hu-
mano. Cuando se requieran un término mas amplio
para la emision del concepto, dichas entidades infor-
marén a la autoridad solicitante el plazo necesario
para cumplimiento a lo previsto en este paragrafo.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano Agrope-
cuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos o la autoridad sanitaria
competente en cada departamento, de considerarlo
procedente, podra ordenar medidas sanitarias o fito-
sanitarias sobre aquellos productos que hayan estado
en contacto directo con los ingresados ilegalmente al
territorio nacional.

Articulo nuevo 56. Destinacion de los bienes
aprehendidos y decomisados. Cuando la mercancia
aprehendida o decomisada se encuentre relacionada
con alguna conducta punible, la autoridad que haya
proferido el acto administrativo que ordena la apre-
hensién o decomiso, deberd comunicar inmediata-
mente a la Fiscalia General de la Nacién para que
en un plazo no superior a cuatro (4) meses recoja
los elementos materiales probatorios y evidencia fi-
sica que requiera y libere la facultad dispositiva de
la mercancia.

Si vencido el plazo anteriormente establecido, no
se ha realizado la toma de muestras o registros perti-
nentes por parte de la Fiscalia General de la Nacion,
la misma sera realizada dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del término a que se refie-
re el inciso anterior, por la Direccion de Gestion de
Policia Fiscal y Aduanera o los funcionarios con fa-
cultades de policia judicial de la autoridad que haya
proferido el acto administrativo.

Los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica recolectada, seran administrados por la Fisca-
lia General de la Nacion a través del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes, y los remanentes
deberan ser dispuestos por la autoridad que haya pro-
ferido el acto administrativo de aprehension y deco-
miso.

Paragrafo 1°. Las mercancias sujetas al impuesto
al consumo que sean objeto de decomiso deberan ser
destruidas por la entidad competente nacional, de-
partamental o del distrito capital una vez quede en
firme la decision administrativa que determine la
aplicacion de esta medida.

Paragrafo 2°. Para aquellas mercancias aprehen-
didas y decomisadas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales que a la fecha de expedicion
de la presente ley se encuentren con cadena de cus-
todia, se autoriza a la Fiscalia General de la Nacion,
para que en un plazo no superior a seis (6) meses, a
la entrada en vigencia de la presente ley, tome los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
que requiera. Vencido este plazo, correspondera a la
Direccién de Gestidn de Policia Fiscal y Aduanera o
los funcionarios con facultades de policia judicial de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la
toma de muestras o registros pertinentes, dentro de
los dos (2) meses siguientes.
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Articulo 57. Vigencia y derogatoria. La presente
ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su pro-
mulgacion, y deroga el articulo 447-A de la Ley 599
de 2000 y todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 016
DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se crea el articulo 116A, se mo-
difican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la
Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004.

Bogota, D. C., mayo 13 de 2015

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley 016 de 2014 Camara,
por medio de la cual se crea el articulo 116A, se mo-
difican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la
Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004.

Respetado sefior Presidente,

En atencidn al encargo dado por la Mesa Directiva
de la Comisién Primera Constitucional Permanente
y de conformidad con lo establecido en el articulo
174 del Reglamento Interno del Congreso (Ley 52 de
1992), me permito presentar el Informe de Ponencia
para Segundo Debate del proyecto de ley menciona-
do en el asunto, cuyo contenido es el siguiente:

1. Antecedentes legislativos del Proyecto

2. Prop6sito del Proyecto de Ley 016 de 2014
Cémara

3. Constitucionalidad del proyecto de ley

4. Tramite en la Comision Primera de la Camara
de Representantes

5. Contenido del proyecto de ley

6. Consideraciones del ponente frente al proyec-
to de ley

7. Modificaciones aprobadas por la Comision
Primera de la Camara de Representantes

8. Pliego de modificaciones para segundo debate

9. Proposicion

10. Texto del proyecto de ley propuesto para se-
gundo debate

11. Texto aprobado en primer debate por la Co-
mision Primera Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes el dia 5 de mayo
de 2015

Agradezco la atencion prestada.
Cordialmente,

SANCHEZ LEC

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 016
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se mo-

difican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la

Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley 016 de 2014 Camara fue pre-
sentado por iniciativa parlamentaria por los honora-
bles Representantes a la Camara Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon y Guiller-
mina Bravo Montafio, bajo el titulo “por medio de la
cual se crea el articulo 118A, se modifica el articulo
104 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo
351 de la Ley 906 de 2004”. Fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 366 de 2014 y remi-
tido para su correspondiente estudio a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en donde fue aprobado en primer
debate el dia 5 de mayo de 2015. En esta sesion el
suscrito Representante fue ratificado como Ponente
del proyecto de ley para surtir su segundo debate re-
glamentario naturalmente ante la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes.

2. PROPOSITO DEL PROYECTO DE LEY
016 DE 2014 CAMARA

El presente proyecto de ley tiene como proposito
lograr un aumento significativo en las penas contem-
pladas en el ordenamiento penal colombiano para
quienes ataquen o agredan a otras personas utilizan-
do &cidos, sustancias y/o agentes quimicos.

Para ello el proyecto originalmente radicado, pro-
puso de manera especifica la tipificacion o creacion
de un nuevo delito en el Cddigo Penal, en el cual
plantar el aumento de las sefialadas sanciones.
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En el mismo orden de ideas, propuso incluir den-
tro de las circunstancias de agravacion punitiva pre-
vistas para el homicidio, cuando el mismo se derive
del uso de sustancias o agentes quimicos.

De igual manera, el texto original del proyecto de
ley planted eliminar los beneficios o subrogados pe-
nales para quienes sean condenados por homicidio
o lesiones causadas con agentes quimicos, asi como
reducir (de la mitad a una tercera parte) el beneficio
de la disminucion de la pena a imponer a los proce-
sados que acepten los cargos sobre lesiones causadas
con este tipo de sustancias.

Finalmente, el proyect6 propuso ampliar el alcan-
ce del articulo 359 del Codigo Penal que penaliza el
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peli-
grosos, en el sentido de incluir expresamente dentro
de dichas sustancias los acidos y agentes quimicos o
COrrosivos.

3. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYEC-
TO DE LEY

Abordado el estudio del contenido del proyecto
de ley, se colige que los aspectos propuestos en el
mismo, sostienen una conexion razonable y objetiva
en cuanto a la unidad de materia y se corresponden
también con el titulo de la iniciativa, lo que satisface
las exigencias consagradas en los articulos 158 y 169
de nuestra Constitucion Politica.

En ese mismo sentido, la presente iniciativa se
acoge a la disposicion constitucional contenida en
el articulo 150 numeral 2, que le confiere al Con-
greso de la Republica la facultad de expedir codigos
en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

Son fundamento del mismo las siguientes normas
constitucionales: articulo 1° (Colombia como Esta-
do social de derecho), articulo 2° (fines esenciales
del Estado), articulo 11 (derecho a la vida), articulo
13 (derecho a la igualdad), articulo 43 (igualdad de
género), articulo 44 (derechos fundamentales de los
nifios), articulo 45 (derechos de los adolescentes), ar-
ticulo 333 (libertad de empresa y responsabilidad en
el ejercicio de la actividad econémica y la iniciativa
privada).

4. TRAMITE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En la fecha que arriba se indicé (mayo 5 de 2015)
el Proyecto de ley 016 de 2014 - Camara fue someti-
do a primer debate en la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente, siendo aprobado con las modifi-
caciones propuestas por el suscrito ponente.

Fueron varias las intervenciones a favor de esta
iniciativa legislativa, tales como las de los honora-
bles Representantes Juan Carlos Lozada Vargas, An-
gélica Lisbeth Lozano Correa, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Maria Fernanda Cabal Molina, Clara
Leticia Rojas Gonzalez, Humphrey Roa Sarmiento,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia, entre otras inter-
venciones.

La honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez dejé como constancias dos sugerencias
frente al articulado del proyecto de ley para ser con-
sideradas en el segundo debate. La primera de ellas
relacionada con la ubicacion del articulo 118 A, pro-
puesto en el texto original del mismo, en el sentido
que deberia quedar ubicado como articulo 113 A, es
decir en seguida de la norma que regula en el capitu-

lo de las lesiones personales en el Cddigo Penal, lo
referente a las deformidades causadas a la victima de
lesiones. Esta constancia fue suscrita también por el
honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

La otra sugerencia que dej6 la honorable Repre-
sentante Rojas Gonzalez esta dirigida a que la modi-
ficacion que plantea el proyecto de ley, con el fin de
ampliar el alcance del articulo 359 del Cédigo Penal
que penaliza el empleo o lanzamiento de sustancias u
objetos peligrosos, incluyendo expresamente dentro
de dichas sustancias los &cidos y agentes quimicos o
corrosivos, quede en el articulo 358 ibidem que san-
ciona penalmente la tenencia de este tipo de sustan-
cias 0 agentes quimicos y no en el 359 como actual-
mente se encuentra.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El articulado del presente proyecto de ley, ori-
ginalmente presentado puede sintetizarse de la si-
guiente manera:

Primero: Creacion y desarrollo de un nuevo
delito (articulo 118 A del Cédigo Penal).

El proyecto de ley proponia adicionar al Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000) un articulo nuevo, identifi-
cado con el nimero 118A, a través del cual plantea
tipificar como delito autébnomo las “Lesiones con
agentes quimicos, acido y/o sustancias similares”,
al cual se le asigna una pena de prision de 150 meses
(es decir, 12.5 afios) a 240 meses (20 afios) y multa
de 120 a 250 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Propone también el proyecto de ley un aumento
de la pena cuando se genere deformacion y afecta-
cién parcial o total, desde el punto de vista funcional
0 anatémico en la victima, aumentandose la pena de
251 meses (20.9 afios) a 360 meses (30 afios) de pri-
sion y multa de 1.066,66 a 3.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Finalmente este nuevo tipo penal, contiene un
paragrafo que consagra unas circunstancias de agra-
vacion punitiva, segun las cuales la pena se aumen-
taréd de una tercera parte a la mitad, si la lesion
con acido se causa en parte del rostro o del cuello
de la victima, o si ella es una mujer o un menor de
edad. Es decir que la pena podria llegar a 45 afios de
prision.

Segundo: Supresion de la conducta objeto de
estudio como circunstancia de agravacién de la
pena, actualmente consagrada en el articulo 113
del Cdédigo Penal.

Concordante con lo expuesto en el item anterior,
el articulo 2° del proyecto de ley, materia de estudio,
plantea la necesidad de eliminar los incisos 3° y 4°
del articulo 113 del Codigo Penal (que anteriormente
habia sido modificado por la Ley 1639 del 2 de julio
de 2013), que consagraban el aumento de la sancién
a imponer en caso de deformidad causada con agen-
tes quimicos o acidos, como elemento del delito de
lesiones personales.

Al proponerse la creacion de las “Lesiones con
agentes quimicos, acido y/o sustancias similares”,
como un delito auténomo, las circunstancias descri-
tas en los incisos 3° y 4° del citado articulo 113 se
trasladan o pasan a hacer parte del nuevo articulo, en
el texto original.
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Tercero: Creacion de una nueva circunstan-
cia de agravacion de la pena, cuando se causa la
muerte de la victima.

El articulo 3° del proyecto de ley adiciona una
nueva circunstancia de agravacion punitiva a las
consagradas en el articulo 104 del Cédigo Penal,
cuando de la lesién causada con los agentes quimi-
cos arriba sefialados, deviene el fallecimiento de la
victima, caso en el cual la pena sera de 400 meses
(33.3 afios) a 600 meses (50 afios) de prision.

Cuarto: Ampliacion del alcance del delito de
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos pe-
ligrosos.

Derivado de un proceso de participacion adelan-
tado por una comision accidental creada en la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica en relacion
con esta grave problematica, el presente proyecto de
ley propone modificar el articulo 359 del Codigo Pe-
nal que penaliza el empleo o lanzamiento de sus-
tancias u objetos peligrosos, en el sentido de incluir
dentro de dichas sustancias los acidos y agentes
guimicos o corrosivos materia de estudio, con el
proposito de sancionar penalmente incluso cualquier
intento de lanzamiento de este tipo de elementos qui-
micos, aun cuando no causen dafio en la integridad
de una persona. Vale la pena resaltar que los verbos
rectores de este delito son “emplear”, “enviar”, “re-
mitir” o “lanzar” cualquiera de estos elementos con-
tra persona, edificio o medio de locomocion, o en
lugar publico o abierto al publico.

Quinto: Exclusion de los beneficios y subroga-
dos penales para condenados por estos delitos.

En lo referente a la exclusion de los beneficios
y subrogados penales, el proyecto de ley propone
la modificacién del articulo 68A del Cédigo Penal,
en el sentido que la persona condenada por homi-
cidio agravado mediante utilizacion de cualquier
tipo de agente quimico, alcalis, sustancias simila-
res o corrosivas que generen perjuicio o destruc-
cion al entrar en contacto con el tejido humano o
por lesiones personales con deformidad causadas
con elemento corrosivo, no goce de ninguno de
los beneficios y subrogados penales estipulados
por la ley.

Sexto: Disminucion de la rebaja en caso de
aceptacion de cargos.

El articulo 351 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal (Ley 906 de 2004) consagra una rebaja hasta de
la mitad de la pena imponible, cuando el implicado
acepte los cargos en la audiencia de imputacion, esto
es, antes de la condena.

El proyecto de ley que nos ocupa propone que
especificamente para el caso de las Lesiones con
agentes quimicos, acido y/o sustancias similares, si
el implicado acepta los cargos, la rebaja de la pena
solo pueda llegar hasta una tercera parte (1/3) de la
misma y no hasta la mitad como lo permite la norma
actualmente vigente.

6. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
FRENTE AL PROYECTO DE LEY 016 DE 2014
CAMARA

Las siguientes fueron las precisiones juridicas re-
lacionadas con el contenido del proyecto de ley ma-
teria de estudio, que fueron expuestas por el suscrito
ponente ante la Comision Primera Constitucional
Permanente, durante el primer debate del mismo:

Observaciones sobre la Ley 1639 de 2013

Como el antecedente legislativo mas reciente del
tema materia de estudio, es menester sefialar que el
23 de julio de 2013, entrd en vigencia la Ley 1639,
cuyo objeto fue fortalecer las medidas de preven-
cion, proteccion y atencion integral a las victimas de
crimenes con &cido, alcalis o sustancias similares o
corrosivas que generen dafio o destruccion al entrar
en contacto con el tejido humano.

En primer lugar, esta ley modifico el articulo 113
del Cadigo Penal, el cual dentro del capitulo corres-
pondiente al delito de lesiones personales, regula
lo concerniente a la deformidad fisica transitoria o
permanente que causa el dafio en la victima. En este
contexto, esta ley incluyé dos incisos segun los cua-
les si la deformidad es causada usando cualquier tipo
de sustancia quimica que destruya el tejido humano,
la pena sera entre 72 meses y 126 meses, es decir,
entre 6 y 10.5 aflos de prision. El inciso final de este
articulo dispone que si la deformidad afecta el rostro
de la victima, la pena aumenta de una tercera parte
a la mitad.

De lo anterior se colige que de imponerse la pena
mas alta aca descrita, es decir de 10.5 afios, en caso
de resultar afectado el rostro de la victima, podria
llegarse una pena de prision de méximo 15.7 afios
de prision, sancién que en la préactica ha resultado
inocua como mas adelante se explica, para prevenir
que se siga presentando este tipo de hechos.

Ademas de la modificacion al Codigo Penal, la
citada Ley 1639 de 2013 cre6 a cargo del Invima, el
Registro de Control para la venta al menudeo de este
tipo de sustancias corrosivas, con el fin de identificar
la procedencia del producto y a todos aquellos que
hayan intervenido en su proceso de comercializacion
y consumo.

Sobre la atencion integral a las personas que han
sufrido ataques con &cidos, la norma en mencién
cred la Ruta de Atencion Integral de dichas Victimas,
cuyo proposito es orientarlas sobre los derechos, me-
didas y recursos con que cuentan, tanto judiciales,
administrativos como de atencion en salud. De igual
manera, sefiala que se garantiza a estas victimas su
derecho al trabajo.

Finalmente, consagr6 que los servicios, trata-
mientos médicos y psicoldgicos, procedimientos e
intervenciones necesarias para restituir la fisionomia
y funcionalidad de las zonas afectadas en el cuerpo
de la victima, no tendran costo alguno y seran a car-
go del Estado.

Pues bien, en relacién con la atencién brindada
a las victimas de ataques con sustancias quimicas o
acidos, de acuerdo con la informacion que hemos
podido recaudar de varias de ellas, hay que decir que
a pesar de las buenas intenciones que tuvo el legisla-
dor de 2013 al aprobar la Ley 1639, el Estado y las
empresas prestadoras del servicio de salud han sido
incapaces e insuficientes frente a las necesidades que
afrontan las victimas de este tipo de ataques bruta-
les y salvajes, pues en todos los casos la atencion
en salud ha sido minima y en la mayoria de ellos les
niegan las cirugias reconstructivas, argumentando
que se trata de procedimientos estéticos y que por
esta razon estan por fuera del ambito de cobertura
del Plan Obligatorio de Salud, situacion que deja sin
posibilidades de recuperacion a muchas victimas,
debido al alto costo de este tipo de procedimientos.
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Si algunas victimas de ataques con sustancias
quimicas o éacidos han accedido a procedimientos
quirdrgicos o algln otro tipo de tratamientos, ha sido
a través de la constitucion de fundaciones o por la
generosidad de profesionales de la salud y de otras
personas que se han solidarizado con ellas.

Frente a las necesidades en otros aspectos como
por ejemplo el asistencial y el laboral la ausencia del
Estado es total.

Frente a la funcién o utilidad de la sancién
penal

Adicional a lo anterior, debe sefialarse que la mo-
dificacion introducida por la Ley 1639 de 2013 en
materia penal no cumple en la practica con uno de
los fines de la sancion penal, cual es el de prevenir la
ocurrencia de la conducta punible. Prueba elemental
de ello es que, incluso después de la expedicion de
la norma, infortunadamente agresiones de esta natu-
raleza siguen presentandose en diferentes lugares de
Colombia.

En efecto, siendo la pena la principal consecuen-
cia juridica de la ocurrencia del delito, cuando se lo-
gra individualizar al responsable, como ya se anoto,
esta tiene en nuestro sistema juridico un fin preven-
tivo, que se cumple basicamente en el momento del
establecimiento legislativo de la sancidn, dirigido a
la colectividad con el fin de disuadir a los individuos
de incurrir en la conducta punible que se tipifica, un
fin retributivo, que se manifiesta en el momento de
la imposicién judicial de la pena, dirigido a sancio-
nar al responsable de la conducta y un fin resociali-
zador, que orienta la ejecucion misma de la sancion,
de conformidad con los principios humanistas y las
normas de derecho internacional adoptadas?.

Como arriba se explico, incluso con las modifi-
caciones de la Ley 1639, para el caso mas grave de
ataques con &cidos, la maxima sancion penal a impo-
ner seria de 15.7 afios. Aun aplicando la disposicion
contenida en el articulo 116 del Cédigo Penal, cuan-
do el dafio cause la pérdida funcional o anatémica
de un 6rgano o un miembro de la victima, la pena
méaxima posible seria de 20 afios de prision, lo cual
en la realidad no resulta, ni ha resultado efectivo para
prevenir la ocurrencia de esta aberrante conducta. En
otras palabras, estas penas no cumplen eficientemen-
te con su funcién, pues no guardan proporcionalidad
con el perjuicio causado, es decir no se compadece la
sancion penal imponible al agresor frente a la mag-
nitud del dafio fisico y sicolégico que en todos los
casos resulta devastador para la victima y su familia.

La norma penal actualmente vigente

Para mayor claridad de lo anteriormente expues-
to, el siguiente es el texto actualmente vigente del
capitulo tercero (referente a las lesiones personales),
del Titulo I del Cédigo Penal. Entre paréntesis y su-
brayado se sefiala el equivalente en afios las penas de
prision que estan previstas en meses en cada articulo,
para facilitar su comparacion con las penas propues-
tas en el proyecto de ley que nos ocupa:

“Articulo 111. Lesiones. El que cause a otro dafio
en el cuerpo o en la salud, incurrira en las sanciones
establecidas en los articulos siguientes.

1 Al respecto puede consultarse la Sentencia C-430, de fe-
cha septiembre 12 de 1996, Magistrado Ponente, doctor
Carlos Gaviria Diaz.

Articulo 112. Incapacidad para trabajar o enfer-
medad. [Penas aumentadas por el articulo 14 de la
ley 890 de 2004]. Si el dario consistiere en incapaci-
dad para trabajar o en enfermedad que no pase de
treinta (30) dias, la pena sera de prision de dieciséis
(16) (1.3 afios) a treinta y seis (36) meses (3 afios).

Si el dafio consistiere en incapacidad para tra-
bajar o enfermedad superior a treinta (30) dias sin
exceder de noventa (90), la pena sera de dieciséis
(16) (1.3 afios) a cincuenta y cuatro (54) meses (4.5
afios) de prision y multa de seis punto sesenta y seis
(6.66) a quince (15) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Si pasare de noventa (90) dias, la pena sera de
treinta y dos (32) (2.6 afios) a noventa (90) meses
(7.5 afios) de prision y multa de trece punto treinta
ytres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 113. Deformidad. [Modificado por la
Ley 1639 del 2 de julio de 2013]. Si el daiio consis-
tiere en deformidad fisica transitoria, la pena sera
de prision de dieciséis (16) (1.3 afios) a ciento ocho
(108) meses (9 afios) y multa de veinte (20) a treinta
y siete punto cinco (37. 5) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de prision de
treinta y dos (32) (2.6 afios) a ciento veintiséis (126)
meses (10.5 afios) y multa de treinta y cuatro punto
sesenta y seis (34.66) a cincuenta y cuatro (54) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Si el dafio consistiere en deformidad fisica causa-
da usando cualquier tipo de &cidos; alcalis; sustan-
cias similares o corrosivas que generen dafio o des-
truccion al entrar en contacto con el tejido humano,
incurrird en pena de prision de setenta y dos (72) (6
afios) a ciento veintiséis (126) meses (10.5 afios) y
multa de treinta y cuatro punto sesenta y seis (34.66)
a cincuenta y cuatro (54) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se
aumentara desde una tercera parte hasta la mitad
(méximo hasta 15.7 afios).

Articulo 114. Perturbacién funcional. [Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004]. Si el dario consistiere en perturbacion funcio-
nal transitoria de un 6rgano o miembro, la pena sera
de prision de treinta y dos (32) (2.6 afios) a ciento
veintiséis (126) meses (10.5 afios) y multa de veinte
(20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de cuarenta y
ocho (48) (4 afios) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses (12 afios) de prisién y multa de treinta y cua-
tro punto sesenta y seis (34.66) a cincuenta y cuatro
(54) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 115. Perturbacion psiquica. /Penas au-
mentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004].
Si el dafio consistiere en perturbacion psiquica
transitoria, la pena seré de prision de treinta y dos
(32) (2.6 afios) a ciento veintiséis (126) meses (10.5
afios) y multa de treinta y cuatro punto sesentay seis
(34.66) a sesenta (60) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de cuarenta y

ocho (48) (4 afios) a ciento sesenta y dos (162) me-
ses (13.5 afios) de prision y multa de treinta y seis
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(36) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 116. Pérdida anatomica o funcional
de un 6rgano o miembro. [Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004]. Si el daiio
consistiere en la pérdida de la funcién de un 6rga-
no o miembro, la pena ser& de noventa y seis (96)
(8 afios) a ciento ochenta (180) meses (15 afios) de
prisién y multa de treinta y tres punto treinta y tres
(33.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena anterior se aumentara hasta en una ter-
cera parte en caso de pérdida anatémica del 6rgano
0 miembro (maximo 20 afios).

Articulo 117. Unidad punitiva. Si como conse-
cuencia de la conducta se produjeren varios de los
resultados previstos en los articulos anteriores, solo
se aplicara la pena correspondiente al de mayor
gravedad.

Articulo 118. Parto o aborto preterintencional.
Si a causa de la lesion inferida a una mujer, sobrevi-
niere parto prematuro que tenga consecuencias no-
civas para la salud de la agredida o de la criatura,
0 sobreviniere el aborto, las penas imponibles segun
los articulos precedentes, se aumentaran de una ter-
cera parte a la mitad.

Articulo 119. Circunstancias de agravacién pu-
nitiva. /Modificado por el articulo 200 de la Ley
1098 de 2006]. Cuando con las conductas descritas
en los articulos anteriores, concurra alguna de las
circunstancias sefialadas en el articulo 104 las res-
pectivas penas se aumentaran de una tercera parte
a la mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los articulos
anteriores se cometan en nifios y nifias menores de
catorce (14) afios las respectivas penas se aumenta-
ran en el doble.

Articulo 120. Lesiones culposas. [Penas aumen-
tadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004]. EIl
que por culpa cause a otro alguna de las lesiones a
que se refieren los articulos anteriores, incurrira en
la respectiva pena disminuida de las cuatro quintas
a las tres cuartas partes.

Cuando la conducta culposa sea cometida utili-
zando medios motorizados o arma de fuego se im-
pondréa igualmente la pena de privacion del derecho
de conducir vehiculos automotores y motocicletas
y de privacion del derecho a la tenencia y porte de
arma, respectivamente, de dieciséis (16) a cincuenta
y cuatro (54) meses.

Articulo 121. Circunstancias de agravacion
punitiva por lesiones culposas. Las circunstancias
de agravacion previstas en el articulo 110, lo seran
también de las lesiones culposas y las penas previs-
tas para este delito se aumentaran en la proporcion
indicada en ese articulo”.

Consideraciones sobre el objeto del proyecto
de ley

El presente proyecto de ley pretende un avance
significativo a nivel de proteccion de los bienes juri-
dicamente tutelados de las personas que son victimas
de ataques con acido, en cuanto propone escindir
esta conducta de las lesiones personales previstas en
el articulo 111 del Cédigo Penal, para de esta manera
penalizar mas severamente a quien cause a otro una
lesion con este tipo de sustancias.

En cuanto a la pena que plantea el proyecto de
ley, es menester indicar que resulta ejemplarizante y
se espera que cumpla con la funcién del tipo penal,
arriba sefialada, es decir la de prevenir la ocurrencia
del hecho tipificado, ojala para lograr erradicar de
nuestro pais este tipo de conductas aberrantes.

Aclarado lo anterior, procedo a explicar que una
vez estudiado en detalle el articulado del proyecto
de ley, se llegd a la conclusion que la norma cuya
creacion se propone en su articulo primero realmente
NO constituye la tipificacion de un delito autdbnomo,
ni tampoco un nuevo delito en el ordenamiento pe-
nal colombiano. Se trata pues de una modalidad del
delito de lesiones personales, ya previsto en el arti-
culo 113, que arriba se transcribi6. Asi lo determina
el contenido mismo del mencionado articulo prime-
ro del proyecto de ley e incluso su denominacién o
enunciado: “Lesiones con agentes quimicos, acido
y/o sustancias similares”.

Por lo expuesto, es impreciso sefialar que se crea
como un delito auténomo la tipificacion de una con-
ducta que ya contempla el Codigo Penal. Contrario
sensu, resulta procedente y juridicamente viable
proponer la separacion de la conducta de que trata
el inciso 3° del articulo 113 del citado estatuto con
destino a un articulo independiente que subsume
dicha disposicion, como una modalidad de lesiones
personales (aquellas causadas con agentes quimicos,
acidos o sustancias similares), que debido a su espe-
cificidad amerita su desarrollo por separado y de esta
manera atribuirle una pena ejemplarizante, como se
pretende.

Esta precision no significa que el suscrito ponen-
te esté en desacuerdo con el proyecto de ley; por el
contrario, la presente aclaracion facilita la argumen-
tacion a favor del mismo, en tanto la creacion de un
delito auténomo, requiere, en primer lugar, que el
Codigo Penal no tipifique la conducta punible, sien-
do necesario proponer todo un desarrollo normativo
del nuevo delito.

Esta propuesta permite ademas de dar mayor cla-
ridad a esta modalidad y al capitulo de las lesiones
personales en general, asignar una pena mas elevada
para esta conducta punible especifica, recogiendo el
propdsito inicial del proyecto de ley.

Ahora bien, este ajuste que se propone en la fun-
damentacion del proyecto en cuanto a tipificar esta
conducta punible como una modalidad independien-
te del delito de lesiones personales, se justifica en
cuanto es el resultado desde el punto de vista de la
teoria del delito?, del analisis de las siguientes carac-
teristicas:

« Voluntad: Querer por parte del sujeto activo de
cometer el delito. Es propiamente la intencion.

« Actividad: Consiste en el hacer o actuar. Es el
hecho positivo 0 movimiento corporal humano enca-
minado a producir el ilicito.

« Resultado: Es la consecuencia de la conducta;
el fin deseado por el agente y previsto en la ley penal.

» Nexo de causalidad: Es el vinculo material que
une la conducta con el resultado, es decir, la causa
con el efecto.

2 Entendida esta como el método técnico juridico previsto
para establecer a quién se deben imputar ciertos hechos
y quién debe responder por ellos personalmente.
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En relacion con la modalidad del delito de lesio-
nes personales, causadas con agentes quimicos o &ci-
dos, en cada una de estas caracteristicas se presentan
elementos que resultan diferentes frente a cualquier
otra modalidad de lesiones personales, tal como se
explica a continuacién, lo cual no solo permite y jus-
tifica, sino que hace necesario que se destine un arti-
culo del codigo penal para consagrar esta modalidad
de lesiones personales.

Desde el punto de vista de la voluntad del su-
jeto activo de la conducta, es necesario sefialar que
en tratandose de las lesiones causadas con acidos o
cualquier otra sustancia quimica corrosiva que ge-
nere dafio o destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano, de acuerdo con la informacion que se
ha resefiado, se puede colegir que su intencidn no es
otra que deformar a su victima permanentemente, es
decir, causarle un dafio para toda la vida, la mayoria
de las veces en el rostro, lo cual no se presenta nor-
malmente con otros tipos de lesion.

En lo concerniente a la actividad desplegada por
el sujeto activo, también resulta diferente este ele-
mento en comparacion con otras modalidades de
lesiones, ya que cuando se trata de un ataque con
acidos, el delincuente actia con la suficiente pre-
meditacion, planea la agresién, cuya ejecucion co-
mienza con la adquisicion de la sustancia quimica,
para luego acechar a la victima, lo que muchas veces
requiere una labor previa de seguimiento, hasta final-
mente lograr las precisas circunstancias para come-
ter el ataque.

En lo que tiene que ver con el resultado (dafio)
causado por la conducta objeto de estudio, vale de-
cir, las lesiones de sustancias quimicas o acidos, si
bien es cierto se generan en la integridad fisica, es
decir, en el cuerpo y en la salud de la persona, tam-
bién es cierto que las caracteristicas de este dafio son
totalmente diferentes a cualquier otro tipo de lesion,
comoquiera que esta clase de sustancias quimicas al
entrar en contacto con el tejido humano lo corroe, es
decir, lo quema hasta desintegrarlo, lo cual genera la
inmediata, gravisima e irreversible deformacion de
la parte afectada (que en la gran mayoria de los casos
es el rostro de la persona), en una magnitud tal que
a partir del ataque le cambia la vida a la victima de
manera radical y para el resto de su vida, afectando-
se también a su familia. Esto cuando ella sobrevive,
pues también son muchos los casos en que la persona
fallece.

Ademas del indescriptible dolor fisico que causa
la quemadura de la piel, musculos, tendones y de-
mas tejidos humanos hasta el punto de carcomerlos,
las victimas quedan condenadas a una condicion de
desfiguracion fisica permanente e irreversible, como
también condenadas a infinidad de cirugias recons-
tructivas que buscan rehabilitar partes del tejido a
través de injertos de piel, pero que en ningln caso
logran que la persona recobre la apariencia que tenia
antes del ataque.

Si bien el dafo fisico es desgarrador, los testimo-
nios de todas las victimas coinciden en sefialar que
el dafio moral y sicoldgico es infinitamente mayor,
al punto que coinciden en calificar esta desgarradora
condicién como una muerte en vida, como una pesa-
dilla que nunca termina. Se trata no solo de enfren-
tarse a la realidad de una nueva condicion de vida, a
la pérdida de parte de la identidad como ser humano,

sino también a la discriminacion e indolencia de la
sociedad, de las instituciones de salud y de las auto-
ridades estatales.

El elemento de la antijuridicidad en el caso de
las lesiones causadas con sustancias quimicas o
acidos

Como corolario de lo anteriormente explicado, el
dafio causado con las ya mencionadas sustancias no
solo implica una afectacion directa a la integridad de
la persona, sino a otros derechos o bienes juridica-
mente tutelados, como se entra a explicar.

Para comenzar con este tema vale la pena recor-
dar que los elementos necesarios de cualquier tipo
penal (delito) son la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad.

En lo que concierne al analisis de la antijuridici-
dad, se tiene que este elemento tiene relacion con el
bien juridicamente tutelado por la norma penal a tra-
vés de la tipificacion de la conducta, es decir, cuando
la realizacién de la misma vulnera, afecta o pone en
peligro (tentativa) uno o varios derechos individua-
les o colectivos.

En el delito de lesiones personales el bien juridico
protegido es la integridad personal, que en su con-
cepcion méas amplia incluye la integridad corporal y
la integridad de la salud de la persona.

Como ya se explico, el dafio causado a una per-
sona en un ataque con sustancias quimicas o acidos
es mucho mas grande y tiene un impacto mucho mas
devastador desde todo punto de vista que cualquier
otro tipo de lesién, que, por ende, afecta a una mayor
cantidad de derechos, es decir que se causa un dafio
ademés de la integridad fisica y moral, propio del
delito comdn de lesiones personales, a una mayor
cantidad de bienes juridicamente tutelados, lo
que permite su clasificaciéon como una modalidad
dentro del capitulo de las lesiones personales, a
través de un articulo en el Codigo Penal.

En este orden de ideas, cuando se presenta un
ataque de esta naturaleza, los bienes juridicamente
tutelados que resultan vulnerados son al menos los
siguientes:

— Integridad fisica:

— Libre desarrollo de la personalidad
— Integridad psicoldgica:

— Estabilidad emocional

— Dignidad humana:

Que implica formas dignas de vivir y convivir en
sociedad

— Derecho a la igualdad:

No Discriminacion laboral

No Discriminacion social

— Derecho a la identidad:

Derecho a tener un rostro (derecho a la belleza
natural, especialmente en el caso de las mujeres)

Derecho a la armonia fisica

Sano devenir del ser humano.

7. MODIFICACIONES APROBADAS POR
LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Tal como arriba se sefiald, las modificaciones pre-

sentadas por el suscrito ponente fueron aprobadas
por unanimidad por los integrantes de la Comision
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Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, las cuales fueron expuestas minu-
ciosamente, a partir de las consideraciones del acéapi-
te anterior. Dichas modificaciones son:

7.1. Frente al articulo 1° del proyecto de ley

El texto del articulo 1° del proyecto de ley es el
siguiente:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 1184 a la Ley 599 de
2000, de la siguiente manera:

Articulo. 118A. Lesiones con agentes quimicos, acido y/o
sustancias similares. El que cause a otro dafio temporal o
semipermanente en el cuerpo o en la salud, usando para
ello cualquier tipo de agente quimico, alcalis, sustancias
similares o corrosivas que generen perjuicio o destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano, incurrira en
pena de prision de ciento cincuenta (150) meses (12.5
afios) a doscientos cuarenta (240) meses (20 afios) y
multa de ciento veinte (120) a doscientos cincuenta (250)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformacion, pérdida parcial
o total, funcional o anatdmica, la pena sera de doscientos
cincuenta y un (251) meses (20.9 afios) a trescientos
sesenta (360) meses (30 afios) de prision y multa de mil
sesenta y seis punto sesenta y seis (1066.66) a tres mil
(3.000) salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo 1°. Cuando con la conducta se cause daiio
que afecte parte del rostro o del cuello de la victima, o
la victima sea una mujer o en menor de edad, la pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad.

Sobre la ubicacion del articulo nuevo en el Ca-
pitulo de Lesiones Personales del Codigo Penal

Para mayor claridad sobre en qué parte del Ca-
pitulo de las Lesiones Personales del Cédigo Penal
(articulos 111 a 121) debe ir el nuevo articulo, debe
recordarse que la distribucion y organizacién norma-
tiva del mismo actualmente vigente, es la siguiente:

Articulo 111. Lesiones.

Articulo 112. Incapacidad para trabajar o enfer-
medad.

Articulo 113. Deformidad.
Articulo 114. Perturbacion funcional.
Articulo 115. Perturbacion psiquica.

Articulo 116. Pérdida anatomica o funcional de
un organo o miembro.

Articulo 117. Unidad punitiva.

Articulo 118. Parto o aborto preterintencional.

Articulo 119. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva.

Articulo 120. Lesiones culposas.

Articulo 121. Circunstancias de agravacion puni-
tiva por lesiones culposas.

La presente ponencia reitera que realmente el ob-
jeto del proyecto de ley no implica la creacion de un
nuevo delito o delito autonomo, sino de la clasifica-
cion de una modalidad de lesiones personales, aque-
llas causadas con sustancias quimicas o acidos. Por
ello y con el fin de permitir la adecuada ubicacion
de dicha modalidad en un articulo independiente del
articulo 113, dentro del cual esta actualmente, se pro-
pone que por técnica juridica se enumere con el 116
A, justo antes del principio de Unidad Normativa
(articulo 117), segun el cual “si como consecuencia
de la conducta se produjeren varios de los resultados
previstos en los articulos anteriores, solo se aplicara
la pena correspondiente al de mayor gravedad”.

Como vya se dijo, el proyecto de ley original pro-
pone que el nuevo articulo se identifique con el na-
mero 118 A; sin embargo esta ubicacion quedaria
después, es decir, por fuera del &mbito de aplicacion
del principio de unidad normativa.

Ademés al ubicar la nueva disposicion en el arti-
culo 116 A, se evita un problema juridico al operador
de la norma al momento de aplicarla, comoquiera
que los articulos 114, 115 y 116 imponen sanciones
en caso de perturbacion funcional, perturbacién psi-
quica y pérdida anatémica o funcional de un érgano
0 miembro, normas aplicables al delito de lesiones
personales en general, de manera que no guarda co-
herencia dejar justo en medio de estas normas este
nuevo articulo que consagra, regula y desarrolla de
manera especifica lo referente a la modalidad de le-
siones personales causadas con acidos o agentes qui-
micos.

Precision sobre el alcance del tipo penal

El inciso 1° del articulo 1° del proyecto de ley re-
gula lo referente a cuando se cause “...dafio tempo-
ral o semipermanente en el cuerpo o en la salud...”
y el inciso segundo se refiere a cuando “...cause de-
formacion, pérdida parcial o total, funcional o ana-
tomica...”

Como se observa, la norma propuesta no sefiala
expresamente el “dafio permanente” a la victima,
de manera que para evitar un vacio normativo que
pueda generar dificultades al momento de aplicar la
norma penal, se sugiere que el inciso segundo con-
temple explicitamente cuando se cause dafio o defor-
midad permanente.

Correcciones de forma

El texto original del inciso 2° del articulo 1° del
proyecto de ley no especifica que la sancion pe-
cuniaria sea en salarios minimos legales mensua-
les vigentes, siendo necesario hacer esta claridad
para la adecuada aplicacion de la sancion, de ser
el caso.

En lo que tiene que ver con los montos de dicha
sancion de multa, no se encontrd en la exposicion
de motivos un criterio claro para definirla a partir
de 1.066,66 smlmv, de manera que para evitar difi-
cultades y lograr mayor claridad, se propone en este
aspecto una sancion pecuniaria entre 1.000 y 3.000
smimv.

El paragrafo del articulo 1° de este proyecto de
ley dispone que “Cuando con la conducta se cau-
se dafio que afecte parte del rostro o del cuello de
la victima, o la victima sea una mujer o en menor
de edad, la pena se aumentara de una tercera par-
te a la mitad™. Sin embargo, por técnica legislati-
va, el paragrafo consiste en una disposicion final
aplicable al resto del articulo. Este paragrafo en
realidad es una modalidad del delito, de manera
que se sugiere dejarla como un inciso, no como un
paragrafo.

Asi mismo se propuso suprimir dentro de este in-
ciso de agravacion cuando la victima sea una mujer,
porque es igualmente grave la lesion causada con
sustancias quimicas y las secuelas en el caso de los
hombres.

Con las anteriores observaciones se propuso que
el articulo 1° del presente proyecto de ley quede de
la siguiente manera:
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Articulo 1°. Adicionese el articulo 116A a la Ley 599 de
2000, de la siguiente manera:

Articulo. 116A. Lesiones con agentes quimicos, acido y/o
sustancias similares. El que cause a otro dafio temporal o
semipermanente en el cuerpo o en la salud, usando para
ello cualquier tipo de agente quimico, alcalis, sustancias
similares o corrosivas que generen perjuicio o destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano, incurrira
en pena de prision de ciento cincuenta (150) meses a
doscientos cuarenta (240) meses y multa de ciento veinte
(120) a doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafio permanente,
pérdida parcial o total, funcional o anatémica, la pena
sera de doscientos cincuenta y un (251) meses a trescientos
sesenta (360) meses de prision y multa de mil (1.000) a tres
mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Cuando con la conducta se cause dafo que afecte parte
del rostro o del cuello de la victima, o la victima sea un
menor de edad, la pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad.

7.2. Frente al articulo 2° del proyecto de ley

El texto del articulo 2° del proyecto de ley es el
siguiente:

Articulo 2°. Eliminese el tercer y cuarto inciso del articulo
113 de la Ley 599 de 2000.

Segun la propuesta inicial del proyecto de ley, fren-
te al cual no se propone modificacion, el articulo 113

De acuerdo con las modificaciones de los nume-
rales precedentes (7.1 y 7.2), la modalidad de lesio-
nes objeto del nuevo articulo 116A, “Lesiones con
agentes quimicos, &cido y/o sustancias similares™,
subsume los incisos 3 y 4 del articulo 113 del orde-
namiento penal.

7.3. Frente al articulo 3° del proyecto de ley

El texto del articulo 3° del proyecto de ley es el
siguiente:

Articulo 3°. Adicionese el numeral 12 al articulo 104 de la
Ley 599 de 2000, asi:

12. Si se cometiere usando cualquier tipo de agente
quimico; alcalis; sustancias similares o corrosivas que
generen perjuicio o destruccion al entrar en contacto con
el tejido humano.

Al respecto no se propuso modificacion alguna
por cuanto este articulo adiciona una nueva circuns-
tancia de agravacion punitiva a las consagradas en el
articulo 104 del Cddigo Penal, cuando de la lesion
causada con los agentes quimicos arriba sefialados,
deviene el fallecimiento de la victima.

La sancién a imponer cuando se presenten las cir-
cunstancias de agravacion del delito de homicidio,
previstas en el articulo 104 del Codigo Penal, fueron
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004,
quedando en pena de prision de 400 meses (33.3
afnos) a 600 meses (50 afios).

7.4. Frente al articulo 4° del proyecto de ley

del Codigo Penal quedaria de la siguiente manera:

TEXTO ACTUALMENTE
VIGENTE

MODIFICACION
PROYECTO DE LEY

Articulo 113. Deformidad.
[Modificado por la Ley 1639
del 2 de julio de 2013] Si
el dafio consistiere en de-
formidad fisica transitoria,
la pena sera de prision de
dieciséis (16) a ciento ocho
(108) meses y multa de
veinte (20) a treinta y siete
punto cinco (37.5) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Si fuere permanente, la pena
sera de prision de treinta y
dos (32) a ciento veintiséis
(126) meses y multa de trein-
ta y cuatro punto sesenta y
seis (34.66) a cincuenta y
cuatro (54) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
Si el dafio consistiere en
deformidad fisica causada
usando cualquier tipo de
acidos; alcalis; sustancias
similares o corrosivas que
generen dafio o destruccion
al entrar en contacto con el
tejido humano, incurrira en
pena de prision de setenta y
dos (72) a ciento veintiséis
(126) meses y multa de
treinta y cuatro punto sesenta
y seis (34.66) a cincuenta y
cuatro (54) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
Si la deformidad afectare el
rostro, la pena se aumentara
desde una tercera parte has-
ta la mitad.

Articulo 113. Deformidad.
Si el dafio consistiere en
deformidad fisica transito-
ria, la pena sera de prision
de dieciséis (16) a ciento
ocho (108) meses y multa de
veinte (20) a treinta y siete
punto cinco (37.5) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Si fuere permanente, la pena
sera de prision de treinta y
dos (32) a ciento veintiséis
(126) meses y multa de trein-
ta y cuatro punto sesenta y
seis (34.66) a cincuenta y
cuatro (54) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

De acuerdo con el articulo 4° del proyecto de ley
originalmente presentado, se modifica el articulo 359
del Cddigo Penal actualmente vigente, quedando de

la siguiente manera:

TEXTO ACTUALMENTE
VIGENTE

MODIFICACION
PROYECTO DE LEY

Articulo 359. Empleo o lan-
zamiento de sustancias u
objetos peligrosos. El que
emplee, envie, remita o lan-
ce contra persona, edificio o
medio de locomocion, o en
lugar publico o abierto al
publico, sustancia u objeto
de los mencionados en el ar-
ticulo precedente, incurrira
en prision de dieciséis (16) a
noventa (90) meses, siempre
que la conducta no constitu-
ya otro delito.

Si la conducta se comete al
interior de un escenario de-
portivo o cultural, ademas
se incurrird en multa de cin-
co (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y en prohibicion de
acudir al escenario cultural
0 deportivo por un periodo
entre seis (6) meses, y tres
(3) arios.

La pena sera de ochenta (80)
a ciento ochenta (180) meses
de prision y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a se-
tecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice con
fines terroristas o en contra
de miembros de la fuerza
publica.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 359 de la Ley 599
de 2000, de la siguiente ma-
nera:

Articulo 359. Empleo o lan-
zamiento de sustancias u
objetos peligrosos. El que
emplee, envie, remita o lan-
ce contra persona, edificio
0 medio de locomocion, o
en lugar publico o abierto
al publico, sustancia u ob-
jeto de los mencionados en
el articulo precedente, de
cualquier tipo de agente
quimico; &lcalis; sustancias
similares o corrosivas que
generen perjuicio o destruc-
cion al entrar en contacto
con el tejido humano, incu-
rrird en prision de uno (1) a
cinco (5) afios, siempre que
la conducta no constituya
otro delito.

La pena seré de cinco (5) a
diez (10) arios de prision y
multa de cien (100) a qui-
nientos (500) salarios mini-
mos legales mensuales vi-
gentes, cuando la conducta
se realice con fines terroris-
tas.
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La pena se aumentard de
una tercera parte a la mi-
tad cuando el objeto lanza-
do corresponda a artefactos
explosivos, elementos incen-
diarios, o sustancias quimi-
cas que pongan en riesgo la
vida, la integridad personal
o los bienes.

El que porte o ingrese armas
blancas u objetos peligrosos
al interior de un escenario
deportivo o cultural incu-
rrird en multa de cinco (5)
a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir al es-
cenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3)
anos.

Al respecto, lo primero que debe sefialarse es que,
como puede observarse en el anterior cuadro com-
parativo, el articulo 4° del proyecto de ley se basa
en una norma desactualizada, cabe decir, en el texto
original del articulo 359 del Cddigo Penal expedido
en la Ley 599 del afio 2000, sin tener en cuenta la
modificacion que hizo del mismo el articulo 10 de la
ley 1453 de 2011 (columna izquierda).

Con fundamento en lo anterior, con el fin de no alte-
rar el avance logrado por el legislador en el articulo 10
de la ley 1453 de 2011 y comoquiera que el prop6sito
del presente proyecto de ley, en su articulo 4°, es incluir
en el inciso primero del articulo 359 del Codigo Penal
de manera expresa la utilizacion de sustancias quimicas
que puedan causar dafio al tejido humano, se propone
corregir este yerro, preservando los cambios de la Ley

La pena sera de ochenta (80)
a ciento ochenta (180) meses
de prision y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a se-
tecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice con
fines terroristas o en contra
de miembros de la fuerza pu-
blica.

La pena se aumentara de
una tercera parte a la mi-
tad cuando el objeto lanza-
do corresponda a artefactos
explosivos, elementos incen-
diarios, o sustancias quimi-
cas que pongan en riesgo la
vida, la integridad personal
o los bienes.

El que porte o ingrese armas
blancas u objetos peligrosos
al interior de un escenario
deportivo o cultural incu-
rrird en multa de cinco (5)
a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir al es-
cenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3)
anos.

La pena sera de ochenta (80)
a ciento ochenta (180) meses
de prision y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a se-
tecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice con
fines terroristas o en contra
de miembros de la fuerza pu-
blica.

La pena se aumentarda de
una tercera parte a la mi-
tad cuando el objeto lanza-
do corresponda a artefactos
explosivos, elementos incen-
diarios, o de cualquier tipo
de agente guimico, &cidos
alcalis, sustancias similares

0_corrosivas que generen
perjuicio o destruccién al
entrar en contacto con el te-
jido humano, que pongan en
riesgo la vida, la integridad
personal o los bienes.

El que porte o0 ingrese armas
blancas u objetos peligrosos
al interior de un escenario
deportivo o cultural incu-
rrird en multa de cinco (5)
a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir al es-
cenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3)
anos.

Como puede observarse el inciso 4° del articulo

1453, quedando de la siguiente manera:

TEXTOACTUALMENTE
VIGENTE

MODIFICACION
PONENCIA

Articulo 359. Empleo o lan-
zamiento de sustancias u
objetos peligrosos. El que
emplee, envie, remita o lan-
ce contra persona, edificio o
medio de locomocion, o en
lugar puablico o abierto al
publico, sustancia u objeto
de los mencionados en el ar-
ticulo precedente, incurrira
en prision de dieciséis (16) a
noventa (90) meses, siempre
que la conducta no constitu-
ya otro delito.

Si la conducta se comete al
interior de un escenario de-
portivo o cultural, ademéas
se incurrira en multa de cin-
co (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y en prohibicion de
acudir al escenario cultural
0 deportivo por un periodo
entre seis (6) meses, y tres
(3) arios.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 359 de la Ley 599
de 2000, de la siguiente ma-
nera:

Articulo 359. Empleo o lan-
zamiento de sustancias u
objetos peligrosos. El que
emplee, envie, remita o lan-
ce contra persona, edificio o
medio de locomocion, o en
lugar pulblico o abierto al
publico, sustancia u objeto
de los mencionados en el ar-
ticulo precedente, incurrira
en prision de dieciséis (16) a
noventa (90) meses, siempre
que la conducta no constitu-
ya otro delito.

Si la conducta se comete al
interior de un escenario de-
portivo o cultural, ademas
se incurrird en multa de cin-
co (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y en prohibicién de
acudir al escenario cultural
0 deportivo por un periodo
entre seis (6) meses, y tres
(3) anios.

359 del Caodigo Penal aumenta la pena de acuerdo
con la peligrosidad del objeto, artefacto o sustancia
lanzada, siendo procedente incluir expresamente en
este inciso las sustancias y/o agentes quimicos de
que trata el presente proyecto de ley.

7.5. Frente al articulo 5° del proyecto de ley
(exclusion de los beneficios y subrogados penales)

Este articulo es de suma importancia por cuanto
propone adicionar a los delitos excluidos de los be-
neficios y subrogados penales, de que trata el articulo
68A del Codigo Penal, a quien haya sido condenado
por homicidio agravado o lesiones causadas median-
te utilizacién de cualquier tipo de agente quimico,
alcalis, sustancias similares o corrosivas que generen
perjuicio o destruccidn al entrar en contacto con el
tejido humano.

Para las lesiones causadas con acidos, el proyecto
de ley plantea incluirlo de la siguiente manera: “...
lesiones personales con deformidad causadas con
elemento corrosivo...”.

Al respecto se propone el siguiente texto, que tiene
un mayor alcance: “... homicidio agravado o lesiones
causadas mediante utilizacion de cualquier tipo de
agente quimico, acidos, alcalis, sustancias similares
0 corrosivas que generen perjuicio o destruccion al
entrar en contacto con el tejido humano”.

De otro lado, el texto original del articulo 5° del
presente proyecto de ley indica que se modifica el ar-
ticulo 64A del Codigo Penal, pero realmente se trata
de la modificacion al articulo 68A. Por ello es me-
nester proponer esta correccién meramente formal.
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Con las anteriores modificaciones el articulo 5°
del proyecto de ley materia de estudio quedaria de la

siguiente manera:

TEXTO PROYECTO DE
LEY

MODIFICACION PO-
NENCIA

TEXTO PROYECTO DE
LEY

MODIFICACION PO-
NENCIA

Articulo 5°. Modifiquese el
segundo inciso del articulo
68A de la Ley 599 de 2000,
el cual quedarad asi:
“Articulo 64A. Exclusion de
los beneficios y subrogados
penales. No se concederan
la suspension condicional
de la ejecucion de la pena;
la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni
habra lugar a ningun otro
beneficio, judicial o admi-
nistrativo, salvo los benefi-
cios por colaboracion regu-
lados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condena-
da por delito doloso dentro
de los cinco (5) afios ante-
riores.

Tampoco quienes hayan
sido condenados por deli-
tos dolosos contra la Admi-
nistracion Publica; delitos
contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario;
delitos contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza
que recaigan sobre los bie-
nes del Estado; captacion
masiva y habitual de dine-
ros; utilizacion indebida de
informacion  privilegiada;
concierto para delinquir
agravado; lavado de acti-
vos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hur-
to calificado; extorsion; ho-
micidio_agravado mediante
utilizacion de cualquier tipo
de agente quimico, alcalis,
sustancias similares o corro-
sivas gue generen perjuicio
0_destruccion al entrar_en
contacto con el tejido hu-
mano; lesiones personales
con deformidad causadas
con _elemento _corrosivo;
violacion ilicita de comuni-
caciones; violacion ilicita
de comunicaciones 0 co-
rrespondencia de caracter
oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesio-
nes personales por pérdida
anatémica o funcional de un
6rgano o miembro; despla-
zamiento forzado; trdfico de
migrantes; testaferrato; en-
riquecimiento ilicito de par-
ticulares; apoderamiento de
hidrocarburos, sus deriva-
dos, biocombustibles o mez-
clas que los contengan;
receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanza

Articulo 5°. Modifiquese el
segundo inciso del articulo
68A de la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:
“Articulo 68A. Exclusion de
los beneficios y subrogados
penales. No se concederan
la suspensiéon condicional
de la ejecucion de la pena;
la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni
habra lugar a ningin otro
beneficio, judicial o admi-
nistrativo, salvo los benefi-
cios por colaboracion regu-
lados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condena-
da por delito doloso dentro
de los cinco (5) afios ante-
riores.

Tampoco quienes hayan
sido condenados por deli-
tos dolosos contra la Admi-
nistracion Publica; delitos
contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario;
delitos contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza
que recaigan sobre los bie-
nes del Estado; captacion
masiva y habitual de dine-
ros; utilizacion indebida de
informacién  privilegiada;
concierto para delinquir
agravado; lavado de acti-
vos; soborno transnacio-
nal; violencia intrafamiliar;
hurto calificado; extorsion;
homicidio agravado o lesio-
nes causadas mediante uti-
lizacion de cualquier tipo de
agente quimico, &cidos, al-
calis, sustancias similares o
corrosivas que generen per-
juicio o destruccion al en-
trar en contacto con el tejido
humano; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion
ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter
oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesio-
nes personales por pérdida
anatémica o funcional de
un érgano o miembro; des-
plazamiento forzado; trafico
de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de
particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus de-
rivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanza-
miento de sustancias u obje-
tos peligrosos; fabricacion,

miento de sustancias u obje-
tos peligrosos; fabricacion,
importacion, trdfico, posesion
0 uso de armas quimicas, bio-
légicas y nucleares; delitos
relacionados con el trdfico de
estupefacientes y otras infrac-
ciones; espionaje; rebelion;
vy desplazamiento  forzado;
usurpacion de inmuebles, fal-
sificacion de moneda nacional
0 extranjera; exportacion o
importacion ficticia, evasion
fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado; con-
trabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayuda e insti-
gacion al empleo, produccion
y transferencia de minas anti-
personal”.

importacion, trdfico, pose-
sion o uso de armas quimi-
cas, bioldgicas y nucleares;
delitos relacionados con el
trdfico de estupefacientes y
otras infracciones; espio-
naje; rebelion; y desplaza-
miento forzado, usurpacion
de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o ex-
tranjera; exportacion o im-
portacion ficticia; evasion
fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado; con-
trabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e
instigacion al empleo, pro-
duccion y transferencia de
minas antipersonal”.

7.6. Frente al articulo 6° del proyecto de ley
(disminucion de la rebaja en caso de aceptacion

de cargos)

Este articulo del proyecto de ley también reviste
la mayor importancia, por cuanto propone que para el
caso de las lesiones causadas con agentes quimicos, si
el implicado acepta los cargos (antes de la condena),
la rebaja de la pena solo pueda llegar hasta una tercera

parte (1/3) de la misma y

no hasta la mitad como lo

permite la norma actualmente vigente (articulo 351 del
Cadigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004).

Estoy plenamente de acuerdo con esta limitacion
al beneficio de la rebaja de la pena en caso de acep-

tacion de los cargos por

parte del procesado. Sin

embargo, segun el texto de la propuesta original del
proyecto de ley, en su articulo 6° aplica solo para el
caso de las lesiones causadas con &cidos, quedando
por fuera cuando la victima fallece, caso en el cual
también se propone limitar la rebaja de la pena a
maximo la tercera parte (1/3), cuando el implicado
por homicidio agravado acepte los cargos, circuns-
tancia objeto del nuevo numeral 12 del articulo 104
del Cédigo Penal, tal como se explica en el numeral
7.3 de la presente ponencia.

Para plasmar lo aca sefialado, el inciso que el ar-
ticulo 6° del proyecto de ley propone adicionar al ar-
ticulo 351 del Caédigo de Procedimiento Penal debe
hacer referencia a los articulos 116A y numeral 12
del articulo 104 del Cddigo Penal, lesiones y homici-
dio, causados usando agentes quimicos o acidos, tal
COMO Se propone a continuacion:

TEXTO PROYECTO
DE LEY

MODIFICACION
PONENCIA

Articulo 6°. Adiciénese un
nuevo texto al articulo 351
de la Ley 906 de 2004 de la
siguiente manera:

“Articulo 351. Modalida-
des. La aceptacion de los
cargos determinados en la
audiencia de formulacion de
la imputacién, comporta una
rebaja hasta de la mitad de
la pena imponible, acuerdo
que se consignara en el es-
crito de acusacion.

Articulo 6°. Adicionese un
nuevo inciso al articulo 351
de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 351. Modalida-
des. La aceptacion de los
cargos determinados en la
audiencia de formulacion de
la imputacion, comporta una
rebaja hasta de la mitad de
la pena imponible, acuerdo
que se consignara en el es-
crito de acusacion.
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TEXTO PROYECTO
DE LEY

MODIFICACION
PONENCIA

También podran el Fiscal y
el imputado llegar a un pre-
acuerdo sobre los hechos
imputados y sus consecuen-
cias. Si hubiere un cambio
favorable para el imputado
con relacién a la pena por
imponer, esto constituira la
Unica rebaja compensatoria
por el acuerdo. Para efectos
de la acusacion se procede-
ré en la forma prevista en el
inciso anterior.

En el evento de que la Fis-
calia, por causa de nuevos
elementos  cognoscitivos,
proyecte formular cargos
distintos y mas gravosos a
los consignados en la formu-
lacion de la imputacion, los
preacuerdos deben referirse
a esta nueva y posible impu-
tacion.

Los preacuerdos celebrados
entre Fiscalia y acusado
obligan al juez de conoci-
miento, salvo que ellos des-
conozcan o quebranten las
garantias fundamentales.
Aprobados los preacuer-
dos por el juez, procederad a
convocar la audiencia para
dictar la sentencia corres-
pondiente.

Las reparaciones efectivas a
la victima que puedan resul-
tar de los preacuerdos entre
fiscal e imputado o acusado,
pueden aceptarse por la vic-
tima. En caso de rehusarlos,
esta podra acudir a las vias
judiciales pertinentes.

Para el delito consagrado
en el articulo 118A de la Ley
599 de 2000, la aceptacion
de los cargos determinados
en la audiencia de formula-
cion de la imputacion, com-
porta una rebaja hasta de
una tercera parte de la pena

imponible.

También podran el Fiscal y
el imputado llegar a un pre-
acuerdo sobre los hechos
imputados y sus consecuen-
cias. Si hubiere un cambio
favorable para el imputado
con relacién a la pena por
imponer, esto constituira la
Unica rebaja compensatoria
por el acuerdo. Para efectos
de la acusacion se procede-
ré en la forma prevista en el
inciso anterior.

En el evento de que la Fis-
calia, por causa de nuevos
elementos  cognoscitivos,
proyecte formular cargos
distintos y mas gravosos a
los consignados en la formu-
lacion de la imputacion, los
preacuerdos deben referirse
a esta nueva y posible impu-
tacion.

Los preacuerdos celebrados
entre Fiscalia y acusado
obligan al juez de conoci-
miento, salvo que ellos des-
conozcan o quebranten las
garantias fundamentales.
Aprobados los preacuer-
dos por el juez, procedera a
convocar la audiencia para
dictar la sentencia corres-
pondiente.

Las reparaciones efectivas a
la victima que puedan resul-
tar de los preacuerdos entre
fiscal e imputado o acusado,
pueden aceptarse por la vic-
tima. En caso de rehusarlos,
esta podra acudir a las vias
judiciales pertinentes.

Para el delito consagrado en
el articulo 116A y en la cir-

cunstancia de agravacion
del numeral 12 del articulo

104 de la Ley 599 de 2000,
la aceptacion de los cargos
determinados en la audien-
cia de formulacion de la
imputacién, comporta una

el fin de identificar la procedencia del producto
y a todos aquellos que hayan intervenido en su
proceso de comercializacion y consumo, debe
sancionarse penalmente a quienes adquieran este
tipo de sustancias quimicas sin cumplir con di-
chos controles.

Elarticulo 374 del Codigo Penal sanciona a quien
elabore, distribuya, suministre o comercialice pro-
ductos quimicos o sustancias nocivas, motivo por
el cual se propone incluir en este articulo la sancion
penal para quien adquiera este tipo de elementos,
agentes quimicos, &cidos o sustancias similares, sin
el debido control por parte de las autoridades com-
petentes. La propuesta presentada ante la Comision
Primera de la Honorable Camara de Representantes
consiste en modificar el enunciado y el texto de di-
cha norma, tal como se indica a continuacion:

TEXTO ACTUALMENTE
VIGENTE

MODIFICACION
PONENCIA

“Articulo 374. Fabricacion y
comercializacion de sustan-
cias nocivas para la salud. El
que sin permiso de autoridad
competente elabore, distribu-
ya, suministre o comercialice
productos quimicos o sus-
tancias nocivos (sic) para la
salud, incurrira en prision de
cinco (5) a once (11) afios,
multa de doscientos (200) a
mil quinientos (1.500) sala-
rios minimos legales men-
suales vigentes e inhabilita-
cion para el ejercicio de la
profesion, arte, oficio, indus-
tria o comercio por el mismo
término de la pena privativa
de la libertad”.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 374 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 374. Fabricacion,
comercializacion, distribu-
cién, suministro y adquisi-

cion de productos o agentes
quimicos, acidos 0 sustan-

cias similares nocivas para
la salud. El que sin permiso
0 sin llevar el control es-
tablecido por la autoridad
competente fabrique, distri-
buya, suministre, comercia-
lice 0 adquiera productos o

agentes quimicos, acidos
alcalis, sustancias similares

0_corrosivas que generen
perjuicio o destruccién al

al entrar en contacto con

el tejido humano o nocivas
para la salud, incurrira en
prision de cinco (5) a once
(11) afios, multa de doscien-
tos (200) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes e
inhabilitacion para el ejerci-
cio de la profesion, arte, ofi-
cio, industria o comercio por
el mismo término de la pena
privativa de la libertad”.

rebaja hasta de una tercera

parte de la pena imponible.

7.7. Articulo nuevo del proyecto de ley: Ar-
ticulo 7°

En desarrollo del estudio de la problematica de
los ataques con &cido, agentes quimicos y simila-
res, se evidencia que una de las circunstancias por
las cuales se ha popularizado esta reprochable con-
ducta tiene relacion con la facilidad para conseguir
tales sustancias en el mercado.

Por esta razon ademas del mecanismo creado
en la Ley 1639 de 2013, a cargo del Invima, es
decir, el Registro de Control para la venta al me-
nudeo de este tipo de sustancias corrosivas, con

7.8. Articulo nuevo del proyecto de ley: Articulo 8°

Articulo 8°. (Articulo Nuevo). Prevencion. Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, el Gobierno Nacional adelantard una amplia campafia
de prevencion del uso de productos o agentes quimicos,
acidos, élcalis, sustancias similares o corrosivas que
generen perjuicio o destruccion al entrar en contacto con
el tejido humano, para agredir a las personas, asi como de
divulgacion de las penas objeto de la presente ley.

7.9. Articulo nuevo del proyecto de ley: Arti-
culo 9°

Resulta necesario incluir el articulo destinado a
establecer la vigencia de la ley, pues el proyecto
original no lo incluye.

Avrticulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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7.10. Modificacion al Titulo del proyecto de
ley

Finalmente el titulo del Proyecto de ley, fue
ajustado para que incluyera expresamente todas las
normas que se crean y modifican, quedando de la

siguiente manera:

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

MODIFICACION
PONENCIA

TITULO
“por medio de la cual se
crea el articulo 118A, se
modifica el articulo 104 de
la Ley 599 de 2000 y se mo-
difica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004”.

TITULO
“por medio de la cual se
crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 68A,
104, 113, 359 y 374 de la
Ley 599 de 2000 y se modifi-
ca el articulo 351 de la Ley

906 de 2004”.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE

Para comenzar, resulta procedente aclarar que
los honorables Representantes Clara Leticia Ro-
jas Gonzalez y Humphrey Roa Sarmiento dejaron
como constancia una sugerencia frente al articula-
do del proyecto de ley para ser considerada en el
segundo debate, relacionada con la ubicacion del
articulo 118A, propuesto en el texto original del
mismo, en el sentido de que deberia quedar ubica-
do como articulo 113A, es decir, en seguida de la
norma que regula en el capitulo de las lesiones per-
sonales en el Cadigo Penal, lo referente a las defor-
midades causadas a la victima de lesiones.

Al respecto debe sefialarse que al ubicar la nue-
va disposicion en el articulo 116A, se evita un pro-
blema juridico al operador de la norma al momento
de aplicarla, comoquiera que los articulos 114, 115
y 116 imponen sanciones en caso de perturbacion
funcional, perturbacién psiquica y pérdida anato-
mica o funcional de un 6érgano o miembro, normas
aplicables al delito de lesiones personales en gene-
ral, de manera que no guarda coherencia dejar justo
en medio de estas normas este nuevo articulo que
consagra, regula y desarrolla de manera especifica
lo referente a la modalidad de lesiones personales
causadas con &cidos o agentes quimicos. No obs-
tante, esta constancia tiene el mismo prop6sito que
el articulo original y la modificacion propuesta por
el suscrito ponente.

La otra constancia que dejo la honorable Re-
presentante Rojas Gonzélez esta dirigida a que la
modificacion que plantea el proyecto de ley con el
fin de ampliar el alcance del articulo 359 del Co-
digo Penal que penaliza el empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos, incluyendo ex-
presamente dentro de dichas sustancias los acidos y
agentes quimicos o corrosivos, quede en el articulo
358 ibidem, que sanciona penalmente la tenencia de
este tipo de sustancias 0 agentes quimicos y no en el
359 como actualmente se encuentra.

Esta sugerencia supone incluir un articulo nue-
VO en el proyecto de ley para modificar el articulo
358 del Cddigo Penal, que quedaria del siguiente
tenor:

Articulo nuevo: Modifiquese el articulo 358 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdifico de
sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamente importe,
introduzca, exporte, fabrique, adquiera, tenga en su poder,
suministre, trafique, transporte o elimine de cualquier tipo

de agente quimico, &cidos, alcalis, sustancias similares o
corrosivas que generen perjuicio o destruccion al entrar

en contacto con el tejido humano, desecho o residuo
peligroso, radiactivo o nuclear considerado como tal

por tratados internacionales ratificados por Colombia o
disposiciones vigentes, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento treinta y tres punto treintay tres (133.33) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara hasta
la mitad, cuando como consecuencia de algunas de las
conductas descritas se produzca liberacion de energia
nuclear, elementos radiactivos o gérmenes patogenos que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas o sus
bienes”.

Ahora bien, debe analizarse lo referente a la ta-
sacion de la pena. El articulo 358 del Codigo Penal
que sanciona entre otras conductas la tenencia de
este tipo de sustancias y objetos peligrosos asigna
una pena entre 48 y 144 meses, es decir, entre 4
y 12 afios de prision, mientras que el articulo 359,
que sanciona el empleo o lanzamiento de dichas
sustancias, atribuye una pena entre 16 y 90 meses,
es decir, entre 1.3 y 7.5 afios de prision, entiéndase,
una pena inferior para una conducta mas peligrosa,
de manera que aceptar la propuesta de la honora-
ble Representante Clara Leticia Rojas Gonzélez re-
quiere la modificacion del articulo 359 en cuanto a
la dosificacion de las penas.

Con la propuesta presentada por el suscrito po-
nente, aprobada en primer debate en la Comision Pri-
mera, se modifica solamente el inciso 4° del articulo
359, que sanciona penalmente el uso de ciertos arte-
factos, objetos o sustancias peligrosas, modificacion
con la cual se logra, que el mencionado inciso 4° de
manera expresa incluya que las sustancias cuyo uso
se reprocha juridico-penalmente sea cualquier tipo
de agente quimico, &cidos, alcalis, sustancias simila-
res 0 corrosivas que generen perjuicio o destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano. De igual
manera se logra el aumento de la pena de una tercera
parte a la mitad cuando se usen este tipo de objetos o
sustancias, con lo cual podria llegar a imponerse una
sancion de 22.5 afios de prision por el lanzamiento
de dichas sustancias, artefactos u objetos.

Asi las cosas la propuesta de la honorable Re-
presentante Rojas Gonzélez requiere, ademas de
suprimir el texto incluido por la Comision Primera
en el inciso 4 del articulo analizado, ser comple-
mentada con el ajuste de las penas objeto de dicho
articulo 359, para que quede con una pena mayor el
lanzamiento sobre la tenencia de estos elementos,
para lo cual proponemos la siguiente formula:

TEXTO APROBADO EN MODIFICACION
COMISION PRIMERA PONENCIA

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 359 de la Ley 599
de 2000, de la siguiente ma-
nera:

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 359 de la Ley 599
de 2000, de la siguiente ma-
nera:
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TEXTO APROBADO EN
COMISION PRIMERA

MODIFICACION
PONENCIA

Articulo 359. Empleo o lan-
zamiento de sustancias u
objetos peligrosos. El que
emplee, envie, remita o lan-
ce contra persona, edificio o
medio de locomocién, o en
lugar publico o abierto al
publico, sustancia u objeto
de los mencionados en el ar-
ticulo precedente, incurrira
en prision de dieciséis (16) a
noventa (90) meses, siempre
que la conducta no constitu-
ya otro delito.

Articulo 359. Empleo o lan-
zamiento de sustancias u
objetos peligrosos. El que
emplee, envie, remita o lan-
ce contra persona, edificio
o medio de locomocion, o
en lugar publico o abierto
al publico, sustancia u ob-
jeto de los mencionados en
el articulo precedente, incu-
rrird en prision de noventa
y seis (96) (8 afios) a ciento
noventa y dos (192) meses
(16 afios), siempre que la
conducta no constituya otro
delito.

Si la conducta se comete al
interior de un escenario de-
portivo o cultural, ademéas
se incurrird en multa de cin-
co (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y en prohibicién de
acudir al escenario cultural
0 deportivo por un periodo
entre seis (6) meses, y tres
(3) anos.

La pena sera de ochenta (80)
a ciento ochenta (180) meses
de prision y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a se-
tecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice con
fines terroristas o en contra
de miembros de la fuerza pu-
blica.

La pena se aumentard de
una tercera parte a la mi-
tad cuando el objeto lanza-
do corresponda a artefactos
explosivos, elementos incen-
diarios, o de cualquier tipo
de agente guimico, acidos
alcalis, sustancias similares
0_corrosivas _que generen

perjuicio o destruccién al
entrar en contacto con el te-

Si la conducta se comete al
interior de un escenario de-
portivo o cultural, ademés
se incurrird en multa de cin-
co (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y en prohibicion de
acudir al escenario cultural
0 deportivo por un periodo
entre seis (6) meses, y tres
(3) afios.

La pena sera de ciento vein-
te (120) (10 afios) a doscien-
tos dieciséis (216) meses (18
afios) de prision y multa
de ciento treinta y cuatro
(134) a setecientos cincuen-
ta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes,
cuando la conducta se rea-
lice con fines terroristas o
en contra de miembros de la

fuerza publica.

La pena se aumentara de
una tercera parte a la mi-
tad cuando el objeto lanza-
do corresponda a artefactos
explosivos, elementos in-
cendiarios, 0 de sustancias

quimicas de—evatatier—tipe
T il
B—€Orrestvas—ate—generen

jido humano. que pongan en
riesgo la vida, la integridad
personal o los bienes.

El que porte o ingrese armas
blancas u objetos peligrosos
al interior de un escenario
deportivo o cultural incu-
rrird en multa de cinco (5)
a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir al es-
cenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3)
anos.

= i6r—at
entrareneontacto-corette-
fige-htimeane, que pongan en
riesgo la vida, la integridad
personal o los bienes.

El que porte o ingrese armas
blancas u objetos peligrosos
al interior de un escenario
deportivo o cultural incu-
rrird en multa de cinco (5)
a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir al es-
cenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3)
anos.

ARTICULO NUEVO

Es bien sabido que para una adecuada atencion

en urgencias y evitar una mayor gravedad de las
quemaduras causadas con &cidos, sustancias y/o
agentes quimicos, es fundamental que la atencién
médica se realice en el menor tiempo posible. De

igual manera, los médicos necesitan identificar el
tipo de sustancia o quimico utilizado en el ataque
para, de esta manera, adelantar el procedimiento
mas efectivo, pero muchas veces las unidades de
urgencias carecen de los medios tecnoldgicos para
identificar dichas sustancias corrosivas, medios con
que si cuenta el Instituto Nacional de Medicina Le-
gal, de donde remiten dicha informacion con desti-
no al expediente de la investigacion que adelanta la
Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, segtin informacién suministrada por
algunas victimas de ataques con este tipo de sustan-
cias, cuando el médico tratante del caso de urgencia
y los propios familiares de la victima, solicitan esta
informacion, la Fiscalia niega su suministro adu-
ciendo que se violentaria la reserva procesal.

Al respecto es menester sefialar, sin demeritar la
importancia de la reserva procesal, que no resul-
ta légico que un expediente tenga un mayor valor
juridico que proteger la integridad y la vida del pa-
ciente.

Consideramos que los derechos de las victimas
estdn adecuadamente consagrados en el Cdédigo
de Procedimiento Penal, estatuto que al respecto
consagra al menos las siguientes disposiciones, en
cuanto al acceso a las pruebas del proceso, dentro
de las cuales indudablemente se encuentran las
pruebas quimicas para identificar el tipo de sustan-
cia utilizada en la agresion:

“Articulo 11. Derechos de las victimas. El Esta-
do garantizara el acceso de las victimas a la admi-
nistracion de justicia, en los términos establecidos
en este Codigo.

En desarrollo de lo anterior, las victimas ten-
dran derecho:

a) A recibir, durante todo el procedimiento, un
trato humano y digno;

b) A la proteccién de su intimidad, a la garantia
de su seguridad, y a la de sus familiares y testigos
a favor;

) A una pronta e integral reparacién de los da-
fios sufridos, a cargo del autor o participe del in-
justo o de los terceros llamados a responder en los
términos de este cddigo;

e) A recibir desde el primer contacto con las
autoridades y en los términos establecidos en este
codigo, informacion pertinente para la proteccion
de sus intereses y a conocer la verdad de los hechos
que conforman las circunstancias del injusto del
cual han sido victimas;

f) A que se consideren sus intereses al adoptar
una decision discrecional sobre el ejercicio de la
persecucion del injusto;

g) A ser informadas sobre la decision definitiva
relativa a la persecucion penal; a acudir, en lo per-
tinente, ante el juez de control de garantias, y a in-
terponer los recursos ante el juez de conocimiento,
cuando a ello hubiere lugar;

h) A ser asistidas durante el juicio y el incidente
de reparacion integral, si el interés de la justicia lo
exigiere, por un abogado que podré ser designado
de oficio;
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i) A recibir asistencia integral para su recupera-
cion en los términos que sefale la ley;

j) A ser asistidas gratuitamente por un traductor
o0 intérprete en el evento de no conocer el idioma
oficial, o de no poder percibir el lenguaje por los
organos de los sentidos.

Articulo 15. Contradiccion. Las partes tendran
derecho a conocer y controvertir las pruebas, asi
como a intervenir en su formacidn, tanto las que
sean producidas o incorporadas en el juicio oral
y en el incidente de reparacion integral, como las
que se practiquen en forma anticipada.

Para garantizar plenamente este derecho, en el
caso de formular acusacion la Fiscalia General de
la Nacion debera, por conducto del juez de cono-
cimiento, suministrar todos los elementos probato-
rios e informes de que tenga noticia, incluidos los
que sean favorables al procesado.

Articulo 18. Publicidad. La actuacién procesal
sera publica. Tendran acceso a ella, ademas de los
intervinientes, los medios de comunicacion y la co-
munidad en general. Se exceptuan los casos en los
cuales el juez considere que la publicidad de los
procedimientos pone en peligro a las victimas, ju-
rados, testigos, peritos y demas intervinientes; se
afecte la seguridad nacional; se exponga a un dafio
psicoldgico a los menores de edad que deban inter-
venir; se menoscabe el derecho del acusado a un
juicio justo; o se comprometa seriamente el éxito
de la investigacion.

Articulo 22. Restablecimiento del derecho.
Cuando sea procedente, la Fiscalia General de la
Nacion y los jueces deberan adoptar las medidas
necesarias para hacer cesar los efectos producidos
por el delito y las cosas vuelvan al estado anterior,
si ello fuere posible, de modo que se restablezcan
los derechos quebrantados, independientemente de
la responsabilidad penal”.

En este orden de ideas, el suscrito ponente pro-
pone para el segundo debate del presente proyecto
de ley ante la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, incluir un nuevo articulo, del si-
guiente tenor:

“Articulo 9°. Acceso al expediente por parte de la victima
y su médico tratante. El Instituto Nacional de Medicina
Legal suministraré de inmediato toda la informacion que
requiera el médico tratante de las victimas de ataques con
agentes quimicos, acidos, alcalis, sustancias similares o
corrosivas que generen perjuicio o destruccion al entrar en
contacto con el tejido humano, que resulte necesaria para
establecer el procedimiento médico a seguir y asi evitar
que el dafio sea aun mds gravoso”.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manera respetuosa propongo a los Ho-
norables Representantes a la Camara que integran
la Plenaria de la Corporacion, aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 016 de 2014
Céamara, por medio de la cual se crea el articulo
1184, se modifican los articulos 684, 104, 113, 359
v 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el arti-

culo 351 de la Ley 906 de 2004, con el pliego de
modificaciones adjunto.

Cordialmente,

ANCHEZ LEON
Representgnte a la Camara por Cundinamar
Partido Libkral Colombiano

10. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 016 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 684, 104, 113, 359y 374
de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351
de la Ley 906 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicidnese el articulo 116Aa la Ley
599 de 2000, de la siguiente manera:

“Articulo. 116A. Lesiones con agentes quimi-
cos, acido y/o sustancias similares. El que cause a
otro dafio temporal o semipermanente en el cuerpo
o0 en la salud, usando para ello cualquier tipo de
agente quimico, alcalis, sustancias similares o co-
rrosivas que generen perjuicio o destruccion al en-
trar en contacto con el tejido humano, incurrira en
pena de prision de ciento cincuenta (150) meses a
doscientos cuarenta (240) meses y multa de ciento
veinte (120) a doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafio
permanente, pérdida parcial o total, funcional o
anatémica, la pena sera de doscientos cincuenta y
un (251) meses a trescientos sesenta (360) meses
de prision y multa de mil (1000) a tres mil (3.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando con la conducta se cause dafio que afec-
te parte del rostro o del cuello de la victima, o la
victima sea una mujer o en menor de edad, la pena
se aumentara de una tercera parte a la mitad”.

Acrticulo 2°. Eliminese el tercer y cuarto inciso
del articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 12 al articulo
104 de la Ley 599 de 2000, asi:

“12. Si se cometiere usando cualquier tipo de
agente quimico; alcalis; sustancias similares o co-
rrosivas que generen perjuicio o destruccion al en-
trar en contacto con el tejido humano”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 358 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdfi-
co de sustancias u objetos peligrosos. El que ili-
citamente importe, introduzca, exporte, fabrique,
adquiera, tenga en su poder, suministre, trafique,
transporte o elimine de cualquier tipo de agen-
te quimico, acidos, alcalis, sustancias similares o
corrosivas que generen perjuicio o destruccion al
entrar en contacto con el tejido humano, desecho
o residuo peligroso, radiactivo o nuclear conside-
rado como tal por tratados internacionales ratifi-
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cados por Colombia o disposiciones vigentes, in-
curriré en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se au-
mentard hasta la mitad, cuando como consecuencia
de algunas de las conductas descritas se produzca
liberacion de energia nuclear, elementos radiacti-
V0Ss 0 gérmenes patdgenos que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas o sus bienes”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 359 de la
Ley 599 de 2000, de la siguiente manera:

“Articulo 359. Empleo o lanzamiento de sus-
tancias u objetos peligrosos. El que emplee, envie,
remita o lance contra persona, edificio o medio de
locomocion, o en lugar publico o abierto al publi-
co, sustancia u objeto de los mencionados en el ar-
ticulo precedente, incurrira en prision de noventa y
seis (96) a ciento noventa y dos (192) meses, siem-
pre que la conducta no constituya otro delito.

Si la conducta se comete al interior de un es-
cenario deportivo o cultural, ademas se incurrira
en multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y en prohibicion de acu-
dir al escenario cultural o deportivo por un periodo
entre seis (6) meses, y tres (3) anos.

La pena sera de ciento veinte (120) a doscientos
dieciséis (216) meses de prision y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuan-
do la conducta se realice con fines terroristas o en
contra de miembros de la fuerza publica.

La pena se aumentard de una tercera parte a
la mitad cuando el objeto lanzado corresponda a
artefactos explosivos, elementos incendiarios, o de
sustancias quimicas que pongan en riesgo la vida,
la integridad personal o los bienes.

El que porte o ingrese armas blancas u objetos
peligrosos al interior de un escenario deportivo o
cultural incurrira en multa de cinco (5) a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y pro-
hibicién de acudir al escenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3) anios”.

Articulo 6°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y
subrogados penales. No se concederan la suspen-
sion condicional de la ejecucién de la pena; la pri-
sion domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni
habra lugar a ningun otro beneficio, judicial o ad-
ministrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva,
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) aiios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los

bienes del Estado; captaciéon masiva y habitual de
dineros, utilizacion indebida de informacion privi-
legiada; concierto para delinquir agravado; lava-
do de activos; soborno transnacional; violencia in-
trafamiliar; hurto calificado; extorsion; homicidio
agravado mediante utilizacion de cualquier tipo
de agente quimico, alcalis, sustancias similares o
corrosivas que generen perjuicio o destruccion al
entrar en contacto con el tejido humano; lesiones
causadas con agentes quimicos, acido y/o sustan-
cias similares; violacion ilicita de comunicaciones;
violacion ilicita de comunicaciones o correspon-
dencia de caracter oficial; trata de personas, apo-
logia al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento forzado; trdfico de migrantes, tes-
taferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan, re-
ceptacion; instigacion a delinquir; empleo o lanza-
miento de sustancias u objetos peligrosos; fabrica-
cion, importacion, trdfico, posesion o uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacio-
nados con el trafico de estupefacientes y otras in-
fracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de
moneda nacional o extranjera; exportacion o im-
portacion ficticia; evasion fiscal; negativa de re-
integro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas an-
tipersonal.

Lodispuestoenel presentearticulonose aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Pardgrafo 1°. Lodispuestoenel presentearticulo
noseaplicaraalalibertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Cédigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicara respecto de la
suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares sean
indicativos de que no existe la posibilidad de la eje-
cucion de la pena”.

Articulo 7°. Adiciénese un nuevo inciso al arti-
culo 351 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara de
la siguiente manera:

“Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de
los cargos determinados en la audiencia de formu-
lacién de la imputacion, comporta una rebaja hasta
de la mitad de la pena imponible, acuerdo que se
consignara en el escrito de acusacion.

También podran el Fiscal y el imputado llegar
a un preacuerdo sobre los hechos imputados y sus
consecuencias. Si hubiere un cambio favorable
para el imputado con relacién a la pena por impo-
ner, esto constituird la Unica rebaja compensato-
ria por el acuerdo. Para efectos de la acusacion se
procedera en la forma prevista en el inciso anterior.

En el evento de que la Fiscalia, por causa de
nuevos elementos cognoscitivos, proyecte formular
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cargos distintos y mas gravosos a los consignados
en laformulacién de la imputacion, los preacuerdos
deben referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y
acusado obligan al juez de conocimiento, salvo que
ellos desconozcan o quebranten las garantias fun-
damentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procede-
ré a convocar la audiencia para dictar la sentencia
correspondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que pue-
dan resultar de los preacuerdos entre fiscal e impu-
tado o acusado, pueden aceptarse por la victima.
En caso de rehusarlos, esta podra acudir a las vias
Judiciales pertinentes.

Para el delito consagrado en el articulo 1164 y
en la circunstancia de agravacion del numeral 12
del articulo 104 de la Ley 599 de 2000, la acepta-
cion de los cargos determinados en la audiencia de
formulacion de la imputacion, comporta una rebaja
hasta de una tercera parte de la pena imponible”.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 374 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 374. Fabricacién, comercializacion,
distribucion, suministro y adquisicién de produc-
tos 0 agentes quimicos, acidos o sustancias simila-
res nocivas para la salud. El que sin permiso o sin
llevar el control establecido por la autoridad com-
petente fabrique, distribuya, suministre, comercia-
lice o adquiera productos o agentes quimicos, aci-
dos o sustancias similares nocivas para la salud,
incurrird en prision de cinco (5) a once (11) afios,
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes e in-

habilitacion para el ejercicio de la profesion, arte,
oficio, industria o comercio por el mismo término
de la pena privativa de la libertad, cuando sea el

2

caso .

Acrticulo 9°. Prevencion. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
el Gobierno Nacional adelantard una amplia cam-
pafia de prevencion del uso de productos o agentes
quimicos, acidos, alcalis, sustancias similares o co-
rrosivas que generen perjuicio o destruccion al en-
trar en contacto con el tejido humano, para agredir
a las personas, asi como de divulgacion de las penas
objeto de la presente ley.

Avrticulo 10. Acceso al expediente por parte de la
victima y su médico tratante. El Instituto Nacional
de Medicina Legal suministrara de inmediato toda
la informacién que requiera el médico tratante de
las victimas de ataques con agentes quimicos, aci-
dos, alcalis, sustancias similares o corrosivas que
generen perjuicio o destruccion al entrar en contac-
to con el tejido humano, que resulte necesaria para
establecer el procedimiento médico a seguir y asi
evitar que el dafio sea alin méas gravoso.

Avrticulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANCHEZ LEON
Representgnte a la Cdmara por Cundinamar ‘\
Partido Lib&ral Colombiano S

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO APROBADO EN COMISION PRIME-

RA DE LA HONORABLE CAMARA DE RE-

PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 016 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se

modifican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de

la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de
la Ley 906 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116Aa la Ley
599 de 2000 de la siguiente manera:

Articulo 116A. Lesiones con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares. El que cause a otro
dafio temporal o semipermanente en el cuerpo o en
la salud, usando para ello cualquier tipo de agen-
te quimico, &cidos, alcalis, sustancias similares o
corrosivas que generen perjuicio o destruccion al
entrar en contacto con el tejido humano, incurrira
en pena de prision de ciento cincuenta (150) meses
a doscientos cuarenta (240) meses y multa de ciento
veinte (120) a doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafio
permanente, pérdida parcial o total, funcional o
anatomica, la pena sera de doscientos cincuenta y
un (251) meses a trescientos sesenta (360) meses
de prisién y multa de mil (1000) a tres mil (3000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando con la conducta se cause dafio que afec-
te parte del rostro o del cuello de la victima o la
victima sea menor de edad, la pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad.

Articulo 2°. Eliminese el 3° y 4° inciso del arti-
culo 113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 12 al articu-
lo 104 de la Ley 599 de 2000, asi:

()

12. Si se cometiere usando cualquier tipo de
agente quimico; alcalis; sustancias similares o co-
rrosivas que generen perjuicio o destruccion al en-
trar en contacto con el tejido humano.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 359 de la
Ley 599 de 2000, de la siguiente manera:

Articulo 359. Empleo o lanzamiento de sustan-
cias u objetos peligrosos. ElI que emplee, envie,
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remita o lance contra persona, edificio o medio de
locomocidn, o en lugar publico o abierto al publico,
sustancia u objeto de los mencionados en el articu-
lo precedente, incurrird en prision de dieciséis (16)
a noventa (90) meses, siempre gque la conducta no
constituya otro delito.

Si la conducta se comete al interior de un esce-
nario deportivo o cultural, ademas se incurrird en
multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes y en prohibicion de acudir
al escenario cultural o deportivo por una periodo
entre seis (6) meses, y tres (3) afios.

La pena sera de ochenta (80) a ciento ochenta
(180) meses de prision y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando la
conducta se realice con fines terroristas o en contra
de miembros de la fuerza publica.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a ar-
tefactos explosivos, elementos incendiarios, o de
cualquier tipo de agente quimico, acidos, alcalis,
sustancias similares o corrosivas que generen per-
juicio o destruccion al entrar en contacto con el te-
jido humano, que pongan en riesgo la vida, la inte-
gridad personal o los bienes.

El que porte o ingrese armas blancas u objetos
peligrosos al interior de un escenario deportivo o
cultural incurrira en multa de cinco (5) a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y pro-
hibicion de acudir al escenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3) afios.

Articulo 5°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan la suspension
condicional de la ejecucién de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prisién; ni habra
lugar a ningun otro beneficio, judicial o administra-
tivo, salvo los beneficios por colaboracion regula-
dos por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando
la persona haya sido condenada por delito doloso
dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Puablica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario; delitos con-
tra la libertad, integridad y formacion sexual; estafa
y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes
del Estado; captacion masiva y habitual de dineros;
utilizacién indebida de informacién privilegiada;
concierto para delinquir agravado; lavado de acti-
vos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar;
hurto calificado; extorsion; homicidio agravado o
lesiones causadas mediante utilizacion de cualquier
tipo de agente quimico, acidos, alcalis, sustancias
similares o corrosivas que generen perjuicio o des-
truccion al entrar en contacto con el tejido huma-
no; violacion ilicita de comunicaciones; violacién
ilicita de comunicaciones o correspondencia de ca-
racter oficial; trata de personas; apologia al geno-
cidio; lesiones personales por pérdida anatémica o
funcional de un érgano o miembro; desplazamiento

forzado; trafico de migrantes; testaferrato; enrique-
cimiento ilicito de particulares; apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; receptacion; instiga-
cién a delinquir; empleo o lanzamiento de sustan-
cias u objetos peligrosos; fabricacion, importacion,
trafico, posesion o uso de armas quimicas, bioldgi-
cas y nucleares; delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes y otras infracciones; espionaje;
rebelién; y desplazamiento forzado; usurpacion de
inmuebles, falsificacion de moneda nacional o ex-
tranjera; exportacion o importacion ficticia; evasion
fiscal; negativa de reintegro; contrabando agrava-
do; contrabando de hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacion al empleo, produccion y trans-
ferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica-
ra respecto de la sustitucion de la detencion preven-
tiva'y de la sustitucidn de la ejecucidn de la pena en
los eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4y
5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Cédigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicara respecto de la
suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares sean
indicativos de que no existe la posibilidad de la eje-
cucién de la pena.

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo inciso al arti-
culo 351 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de
los cargos determinados en la audiencia de formu-
lacion de la imputacion, comporta una rebaja hasta
de la mitad de la pena imponible, acuerdo que se
consignara en el escrito de acusacion.

También podran el Fiscal y el imputado llegar
a un preacuerdo sobre los hechos imputados y sus
consecuencias. Si hubiere un cambio favorable para
el imputado con relacion a la pena por imponer,
esto constituird la Unica rebaja compensatoria por
el acuerdo. Para efectos de la acusacién se procede-
ra en la forma prevista en el inciso anterior.

En el evento de que la Fiscalia, por causa de
nuevos elementos cognoscitivos, proyecte formular
cargos distintos y mas gravosos a los consignados
en la formulacion de la imputacidn, los preacuerdos
deben referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y acu-
sado obligan al juez de conocimiento, salvo que
ellos desconozcan o quebranten las garantias fun-
damentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procede-
ra a convocar la audiencia para dictar la sentencia
correspondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que pue-
dan resultar de los preacuerdos entre fiscal ¢ im-
putado o acusado, pueden aceptarse por la victima.
En caso de rehusarlos, esta podra acudir a las vias
judiciales pertinentes.
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Para el delito consagrado en el articulo 116A y
en la circunstancia de agravacion del numeral 12
del articulo 104 de la Ley 599 de 2000, la acepta-
cion de los cargos determinados en la audiencia de
formulacion de la imputacion, comporta una rebaja
hasta de una tercera parte de la pena imponible.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 374 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 374. Fabricacion, comercializacion,
distribucién, suministro y adquisicién de productos
0 agentes quimicos, acidos o sustancias similares
nocivas para la salud. El que sin permiso o sin lle-
var el control establecido por la autoridad compe-
tente fabrique, distribuya, suministre, comercialice
0 adquiera productos o agentes quimicos, acidos,
alcalis, sustancias similares o corrosivas que gene-
ren perjuicio o destruccion al entrar en contacto con
el tejido humano o nocivas para la salud, incurrira
en prision de cinco (5) a once (11) afios, multa de
doscientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilita-
cion para el ejercicio de la profesion, arte, oficio,
industria o comercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.

Articulo 8°. Prevencion. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
el Gobierno nacional adelantard una amplia cam-
pafia de prevencion del uso de productos o agentes
quimicos, acidos, alcalis, sustancias similares o co-
rrosivas que generen perjuicio o destruccion al en-
trar en contacto con el tejido humano, para agredir
a las personas, asi como de divulgacion de las penas
objeto de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley con modificaciones, el dia 5
de mayo de 2015; segln consta en el Acta nimero

45. Asi mismo, fue anunciado, entre otras fechas,
el dia 22 de abril de 2015 seglin Acta nimero 43 de
esa misma fecha.
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