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CARTA DE RETIRO

CARTA DE RETIRO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para ga-
rantizar los derechos laborales, culturales y de autor
de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C., mayo 3 de 2016

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Retiro de coautoria en proyecto de ley.
Respetado Presidente:

En consideracion a la reciente suscripcion, junto
con mas Senadores y Representantes de la Republica, y

la radicacion el pasado 20 de abril del proyecto de ley
del actor, solicito el retiro de mi suscripcion, y por ende
de mi coautoria del Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, por medio de la cual se expide la ley del
actor para garantizar los derechos laborales, cultura-
les y de autor de los actores y actrices en Colombia.

En consecuencia, debido a que el proyecto en men-
cion actualmente no ha sido debatido, ni en comision,
ni en la plenaria, le agradezco hacerme el oportuno y
correspondiente retiro solicitado.

Agradezco nuevamente su atencion.
Cordlaimente.

CARL FERNAZ@AM PACHON

Senador de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2014 CAMARA, 134 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece el Régimen Sancio-

natorio del Transporte, su Infraestructura y sus Servi-

cios Conexos y Complementarios y se establecen otras
disposiciones.

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

En atencion al encargo dado por la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional a la cual pertene-

cemos, en relacion al estudio y presentacion de ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
101 de 2014 Camara, 134 de 2014 Senado, por medio
de la cual se establece el Régimen Sancionatorio del
Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos
y Complementarios y se establecen otras disposicio-
nes, actuando con el usual comedimiento procedemos
a través del presente documento a rendir el respectivo
informe de ponencia para segundo debate, honor que
aspiramos a desempefiar con acierto y especial compla-
cencia dentro de las siguientes consideraciones:

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley niimero 101 de 2014 Camara,
134 de 2014 Senado, fue radicado en la Camara de Re-
presentantes el dia 16 de septiembre de 2014 por los
honorables Representantes a la Camara Lina Maria
Barrera Rueda, Ciro Rodriguez Pinzon, Jaime Felipe
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Lozada Polanco y Alfredo Ape Cuello Baute, publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 513 de 2014 del
Congreso de la Republica.

Hecha la reparticion, le correspondio la ponencia
para primer debate al honorable Representante Alfredo
Ape Cuello Baute, siendo rendida esta a través de la
Secretaria de la Comision, publicada la misma en la
Gaceta del Congreso nimero 644 de 2014, dandosele
primer debate en la sesion del dia 11 de noviembre de
2014 en la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

Posteriormente, paso a la Plenaria de Camara, con
ponencia del Representante Alfredo Ape Cuello Bau-
te del Partido Conservador, la cual fue publicada en la
Gaceta de Congreso ntimero 787 de 2014 y aprobada
el dia 11 de diciembre de 2014, el texto aprobado en
Plenaria de Camara fue publicado en la Gaceta de Con-
greso numero 874 de 2014, pasando al Senado para
su tercer debate a la Comision Sexta de Senado Cons-
titucional para su respectivo estudio, habiendo sido de-
signado como ponente el honorable Senador Laureano
Acuna Diaz, debates que se llevaron a cabo en sesiones
realizadas los dias 10, 11, 16, 17, 18 de junio, 6 de oc-
tubre, 3, 4, 10, 11, 18, 24 y 25 de noviembre de 2015.
Autores: Honorables Representantes Lina Maria Barre-
ra Rueda, Ciro Rodriguez Pinzén, Jaime Felipe Lozada
Polanco y el suscrito, Alfredo Ape Cuello Baute.

Radicacion proyecto: 16 de septiembre de 2014.

Publicacion proyecto: Gaceta de Congreso nimero
513 de 2014.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta de Con-
greso nimero 644 de 2014.

Aprobada noviembre 11 de 2014.

Ponencia segundo debate Camara: Gaceta de Con-
greso nimero 787 de 2014.

Aprobada diciembre 11 de 2014.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta de Congre-
S0 niimero 312 de 2015.

Durante el primer debate ante la Comision Sexta del
Senado, se contd con una amplia discusion y un intenso
debate donde se present6 un gran cumulo de proposi-
ciones por parte de los honorables Senadores, razon por
la cual se procedera a realizar un resumen ejecutivo del
tramite de las mismas.

Articulo 2°

En este punto que trata de los principios sanciona-
torios, se adiciond el principio de la no reformatio in
pejus, asi como que se incluyeron los demas principios
establecidos en cuerpos normativos del sector transpor-
te como lo son los contenidos en las Leyes 105 de 1993
y 336 de 1996.

Articulo 3°

Este articulo que consagra las definiciones legales
en el tema sancionatorio, fue objeto de amplia discu-
sion dentro del seno de la Comision Sexta del Senado,
donde fueron presentadas 9 proposiciones al mismo,
con el objetivo de suprimir, adicionar y aclarar esas de-
finiciones. Fue asi como se suprimid la definicion de
la “Competencia Sancionatoria de las Terminales de
Transporte”; se adicionan las definiciones de “Eva-
luaciones Médicas Periddicas Programadas”, “In-
termediario de Transporte”, “Pasajero”, “Programas

de salud ocupacional”, “Servicios Conexos y Com-
plementarios de Transporte”, “Modo de Transporte”,
“Inspeccion”, “Vigilancia” y “Vigilancia, inspeccion
y control subjetivo™; se incluyeron nuevas definiciones
dentro del glosario legal como las de “Operador del
programa de medicina preventiva”, “Servicios com-
plementarios”; adicionalmente se previo la inclusion
de un paragrafo remisorio para las definiciones no pre-
vistas en este cuerpo normativo.

Articulo 4°

En virtud a que la Ley 1753 de 2015 creo los siste-
mas regionales de transporte se adiciona la autoridad
competente para administrarlos que son las autoridades
regionales de transporte por lo que se incluyen en el
régimen

Articulo 8°

Frente al articulo 8° referente a las funciones de
la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura, fueron presentadas 12 proposiciones, con el
objetivo de adicionar funciones al ente de control, en
temas de medicina preventiva y pruebas de alcoholi-
metria para conductores de servicio publico; de control
en el tramite de la licencia de conduccion; sistemas in-
tegrados de seguridad; planes de mejoramiento de los
controlados.

Articulo 6°

Respecto al articulo 6°, que establece la naturaleza
de la Superintendencia, se adicioné el deber al Presi-
dente de la Republica de modificar la estructura de la
esa entidad.

Articulo 10

En el articulo 10 que prevé una contribucion espe-
cial para cubrir los costos y gastos de la superintenden-
cia, se presentaron dos proposiciones buscando elimi-
nar la disposicion, y tres modificatorias, aprobandose
unicamente la reduccion de la contribucion del 0.25 al
0.2%.

Articulo 11

Frente al articulo que regula la competencia de la
superintendencia se presentaron 10 proposiciones,
eliminandose el numeral 19; adiciondndose temas de
competencia relacionados con las especies venales;
modificandose temas relacionados con los servicios
maritimos; las demas disposiciones no fueron aproba-
das referentes a exclusiones en cuanto al servicio férreo
y por cable cuando estén vinculados en sistemas inte-
grados, asi como la propuesta de adicionar numerales
nuevos frente a las infracciones objetivas y subjetivas.

Articulo 16

En este articulo se presentd proposicion en aras
de ampliar la competencia excepcional de la superin-
tendencia respecto al ambito maritimo, y suprimir la
competencia frente a las entidades territoriales, pero la
misma no fue aprobada por la comision.

Articulo 19

Fue presentada proposicion que no fue aceptada,
respecto a condicionar la facultad de inspeccion, vi-
gilancia y control al cumplimiento de las condiciones
de habilitacion y funcionamiento de las empresas de
transporte publico. Igualmente fue rechazada proposi-
cion que buscaba eliminar la expresion “Capitulo | del
Titulo 11 del Libro Segundo del Codigo de Comercio™.



GACETA DEL CONGRESO 222

Miércoles, 4 de mayo de 2016

Pagina 3

Articulo 21

Fue aprobada proposicion adicionando lo siguien-
te: ““con personas naturales o juridicas que demues-
tren experiencia y probidad, asi mismo con institutos
y/o centros de desarrollo tecnolégicos de reconocida
idoneidad™.

Articulo 22

En la discusion de este articulo fueron presentadas
8 proposiciones, adicionandose los sujetos de sancion
al ambito maritimo; a quienes administren recursos
provenientes de la practica de exdmenes médicos ge-
nerales de aptitud fisica y de pruebas de alcoholime-
tria; los fabricantes de especies venales; las empresas
que utilicen dos o mas motocicletas para la presta-
cion del servicio de mensajeria o domicilios; para las
personas naturales o juridicas autorizadas legalmente
para prestar cualquier servicio publico de transporte
que se atienda en vehiculos particulares; asi mismo se
aclara que para los vehiculos cuya tenencia tenga ori-
gen en contratos de leasing, renting o arrendamiento
operativo, las sanciones aqui previstas se impondran
exclusivamente al locatario y/o arrendatario de tales
contratos.

Articulo 23

Respecto a los sujetos de supervision subjetiva, se
presentaron proposiciones con el fin de ampliar estos
sujetos en cuanto a los organismos de transito; a los
contratantes de servicio publico de transporte terres-
tre automotor especial no habilitados, y los personas
que estén autorizadas para prestar el servicio publico
de transporte que lo realicen en vehiculos particulares;
todas no aceptadas en la comision.

Articulo 24

Se adiciona un numeral en los tipos de sanciones en
lo siguiente: 4. Caducidad de las concesiones, licencias
o autorizaciones del infractor.

Asi mismo no se aprueba la proposicion que busca-
ba adicionar un numeral con el concepto de amonesta-
cion.

Articulo 29

En cuanto a las facultades a prevencion de las auto-
ridades en materia de transporte se adiciona el articu-
lo en cuanto a ordenar la suspension preventiva en los
eventos cuando se alteren los resultados o no se reali-
ce el procedimiento legal establecido para expedir las
certificaciones requeridas para su tramite, igualmente,
cuando se ponga en riesgo a los usuarios, o cuando se
pueda afectar o poner en riesgo el material probatorio
para las actuaciones en curso.

Fue eliminada la prevision de toma de posesion por
parte del ente vigilado al controlado.

Por ultimo fue mejorada y ampliada la redaccion en
cuanto a las medidas a tomar cuando los equipos del
supervisado estén involucrados en los hechos.

Articulos 34 y 35
Los articulos fueron eliminados.
Articulo 36

Fue objeto de modificaciones y supresiones. Se eli-
minaron los numeral 7y 9, y se adicionaron los nume-
rales 1, 2 y 6 en cuanto a dar precision a sus conceptos,
mejorando la redaccion de las disposiciones.

Articulo 37

Se aclara la redaccion del numeral 1 y se elimina el
numeral 13, que establecia la sancion para la conducta
de zarpar desde sitios no autorizados.

Articulo 38

Se suprime el numeral 17 que establecia lo siguien-
te: “Permitir la operacion de sus embarcaciones por
sitios 0 en horarios no permitidos™.

Articulo 42

Fue presentada proposicion que no fue aprobada en
el sentido de aclarar que la infraccion por no expedir
manifiesto de carga tiene salvedad en los casos que ex-
ceptia la ley.

Articulo 44

En virtud de proposicion fue adicionado en dos nu-
merales de la siguiente manera:

14. (Nuevo) Permitir, autorizar o propiciar cobros
adicionales, extralegales o ilegales como: cambio de
cheques, pronto-pagos, cobros anticipados, asistencias
en rutas, coimas o dadivas, entre otros a cargo del con-
ductor y/o propietario con la empresa que otorgue el
manifiesto de carga.

15. (Nuevo) Propiciar o permitir actos de corrup-
cion en la autorizacion de los despachos de carga por
parte de funcionarios de la empresa o propietarios, con-
ductores y/o tenedores de los vehiculos de carga.

Articulo 45

Fue presentada proposicion que no fue aprobada en
el sentido de aclarar que la infraccion por no expedir
manifiesto de carga tiene salvedad en los casos que ex-
ceptua la ley.

Por otro lado se dio aprobacién a proposicion que
buscaba adicionar 3 numerales relacionados con la
operacion sin la realizacion de examen de aptitud; con
la remision de informacion de cambio de sede o do-
micilio; no mantener actualizada la informacion frente
al organo de supervision; y en cuanto al no suministro
idoneo de informacion a los usuarios.

Articulo 46

Se suprime la responsabilidad en cabeza del trans-
portador, y no fue aprobada proposicion que buscaba
cambiar la sancion de 30 salarios minimos en cuanto
a establecer que ese era el maximo de la sancion y la
misma podia ser tasada desde el rango de 0 a 30.

Articulo 47

Frente a este articulo que establece las sanciones al
sobrepeso, se presentd proposicion que no fue aproba-
da la cual buscaba establecer rangos minimos y maxi-
mos para la tasacion de la sancion.

Articulo 49

Frente a este articulo que establece las sanciones a los
patios logisticos y/o de contenedores, se presentd propo-
sicion que no fue aprobada la cual buscaba establecer ran-
£0s minimos y maximos para la tasacion de la sancion.

Articulo 52

Establece sanciones para las empresas de transpor-
te publico terrestre automotor mixto y las empresas de
servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera. Respecto a este articulo se pre-
sentaron multiples proposiciones, un total de 12, 8 de
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ellas tendientes a la eliminacion de los numerales 6,13,
14,23, 27, 28, 35 y 39, aprobandose las del numeral 39
y 14. Por ello, las proposiciones que buscaban modifi-
car el articulo 39 no fueron aprobadas.

Se modificaron los numerales 3, 10 y 29 en cuanto a
aclaraciones y salvedades para brindar una mayor inte-
ligibilidad de la norma.

Se adicionaron dos numerales sancionando el pre-
goneo y el aprovisionamiento de combustible con pa-
sajeros a bordo.

Articulo 53

Frente a este articulo se presentd proposicion que
no fue aprobada la cual buscaba establecer rangos mi-
nimos (desde un salario minimo) y méximos para la
tasacion de la sancion.

Dentro de los sujetos objeto de sancion se incluye a
los conductores y se incluye numeral en el sentido de
sancionar a las personas que no cumplan con las eva-
luaciones médicas exigidas.

Articulo 54

El articulo fue adicionado con 4 numerales y un pa-
ragrafo de la siguiente manera:

8. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

9. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion de
los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tene-
dor del mismo haya entregado, dentro de los términos
legales o reglamentarios, a la empresa, la documenta-
cion requerida para dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo, sistema o instru-
mento de control de velocidad de acuerdo con la regla-
mentacion expedida por el Ministerio de Transporte o
tener este en mal estado de funcionamiento.

11. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, mayor
valor por concepto de pago de la prima de los seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual,
al realmente facturado por la compaiia de seguros,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. De las anteriores infracciones también
se aplicara a las empresas de transporte de pasajeros
colectivo y/o mixto, que de acuerdo con la reglamenta-
cion estén autorizadas para prestar el servicio escolar.

También fue modificado en sus numerales 1, 3,4y 5
en cuanto a ampliar el sentido de la sancion adicionan-
do caracteristicas o presupuestos a la informacion que
se tiene que suministrar.

Articulo 55

Fueron eliminados los numerales 1, 2, 3y 7 y se
adicionaron dos paragrafos en el sentido de aplicar esas
sanciones a vehiculos autorizados para prestar el servi-
cio escolar.

Articulo 56

Se adiciona en tres numerales en cuanto a no cum-
plir con programas de salud ocupacional; permitir el
aprovisionamiento de combustible con pasajeros a bor-
do; y prestar el servicio a discapacitados sin contar con
las condiciones idoneas.

Se adicionaron dos paragrafos en el sentido de apli-
car esas sanciones a vehiculos autorizados para prestar
el servicio escolar.

Articulo 57
No fueron aprobadas modificaciones al articulo.
Articulo 60

Se adiciona numeral sancionando el permitir el
aprovisionamiento de combustible con pasajeros a bor-
do.

Articulo 61

Frente a este articulo se presentd proposicion que
no fue aprobada la cual buscaba establecer rangos mi-
nimos (desde un salario minimo) y maximos para la
tasacion de la sancion.

Articulo 64

Se adiciona numeral sancionando el permitir el
aprovisionamiento de combustible con pasajeros a bor-
do.

Articulo 65

Se adiciona numeral sancionando el no mantener el
vehiculo en 6ptimas condiciones de operacion y segu-
ridad.

Asi mismo se prevé sancion de 3 salarios minimos
legales vigentes cuando no se mantenga el vehiculo en
optimas condiciones de comodidad, higiene y aseo.

Articulo 68

Se adiciona numeral sancionando el permitir el
aprovisionamiento de combustible con pasajeros a bor-
do.

Articulo 71

Se aprueba el articulo como viene en la ponencia,
no se aprueba proposicion aditiva de dos numerales re-
lacionados con sancionar a las personas que no cuenten
con certificado médico de aptitud y del no aprovisiona-
miento de combustible con pasajeros a bordo.

Articulo 76

Se adicionan 5 numerales relacionados a la capa-
citacién anual del personal operativo, la falta de este
personal para atencion a discapacitados, no contar con
sistema de monitoreo, no distribuir de manera equitati-
va las areas operativas y no definir de conformidad con
la necesidad del servicio y la disponibilidad fisica de la
Terminal de Transporte la distribucion y asignacion de
las areas operativas.

Se adiciona el numeral 10 especificando que los sis-
temas basicos son de seguridad y se elimina la palabra
capacitacion del numeral 12.

Articulo 78

Se elimina el numeral 7 acerca de la informacion a
las autoridades de los horarios.

Se adiciona paragrafo donde se prevé la obligacion
del Gobierno nacional de reglamentar dentro de los 3
meses las pruebas de sustancias psicoactivas.

Se adiciona el numeral 6 en cuanto a los cobros por
conceptos de medicina preventiva.

Articulo 83

Se adiciona el articulo en 4 numerales y un para-
grafo asi:
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25. No suministrar de manera oportuna las laminas
a los usuarios que han cumplido con los requisitos para
optar por las licencias de transito.

26. Cobrar coactivamente por infracciones de tran-
sito habiendo operado el fenomeno de la prescripcion
a favor del particular, contraviniendo los articulos 159
del Cédigo Nacional de Transito Terrestre y el articulo
318 del Estatuto Tributario.

27. Imponer multas utilizando medios tecnologicos
para la deteccion, sin agotar dentro del debido proceso
contravencional una etapa en la que se realice con el
propietario del vehiculo la constatacion e identificacion
del conductor en el momento en que se incurre en la
infraccion.

28. Para mejorar la calidad en los servicios que
prestan al publico los organismos de transito y organis-
mos de apoyo al transito, deberan cumplir los mismos
requisitos exigidos.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte regulara las
condiciones técnicas minimas de los equipos que se
utilizaran como ayudas tecnoldgicas para la imposi-
cion de comparendos en un plazo no mayor a 30 dias,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 84

Se adiciona el numeral 2 en cuanto a la referencia de
la Ley 1437 de 2011.

Se adiciona un numeral que establece un sistema de
garantia de calidad ligado a los certificados.

Se consagran dos paragrafos uno relativo a la va-
lidez territorial de los certificados y otro relativo a la
obligacion para dictar cursos de rehabilitacion de con-
ductores como centros de enseflanza automovilistica.

Articulo 85

Se adiciona un numeral prohibiendo el pago en
efectivo de los servicios.

Se establece paragrafo donde se configura la obliga-
cién de dar cumplimiento en acreditacion de gestion de
calidad a los organismos de apoyo.

Se reglamenta transitoriedad en cuanto a aspectos
de oferta y servicios de organismos de apoyo.

Articulo 90

Se adiciona paragrafo estableciendo pautas claras
en cuanto a las especies venales, y se establece que el
Ministerio de Transporte fijara los mecanismos de ha-
bilitacion.

Articulo 92

Se aprueba el articulo sin modificaciones, no se
aprueban proposiciones en el sentido de suspender la
licencia con indicios de que fue tramitada sin el lleno
de los requisitos legales.

Articulo 93

Se establece un nuevo numeral sancionando a los
organismos de apoyo al transito cuando certifiquen a
personas o vehiculos sin realizar el procedimiento es-
tablecido en la ley, que adulteren los resultados o que
certifiquen su reeducacién como conductor infractor
sin que asista al curso.

Se adiciona paragrafo en el sentido de suspender la
licencia del RUNT con indicios de que fue tramitada
sin el lleno de los requisitos legales.

Articulo 101

Se aprueba modificacion en el sentido de aclarar
que la infraccion puede recaer en la infraestructura,
servicios conexos, de apoyo o complementarios.

Se adicionan previsiones en el numeral 5 para acla-
rando redaccion, y en el numeral 7 se hace remision a
la Ley 1437 de 2011.

Articulo 102

Se aprueba modificacion en el sentido de aclarar
que la infraccion puede recaer en la infraestructura,
servicios conexos, de apoyo o complementarios.

Articulo 108

Se aprueba modificacion en cuanto a la caducidad,
estableciendo que opera si a los tres (3) afios desde la
comision de la infraccion, no se ha proferido acto ad-
ministrativo de apertura o en caso de haberse proferido
no se haya notificado en debida forma.

Articulo 109

Se aprueba estableciendo una prescripcion con un
término de cinco afios.

Articulos nuevos:
Articulo nuevo

Seran sancionadas con multas entre quinientos un
(501) y mil (1.000) smlmv las sociedades portuarias
que incurran en alguna de las siguientes conductas:

1. No contar con instalaciones e infraestructura ne-
cesaria para atender las demanda de sus servicios.

2. Prestar servicio fuera de sus instalaciones y/o di-
ferentes a los relacionados con las actividades portua-
rias que le han sido autorizados.

3. Permitir el ingreso a sus instalaciones de materia-
les radioactivos no autorizados previamente o desechos
provenientes del exterior.

Articulo nuevo

Adicionese al Libro Sexto Titulo I Disposiciones
Especiales, con un (1) nuevo articulo, para el cual se
propone el siguiente texto final:

Articulo nuevo. Facilidades de pago. Las autorida-
des competentes podran adoptar las medidas para faci-
litar el pago de las multas, que se generen de la aplica-
cion de esta ley, a través de la celebracion de acuerdos
de pago.

Articulo nuevo

Modifiquese el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduc-
cion. Para establecer la vigencia de las licencias de
conduccion se tendra en cuenta los siguientes factores:

1) El tipo de servicio;

ii) Tipo de vehiculo;

iii) Edad del conductor;

iv) Niveles de accidentalidad del subgrupo;

v) Impunidad frente al pago de multas por infrac-
cion a la normas de transito.

Como servicio particular se consideran conductores
no profesionales que operan para su uso privado vehi-
culos que portan placas particulares como: cuatrimo-
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tos, motocarros, automdviles, camperos, camionetas,
colectivas de hasta once (11) pasajeros y vehiculos de
carga de hasta dos (2) toneladas.

Como servicio publico se consideran todos los con-
ductores profesionales que operan vehiculos como au-
tomoviles, camperos y camionetas de placas publicas, o
quienes conducen colectivas de mas de once pasajeros
y vehiculos de carga de mas dos toneladas. Las licen-
cias de conduccion para vehiculos de servicio publico
o profesional, tendran una vigencia de tres afios para
conductores menores de sesenta (60) afos de edad y de
un afio (1) para mayores de sesenta (60) afios de edad.

Los tipos de vehiculos denominados motocicletas,
motociclos y mototriciclos o similares no estaran in-
cluidos en los servicios particular o publico y las li-
cencias de conduccion que autorizan a su titular para
operar estos automotores tendran una vigencia de tres
(3) afios para conductores menores de sesenta (60) aflos
de edad y de un (1) afio para mayores de sesenta (60)
afios de edad.

Las licencias de conduccion se renovardn presen-
tando un nuevo examen de aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, y previa validacion en el sistema
RUNT que la persona se encuentre al dia por concep-
to de pago de multas por infracciones a las normas de
transito, debidamente ejecutoriadas.

Paragrafo. Sin embargo, el Ministerio de Transporte
previo concepto de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, podra modificar la vigencia de las licencias de
conduccion del servicio particular, con base en los fac-
tores establecidos en el presente articulo.

Articulo nuevo

Adicionese dos (2) paragrafos al articulo 17 de la
Ley 769 del 2002, asi:

Paragrafo 1°. Todas las licencias de conduccion
que no cumplan con las condiciones técnicas estable-
cidas en el presente articulo deberan ser sustituidas en
un término de cuarenta y ocho (48) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley. Se ordena
al Ministerio de Transporte velar por el cumplimiento
del mandato legal estatuido en el presente articulo para
lo cual debera reglamentar, en maximo sesenta (60)
dias de la publicacion de la presente ley el método y los
tiempos para unificar el formato.

Paragrafo transitorio. La sustitucion de las licen-
cias de conduccion vigentes a la promulgacion de esta
norma, sera gratuita. Para tal efecto, debera presentar
paz y salvo por infracciones de transito y el certificado
indicado en el articulo 19 del presente codigo.

Se ordena al Ministerio de Transporte para que, en
un plazo maximo de sesenta (60) dias a partir de la
divulgacion de la presente ley, expida regulacion del
método para descontar, a través del medio del recaudo
autorizado, del valor de la tarifa regulada a los Centros
de Reconocimiento de Conductores, por cada tramite
de sustitucion, con destino al organismo de transito o
personalizador autorizado el costo del sustrato y de la
impresion.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto establecer el Ré-
gimen Sancionatorio del Transporte, su Infraestructura
y sus Servicios Conexos y Complementarios y esta-
blecer otras disposiciones en temas concordantes con
el transporte determinando las autoridades competen-

tes para ejercer la potestad sancionatoria en materia
de transporte y sus servicios conexos, los sujetos, las
infracciones objetivas y subjetivas, las sanciones, me-
didas correctivas y preventivas, asi como los procedi-
mientos que han de seguirse ante la comision de una
infraccion, para imponer las sanciones respectivas, asi
como el establecer instrumentos para la supervision.

I11. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

En este proyecto de ley se recalca que el transporte
tiene el caracter de servicio publico esencial y resalta
la prelacion del interés general sobre el particular, es-
pecialmente en lo que tiene que ver con la garantia de
la prestacion del servicio y la proteccion a los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones establecidas en
la Constitucion, la ley y los reglamentos.

Destaca que la seguridad del servicio, particular-
mente la relacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del sector
y del sistema de transporte, lo cual se ajusta al mandato
constitucional contenido en los articulos 2°, 11, 24, 365
y 366 que le impone al Estado el deber de proteger la
vida y la integridad de todas las personas residentes en
Colombia.

Con la expedicion del Decreto 2053 de 2003 y pos-
teriormente el 087 de 2011, y recientemente el Decreto
Unico del Sector Transporte Decreto 1079 de 2015, se
introdujeron reformas al marco institucional del sector
transporte en busca de una mayor eficiencia. Se dispuso
que el Ministerio de Transporte es la entidad encargada
de la formulacion y adopcion de las politicas, planes y
programas, proyectos y regulacion econdmica en mate-
ria de transporte, transito e infraestructura de los dife-
rentes modos de transporte, asi mismo es el encargado
de articular los organismos que integran el sector.

IV. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE
LEY

No hay duda sobre la necesidad de una iniciativa
que contenga el sistema sancionatorio del sector trans-
porte, pues si bien hoy hay leyes que contemplan este
régimen, a la luz de la dindmica que acompafia esta ac-
tividad han surgido nuevas circunstancias y nuevos ac-
tores que hacen necesaria la expedicion de una norma
que permita el cubrimiento a todos los actores.

Ademas, es primordial a través de esta iniciativa,
dotar de instrumentos a la Superintendencia de Puertos,
Transporte e infraestructura dada la gran responsabili-
dad que ella tiene en la supervision que debe realizar
en la prestacion de los diferentes servicios del sector
transporte, transito y su infraestructura. En la medida
que no exista un debido control al cumplimiento de to-
das las obligaciones y deberes desprendidos de las nor-
mas sustantivas que regulan cada una de las actividades
del sector, esta omision se refleja en el desmejoramien-
to, deterioro o desorganizacion en el desarrollo de las
actividades propias de cada servicio, situacion esta que
hoy se viene presentando y que como consecuencia se
refleja en la inconformidad del usuario por la deficien-
cia en la prestacion de los diferentes servicios.

Es claro que tal como hoy estan las cosas, no se
puede pretender que la Superintendencia de Puertos y
Transporte ejerza con eficiencia las tareas de inspec-
cion, vigilancia y control pues la estructura administra-
tiva y técnica con que hoy cuenta le permite realizarlas,
pero el marco legal es insuficiente.
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Ahora bien, es oportuno precisar que el régimen
sancionatorio es de reserva legal, y por tanto el sector
requiere con urgencia el tramite de esta iniciativa toda
vez que el Consejo de Estado ha declarado la nulidad
de actos administrativos contentivos de sanciones y ex-
pedidos por el ejecutivo, como es el caso concreto de
los Decretos 176 de 2001 y 3366 de 2003, por el cual se
establece el régimen de sanciones por infracciones a las
normas de transporte publico terrestre automotor y se
determinan unos procedimientos, generandose con ello
incertidumbre en cuanto a la normatividad a aplicarse.

El derecho sancionatorio o ius puniendi del Estado,
el cual, se encuentra sujeto a los principios de legalidad,
tipicidad, reserva legal, debido proceso (1), razonabili-
dad, proporcionalidad, teniendo cada uno de estos prin-
cipios, particularidades en cuanto a sus intereses, suje-
tos involucrados, sanciones y efectos juridicos sobre la
comunidad, consagrados en la Constitucion Nacional,
adquieren matices dependiendo precisamente del tipo
de derecho sancionador de que se trate.

El principio de legalidad, es inherente al estado so-
cial de derecho, protege la libertad individual, controla
la arbitrariedad judicial y asegura la igualdad de todas
las personas ante el poder punitivo estatal.

Sobre este principio se pronuncié la Corte Constitu-
cional segun Sentencia C-710, asi:

“La consagracion constitucional del principio de
legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y fun-
damentales del Estado de Derecho: Con el principio de
division de poderes en el que el Legislador ostenta la
condicion de representante de la sociedad como foro
politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales
para el debate y definicion de las leyes que han de regir
la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre
el individuo y el Estado al prescribir que el uso de po-
der de coercion sera legitimo solamente si esta previa-
mente autorizado por la ley. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa.”

Este principio lleva in sito un doble propdsito, con-
forme al cual es necesario que existan preceptos juri-
dicos preexistentes (lex previa) que permitan estable-
cer con suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas
conductas que vulneran el correcto funcionamiento de
la administracion publica, como las sanciones juridicas
correspondientes por su realizacién u omision.

El segundo proposito es de caracter formal, o sea
el relativo a la exigencia y existencia de una norma de
rango legal que convalide el ejercicio de los poderes
sancionatorios en manos de la administracion.

En relacion con el contenido minimo o presupues-
tos que debe contener la sancion en virtud del principio
de legalidad, la Corte Constitucional a través de Sen-
tencia C-475 de 2000 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra, expreso:

“El principio de legalidad de las sanciones exige:

i) Que el sefialamiento de la sancion sea hecho di-
rectamente por el legislador;

i) Que este seflalamiento sea previo al momento de
la comision del ilicito y también el acto que determina
la imposicion de la sancion;

iii) Que la sancion se determine no solo previamen-
te sino plenamente (...) obviamente, este no impide
que el legislador disefie mecanismos que permitan la

graduacion de la sancion, como el sefialamiento de to-
pes maximos y minimos”.

En la concrecion del principio de legalidad partici-
pan a su vez los principios de reserva de ley y tipicidad.

El principio de reserva legal se manifiesta en la obli-
gacion del Estado, de someter el desarrollo de determi-
nadas materias o de ciertos asuntos juridicos necesaria-
mente a la ley, o al menos, a tener como fundamento
la preexistencia de la misma, segiin consagracion del
articulo 29 de la Constitucion.

El debido proceso en materia administrativa sancio-
natoria se concibe segun Sentencia C-404 de 2001, asi:

“No es que los principios de la normatividad sus-
tantiva procesal del derecho penal, se aplique a todas
las actuaciones judiciales, administrativas o de caracter
sancionatorio, sino que en todo caso de actuacion ad-
ministrativa, exista un proceso debido, que impida y
erradique la arbitrariedad y el autoritarismo, que haga
prevalecer los principios de legalidad y de justicia so-
cial, asi como los demas principios y fines del Estado, y
que asegure los derechos constitucionales, los intereses
legitimos y los derechos de origen legal o convencional
de todas las personas”.

Lo anterior para reiterar la necesidad de expedir
un régimen sancionatorio a través del instrumento le-
gal, determinando conductas sancionables, clases de
sanciones a imponer, sujetos vinculados a las mismas,
procedimientos que deben ser previamente disefiados
para preservar las garantias que protegen los derechos
de quienes estan involucrados en la respectiva relacion
o situacion juridica, cuando quiera que la autoridad ju-
dicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzga-
miento de un hecho o una conducta concreta, lo cual
conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un
derecho o la imposicidén de una obligacion o sancion.

ALGUNOS ASPECTOS PUNTUALES DE LA
PONENCIA

- Establecimiento de intervalos para las multas

Inicialmente el proyecto de ley adopt6 el criterio de
fijar las multas de manera estricta, es decir, empleando
una tarifa legal donde el legislador es quien fija el mon-
to exacto de la multa a aplicar, quedandole al funciona-
rio la simple tarea de determinar si el infractor cometid
o0 no la infraccion. En el texto del proyecto dicho valor
se fijo de acuerdo a la modalidad de transporte y al gru-
po de infraccion que se tratara guardando relacion con
el bien juridico que se tutelara la con la infraccion.

No obstante lo anterior, revisados integralmente los
diferentes regimenes administrativos sancionatorios
existentes en nuestro ordenamiento juridico (Ley 1333
de 2009, Ley 734 de 2002, Leyes 1340 y 1480, Régi-
men sancionatorio para el Sector Financiero, Régimen
Sancionatorio Cambiario) se concluye que la regla ge-
neral es que las multas se fijen a través de intervalos,
poniéndolas a depender de unos criterios de gradua-
cion, los cuales incluso estan previstos de manera ge-
neral por el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (articulo 50). Esto,
con la finalidad de dar aplicacion al principio consti-
tucional de proporcionalidad, segun el cual en materia
sancionatoria estd vedado imponer consecuencias ne-
gativas a los infractores que afecten irrazonablemente
sus intereses fundamentales, de tal forma que se pre-
sente un abuso de poder y una colision entre derechos y
principios constitucionales.



Pagina 8

Miéreoles, 4 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 222

“En lo que hace al principio de proporcionalidad,
hay que sefialar que, a partir de su conexidad con los
principios de legalidad y tipicidad, el mismo busca que
la conducta ilicita adoptada por el legislador no solo
tenga un claro fundamento juridico, sino que permita
su aplicacion sin afectar irrazonablemente los inte-
reses del potencial implicado o que tal hecho solo se
presente en grado minimo, de manera que este quede
protegido ““de los excesos o abusos de poder que po-
drian provenir del empleo indiscriminado de la facul-
tad legislativa o de la discrecionalidad atribuida a la
administracion”. Reiterando lo dicho por esta Corte,
la proporcionalidad ““sirve como punto de apoyo de la
ponderacion entre principios constitucionales: cuando
dos principios entran en colision, porque la aplicacion
de uno implica la reduccién del campo de aplicacion
de otro, corresponde al juez constitucional determinar
si esa reduccion es proporcionada, a la luz de la impor-
tancia del principio afectado”.

Y especificamente en materia de transporte, revi-
sando la Constitucionalidad de las sanciones previstas
por la Ley 336 de 1996 seial6 la Corte:

“Hay que entender que las violaciones que en este
literal se sancionan son todas las infracciones de las
normas de transporte, diferentes a las expresamente
sefialadas en el mismo articulo 46. No se quebranta,
pues, el principio de legalidad de la pena. Se advier-
te, sin embargo, que las sanciones, dentro de la escala
prevista en el articulo 46, deben ser razonables y pro-
porcionales a la violacion.”2.

Se propone pues que en la ponencia para el segun-
do debate se fijen las multas por modalidades y grupos
de infracciones a partir de minimos y méaximos, para
que las autoridades respectivas tengan un margen de
maniobra al imponer las sanciones con el fin de que las
mismas se adectien a los principios de proporcionali-
dad y razonabilidad. No obstante, la discrecionalidad
de los funcionarios no puede ser absoluta (para garan-
tizar el principio de legalidad). Deben proponerse, por
ejemplo, los siguientes limites:

i) Establecer criterios de graduacion para las san-
ciones, a partir de los previstos por el articulo 50 del
Codigo de Procedimiento Administrativo, tal como ya
esta previsto en el articulo 27 del texto aprobado en
tercer debate del proyecto.

ii) Indicar como primer criterio para la fijacion de la
sancion el patrimonio del infractor y la proporcionali-
dad de la multa con relacion a este tal como se propone
para la ponencia.

iii) Fijar intervalos no muy amplios entre el minimo
y el maximo de la multa para evitar que el criterio de
discrecionalidad no sea muy amplio.

- Medidas efectivas contra el transporte informal

En el numeral 5 del articulo 30 del proyecto se
consagra la posibilidad de que las autoridades compe-
tentes retengan o inmovilicen un vehiculo cuando se
compruebe que con el mismo se presta un servicio no
autorizado. Entre otras cosas, con dicha norma se bus-
ca combatir el transporte informal, teniendo en cuenta
que de acuerdo a los diferentes diagnosticos que se han
realizado sobre las modalidades del sector transporte,
generalmente se ha llegado a la conclusion de que uno

I Corte Constitucional Sentencia C-796 de 2004.
2 Corte Constitucional Sentencia C-490 de 1997.

de los problemas que mas fuertemente golpea la sos-
tenibilidad del mismo es la prestacion del servicio de
transporte por parte de operadores informales.

Sin embargo, consideramos que la misma puede ser
mas estricta, para generar una persuasion coercitiva
que desincentive el transporte informal. Ademas, dicha
actuacion permitiria enviar un mensaje al sector indi-
cando que el transporte informal es uno de los aspectos
que mas preocupa a los legisladores, y conmina a la
construccion de una politica de adaptacion laboral.

La propuesta, por tanto, tiene los siguientes tres (3)
componentes:

i) Adicionar al numeral 5 del articulo 30 una san-
cion consistente en la eliminacion fisica y juridica de
los vehiculos que se utilicen para realizar transporte
informal. Esta adicion seria la siguiente: “En el evento
que un vehiculo sea inmovilizado por tercera vez por
esta misma causal en un periodo de doce (12) meses,
contado desde la primera inmovilizacion, la autoridad
de transporte procedera a cancelar la licencia de tran-
sito, asi como su correspondiente registro e igualmente
ordenard su desintegracion fisica total mediante acto
administrativo, previa realizacion del procedimiento
administrativo sancionatorio previsto en la presente
ley para las infracciones diferentes a la multa.”.

Si se analiza a fondo esta medida, de lo que se trata
no es de cosa diferente a un decomiso definitivo, dado
que se decreta por autoridad administrativa pero cum-
pliendo el debido proceso, pues se indica que a ello
solo se llega cuando el mismo vehiculo se haya inmo-
vilizado (a) en tres ocasiones, (b) por la misma causal
comprobada (prestar un servicio no autorizado - prestar
servicio informal) y (c) en un periodo determinado de
12 meses entre la primera y la tercera inmovilizacion.

Debe advertirse que esta disposicion tiene, en prin-
cipio, un caracter de constitucionalidad sospechosa,
dado que implica materialmente la anulacion del de-
recho fundamental a la propiedad privada de los ciu-
dadanos. No obstante, en criterio, la propuesta es via-
ble, porque de acuerdo a la interpretacion de la Corte
Constitucional, el derecho a la propiedad privada no es
absoluto, y el mismo puede limitarse o anularse cuan-
do se contraviene el ordenamiento juridico con el uso
o adquisicion de tales bienes. Al respecto, es impor-
tante traer a colacion un pronunciamiento de la Corte
Constitucional (Sentencia C-459 de 2011), en el cual
se explico que las medidas limitantes del derecho a la
propiedad privada de bienes muebles (como el deco-
miso definitivo) se ajusta a la Carta Politica, cuando
las mismas son producto de una actuacion contraria al
ordenamiento juridico y se respeta el derecho al debido
proceso de los implicados. Veamos:

4.3. Los conceptos de confiscacion, expropiacion,
extincion de domino y decomiso: Limitaciones al de-
recho a la propiedad

El articulo 58 de la Constitucion protege el derecho
a la propiedad y los deméas derechos adquiridos ““con
arreglo a las leyes civiles” y dispone su funcién eco-
l6gica y social. Por tanto, la Constitucién solamente
protege el derecho a la propiedad en la medida en que
su adquisicion se haya ajustado a los requerimientos
del ordenamiento juridico y siempre y cuando cumpla
la funcion social y ecoldgica que por disposicion supe-
rior esta llamada a desempefiar.
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Este mismo articulo constitucional reconoce que en
caso de conflicto entre el derecho a la propiedad parti-
culary el interés general, este debe primar y el derecho
de propiedad ceder en procura de la satisfaccion de
aquel. Es decir, de conformidad con la configuracion
constitucional, el derecho a la propiedad -como todos
los derechos constitucionales- no tiene un caracter ab-
soluto o intangible y puede ser limitado cuando no se
aviene a las reglas impuestas en el ordenamiento, es-
pecialmente (i) cuando no cumple la funcién social o
ecoldgica que esta llamada a prestar, (ii) cuando su ad-
quisicion no se ajuste a las previsiones de la normativa
vigente y (iii) cuando entra en conflicto evidente con
el interés general u otros derechos constitucionales y,
después de una adecuada ponderacidn, en el caso con-
creto se hace necesario limitarlo.

En ese sentido, tanto el Constituyente como el le-
gislador han disefiado institutos para enervar ese de-
recho, en unos casos por no cumplir la funcién social o
ecolégica o porque el interés publico se impone, como
en el caso de la expropiacién y, en otros, porque resul-
ta contrario al ordenamiento juridico y a los deberes
que se imponen a los habitantes del territorio nacional,
como en el caso del proceso de extincién del dominio
y el decomiso, figuras estas a través de las cuales se
busca revocar la propiedad.

Estos institutos se diferencian de la figura de la
confiscacion, por medio de la cual el Estado de ma-
nera arbitraria priva a los particulares de sus dere-
chos, razén por la cual es proscrita por el articulo 34
Constitucional. Es necesario, entonces, diferenciar las
distintas figuras en mencion:

()

4.3.5. El decomiso permanente como limitacion le-
gitima del derecho de propiedad

La Constitucion de 1991 no consagro expresamente
esta figura, su desarrollo ha sido legal.

El decomiso, en términos generales, puede ser de-
finido como una sancion establecida por el legislador
y que priva de la propiedad del bien a su titular sin
indemnizacion alguna, por estar vinculado con la in-
fraccion objeto de sancion o ser el resultado de su co-
mision. En ese sentido, el decomiso puede ser penal o
administrativo.

El decomiso penal se ha definido como una sancion
ya sea principal o accesoria, en virtud de la cual el au-
tor o coparticipe de un hecho punible, pierde en favor
del Estado los bienes, objetos o instrumentos con los
cuales se cometi6 la infraccion y todas aquellas cosas
o valores que provengan de la ejecucion del delito.

()

Esta sancion hace parte del jus punendi del Esta-
do, prevista por el legislador para la persecucion de
los delitos y dirigida exclusivamente contra los objetos
con los que se cometi6 la infraccién penal o el pro-
ducto de ella. Sin embargo, en las Sentencias C-176
de 1994 y C-931 de 2007, a propésito de la revision
de dos tratados internacionales, esta Corporacion ad-
mitio que el legislador podia autorizar el decomiso de
bienes diferentes, cuyo avallo fuere equivalente a los
que deberian ser decomisados, esta figura se conoce
con el nombre de “decomiso de valor”. Teniendo en
cuenta que esta clase de decomiso hace parte de un
proceso penal, sélo los jueces de esta jurisdiccion son
competentes para decretarlo.

Igualmente, se ha admitido el llamado decomiso
administrativo, cuyo origen, a diferencia del penal,
no esta en la infraccion del estatuto penal sino en la
comision de una contravencion de tipo administrativo,
tal como sucede en el derecho aduanero o el derecho
policivo. En ese orden, su regulacion no esta contenida
en un solo régimen sino en varios, dependiendo de su
finalidad.

A diferencia del decomiso penal como lo sefiala
Marienhoff, el fundamento del decomiso administrati-
vo esta en “infraccion formal” de la norma adminis-
trativa.

No existe en la Constitucién Colombiana, una norma
que expresamente se refiera a esta figura.

4.4. Conclusion preliminar

Lo expuesto hasta este punto, permite aseverar que
existen claras diferencias entre las diversas figuras
analizadas, asi:

4.4.1. La confiscacion esta expresamente prohibida
por la Constitucién, convirtiéndose en una limitacion
ilegitima de la propiedad, toda vez que una persona no
puede ser despojada de la totalidad de sus bienes o una
parte considerable de ellos.

4.4.2. Por su parte, la extincion del dominio, el
decomiso y la expropiacién son formas legitimas de
restringir la propiedad.

Las dos primeras son formas de limitacion legiti-
mas de la propiedad sin indemnizacién, mientras la ex-
propiacion siempre procedera previa aquella.

4.4.3. Igualmente, la extincion del dominio y el de-
comiso pueden llegar a confundirse, sin que tengan la
misma naturaleza, tal como se explicara en otro aparte
de esta providencia.

Efectuadas las anteriores precisiones, es necesario
analizar la figura que, en términos de la demanda, esta
proscrita en la Constitucion de 1991 y en la jurispru-
dencia constitucional: el decomiso permanente admi-
nistrativo.

5.2. La exequibilidad de los articulos acusados

5.2.1. De la lectura de los preceptos acusados, la
Sala no duda en concluir que, como lo sefiala el de-
mandante, el legislador extraordinario reguld una ti-
pica sancién de caracter administrativo que le corres-
ponde aplicar al alcalde o a quien haga sus veces como
consecuencia de una contravencion de policia, por la
tenencia de los elementos sefialados en el articulo 213.

El decomiso que regulan las normas acusadas es
una sancion de policia definida por algunos doctrinan-
tes como la “pérdida definitiva de una cosa mueble por
razones de seguridad, moralidad o salubridad publi-
cas, es decir, su justificacion estd en la conservacion de
uno o varios de los elementos que componen el orden
publico y, por tanto, se convierte en una “limitacién a
la propiedad privada en interés publico”, toda vez que
la propiedad de los bienes objeto de la medida no pue-
de estar protegida por estar en riesgo valores y dere-
chos que se imponen para ser protegidos, v.gr, la salud
publica.

Es importante recordar, como lo hizo esta Corpora-
cion en laya referenciada Sentencia T-772 de 2003, que
toda ““medida de policia debe estar orientada hacia la
garantia y preservacion del orden publico, concebido
no como un objetivo en si mismo, sino como un medio
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para permitir el ejercicio de las libertades y derechos de
la ciudadania, por lo cual no puede convertirse en una
simple represion de las libertades, y no puede aplicarse
para limitar el ejercicio legitimo de los derechos de las
personas- Unicamente para combatir las perturbaciones
a la seguridad, tranquilidad y salubridad colectivas que
amenacen con obstaculizar u obstaculicen el pleno ejer-
cicio de tales derechos. En un régimen democratico, el
orden publico no puede degenerar en una negacion de
las libertades: debe entenderse como un encuadramien-
to o regulacion juridica de las mismas, que permite su
conciliacion y ejercicio arménico”™.

En ese orden de ideas. no existe razén alguna que
justifique excluir del ordenamiento juridico colom-
biano la mencién que hace el articulo 186, numeral
10 del Decreto-Ley 1355 de 1970 al decomiso como
una medida correctiva de caracter policivo, como
tampoco la del articulo 129 del Decreto-ley 522 de

1971, que asigna a los alcaldes o quien haga sus ve-
ces el conocimiento de las contravenciones que dan

origen a esta medida, por cuanto constitucionalmente
una autoridad administrativa si puede ordenar el de-
comiso permanente o definitivo de un bien, siempre y
cuando se agote un debido proceso y se busqgue con
ella prevenir la alteracién de los derechos v libertades
de los asociados.

5.2.2. En este caso, el legislador, en ejercicio del po-
der de policia, entendido como la facultad de expedir
leyes para la requlacién del orden publico a través de
prohibiciones v restricciones al comportamiento de los
individuos que se convierten en limitaciones a ciertos
derechos v libertades, puede, como medida correctiva,
imponer el decomiso administrativo permanente siem-
pre y cuando esta sea_una medida proporcional a la
infraccion de policia gue se busca sancionar.

Por tanto, en el presenta asunto, se impone analizar
qué contravenciones policivas dan origen a la sancién
de decomiso, para determinar su finalidad y, en conse-
cuencia, definir si se justifica la limitacion del derecho
de propiedad, tal como se hara en el acépite siguiente.

En este orden de ideas, se impone la declaracion de
exequibilidad de los articulos 186, numeral 10 del Decre-
to-Ley 1355 de 1970 y 129 del Decreto-ley 522 de 1971,
toda vez que el cargo por el que fueron acusados, consis-
tente en que el decomiso que se consagra en estos precep-
tos resulta contrario a la Constitucion, especificamente
al articulo 34, inciso 2°, fue desechado, pues como ya se
explico en otros aparte de este fallo, las figuras del deco-
miso administrativo y la extincion no se pueden confundir.

Asi mismo, la solicitud del Ministerio Publico, en
el sentido de declarar la inhibicion frente a estos dos
articulos no es de recibo, toda vez que el escrito de
demanda si contenia un cargo especifico contra estos
dos preceptos, referido a la equiparacion de la figura
del decomiso administrativo con la extincién de domi-
nio, frente al cual se ha pronunciado la Corporacion
en esta providencia, toda vez que el decomiso admi-
nistrativo como sancién no resulta per se contrario al
articulo 34 de la Constitucion, pues no tienen la misma
naturaleza ni son asimilables.

()

5.4. Andlisis de exequibilidad del articulo 194 del
Decreto-Ley 1355 de 1970

Como se ha resefiado en otros apartes de esta
providencia, esta norma establece que la medida de

decomiso se debe imponer mediante resolucion moti-
vada en la que dependiendo del bien, se debe ordenar
su venta en publica subasta o entrega a un estable-
cimiento de asistencia publica. En el caso de los ali-
mentos y viveres en mal estado, este articulo ordena
su destruccion.

En relacién con este precepto, le basta a la Cor-
te sefialar que en él se establece el procedimiento que
debe seguir la autoridad para efectuar el decomiso, es
decir, expedir una resolucion motivada, hecho que se
ajusta al debido proceso que se impone para esta clase
de medidas, motivo por el que no se observan razones
para declararlo contrario a la Constitucion.

Asi mismo, esta norma le indica a la autoridad de
policia qué hacer con los bienes decomisados. En re-
lacion con este punto, el demandante considera que la
venta en publica subasta se justificaria, en la medida
en que el propietario de los bienes obtuviera lo que se
pague por ellos en dicha venta, tal como sucede con
otras normas que consagran ese mecanismo.

Sobre este particular, es necesario advertir que el
ciudadano Cardona Gonzalez se equivoca al equipar
dos figuras que no son iguales. En efecto, en algunos
fallos de esta Corporacion, se ha admitido que bienes
aprehendidos en forma temporal sean vendidos en pu-
blica subasta para evitar su deterioro o pérdida de va-
lor adquisitivo, siempre y cuando el producto de dicha
venta se le entregue posteriormente a quien acredite
dentro del proceso correspondiente que: i) era el pro-
pietario del bien vendido y ii) se trata de un tercero de
buena fe.

Ese evento fue analizado en la sentencia que cita
el demandante en su escrito de demanda, C-677 de
1998, en la que efectivamente se autorizé la venta
en martillo de bienes aprehendidos, siempre y cuan-
do se garantizara a su propietario y tercero de buena
fe dentro del proceso correspondiente, la entrega del
dinero de la venta. lgual situacion fue prevista en la
Sentencia C-474 de 2005, en la que expresamente se
sefiald que esa clase de ventas se ajusta a la Constitu-
cion, siempre y cuando se salvaguarde el derecho del
legitimo propietario del bien. En estos casos, la medida
de aprehension era temporal y no definitiva, situacion
que contempla el precepto acusado y que como tal no
puede tener como consecuencia la devolucion del valor
del bien, toda vez que lo que se busca con la medida de
policia que se analiza, es precisamente que el elemento
decomisado no siga en poder de quien cometié la con-
travencion de policia.

Si bien es cierto, la venta en publica subasta de las
armas o de tiquetes no parece ser una medida ldgica
en estos casos, pues para las primeras lo prudente
serfa ordenar su destruccion y para las segundas, si
el evento o espectaculo no ha pasado, su entrega a un
establecimiento de asistencia publica, como en efecto
lo consagra el articulo acusado, también es claro que
el precepto en analisis salvaguarda los derechos de
los terceros, especialmente del propietario del bien,
cuando este resulta ajeno a la comisién de la con-
travencion, puesto que expresamente contempla que
cuando el bien pertenezca a un *“tercero ajeno a los
hechos que constituyen la falta” el bien le debe ser
entregado.

Por tanto, no le asiste razon al demandante cuando
afirma que la venta en publica subasta sélo se ajusta a
la Constitucion si posteriormente se le entrega el dine-
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ro de esta al propietario del bien, pues este evento lo ha
contemplado la ley y la jurisprudencia constitucional,
en los casos de aprehensiones temporales, cuando el
bien puede deteriorarse o perder su valor, en donde
el propietario podra reclamar el producto de la venta,
siempre y cuando resulte ser un tercero de buena fe y
como tal ajeno a la falta que dio origen al decomiso
del bien.

Se debe concluir, por tanto, que en las tres hipé-
tesis que contempla la norma acusada, se garantizan
los derechos de propiedad de terceros, quienes pueden
recurrir a la autoridad para la devoluciéon del elemento
aprehendido.

En el caso de los alimentos y viveres en mal estado,
es claro que la Unica medida posible es su destruccion,
independientemente de quien ostente la propiedad so-
bre estos, toda vez que el elemento de salubridad pu-
blica se impone, porque atenta contra ella por igual, el
detentador de los alimentos en el momento de la apre-
hensién como el propietario de los mismos.”.3

ii) Ahora bien, para que el juicio de constituciona-
lidad de esta medida soporte mas facilmente un test de
razonabilidad, debe adicionarse un paragrafo donde se
promueva la readaptacion laboral de quienes sean san-
cionados con la medida de la desintegracion del vehi-
culo por realizacion de la actividad de transporte infor-
mal, y dicha actividad sea la tnica fuente de ingresos
que soporta el minimo vital suyo y de su familia. En
tal virtud, la redaccion del paragrafo seria la siguiente:

“El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con
los alcaldes municipales y distritales, debera disefiar
y ejecutar programas de readaptacion laboral para
aquellas personas a quienes les impongan la sancién
de desintegracion fisica del vehiculo prevista en el
numeral 5 del presente articulo, siempre y cuando la
misma suponga una grave lesion al minimo vital de la
persona implicada y su familia. Los programas de re-
adaptacion laboral deberan brindar de manera real y
efectiva medidas ocupacionales alternativas y sustitu-
tivas”.

Aqui es importante resaltar que el fundamento de
esta medida seria el principio constitucional de la con-
fianza legitima, derivado de la buena fe. Dicho pos-
tulado, en esencia, garantiza a los ciudadanos que se
procuran el minimo vital con actividades informales
(mas no ilicitas en el sentido de que violan el Codigo
Penal), que las circunstancias en las que desarrollan sus
actividades no varien intempestivamente. En relacion
al principio de la confianza legitima podemos encontrar
diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado que a continuacion traemos a
referencia:

“El principio de confianza legitima ha sido utiliza-
do en varias oportunidades por la Corte para resolver
conflictos similares al aqui expuesto. El caso mas re-
levante ha sido el de los vendedores ambulantes y las
medidas que pretenden removerlos del espacio publi-
co. La Corte ha entendido este principio como una ga-
rantia a favor de los asociados que le impide al Estado

3 Corte Constitucional Sentencia C-459 de 2011. Sobre
la constitucionalidad del decomiso definitivo de bie-
nes inmuebles pueden verse, entre otras, las Sentencias
C-329 de 2000 (decomiso de equipos que operen redes
de telecomunicaciones sin previa autorizacion), C-1145
de 2000 (decomiso de armas y municiones), y C-616 de
2002 (decomiso de bienes de contrabando).

adoptar decisiones abruptas y sorpresivas que afecten
situaciones juridicas particulares, sin implantar medi-
das de transicién o choque que minimicen los efectos
negativos de esos cambios de regulacion.

La idea que subyace al concepto es que la actividad
licita de los particulares se extiende hasta donde las
autoridades lo permiten, al punto que dicha tolerancia
genera una expectativa de continuidad en quienes la
desarrollan. Aunque el Estado no se encuentra impe-
dido para prohibir el ejercicio de tal actividad o para
cambiar su regulacion, es claro que cualquier modifi-
cacion significativa produce resultados concretos en la
expectativa formada. Por virtud del concepto de con-
fianza legitima, el Estado se encuentra en el deber de
disefiar mecanismos adecuados para que tales expec-
tativas no resulten severamente afectadas, rompiéndo-
se con ello el equilibrio provocado por su tolerancia.

Sobre este particular la Corte sostuvo, citando a
Garcia de Enterria:

“A ese problema ha dado una respuesta adecuada
el principio de proteccion de la confianza legitima,
que, formulado inicialmente por la jurisprudencia ale-
mana, ha hecho suyo el Tribunal Europeo de Justicia
a raiz de la Sentencia de 13 de julio de 1965. Dicho
principio, del que ha hecho eco entre nosotros la doc-
trina (GARCIA MACHO) y, posteriormente, el propio
Consejo de Estado (vid. la Memoria del Alto Cuerpo
consultivo del afio 1988), no impide, desde luego, al
legislador modificar las regulaciones generales con el
fin de adaptarlas a las exigencias del interés publico,
pero si le obliga a dispensar su proteccidn, en caso de
alteracion sensible de situaciones en cuya durabilidad
podia legitimamente confiarse, a los afectados por la
modificacion legal, a quienes ha de proporcionar en
todo caso tiempo y medios para reequilibrar su posi-
cién o adaptarse a la nueva situacion, lo que, dicho
de otro modo, implica una condena de los cambios
legislativos bruscos adoptados por sorpresa y sin las
cautelas aludidas™[16]. (Sentencia T-225 de 1992 M.P.
Jaime Sanin Greiffenstein).

En el caso particular, es cierto que los propietarios
de estos coches venian ejerciendo su oficio de manera
legitima -y esta por demas decir que después de la vi-
gencia de la norma podran seguir haciéndolo en las
zonas en que esa circulacion se permita-, y también
lo es que el Estado tenia la posibilidad de regular la
conduccion de los mismos por la via pablica.

De conformidad con el principio de confianza legi-
tima, la prohibicién no podria ser sorpresiva, pues ello
romperia el equilibrio derivado de su tolerancia. Sin
embargo, el Estado dispuso en las normas pertinentes
no entrarian a regir inmediatamente, sino un afio des-
pués de la entrada en vigencia del Cédigo de Transito,
a lo cual se afiade que las autoridades competentes es-
tan obligadas a crear los mecanismos necesarios para
ofrecer a los afectados, alternativas laborales suficien-
tes y adecuados a su condicidn. A juicio de la Corte,
estas dos medidas podrian considerarse fundamento
suficiente para sostener que el Estado no ha vulnerado
la confianza legitima que en él pusieron los conducto-
res de esos vehiculos.

No obstante, es un hecho cierto que la orden im-
partida por la ley para que las autoridades locales
inicien las gestiones de capacitacion y estudio de al-
ternativas laborales para los conductores de vehiculos
de traccion animal no garantiza que dichos programas
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se hagan realidad. La proteccion que el Estado debe
suministrar a la comunidad de personas que subsisten
de este oficio no puede quedar supeditada a la confian-
za en que la administracion municipal instaurara los
programas de capacitacién ordenados por la Ley, en
asocio con el Sena, y otorgara una solucion efectiva y
real a los afectados por la medida en un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 769.

El anterior es un anhelo del legislador que por su
caracter incierto no admite el preclusivo término de
un afio que prevé la norma. Nada garantiza entonces
que las alcaldias municipales y distritales junto con el
SENA tengan disefiados y en plena operacion los pro-
gramas de readaptacion laboral de los conductores de
carretas haladas por animales, en el término de un afio
contado a partir del 13 de diciembre de 2002, dia en
que empez0 a regir la norma de conformidad con lo
estipulado en el articulo 170 de la Ley 769.

Asi entonces, esta Corporacion considera que el es-
tablecimiento del término de un afio para implantar la
medida restrictiva no puede hacerse sin tener en cuen-
ta la voluntad real de cada una de las administraciones
locales para adelantar los programas de capacitacion
a que debe someterse a los poseedores de los vehiculos
de traccién animal. De lo contrario la Administracion
estaria atentando contra el principio de confianza legi-
tima, ya que habria impuesto una restriccion al ejerci-
cio de una actividad licita sin conferir a los afectados
por la medida una posibilidad real y efectiva de buscar
alternativas laborales acordes con el ordenamiento ju-
ridico y el interés publico.

Por tal razén, esta Corporacién considera que la
exequibilidad del articulo 98 de la Ley 769 debe con-
dicionarse a que el afio a partir del cual puede im-
plantarse la restriccion al transito de los vehiculos de
traccién animal debe comenzar a regir, no desde la
vigencia de la ley, sino del momento en que la adminis-
tracion local -municipal o distrital- ponga en funcio-
namiento los programas de capacitacion y las activi-
dades alternativas 2/ sustitutas para los conductores de
dichos vehiculos.”*.

No obstante ser util esta referencia, debe tenerse
presente que la prohibicion de prestar transporte infor-
mal, no solo estd expresamente prohibida por el Decre-
to 3366 de 2003 y la Ley 336 de 1996, sino también por
el mismo Cddigo Nacional de Transito.

“Tal como se dijo por la Corte en la Sentencia
C-355 de 2003, a proposito de una norma que orde-
naba la erradicacion de los vehiculos de traccién ani-
mal en los municipios de categoria primera y especial,
pero con criterios que resultan aplicables a todos los
vehiculos no automotores, una medida indiscriminada
de proscripcion de este tipo de vehiculos para la rea-
lizacion de las actividades que le son propias, como el
transporte publico de personas y de cosas, es despro-
porcionada, por radical y totalizante, ya que no con-
sulta la verdadera composicion del tejido vial de los
conglomerados urbanos. Expresé la Corte que el arti-
culo entonces demandado suponia que para alcanzar
los niveles de seguridad propuestos por el Cédigo de
Trénsito se requeria acudir a la prohibicion absoluta
del transito urbano de los vehiculos de traccién ani-
mal, es decir, a su “erradicacion”, desconociendo que
con dicha prohibicion se sacrifican modalidades de
circulacion que no implican un riesgo inminente para

4 Corte Constitucional Sentencia C-355 de 2003.

la seguridad vial de las ciudades. Concluyd la Corte
que la norma contenia una restriccién de ‘cobertura
demasiado amplia’[24] que la hacia incompatible con
el ordenamiento juridico constitucional.

Lo propio ocurre en el presente caso, pues, como se
ha visto, la disposicidon acusada, proscribe cualquier
forma de servicio pablico que se preste mediante vehi-
culos no motorizados o de traccion animal, con lo cual,
no sélo entra en abierta contradiccion con lo dispuesto
por la Corte en la Sentencia C-355 de 2003 en relacién
con los vehiculos de traccién animal, sino que desco-
noce la ratio decidendi de esa providencia en relacion
con las otras modalidades de transporte no automotor,
en la medida en que establece una prohibicién abso-
luta, de alcance nacional, que no especifica el tipo de
vehiculos a los que se aplica, ni distingue entre zonas
urbanas o rurales, o entre tipos de vias, o entre mo-
dalidades del servicio y sin advertir, por consiguien-
te, que es posible identificar distintas actividades de
transporte publico, que se realizan en vehiculos no
motorizados, con frecuencia, incluso, con autorizacion
de las autoridades administrativas, y en circunstancias
que no implican riesgo para la seguridad, ni plantean
graves problemas de movilidad y que por el contra-
rio, al paso que constituyen fuente de ingresos para un
nimero importante de personas, prestan servicios que
son requeridos por sus usuarios.

En este analisis sobre la necesidad de la medida,
del mismo modo cabe indicar que, tratandose de una
norma de derecho administrativo sancionador, se afec-
ta también el principio conforme al cual las infraccio-
nes deben encontrarse definidas de manera taxativa en
funcién del bien juridico protegido y de la afectacion
previsible del mismo por la conducta que se proscribe.
Esto es, la prohibicion debe estar orientada de manera
precisa a la proteccion de un bien juridico y el juicio de
necesidad esta indisolublemente ligado al andlisis de
la precisa determinacion de la conducta proscrita, la
cual debe estar en correlacion directa con el resultado
que se quiere evitar.

En el mismo sentido cabe decir que también se
afecta, sin justificacion suficiente, la garantia de la
libre iniciativa privada. Se trata de una disposicion
sancionatoria que manifiesta un nivel constitucional-
mente inaceptable de indeterminacion en cuanto a la
prohibicién, debido a que se sanciona la prestacion de
cualquier tipo de servicio publico de transporte, sea
de personas o de cosas, sin especificar las distintas
modalidades del mismo, ni precisar el tipo de vehiculo
que se encuentra excluido, puesto que la descripcion
se hace en sentido negativo, esto es, todo vehiculo que
no sea motorizado, y con caracter absoluto, puesto que
no se distingue entre tipo de actividades, ni zonas a las
que se aplique. Regiria, entonces, para zonas urbanas
y rurales, en vias de alto trdfico y en otras de circu-
lacién menor, o incluso restringidas para peatones o
vehiculos no motorizados.

A juicio de la Corte no cabe la exclusion absoluta y
sin una justificacion suficiente, de una actividad licita.
Es posible ponerle limites derivados de la regulacion
de los servicios publicos y de las condiciones de segu-
ridad de los usuarios, pero sin que, en principio, quepa
una completa exclusion, como la que se desprende de
la disposicién demandada. Como se ha dicho, es posi-
ble que el legislador, por consideraciones de seguridad
vial, o de salubridad, o de movilidad o de racionaliza-
cion en el aprovechamiento de la malla vial, establezca
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algunas restricciones, pero para que las mismas sean
compatibles con la Constitucién, se requiere que se
acomoden a los principios de racionalidad y de pro-
porcionalidad.

Acudiendo nuevamente a los criterios fijados por la
Corte en la Sentencia C-533 de 2003, cabe decir que la
disposicién acusada también afecta el derecho al tra-
bajo, por cuanto la misma no se limita a restringir el
uso de vehiculos no automotores para el servicio pu-
blico de transporte, sino que establece una prohibicién
indiscriminada de prestar el servicio en ese tipo de ve-
hiculos. Asi, la naturaleza desproporcionada de la dis-
posicion surge de que se le prohiba a los propietarios
y conductores de estos vehiculos explotarlos econémi-
camente y, por ende, aprovecharlos como instrumento
de trabajo, sin consideracion al hecho de que el peligro
para la seguridad vial que tal explotacién econdmica
implica no es ostensible ni inminente en todas las vias
de los municipios del pais.

Finalmente, cabe sefialar que, como se establecio
por la Corte en la Sentencia C-355 de 2003, la pros-
cripcion, sin establecer distinciones, de la actividad
de transporte publico en vehiculos no automotores o
de traccién animal, resulta contraria al principio de
confianza legitima, en relacion con aquellas personas
que, con la anuencia de las autoridades, habian veni-
do desarrollando actividades de ese tipo en distintos
lugares del pais.

En la Sentencia C-355 de 2003, la Corte, al paso
que declard la inexequibilidad de la orden de erradicar
los vehiculos de traccion animal, decidié condicionar
la prohibicién de su circulacion al hecho de la con-
crecion de la misma por las autoridades territoriales
competentes. Parti6 la Corte de la consideracion de
que es legitimo, por razones de seguridad, de salubri-
dad, de movilidad y de preservacion del espacio pu-
blico, que se restrinja la circulacion de vehiculos de
traccion animal. Pero estimd que resultaba inexequible
que tal prohibicién viniese establecida de antemano, a
nivel nacional, de manera absoluta, y sefial6 que debia
dejarse un margen de apreciacion para que las auto-
ridades locales, a la luz de las circunstancias propias
de cada ente territorial, establecieran los casos en los
que la actividad debia prohibirse y aquellos otros en
los que cabria autorizarla y las condiciones aplicables
para el efecto.

En este caso se tiene que, aun en ausencia de la
norma demandada, en la que se adopta la medida res-
trictiva, el servicio pablico de transporte en vehicu-
los no automotores o de traccion animal, s6lo podria
prestarse en los términos y en las condiciones que, en
el marco de la ley, determinen las autoridades locales
en el ambito de su competencia. Dentro de ese marco
de regulacion legal se encuentra, por ejemplo la pre-
vision del literal A-11 del articulo 131 de la Ley 769
de 2002, que establece la prohibicién para este tipo
de vehiculos de transitar por zonas restringidas o por
vias de alta velocidad como autopistas y arterias, o en
general, vias de alto trafico. Pero al margen de las nor-
mas imperativas de alcance nacional, la autoridades
locales pueden definir los términos y las condiciones
en las cuales, para ciertos servicios y determinado tipo
de vehiculos, cumpliendo unas condiciones previamen-
te definidas, es posible prestar el servicio publico en
vehiculos de traccién animal o no automotores y en
que otros casos ello queda proscrito por consideracio-
nes de seguridad, salubridad, movilidad u otras que

resulten legitimas a la luz de la Constitucion. En ese
proceso, las autoridades competentes deberan obrar,
en todo caso, de manera que se respete la confianza le-
gitima de quienes, con la anuencia de las autoridades,
han venido desarrollando las actividades que, hacia el
futuro, serian objeto de proscripcion o restriccion.”.

- Establecimiento de una infraccion genérica

En varios articulos del texto aprobado en tercer de-
bate se aprobd, para varias modalidades, una infraccion
genérica del siguiente tenor: “Realizar cualquier acti-
vidad en contravia del Estatuto Nacional del Trans-
porte o de cualquier otra norma que los regule”. Entre
ellos, en los articulos 34 numeral 13, 37 numeral 12, 40
numeral 12, 45 numeral 6, 48 numeral 35, 56 numeral
39, 60 numeral 21, 64 numeral 9, 69 numeral 13, 71
numeral 8, 75 numeral 5. No obstante, en varias mo-
dalidades no quedo6 prevista esta infraccion, por lo que
se propone incluirla de la misma forma como esta hoy
contemplada por el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 o Estatuto Nacional del Transporte.

Ahora bien, el caracter genérico de esta infraccion
abre una sospecha de inconstitucionalidad por viola-
cion del principio de legalidad, el cual establece basica-
mente que cualquier ejercicio del poder sancionatorio
del Estado debe estar precedido de una norma juridica
que establezca precisamente la conducta ilicita, para
evitar abuso de poder. Dicho principio, sin embargo,
no es absoluto. En diferentes oportunidades se ha acep-
tado, por ejemplo, que se establezcan sanciones para
conductas no sefialadas claramente en el ordenamiento
juridico, como es el caso de los tipos penales en blanco.

En materia de transporte se tiene el ejemplo del li-
teral e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en el
cual se dispone una infraccion genérica de la siguiente
forma: seran susceptibles de multas entre 1 y 2.000 sa-
larios minimos mensuales en ““los demas casos de con-
ductas que no tengan asignadas una sancion especifica
y constituyan violacién a las normas del transporte.”
En este asunto, la Corte Constitucional interpret6 en la
Sentencia C-490 de 1997 que no se vulneraba el prin-
cipio de legalidad, porque ““hay que entender que las
violaciones que en este literal se sancionan son todas
las infracciones de las normas de transporte, diferen-
tes a las expresamente sefialadas en el mismo articulo
46”. Es decir, que aun cuando la disposicion es abierta
al establecer la conducta sancionada, la misma esta cir-
cunscrita a las infracciones de las normas de transporte
(no a las normas penales, por ejemplo), aceptandose un
poco de amplitud en la determinacion de las conductas
sancionadas sin violar el principio de legalidad.

Esto es asi, ademas, por la naturaleza del servicio
publico de transporte y por los bienes juridicos que in-
volucra. Este sector requiere una alta intervencion por
parte del Estado, por lo que la facultad reglamentaria
cumple un papel trascendental para que las decisiones
administrativas puedan tomarse con mayor dinamismo
e inmediatez y resolver circunstancias especificas que
se detecten, sea en la prestacion del servicio de trans-
porte o en el mercado mismo de oferentes de transporte.

Igualmente, en diferentes regimenes sancionatorios
se establecen infracciones genéricas, sin que se haya
interpretado que las mismas violan el principio de le-
galidad o la Constitucion.

5 Corte Constitucional Sentencia C-981 de 2010.
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El actual y vigente articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, contentivo del régimen sancionatorio ambiental
define la infraccion ambiental asi:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisién que cons-
tituya violacién de las normas contenidas en el C6-
digo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigen-
tes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambien-
te, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vin-
culo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardan lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

a) El actual y vigente articulo 61 de la Ley 1480 de
2011 o Estatuto del Consumidor prevé:

Articulo 61. Sanciones. La Superintendencia de
Industria y Comercio podra imponer, previa investiga-
cién administrativa, las sanciones previstas en este ar-
ticulo por inobservancia de las normas contenidas en
esta ley, de reglamentos técnicos, de normas de me-
trologia legal, de instrucciones y érdenes que imparta
en ejercicio de las facultades gue le son atribuidas por
esta ley, o por no atender la obligacién de remitir in-
formacion con ocasidn de alguno de los regimenes de
control de precios:

b) El numeral segundo del articulo 195 del Decreto
663 de 1993 o Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro dispone:

2. Sanciones institucionales para los estableci-
mientos hospitalarios y clinicos y entidades de seguri-
dad y prevision social. Los establecimientos hospitala-
rios o clinicos y las entidades de seguridad y prevision
social de los subsectores oficial y privado del sector
salud gue incumplan las obligaciones previstas en las
disposiciones de los Capitulos IV y V del presente Es-
tatuto y sus normas reglamentarias, quedaran sujetos
a las siguientes sanciones, segun la naturaleza y gra-
vedad de la infraccion:

¢) El articulo 81 de la Ley 142 de 1994 que estable-
ce el régimen de los servicios publicos domiciliarios
dispone:

Articulo 81. Sanciones. La Superintendencia de
servicios publicos domiciliarios podréa imponer las si-
guientes sanciones a quienes_violen las normas a las
que deben estar sujetas, segun la naturaleza y la gra-
vedad de la falta:

Es por lo anterior que se hace indispensable, so
pena de no disponer de elementos efectivos que permi-
tan corregir defectos del servicio, del mercado o de los
instrumentos con los que se presta el servicio, y para
poder hacer efectivas las regulaciones que expida el
Ministerio de transporte y el Gobierno nacional, que se
reproduzca en el articulado del proyecto la infraccion
genérica que estd prevista en el literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996. No tenerla impactaria ne-
gativamente el Sistema Nacional de Transporte, dado
que el cumplimiento de las normas de transporte se

dejaria al libre arbitrio del destinatario, lo cual es in-
concebible teniendo en cuenta que cuando se presta el
servicio publico de transporte o sus servicios conexos
o complementarios, se dispone de derechos tan inalie-
nables del ser humano como la seguridad, la vida y la
integridad personal. Adicional a todo lo anterior, la au-
sencia de una infraccion genérica disminuye el margen
de maniobra que tienen las autoridades para imponer
sanciones en casos que, si bien no estan contemplados
especificamente, a todas luces merecen una sancion por
afectar los bienes juridicos protegidos.

- Beneficio de reduccion de multas

El proyecto de ley en estos momentos plantea dos
tipos de beneficios para los deudores de multas. Uno
previsto desde el origen del proyecto y que ha sido
aprobado en los tres debates sin ningun tipo de mo-
dificacion, consistente en que a los infractores de las
normas de TRANSPORTE se les otorgue un beneficio
del 50% del valor de la deuda. Y otro introducido como
una constancia en el tercer debate para los infractores
de las normas de TRANSITO a quienes se les otorgaria
un beneficio similar.

En relacion a estos beneficios, surge la duda de si
los mismos pueden otorgarse por el Legislador a pesar
de que el dinero producto de las multas entra a las arcas
de los entes territoriales, quienes tienen autonomia en
la administracion de sus recursos.

Al respecto, lo primero que debe indicarse es que
en ambos casos se trata de otorgar beneficios frente a
multas pecuniarias, las cuales tienen el caracter de in-
gresos no tributarios, por lo que tienen una naturaleza
diferente a aquella que se le otorga a los impuestos,
tasas y contribuciones.

Para el caso de las multas de transporte, si bien no
encontramos en la jurisprudencia administrativa ni
constitucional una referencia directa a estas, es claro
que se trata de una sancién pecuniaria de naturaleza
administrativa que surge de la potestad punitiva de la
administracion, por lo tanto se trata de una multa de ca-
racter administrativo. En tal sentido lo ha considerado
la Corte Constitucional:

“Las multas son sanciones pecuniarias que derivan
del poder punitivo del Estado, y que se establece con
el fin de prevenir un comportamiento considerado in-
deseable. La multa no participa de los elementos de un
tributo.”o.

Ahora bien, las multas que impone la Superinten-
dencia de Puertos y Transporte, en la actualidad, son
titularidad del Tesoro General de la Nacion. Pero, en
virtud del proyecto de Ley que se esta tramitando, se
colocaran en cabeza de quien las impone, es decir, de
la futura Superintendencia de Transporte, Puertos e In-
fraestructura.

En materia de transito, la Corte Constitucional ha
seflalado que los dineros de las multas son rentas ce-
didas de la Nacion a los entes territoriales, por lo que
es viable que el Legislador Nacional intervenga (dando
beneficios, por ejemplo) en su recaudo, administracion
y/o destinacion. Al respecto, se ha indicado que:

““Las multas impuestas por causa de infracciones de
transito, son rentas cedidas de la Nacién a los entes te-
rritoriales, las cuales no gozan de la reserva municipal
ni departamental de determinacién y administracion

6 Corte Constitucional Sentencia C-134 de 2009.
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predicable de los ingresos tributarios. Asi lo confirmo
la Corte Constitucional al indicar que:

“La fuente externa o exdgena de la renta seria
aquella que proviene de la Nacidn a titulo de transfe-
rencia como el situado fiscal, las participaciones, los
derechos por regalias y compensaciones, las rentas
cedidas, los recursos transferidos a titulo de cofinan-
ciacién y, en suma, los restantes mecanismos que para
estos efectos disefie el legislador. Por supuesto que so-
bre estos ingresos la ley tiene un mayor grado de inje-
rencia, con la natural pero justificada afectacion de la
autonomia fiscal de las entidades territoriales.

La facultad constitucional de intervencién del le-
gislador en la determinacion del uso y administracion
de las rentas cedidas a los entes territoriales en mate-
ria de transito fue avalada por la Corte en Sentencia
C-925 de 2006, cuando sefial6:

“En relacion con el primer aspecto, la dualidad
de poderes tributarios dispuesta por la Carta Politica
permite que puedan predicarse dos fuentes diferencia-
das de financiacion. La primera, de caracter exogeno,
estd conformada por la transferencia o cesion de las
rentas nacionales y la participacién en recursos deri-
vados de regalias o compensaciones. En relacién con
fondos de esta naturaleza, la jurisprudencia constitu-
cional ha reiterado que “admiten una amplia interven-
cion del legislador dado que, en Gltima instancia, se
trata de fuentes de financiacion nacionales. En parti-
cular, la Corte ha sefialado que nada obsta para que la
ley intervenga en la definicion de las areas a las cuales
deben destinarse los recursos nacionales transferidos
o cedidos a las entidades territoriales, siempre que la
destinacion sea proporcionada y respete las priorida-
des constitucionales relativas a cada una de las distin-
tas fuentes exégenas de financiacion.””.

La segunda fuente de financiacion de las entidades
territoriales son las de caracter endogeno, categoria
que corresponde al término “recursos propios™ utili-
zado por la Constitucion al momento de definir el am-
bito de autonomia fiscal de las regiones. Al respecto, la
Corte ha considerado que son recursos propios de las
entidades territoriales los “que se originan y producen
dentro de la respectiva jurisdiccion y en virtud de sus
decisiones politicas internas. En consecuencia, son re-
cursos propios tanto los que resultan de la explotacion
de los bienes que son de su propiedad exclusiva, como
las rentas tributarias que surgen gracias a fuentes tri-
butarias -impuestos, tasas y contribuciones- propias”.8

()

“Asi las cosas, tratandose de una fuente exdgena
de financiacion, estos recursos “‘admiten una amplia
intervencidn del legislador dado que, en Ultima instan-
cia, se trata de fuentes de financiacion nacionales. En
particular, la Corte ha sefialado que nada obsta para
que la ley intervenga en la definicion de las dreas a las
cuales deben destinarse los recursos nacionales trans-
feridos o cedidos a las entidades territoriales, siempre
que la destinacion sea proporcionada y respete las
prioridades constitucionales relativas a cada una de
las distintas fuentes exdgenas de financiacion. 19,

7 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-720/99.
8 lbidem.

9 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-720/99.
10 Corte Constitucional Sentencia C-321 de 2009.

Asi mismo, importante tener presente que ya se han
dado antecedentes de beneficios en multas de naturale-
za administrativa, sin que se haya declarado inconstitu-
cional su consagracion.

i) Ley 1480 de 2013

“Articulo 65. Archivo de expedientes. En los
tramites de cobro coactivo que adelanta la Super-
intendencia de Industria y Comercio archivense los
expedientes correspondientes a cobros originados
en las sanciones impuestas por violacion a las dis-
posiciones contenidas en el estatuto de proteccion al
consumidor, cuya cuantia no exceda de 50 salarios
minimos mensuales legales vigentes, siempre que
tengan al menos 5 afios de vencidas. De la diligen-
cia respectiva debera ponerse en conocimiento a la
Contraloria General de la Nacion. El Contador Ge-
neral de la Nacion dara instrucciones para contabi-
lizar la operacion.”.

ii) Ley 1383 de 2010

Articulo 24. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez sur-
tida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la
comisién de la infraccion, podra sin necesidad de otra
actuacion administrativa, cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco
dias siguientes a la orden de comparendo, igualmente,
o0 podra cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de
la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a
la orden de comparendo, en estos casos debera asistir
obligatoriamente a un curso sobre normas de transito
en el Centro Integral de Atencidn, donde se cancela-
ré un 25% vy el excedente se pagara al organismo de
transito. Si aceptada la infraccidn, esta no se paga en
las oportunidades antes indicadas, el inculpado debera
cancelar el (100%) del valor de la multa mas sus co-
rrespondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion,
el inculpado debera comparecer ante el funcionario en
audiencia publica para que este decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que
considere Utiles. Si el contraventor no compareciere sin
justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, la autoridad de transito después de
30 dias de ocurrida la presunta infraccion seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo,
fallandose en audiencia publica y notificandose en es-
trados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practi-
caran las pruebas y se sancionara o absolvera al incul-
pado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra
el cien por ciento (100%) del valor de la multa prevista
en el cadigo.

Los organismos de transito de manera gratuita po-
dran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y
podran establecer convenios con los bancos para este
fin. El pago de la multa y la comparecencia podra efec-
tuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspec-
ciones ambulantes de transito, los funcionarios compe-
tentes podran imponer al infractor la sancién corres-
pondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa.
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Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley vy por un periodo de doce (12) meses,
todos los conductores que tengan pendiente el pago
de infracciones de transito podran acogerse al des-
cuento previsto en el presente articulo.

iii) Ley 1450 de 2011

Articulo 95. Incentivo para el pago de multas de
transito. El paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1383
de 2010 quedara asi:

“Paréagrafo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y por un término de dieciocho (18) meses,
todos los conductores que tengan pendiente el pago de
multas por infracciones de transito, impuestas antes
del quince (15) de marzo de 2010, podran acogerse al
descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de
su deuda, previa realizacion del curso sobre normas de
transito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383 de
2010, y para ello podran celebrar convenios o acuer-
dos de pago hasta por el total de la obligacion y por
el término que establezca el organismo de transito de
acuerdo a la ley, siempre que el convenio o acuerdo
se suscriba antes del vencimiento del plazo previsto en
este articulo. EI convenio o acuerdo no podra incor-
porar obligaciones sobre las cuales hayan operado la
prescripcion, y en el mismo el conductor y el organis-
mo de trénsito dejaran constancia de las deudas sobre
las cuales operd este fenémeno™.

Vale la pena traer a notas que la Corte Constitucio-
nal tuvo la oportunidad de referirse especificamente al
paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010,
donde se estableciéo un beneficio para los infractores
de las normas de transito a proposito de una objecion
presidencial formulada por una supuesta violacion a la
Constitucion Politica, al respecto se indicoé por parte
del Tribunal Constitucional:

“4.2. Planteamiento del problema juridico

El Presidente de la Republica presenta los siguien-
tes cargos de inconstitucionalidad contra el paragrafo
2° del articulo 24 del proyecto de ley.

Primer cargo: la disposicion objetada, al permitir
que los conductores que tengan pendientes el pago de
infracciones de transito puedan acogerse a un deter-
minado descuento, desconoce el articulo 287 Superior
(autonomia de las entidades territoriales), por cuanto
el producto de las multas es de propiedad de aquellas.
En otros términos, dado que “la administracion y dis-
posicion de los recursos provenientes de dichas infrac-
ciones, asi como su recaudo, es competencia exclusiva
de las entidades territoriales, mal puede el legislador
entrar a otorgar beneficios sobre los mismos, en con-
travia de la autonomia que se predica sobre los recur-
sos de tales entidades”.

()

En cuanto al primero de los cargos, el Congreso de
la Republica insiste en la conformidad del paragrafo
2° del articulo 24 del proyecto de ley con la Consti-
tucién, por cuanto, (i) la autonomia territorial no es
ilimitada; (ii) la Constitucion faculta al Congreso para
que regule la participacion territorial en las rentas na-
cionales; (iii) las multas por concepto de infracciones
de transito, constituyen una renta nacional cedida a los
entes territoriales; y (iv) la intervencion del Congreso
en la regulacion de las rentas territoriales, s6lo esta
excluida cuando se trata de bienes efectivamente in-
corporados al presupuesto del ente territorial (ingresos

ya recaudados), de rentas tributarias o no tributarias
o0 provenientes de la explotacion de monopolios de las
entidades territoriales. No incluye a las rentas cedidas.

()
4.3. Resolucion del caso concreto

4.3.1. Alcance de la autonomia de las entidades te-
rritoriales

Alo largo de los afios, la Corte ha consolidado unas
claras lineas jurisprudenciales en el sentido de que la
Carta Politica de 1991 contempla una forma de Estado
que se construye a partir del principio unitario, pero
que garantiza, al mismo tiempo, un &mbito de auto-
nomia para sus entidades territoriales[41]. Dentro de
ese esquema, la distribucion de competencias entre la
Nacidn y los entes territoriales es algo que el ordena-
miento superior ha confiado al legislador, para lo cual
se le han establecido un conjunto de reglas minimas
orientadas a asegurar una articulacion entre la pro-
teccion debida a la autonomia territorial y el principio
unitario, reglas que en ocasiones otorgan primacia al
nivel central, al paso que en otras impulsan la gestion
auténoma de las entidades territoriales.[42]

En este orden de ideas, se precisa armonizar los
contenidos de los principios de unidad y de autonomia,
los cuales se limitan reciprocamente. En tal sentido, el
juez constitucional en Sentencia C-535 de 1996 consi-
deré que la autonomia debia entenderse como la ca-
pacidad de que gozan las entidades territoriales para
gestionar sus propios intereses, dentro de los limites
de la Constitucion y la ley, lo cual quiere decir que si
bien, por un lado, se afirman los intereses locales, se
reconoce, por otro, “la supremacia de un ordenamien-
to superior, con lo cual la autonomia de las entidades
territoriales no se configura como poder soberano sino
que se explica en un contexto unitario.”[43] En esa
misma providencia se sefialé que “por un lado, el prin-
cipio de autonomia debe desarrollarse dentro de los
limites de la Constitucion y la ley, con lo cual se reco-
noce la posicion de superioridad del Estado unitario, y
por el otro, el principio unitario debe respetar un espa-
cio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el
ambito en que se desarrolla esta Ultima.”’[44]

Posteriormente, la Corte en Sentencia C-1258 de
2001 adelant6 unas precisiones en relacion con el papel
que le corresponde cumplir al legislador en la configu-
racion de los ambitos de la autonomia regional, indi-
cando que esta se encuentra integrada por “el conjunto
de derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la
Carta Politica a las entidades territoriales y a sus au-
toridades, para el eficiente cumplimiento de las funcio-
nes y la prestacion de los servicios a su cargo.”’[45] En
cuanto al limite maximo, expresé la Corte que el mismo
tiene una frontera en aquel extremo que al ser superado
rompe con la idea del Estado unitario.[46]

Mas recientemente, en Sentencia C-931 de 2006,
esta Corporacion se refirio al contenido del principio
de autonomia de las entidades territoriales, en los si-
guientes términos:

“En ese esquema, para la distribucion de compe-
tencias entre la Nacién y las entidades territoriales,
el legislador debera tener en cuenta que el contenido
esencial de la autonomia se centra en la posibilidad de
gestionar los propios intereses (C.P. articulo 287), una
de cuyas manifestaciones mas importantes es el dere-
cho a actuar a través de 6rganos propios en la adminis-
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tracion y el gobierno de los asuntos de interés regional
o local. Tal derecho, contenido de manera expresa en
el articulo 287 Superior, hace parte del nicleo esencial
de la autonomia, indisponible por el legislador, y se
complementa con las previsiones de los articulos 300-
7 y 313-6 de la Constitucion, conforme a los cuales
corresponde a las entidades territoriales determinar la
estructura de sus respectivas administraciones, crean-
do las dependencias que se estimen necesarias y fijan-
doles las correlativas funciones.

“No obstante lo anterior, es claro que, para preser-
var el interés nacional y el principio unitario, corres-
ponde al legislador establecer las condiciones basicas
de la autonomia y definir, respetando el principio de
subsidiariedad, las competencias del orden nacional
que deberan desarrollarse conforme al principio de
coordinacion, que presupone unas reglas uniformes y
una pautas de accién que, sin vaciar de contenido el
ambito de autonomia territorial, permitan una armoni-
zacion de funciones.

Asi las cosas, el principio de autonomia de las en-
tidades territoriales no es absoluto, y debe siempre ar-
monizarse con la forma constitucional de Estado.

4.3.2. Naturaleza juridica de las multas, su propie-
dad y regulacion

Las multas impuestas por causa de infracciones de
trénsito, son rentas cedidas de la Nacion a los entes te-
rritoriales, las cuales no gozan de la reserva municipal
ni departamental de determinacion y administracion
predicable de los ingresos tributarios. Asi lo confirmo
la Corte Constitucional al indicar que:

“La fuente externa o exdgena de la renta seria
aquella que proviene de la Nacidn a titulo de transfe-
rencia como el situado fiscal, las participaciones, los
derechos por regalias y compensaciones, las rentas
cedidas, los recursos transferidos a titulo de cofinan-
ciacion y, en suma, los restantes mecanismos que para
estos efectos disefie el legislador. Por supuesto que so-
bre estos ingresos la ley tiene un mayor grado de inje-
rencia, con la natural pero justificada afectacion de la
autonomia fiscal de las entidades territoriales.

La facultad constitucional de intervencion del le-
gislador en la determinacion del uso y administracion
de las rentas cedidas a los entes territoriales en mate-
ria de transito fue avalada por la Corte en Sentencia
C-925 de 2006, cuando sefial6:

“En relacion con el primer aspecto, la dualidad
de poderes tributarios dispuesta por la Carta Politica
permite que puedan predicarse dos fuentes diferencia-
das de financiacion. La primera, de cardcter exogeno,
esta4 conformada por la transferencia o cesion de las
rentas nacionales y la participacion en recursos deri-
vados de regalias o compensaciones. En relacion con
fondos de esta naturaleza, la jurisprudencia constitu-
cional ha reiterado que *““admiten una amplia interven-
cion del legislador dado que, en Ultima instancia, se
trata de fuentes de financiacion nacionales. En parti-
cular, la Corte ha sefialado que nada obsta para que la
ley intervenga en la definicion de las dreas a las cuales
deben destinarse los recursos nacionales transferidos
o cedidos a las entidades territoriales, siempre que la
destinacion sea proporcionada y respete las priorida-
des constitucionales relativas a cada una de las distin-
tas fuentes exogenas de financiacion.”[47]

La segunda fuente de financiacion de las entidades
territoriales son las de caracter enddgeno, categoria
que corresponde al término “recursos propios™ utili-
zado por la Constitucion al momento de definir el am-
bito de autonomia fiscal de las regiones. Al respecto,
la Corte ha considerado que son recursos propios de
las entidades territoriales los ““que se originan y pro-
ducen dentro de la respectiva jurisdiccion y en virtud
de sus decisiones politicas internas. En consecuencia,
son recursos propios tanto los que resultan de la ex-
plotacion de los bienes que son de su propiedad exclu-
siva, como las rentas tributarias que surgen gracias a
fuentes tributarias - impuestos, tasas y contribuciones
- propias”.[48]

De igual manera, cabe sefialar que la Corte en Sen-
tencia C-385 de 2003 consider6 que los recursos pro-
venientes del pago de multas de transito habian sido
cedidos por la Nacion a las entidades territoriales, a
efectos de fortalecerlas:

“Conforme al Codigo Nacional de Transito Terres-
tre, expedido mediante Ley 769 de 2002, la Nacion
para fortalecer los ingresos de los municipios les asig-
na los dineros provenientes de multas por la comision
de faltas de transito en los territorios respectivos y, en
el articulo 10 de ese Codigo se establece que habra un
“Sistema Integrado de Informacién sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito (Simit)”, con lo
cual no sélo puede registrarse el nombre y la identidad
de quienes incurran en faltas a las normas reguladoras
del trénsito, sino, también, el monto de las multas y de-
mas sanciones que se les impongan, lo que permite, sin
duda un mayor control por parte de las autoridades y
facilita el cobro de las sumas debidas por ese concepto
en cualquier parte del territorio colombiano.

Asi las cosas, tratandose de una fuente exdgena de
financiacion, estos recursos “‘admiten una amplia in-
tervencion del legislador dado que, en Gltima instan-
cia, se trata de fuentes de financiacion nacionales. En
particular, la Corte ha sefialado que nada obsta para
que la ley intervenga en la definicion de las areas a las
cuales deben destinarse los recursos nacionales trans-
feridos o cedidos a las entidades territoriales, siempre
que la destinacion sea proporcionada y respete las
prioridades constitucionales relativas a cada una de
las distintas fuentes exogenas de financiacion.”[49]

4.3.3. Examen del caso concreto

En el caso concreto, el legislador dispuso que “A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por
un periodo de doce (12) meses, todos los conductores
que tengan pendiente el pago de infracciones de transi-
to podrén acogerse al descuento previsto en el presente
articulo™, es decir, previé una reduccion en el pago de
las multas por infracciones de transito.

De tal suerte que, si una vez surtida la orden de
comparendo, el inculpado acepta la comisién de la in-
fraccion, podra cancelar el cincuenta por ciento (50%)
del valor de la multa dentro de los cinco dias siguientes
a la orden de comparendo, o podra cancelar el seten-
ta y cinco por ciento (75%) del valor de aquella, si
paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden de
comparendo. En este ultimo caso, debera asistir obli-
gatoriamente a un curso sobre normas de transito en el
Centro Integral de Atencion, donde cancelara un vein-
ticinco por ciento (25%) y el cincuenta (50%) restan-
te lo pagara al organismo de transito. Si aceptada la
infraccion, esta no se paga en las oportunidades antes
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indicadas, el contraventor debera cancelar el (100%)
del valor de la multa mas sus correspondientes intere-
ses moratorios.

Pues bien, esta intervencion del legislador nacional
en una fuente exogena de financiacion de las entida-
des territoriales, como lo son los recursos provenientes
del pago de multas de transito, se ajusta a la Constitu-
cion. En efecto, baste con sefialar que la norma busca
un objetivo constitucionalmente admisible como lo es
mejorar el recaudo del pago por concepto de multas
de transito, mediante la prevision de un conjunto de
estimulos econémicos al infractor, relacionados con la
celeridad con que cancele sus sanciones...”11,

En otra providencia, con relacion a un beneficio si-
milar la Corte indico:

Similares consideraciones son aplicables para el
caso de la reduccion del valor de la multa oponible
a los remisos puesto que, en criterio de la Corte, una
determinacion de esta naturaleza no recae dentro del
concepto de exencion tributaria, en los términos ex-
puestos, sino que, simplemente, se circunscribe a la
delimitacion, para un caso concreto, de una sancién
pecuniaria que el mismo legislador habia previsto en
norma anterior. En efecto, el articulo 42 de la Ley 48
de 1993 establece el régimen de multas aplicables a los
ciudadanos que al incumplir con las obligaciones le-
gales relativas a la prestacion del servicio militar obli-
gatorio, adquieren la condicion de remisos. A juicio de
la Sala, la decision congresional de fijar un régimen
particular de sanciones pecuniarias, previstas por el
mismo legislador, a favor de determinado grupo de la
poblacidn, es un asunto que no guarda conexion con
las exenciones de que trata el articulo 154 C.P., en tan-
to no refiere a la determinacion del contenido y alcance
de impuesto alguno, sino a la regulacién de ingresos
fiscales sin naturaleza tributaria, como es el caso de
las multas.[36] Asi las cosas, la objecion presidencial
planteada, fundada en la necesidad de aval guberna-
mental, no afecta la constitucionalidad de dicho apar-
tado del proyecto de ley.12

Asi las cosas, lo establecido en el proyecto de ley,
tanto para transporte como para transito, no se configu-
ra como un beneficio tributario o una amnistia tributa-
ria, sino como una reduccion de una multa. Por tanto,
esta figura no participa de las mismas consideraciones
de la amnistia, y no genera per se un rompimiento de la
igualdad frente a las cargas putblicas, como si aconte-
ce cuando se da un beneficio tributario o una amnistia
tributaria. Los tributos son una carga general, mientras
que las multas son una carga que se origina en la vio-
lacion a una norma y haria parte de la libertad de con-
figuracion del legislador otorgar beneficios frente a la
misma. Igualmente, los dineros producto de las multas
son rentas cedidas de la Nacion a los entes territoriales
y, en consecuencia, el Legislador Nacional tiene facul-
tades para intervenir en la destinacion y/o el recaudo de
tales recursos.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La Constitucion Politica es clara al sefialar dentro
de los derechos fundamentales el derecho a la locomo-
cién consagrado en su articulo 24, expresando de ma-
nera clara: “Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente

11" Corte Constitucional Sentencia C-321 de 2009.
12 Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2008.

por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia™ (subrayas y
negrillas fuera del texto).

Como se puede observar, es claro entonces que en
materia de transporte estamos dentro del marco del de-
recho de locomocion y que el mismo es fundamental,
y reglado. Al ser una materia reglada, de manera con-
secuente, corresponde a la ley desarrollar tal actividad,
por lo que es el Congreso el llamado a regular todo lo
relacionado con esta actividad.

Pero el presente proyecto de ley, no desarrolla so-
lamente el derecho fundamental a la locomocion, sino
que al tratar el tema del régimen sancionatorio, desa-
rrollard también esencialmente el derecho fundamental
al debido proceso, derecho contenido en nuestro texto
constitucional en su articulo 29.

Ahora bien, una vez delineado el marco constitu-
cional en cuanto a los derechos fundamentales que en-
marcan la presente iniciativa, los ponentes considera-
mos que el debate debe darse, y se debe trabajar de una
manera ardua en esta materia de vital importancia para
todos los estamentos de la sociedad colombiana, ya que
este régimen sancionatorio no sélo dotara de un proce-
dimiento claro y garantista a los vigilados o controla-
dos, sino que también de manera consecuente propende
por salvaguardar la integridad de toda la poblacion, al
implementar un régimen idoéneo, donde el Estado a tra-
vés de sus autoridades podra supervisar y controlar de
manera eficaz todos los aspectos relacionados con el
transporte dentro del territorio de la Nacion, aspecto
de vital importancia por tratarse el transporte de una
actividad de alto riesgo, razon por la que la misma debe
estar altamente vigilada y controlada.

Durante los diferentes debates dentro de la Camara
de Representantes, asi como el surtido ante la Comi-
sion Sexta, los legisladores, el Gobierno tanto nacional
como territorial, asi como la sociedad civil han desta-
cado la importancia del proyecto y muestra de ello ha
repercutido en debates fuertes pero constructivos en
aras de buscar el bien comun.

Prueba de ello ha sido la participacion del Ministe-
rio de Transporte, asi como de la Superintendencia de
Puertos y Transporte en las diferentes etapas de iter-
legislativo, asi como la de organizaciones como los
diferentes gremios de las modalidades de transporte
tales como ASOTRNAS, ADITT, Consejo Superior del
Transporte, COLFECAR, Camara Colombiana de la
Infraestructura, entidades que han dado total respaldo
a la iniciativa.

Es claro entonces, que estamos a instancias de un
debate necesario y que debe darse de cara al pais, don-
de deben participar todos los actores envueltos en el
ambito o el sector del transporte, para que se den esos
consensos, esas pautas comunes que hacen de la demo-
cracia el camino ideal para la construccion de relacio-
nes pacificas y eficaces al momento de regular la vida
en sociedad.

Por lo tanto, de acuerdo a los motivos expuestos que
fundamentan la presentacion de la iniciativa, asi como
de lo considerado previamente, los ponentes conside-
ramos que se le debe dar segundo debate a la iniciativa
ante el Honorable Senado de la Republica, sin embar-
go, consideramos que el proyecto debe ajustarse en
gran medida, para lograr que sea el instrumento idoneo
para la consecucion de los fines previstos por la inicia-
tiva. Por ello presentamos el siguiente:
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el Régimen Sancionatorio del
Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Co-
nexos y Complementarios y de los organismos de
apoyo, determinando las autoridades administrati-
vas competentes, los sujetos, las infracciones, las
sanciones, medidas correctivas y preventivas, asi
como los procedimientos administrativos que han
de seguirse por parte de las autoridades adminis-
trativas competentes, ante la comision de una in-
fraccion, para imponer las sanciones respectivas.

El régimen previsto en la presente ley tiene como
finalidad garantizar los derechos constitucionales
y legales de los usuarios del transporte, su in-
fraestructura asociada y sus servicios conexos y
complementarios y de los organismos de apoyo,
asi como de los prestadores de los mismos, espe-
cialmente los consagrados en los articulos 13, 24,
29,333 y 365 de la Constitucion Politica, 2°, 3°y
5°de la Ley 105 de 1993 y 3°,4°y 5° de la Ley
336 de 1996.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el Régimen Sancionatorio del
Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Co-
nexos y Complementarios y de los organismos de
apoyo, determinando las autoridades administra-
tivas competentes, los sujetos, las infracciones,
las sanciones, medidas correctivas y preventivas,
asi como los procedimientos administrativos que
han de seguirse por parte de las autoridades admi-
nistrativas competentes, ante la comision de una
infraccion, para imponer las sanciones respecti-

vas, asi como establecer instrumentos para la
El régimen previsto en la presente ley tiene como
finalidad garantizar los derechos constitucionales
y legales de los usuarios del transporte, su in-
fraestructura asociada y sus servicios conexos y
complementarios y de los organismos de apoyo,
asi como de los prestadores de los mismos, espe-
cialmente los consagrados en los articulos 13, 24,
29,333 y 365 de la Constitucion Politica, 2°, 3°y
5°de la Ley 105 de 1993 y 3°,4° y 5° de la Ley
336 de 1996.

Se adiciona la frase “asi como
establecer instrumentos para
la supervision” toda vez que el
proyecto toca varios temas afines
y relacionados con el transporte

Articulo 2°. Principios rectores. Son aplicables
al presente Régimen Sancionatorio de Transpor-
te, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y
Complementarios y de los organismos de apoyo,
los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, especialmente las
garantias del debido proceso, el derecho de defen-
sa, “non reformatio in peius” la responsabilidad
subjetiva, la favorabilidad, la presuncion de ino-
cencia, la tipicidad, la legalidad, y la carga de la
prueba y los principios establecidos en la Ley 105
de 1993, articulos 2°, 3°,4° y 5°, y la Ley 336 de
1996, articulos 3°, 4° y 5°, y las normas que los
modifiquen o sustituyan.

Articulo 2°. Principios rectores. Son aplicables
al presente Régimen Sancionatorio de Transpor-
te, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y
Complementarios y de los organismos de apoyo,
los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, especialmente las
garantias del debido proceso, el derecho de defen-
sa, “non reformatio in pejus” la responsabilidad
subjetiva, la favorabilidad, la presuncion de ino-
cencia, la tipicidad, la legalidad, y la carga de la
prueba y los principios establecidos en la Ley 105
de 1993, articulos 2°, 3°,4° y 5°, y la Ley 336 de
1996, articulos 3°, 4° y 5°, y las normas que los
modifiquen o sustituyan.

Se corrige la expresion “peius”,
por “pejus”, de acuerdo a que se
presentaba un error ortografico.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, deben tenerse, ademas de las conteni-
das en las Leyes 1* de 1991, 105 de 1993, 310 de
1996, 336 de 1996, 769 de 2002, 1242 de 2008 y
1682 de 2013 y sus correspondientes normas re-
glamentarias, las siguientes definiciones:

Contrato de concesion: Son aquellos que ce-
lebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacion explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio piblico, o
la construccion, explotacion o conservacion total
o parcial, de una obra o bien destinados al servicio
0 uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcio-
namiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo
del concesionario y bajo la vigilancia y control del
Estado, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion,
o en la participacion que se le otorgue en la explo-
tacion del bien, o en una suma periddica, nica o
porcentual y, en general, en cualquier otra moda-
lidad de contraprestacion que las partes acuerden.
Concesién portuaria: Es un contrato adminis-
trativo en virtud del cual la Nacion permite que
una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma
temporal y exclusiva las playas, los terrenos de

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, deben tenerse, ademas de las contenidas
en el Codigo de Comercio, las Leyes 1* de 1991,
105 de 1993, 310 de 1996, 336 de 1996, 769 de
2002, 1242 de [2008 y 1682 de 2013 y sus corres-
pondientes normas reglamentarias, entre ellas el
Decreto 1079 de 2015 y las disposiciones que

lo modifiquen, adicionen o complementen, las
siguientes definiciones:

Contrato de concesion: Son aquellos que ce-
lebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacion explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio piblico, o
la construccion, explotacion o conservacion total
o parcial, de una obra o bien destinados al servicio
0 uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcio-
namiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo
del concesionario y bajo la vigilancia y control del
Estado, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion,
o en la participacion que se le otorgue en la explo-
tacion del bien, o en una suma periddica, Unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra moda-
lidad de contraprestacion que las partes acuerden.
Concesién portuaria: Es un contrato adminis-
trativo en virtud del cual la Nacion permite que
una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma
temporal y exclusiva las playas, los terrenos de

Se adiciona en el encabeza el
Cédigo de Comercio que incluye
concepto estructurales para el en-
tendimiento de esta ley por ser el
contrato de transporte un contrato
mercantil, asi como el Decreto
Unico del Sector Transporte.
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bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos,
para la construccion y operacion de un puerto, a
cambio de una contraprestacion economica a fa-
vor de la Nacion, y de los municipios o distritos
donde operen los puertos.

Control: Es la facultad que tiene la Superinten-
dencia de Puertos y Transporte para ordenar las
acciones preventivas y correctivas necesarias,
con el objeto de evitar la ocurrencia de hechos
y/o subsanar situaciones criticas que afecten la
prestacion de los servicios supervisados y/o la
constitucion y funcionamiento de los sujetos su-
pervisados.

Empresa de transporte: Unidad de explotacion
econdmica, que dispone de los equipos, instalacio-
nes y organos de administracion adecuados para
prestar el servicio publico de transporte, debida-
mente constituida y legalmente habilitada por la
autoridad competente para prestar el servicio pl-
blico de transporte en una determinada modalidad.
Equipo de transporte: Unidad operativa auto-
propulsada o no que permite el traslado de perso-
nas, animales o cosas por cualquiera de los modos
de transporte, pueden ser vehiculos automotores,
aeronaves, embarcaciones, equipos férreos, entre
otros.

Evaluaciones médicas periédicas programa-
das: Son un conjunto de evaluaciones médicas
que se realizan anualmente en entidades acredita-
das en ISO/IEC 17024, habilitada por los Ministe-
rios de Salud y Proteccion Social y de Transporte.

Infraccion de transporte: Transgresion o viola-
cion de una norma de transporte, su infraestructu-
ra, servicios conexos y complementarios. Pueden
ser objetivas o subjetivas, las objetivas son las
contenidas en la presente ley, y las subjetivas son
las contenidas en la Ley 222 de 1995 o la norma
que la modifique o sustituya.

Infraestructura de transporte: Es un sistema
de movilidad integrado por un conjunto de bie-
nes tangibles, intangibles y aquellos que se en-
cuentren relacionados con este, el cual estd bajo
la vigilancia y control del Estado, y se organiza
de manera estable para permitir el traslado de las
personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que
propende por el crecimiento, competitividad y
mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos.
Inspeccion: Es la facultad que tiene la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte para solicitar,
analizar, verificar y confirmar de manera oca-
sional y particular, aspectos de caracter técnico,
operativo, administrativo, legal, financiero, eco-
némico y contable de los servicios, actividades y
sujetos vigilados.

Medio de transporte: Equipo a través del cual se
realiza el traslado de personas o mercancias de un
lugar, sus caracteristicas y condiciones dependen
del modo de transporte, pueden ser naves, acrona-
ves, equipos férreos, vehiculos, entre otros.

bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos,
para la construccion y operacion de un puerto, a
cambio de una contraprestacion economica a fa-
vor de la Nacion, y de los municipios o distritos
donde operen los puertos.

Control: Es la facultad que tiene la Superinten-
dencia de Puertos y Transporte para ordenar las
acciones preventivas y correctivas necesarias,
con el objeto de evitar la ocurrencia de hechos
y/o subsanar situaciones criticas que afecten la
prestacion de los servicios supervisados y/o la
constitucion y funcionamiento de los sujetos su-
pervisados.

Empresa de transporte: Unidad de explotacion
econdmica, que dispone de los equipos, instalacio-
nes y organos de administracion adecuados para
prestar el servicio publico de transporte, debida-
mente constituida y legalmente habilitada por la
autoridad competente para prestar el servicio pl-
blico de transporte en una determinada modalidad.
Equipo de transporte: Unidad operativa auto-
propulsada o no que permite el traslado de perso-
nas, animales o cosas por cualquiera de los modos
de transporte, pueden ser vehiculos automotores,
aeronaves, embarcaciones, equipos férreos, entre
otros.

Evaluaciones médicas periédicas programa-
das: Son un conjunto de evaluaciones médicas
que se realizaran anualmente en Instituciones
Prestadores de Servicios de Salud o en Or-

ganismos de apoyo al trinsito. Las entidades
que pretendan realizar estas evaluaciones y
los examenes médicos o psicosensométricos
de los planes estratégicos de seguridad vial,
deberin contar con acreditacién en norma
ISO/IEC o NTC y con habilitacién de los Mi-
nisterios de Salud y Proteccion Social y Trans-
porte de acuerdo a la reglamentacion que para
el efecto sea expedida.

Infraccién de transporte: Transgresion o vio-
lacion de una norma de transporte, su infraes-
tructura, servicios conexos y complementarios.
Pueden ser objetivas o subjetivas, las objetivas
son las contenidas en la presente ley o en las
normas que la modifiquen, adicionen o susti-
tuyan, y las subjetivas son las contenidas en la
Ley 222 de 1995 o la norma que la modifique
o sustituya.

Infraestructura de transporte: Es un sistema
de movilidad integrado por un conjunto de bie-
nes tangibles, intangibles y aquellos que se en-
cuentren relacionados con este, el cual estd bajo
la vigilancia y control del Estado, y se organiza
de manera estable para permitir el traslado de las
personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que
propende por el crecimiento, competitividad y
mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos.
Inspeccion: Es la facultad que tiene la Superin-
tendencia de trasportes, Puertos e infraestructura
para solicitar, analizar, verificar y confirmar de
manera ocasional y particular, aspectos de ca-
racter técnico, operativo, administrativo, legal,
financiero, econdmico y contable de los servicios,
actividades y sujetos vigilados.

Medio de transporte: Equipo a través del cual se
realiza el traslado de personas o mercancias de un
lugar, sus caracteristicas y condiciones dependen
del modo de transporte, pueden ser naves, acrona-
ves, equipos férreos, vehiculos, entre otros.

Se modifica la redaccion de eva-
luaciones médicas periodicas pro-
gramadas para permitir que las
mismas puedan ser realizadas por
instituciones prestadoras de salud
y por organismos de apoyo al tran-
sito, cumpliendo, en ambos casos,
con la normatividad de salud y de
transporte asi como la acreditacion
como certificadores de personas,
para no generar inequidad en los
prestadores y no romper con el
principio de igualdad.

Se adiciona el texto “o en las nor-
mas que la modifiquen, adicionen
0 complementen” con el proposi-
to de evitar vacios de interpreta-
cion a futuro
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Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o
acuatico soportado por una infraestructura espe-
cializada, en el cual transita el respectivo medio
de transporte.

Modo aéreo: Comprende la infraestructura aero-
nautica y aeroportuaria para los medios de trans-
porte aéreo.

Modo terrestre: Comprende la infraestructura
carretera, férrea y por cable para los medios de
transporte terrestre.

Modo acuatico: Comprende la infraestructura
maritima, fluvial y lacustre para los medios de
transporte acuatico.

Nodo de transporte: Infraestructura en la cual se
desarrollan actividades que permiten el intercam-
bio de uno o mas medios o modos de transporte.
Operador portuario: Es la empresa que presta
servicios en los puertos, directamente relaciona-
dos con la entidad portuaria, tales como cargue
y descargue, almacenamiento, estiba y desestiba,
manejo terrestre o porteo de la carga, dragado,
clasificacion, reconocimiento y useria.
Organismos de apoyo: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que recibe habilita-
cion por parte del Estado para realizar actividades
de apoyo al transito o al transporte. Se consideran
organismos de apoyo los Centros de Diagnostico
Automotor, los Centros de Ensefianza Automovi-
listica, Los Centros de Reconocimiento de Con-
ductores, los Centros Integrales de Atencion.
Organismos de transito y transporte: Son en-
tidades publicas del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como funcion organizar,
dirigir y controlar el transito y el transporte en su
respectiva jurisdiccion.

Programas de salud ocupacional: Son un con-
junto de pruebas realizadas para monitorear la ex-
posicion a factores de riesgo e identificar en forma
precoz, posibles alteraciones temporales, perma-
nentes o agravadas del estado de salud del traba-
jador, ocasionadas por la labor o por la exposicion
al medio ambiente de trabajo. Asi mismo, encami-
nadas a detectar enfermedades de origen comun,
con el fin de establecer un manejo preventivo
Radio de accién: Es el ambito territorial o espa-
cial dentro del cual se puede prestar el servicio
ptblico de transporte, puede ser internacional, na-
cional, municipal, distrital o metropolitano.
Servicio no autorizado: Es el traslado de perso-
nas y/o mercancias a cambio de una remunera-
cion que se realiza en equipos registrados en un
servicio diferente al publico, o por una persona
que no esta autorizada por la autoridad competen-
te, de acuerdo a las normas vigentes para prestar
servicio publico de transporte, o por personas au-
torizadas, pero por fuera del radio de accion de la
respectiva modalidad, o en una modalidad para la
cual no esté autorizado.

Servicios complementarios: Son todas aquellas
actividades que se realizan para facilitar el servicio
de transporte, tales como el recaudo de las tarifas,
el control y la gestion de flota, entre otros.
Servicio piblico de transporte por cable de pa-
sajeros: Es aquel que se presta bajo la responsabili-
dad de una empresa publica o privada de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, a través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las personas que han
de utilizar los vehiculos apropiados, para recorrer
parcial o totalmente la linea legalmente autorizada,
a cambio de un precio o tarifa.

Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o
acuatico soportado por una infraestructura espe-
cializada, en el cual transita el respectivo medio
de transporte.

Modo aéreo: Comprende la infraestructura aero-
nautica y aeroportuaria para los medios de trans-
porte aéreo.

Modo terrestre: Comprende la infraestructura
carretera, férrea y por cable para los medios de
transporte terrestre.

Modo acuatico: Comprende la infraestructura
maritima, fluvial y lacustre para los medios de
transporte acuatico.

Nodo de transporte: Infraestructura en la cual se
desarrollan actividades que permiten el intercam-
bio de uno o mas medios o modos de transporte.
Operador portuario: Es la empresa que presta
servicios en los puertos, directamente relaciona-
dos con la entidad portuaria, tales como cargue
y descargue, almacenamiento, estiba y desestiba,
manejo terrestre o porteo de la carga, dragado,
clasificacion, reconocimiento y useria.
Organismos de apoyo: Persona natural o juridica,
de cardcter publico o privado, que recibe habilita-
cion por parte del Estado para realizar actividades de
apoyo al transito o al transporte. Se consideran or-
ganismos de apoyo los Centros de Diagndstico Au-
tomotor, los Centros de Ensenanza Automovilistica,
Los Centros de Reconocimiento de Conductores, los
Centros Integrales de Atencion.

Organismos de transito y transporte: Son en-
tidades publicas del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como funcion organizar,
dirigir y controlar el transito y el transporte en su
respectiva jurisdiccion.

Programas de salud ocupacional: Son un con-
junto de pruebas realizadas para monitorear la ex-
posicion a factores de riesgo ¢ identificar en forma
precoz, posibles alteraciones temporales, perma-
nentes o agravadas del estado de salud del traba-
jador, ocasionadas por la labor o por la exposicion
al medio ambiente de trabajo. Asi mismo, encami-
nadas a detectar enfermedades de origen comun,
con el fin de establecer un manejo preventivo.
Radio de accién: Es el ambito territorial o espa-
cial dentro del cual se puede prestar el servicio
publico de transporte, puede ser internacional, na-
cional, municipal, distrital o metropolitano.
Servicio no autorizado: Es el traslado de perso-
nas y/o mercancias a cambio de una remunera-
cion que se realiza en equipos registrados en un
servicio diferente al publico, o por una persona
que no esta autorizada por la autoridad competen-
te, de acuerdo a las normas vigentes para prestar
servicio piblico de transporte, o por personas au-
torizadas, pero por fuera del radio de accion de la
respectiva modalidad, o en una modalidad para la
cual no esté autorizado.

Servicios complementarios: Son todas aquellas
actividades que se realizan para facilitar el servicio
de transporte, tales como el recaudo de las tarifas,
el control y la gestion de flota, entre otros.
Servicio piblico de transporte por cable de pa-
sajeros: Es aquel que se presta bajo la responsabili-
dad de una empresa puiblica o privada de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, a través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las personas que han
de utilizar los vehiculos apropiados, para recorrer
parcial o totalmente la linea legalmente autorizada,
a cambio de un precio o tarifa.
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Servicio piblico de transporte por cable de
carga: Es aquel destinado a satisfacer las nece-
sidades generales de movilizacion de cosas de un
lugar a otro, en cabinas o vehiculos soportados
por cables, a cambio de un precio o tarifa, bajo la
responsabilidad de la empresa o entidad operado-
ra legalmente constituida y debidamente habilita-
da en esta modalidad.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor colectivo de pasajeros: Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a través de un con-
trato celebrado entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el vehiculo de servi-
cio publico a esta vinculado, para recorrer total o
parcialmente una o mas rutas legalmente autori-
zadas.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor de carga: Es aquel destinado a satisfacer
las necesidades generales de movilizacion de co-
sas de un lugar a otro, en vehiculos automotores
de servicio publico a cambio de una remuneracion
0 precio, bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor de pasajeros por carretera: Es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad, a través de
un contrato celebrado entre la empresa y cada una
de las personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado, para su traslado
en una ruta legalmente autorizada.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor especial: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte le-
galmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, a un grupo especifico de personas
que tengan una caracteristica comiin y homogénea
en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movi-
lidad reducida, pacientes no cronicos y particula-
res que requieren de un servicio expreso siempre
que hagan parte de un grupo determinable y de
acuerdo con las condiciones y caracteristicas que
defina la reglamentacion.

Servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor individual de pasajeros en vehiculos
taxi: Es aquel que se presta bajo la responsabi-
lidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta mo-
dalidad, en forma individual, sin sujecion a rutas
ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de
destino. El recorrido sera establecido libremente
por las partes contratantes, dentro de un radio de
accion municipal, distrital o metropolitano.
Servicio piiblico de transporte terrestre au-
tomotor mixto: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada,
a través de un contrato celebrado entre la empre-
sa y cada una de las personas que han de utilizar
el vehiculo de servicio publico a esta vinculado,
para su traslado simultdneo con el de sus bienes
o carga, en un recorrido legalmente autorizado o
registrado.

Servicio piblico de transporte por cable de
carga: Es aquel destinado a satisfacer las nece-
sidades generales de movilizacion de cosas de un
lugar a otro, en cabinas o vehiculos soportados
por cables, a cambio de un precio o tarifa, bajo la
responsabilidad de la empresa o entidad operado-
ra legalmente constituida y debidamente habilita-
da en esta modalidad.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor colectivo de pasajeros: Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a través de un con-
trato celebrado entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el vehiculo de servi-
cio publico a esta vinculado, para recorrer total o
parcialmente una o mas rutas legalmente autori-
zadas.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor de carga: Es aquel destinado a satisfacer
las necesidades generales de movilizacion de co-
sas de un lugar a otro, en vehiculos automotores
de servicio publico a cambio de una remuneracion
0 precio, bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988 o las normas que lo
sustituyan o modifiquen.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor de pasajeros por carretera: Es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad, a través de
un contrato celebrado entre la empresa y cada una
de las personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado, para su traslado
en una ruta legalmente autorizada.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor especial: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte le-
galmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, a un grupo especifico de personas
que tengan una caracteristica comiin y homogénea
en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movi-
lidad reducida, pacientes no crénicos y particula-
res que requieren de un servicio expreso siempre
que hagan parte de un grupo determinable y de
acuerdo con las condiciones y caracteristicas que
defina la reglamentacion.

Servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor individual de pasajeros en vehiculos
taxi: Es aquel que se presta bajo la responsabi-
lidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta mo-
dalidad, en forma individual, sin sujecion a rutas
ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de
destino. El recorrido sera establecido libremente
por las partes contratantes, dentro de un radio de
accion municipal, distrital o metropolitano.
Servicio piiblico de transporte terrestre au-
tomotor mixto: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada,
a través de un contrato celebrado entre la empre-
sa y cada una de las personas que han de utilizar
el vehiculo de servicio publico a esta vinculado,
para su traslado simultaneo con el de sus bienes
o0 carga, en un recorrido legalmente autorizado o
registrado.

Con el animo de mantener vigen-
te el régimen y de prevenir vacios
normativos generados por los
cambios futuros en la normativi-
dad se adiciona “o las normas que
lo sustituyan o modifiquen”
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Servicio de transporte masivo de pasajeros: Es
aquel que se presta a través de una combinacion
organizada de infraestructura y equipos, en un sis-
tema que cubre un alto volumen de pasajeros y da
respuesta a un porcentaje significativo de necesi-
dades de movilizacion.

Servicios conexos al de transporte: Son todos
los servicios y/o actividades que se desarrollan o
prestan en la infraestructura de transporte y com-
plementan el transporte, tales como los prestados
o desarrollados en las terminales, puertos secos,
aeropuertos, puertos o nodos y estaciones, segun
el modo de transporte correspondiente.

Sistema de transporte terrestre masivo de
pasajeros: Es el conjunto de infraestructura,
equipos, sistemas, sefiales, paraderos, vehiculos,
estaciones e infraestructura vial destinadas y uti-
lizadas para la eficiente y continua prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en un
area especifica.

Sistema estratégico de transporte piiblico: Son
aquellos servicios de transporte colectivo inte-
grados y accesibles, que deberan ser prestados
por empresas administradoras integrales de los
equipos con sistemas de recaudo centralizado y
equipos apropiados cuya operacion sera planea-
da, gestionada y controlada mediante el sistema
de gestion y control de flota, por la autoridad de
transporte o por quien esta delegue.

Sociedad portuaria: Son sociedades constituidas
con capital privado, publico, o mixto, cuyo objeto
social serd la inversion en construccién y man-
tenimiento de puertos, y su administracion. Las
sociedades portuarias podran también prestar ser-
vicios de cargue y descargue, de almacenamiento
en puertos, y otros servicios directamente relacio-
nados con la actividad portuaria.

Supervision Integral: Facultad que tiene la Su-
perintendencia de Transporte, Puertos ¢ Infraes-
tructura para ejercer vigilancia, inspeccion y con-
trol objetiva y subjetiva.

Terminal de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera: Es el conjunto de insta-
laciones que funcionan como una unidad de ser-
vicios permanentes, junto a los equipos, Organos
de administracion, servicios a los usuarios, a las
empresas de transporte y a su parque automotor,
donde se concentran las empresas autorizadas o
habilitadas que cubren rutas que tienen como ori-
gen, destino o transito el respectivo municipio o
localidad.

Transporte: Es el traslado de personas, animales
o0 cosas de un punto a otro a través de un medio
fisico.

Transporte publico: Es una industria encamina-
da a garantizar la movilizacion de personas o co-
sas, por medio de vehiculos apropiados, en condi-
ciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuarios y sujeto a una contraprestacion
economica.

Transporte privado: Es aquel que tiende a sa-
tisfacer necesidades de movilizacion de personas
o cosas, dentro del ambito de las actividades ex-
clusivas de las personas naturales y, o juridicas.
En tal caso sus equipos propios deberan cumplir
con la normatividad establecida por el Ministe-
rio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacion del servicio de transporte
debera realizarse con empresas de transporte pl-
blico legalmente habilitadas en los términos del
presente estatuto. Se entenderd, para efectos del

Servicio publico de transporte masivo de pasa-
jeros: Es aquel que se presta a través de una com-
binacion organizada de infraestructura y equipos,
en un sistema que cubre un alto volumen de pasa-
jeros y da respuesta a un porcentaje significativo
de necesidades de movilizacion.

Servicios conexos al de transporte: Son todos
los servicios y/o actividades que se desarrollan o
prestan en la infraestructura de transporte y com-
plementan el transporte, tales como los prestados
o desarrollados en las terminales, puertos secos,
aeropuertos, puertos o nodos y estaciones, segin
el modo de transporte correspondiente.

Sistema de transporte terrestre masivo de
pasajeros: Es el conjunto de infraestructura,
equipos, sistemas, sefiales, paraderos, vehiculos,
estaciones e infraestructura vial destinadas y uti-
lizadas para la eficiente y continua prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en un
area especifica.

Sistema estratégico de transporte publico: Son
aquellos servicios de transporte colectivo inte-
grados y accesibles, que deberan ser prestados
por empresas administradoras integrales de los
equipos con sistemas de recaudo centralizado y
equipos apropiados cuya operacion serd planea-
da, gestionada y controlada mediante el sistema
de gestion y control de flota, por la autoridad de
transporte o por quien esta delegue.

Sociedad portuaria: Son sociedades constituidas
con capital privado, publico, o mixto, cuyo objeto
social sera la inversion en construccion y man-
tenimiento de puertos, y su administracion. Las
sociedades portuarias podran también prestar ser-
vicios de cargue y descargue, de almacenamiento
en puertos, y otros servicios directamente relacio-
nados con la actividad portuaria.

Supervision Integral: Facultad que tiene la Su-
perintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura para ejercer vigilancia, inspeccion y con-
trol objetiva y subjetiva.

Terminal de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera: Es el conjunto de insta-
laciones que funcionan como una unidad de ser-
vicios permanentes, junto a los equipos, organos
de administracion, servicios a los usuarios, a las
empresas de transporte y a su parque automotor,
donde se concentran las empresas autorizadas o
habilitadas que cubren rutas que tienen como ori-
gen, destino o transito el respectivo municipio o
localidad.

Transporte: Es el traslado de personas, animales
0 cosas de un punto a otro a través de un medio
fisico.

Transporte piblico: Es una industria encamina-
da a garantizar la movilizacion de personas o co-
sas, por medio de vehiculos apropiados, en condi-
ciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuarios y sujeto a una contraprestacion
economica.

Transporte privado: Es aquel que tiende a sa-
tisfacer necesidades de movilizacion de personas
o0 cosas, dentro del ambito de las actividades ex-
clusivas de las personas naturales y, o juridicas.
En tal caso sus equipos propios deberan cumplir
con la normatividad establecida por el Ministerio
de Transporte. Cuando no se utilicen equipos pro-
pios, la contratacion del servicio de transporte de-
bera realizarse con empresas de transporte publi-
co legalmente habilitadas en los términos del Es-
tatuto Nacional del Transporte. Se entendera,
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presente articulo, que los vehiculos en arrenda-
miento financiero u operativo pueden ser utili-
zados para prestar servicio ptblico de transporte
siempre que sea a través de empresas debidamen-
te habilitadas.

Vigilancia: Es la facultad que tiene la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte de velar por el
cumplimiento de las normas que regulan la pres-
tacion del servicio publico de transporte, infraes-
tructura, servicios conexos, complementarios y
organismos de apoyo objeto de supervision, me-
diante el analisis de la informacion y diagnostico
del servicio de manera general y permanente en
cumplimiento de las normas técnicas y de las que
rigen la constitucion y funcionamiento de los su-
jetos vigilados.

Vigilancia, inspeccion y control objetiva: Es la
supervision que se realiza a la prestacion del ser-
vicio de transporte, su infraestructura, servicios
conexos, complementarios.

Vigilancia, inspeccion y control subjetiva: Es
la supervision al prestador del servicio publico
de transporte, infraestructura, servicios cone-
X08, complementarios, organismos de apoyo y
a quienes desarrollen actividades objeto de su-
pervision en su constitucion y funcionamiento,
en materia financiera, juridica, contable y ad-
ministrativa.

Paragrafo. Las definiciones no establecidas en
esta ley, se tomaran las previstas por el Codigo
de Comercio, el Codigo Nacional de Transito y el
decreto 1079 de mayo del 2015.

para efectos del presente articulo, que los vehicu
los en arrendamiento financiero u operativo pue-
den ser utilizados para prestar servicio publico de
transporte siempre que sea a través de empresas
debidamente habilitadas.

Vigilancia: Es la facultad que tiene la Superin-
tendencia de trasportes, Puertos e infraestructura
de velar por el cumplimiento de las normas que
regulan la prestacion del servicio publico de trans-
porte, infraestructura, servicios conexos, comple-
mentarios y organismos de apoyo objeto de super-
vision, mediante el andlisis de la informacion y
diagnostico del servicio de manera general y per-
manente en cumplimiento de las normas técnicas
y de las que rigen la constitucion y funcionamien-
to de los sujetos vigilados.

Vigilancia, inspeccion y control objetiva: Es la
supervision que se realiza a la prestacion del ser-
vicio de transporte, su infraestructura, servicios
conexos, complementarios.

Vigilancia, inspeccién y control subjetiva: Es
la supervision al prestador del servicio piiblico
de transporte, infraestructura, servicios cone-
X08, complementarios, organismos de apoyo y
a quienes desarrollen actividades objeto de su-
pervision en su constitucion y funcionamiento,
en materia financiera, juridica, contable y ad-
ministrativa.

El paragrafo del articulo se su-
prime, dado que el mismo se en-
cuentra contenido en el encabeza-
do del mismo articulo 3° cuando
se indica “y sus correspondientes
normas reglamentarias, las si-
guientes definiciones”, entre di-
chos reglamentos se encuentra el
Decreto 1079 de 2015.

Articulo 4°. Titularidad de la Potestad Sancio-
natoria. El Estado es el titular de la potestad san-
cionatoria en materia de transporte, su infraestruc-
tura y sus servicios conexos y complementarios y
de los organismos de apoyo, y la ejerce en forma
de Vigilancia, Inspeccion y Control, a través de
las siguientes autoridades:

1. La Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura (STPI)

2. Los Alcaldes Municipales y/o Distritales

3. Las Areas Metropolitanas

4. La Unidad Administrativa Especial de Aero-
néautica Civil

Paragrafo. La funcion sancionatoria que ejercen
las autoridades previstas en la presente ley tiene
fines preventivos y correctivos.

Articulo 4°. Titularidad de la Potestad Sancio-
natoria. El Estado es el titular de la potestad san-
cionatoria en materia de transporte, su infraestruc-
tura y sus servicios conexos y complementarios y
de los organismos de apoyo, y la ejerce en forma
de Vigilancia, Inspeccion y Control, a través de
las siguientes autoridades:

1. La Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura (STPI)

2. Los Alcaldes Municipales y/o Distritales

3. Las Areas Metropolitanas

4. La Unidad Administrativa Especial de Aero-
néutica Civil

S. Las autoridades regionales de transporte

de acuerdo con lo previsto por la Ley 1753 de
2015.

Paragrafo. La funcion sancionatoria que ejercen
las autoridades previstas en la presente ley tiene
fines preventivos y correctivos.

La Ley 1753 de 2015 creo los
sistemas regionales de transporte
y la autoridad competente para
administrarlos son las autorida-
des regionales de transporte por
lo que se incluyen en el régimen.

Articulo 9°. Contribucion especial. Sustitiyase
la tasa de vigilancia prevista por el numeral 2 del
articulo 27 de la Ley la de 1991, y ampliada por
el articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, por una
contribucion especial de vigilancia a favor de la
Superintendencia de Transporte, Puertos e In-
fraestructura para cubrir los costos y gastos que
ocasionen su funcionamiento e inversion, la cual
deberan cancelar anualmente todas las personas
naturales y/o juridicas que estén sometidas a su
vigilancia, inspeccion y/o control de acuerdo con
la ley o el reglamento. La contribucion se fijara
por la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura de acuerdo con los siguientes cri-
terios:

1. El total de las contribuciones correspondera al
monto del presupuesto anual de funcionamiento
¢ inversion de la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

Articulo 9°. Contribucion especial. Establecer
de manera permanente la contribucién espe-
cial de vigilancia a favor de la Superintenden-
cia_de Transporte, Puertos e Infraestructura
para cubrir los costos y gastos que ocasione su
funcionamiento e inversién, la cual deberan
cancelar anualmente todas las personas na-
turales y/o juridicas que estén sometidas a su
vigilancia, inspeccién y/o control de acuerdo
con la ley o el reglamento. La contribucién se
fijara por la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura de acuerdo con los

siguientes criterios:

1. El total de las contribuciones correspondera al
monto del presupuesto anual de funcionamiento
e inversion de la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

Se modifica la redaccion, dado
que la sustitucion de la contribu-
cidn ya habia sido realizada por la
hoy vigente Ley 1753 de 2015 ar-
ticulo 36, por lo tanto lo que debe
hacer la presente ley es crear la
contribucion de manera definitiva
derogando con ello lo previsto en
el citado articulo de la Ley 1753
de 2015.
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2. Con base en los ingresos brutos derivados de
la actividad de transporte que perciba el sujeto
supervisado durante el periodo anual anterior,
la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura, mediante resolucion, establece-
ra la tarifa de contribucion 1 cobrar la cual no
podra ser superior al 0.2% de dichos ingresos
brutos.

3. La contribucion deberd cancelarse anualmente,
en los plazos que para el efecto determine la Su-
perintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se entendera por ingresos brutos derivados de la
actividad de transporte, todos aquellos que reci-
ben el supervisado por las actividades relaciona-
das con el transito, transporte, su infraestructura o
sus servicios conexos y complementarios, durante
el periodo anual anterior, sin restarle las contri-
buciones, gastos, costos, tributos, descuentos y
deducciones.

Paragrafo 2°. La tarifa de la contribucion podra
ser diferencial, dependiendo de si la supervision
es integral, objetiva o subjetiva.

Paragrafo 3°. Los concesionarios de puertos de
servicio privado pagaran la contribucion especial
de vigilancia teniendo en cuenta como base de
liquidacion, la cifra resultante de multiplicar las
toneladas movilizadas en el afio inmediatamente
anterior por la tarifa calculada anualmente por
la Superintendencia de Transporte, Puertos ¢ In-
fraestructura para cada tipo de carga de acuerdo
con la metodologia establecida en los planes de
expansion portuarias y demas normas concordan-
tes.

Paragrafo 4°. Para efectos del control en el pago
de la contribucién aqui prevista, la Superinten-
dencia de Transporte, Puertos e infraestructura
reglamentard la inscripcion y registro de los ope-
radores portuarios y los operadores de transporte
maritimos y fluviales.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de
la actividad de transporte que perciba el sujeto
supervisado durante el periodo anual anterior,
la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura, mediante resolucion, establece-
ra la tarifa de contribucion 1 cobrar la cual no
podra ser superior al 0.2% de dichos ingresos
brutos.

3. La contribucion debera cancelarse anualmente,
en los plazos que para el efecto determine la Su-
perintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se entendera por ingresos brutos derivados de la
actividad de transporte, todos aquellos que reci-
ben el supervisado por las actividades relaciona-
das con el transito, transporte, su infraestructura o
sus servicios conexos y complementarios, durante
el periodo anual anterior, sin restarle las contri-
buciones, gastos, costos, tributos, descuentos y
deducciones.

Paragrafo 2°. La tarifa de la contribucion de-
bera ser diferencial, dependiendo de si la su-
pervision es integral, objetiva o subjetiva. El
Gobierno nacional reglamentard la forma
en_que deberd calcularse la contribucién en
aquellos eventos en que pueda existir super-
visién concurrente entre la Superintenden-
cia_de Transporte, Puertos e Infraestructura
v_otras autoridades tales como las previstas
en el articulo 4 de la presente ley. Se entien-
de que existe supervisién concurrente cuando
la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura ejerce sobre un vigilado solo
una de las formas de supervisién (subjetiva
u objetiva) v una autoridad diferente, la otra
forma de supervisién.

Paragrafo 3°. Los concesionarios de puertos de
servicio privado pagaran la contribucion especial
de vigilancia teniendo en cuenta como base de
liquidacion, la cifra resultante de multiplicar las
toneladas movilizadas en el afio inmediatamente
anterior por la tarifa calculada anualmente por
la Superintendencia de Transporte, Puertos ¢ In-
fraestructura para cada tipo de carga de acuerdo
con la metodologia establecida en los planes de
expansion portuarias y demés normas concordan-
tes.

Paragrafo 4°. Para efectos del control en el pago
de la contribucién aqui prevista, la Superinten-
dencia de Transporte, Puertos e infraestructura
reglamentara la inscripcion y registro de los ope-
radores portuarios y los operadores de transporte
maritimos y fluviales.

Parigrafo nueve. Paragrafo 5°. La presente
disposicién deroga el articulo 36 de la Ley 1753
de 2015 a partir del 1° de enero del aiio siguien-
te a la publicacién de la presente ley.

Se cambia el término podra por
debera pues es una obligacion del
gobierno

El texto integral del proyecto de
ley, genera una imbricacién de
competencias entre el orden na-
cional y el orden territorial, asi
como entre la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura y algunas entidades del
orden nacional en rezon y en
funcion a la naturaleza de la su-
pervision, al radio de accion de la
respectiva modalidad y a las con-
diciones técnicas del modo que se
vigila, todo ello ponderado con la
funcion presidencial de ejercer la
supervision subjetiva de quienes
prestan servicios publicos a través
de las superintendencias; es por
lo anterior que dado que pueden
presentase concurrencia de super-
visiones entre la superintendencia
y otras autoridades, sin que ello
implique una colisién de compe-
tencias, haciéndose necesario que
se fijen las condiciones en que ha
de ejercerse tales funciones sin
que ello implique ni colisiones de
competencias entre las autorida-
des, ni doble tributacion para los
supervisados.

Se adiciona un Paragrafo que ex-
presamente deroga la contribu-
cion que en la actualidad existe y
que ademés fija la fecha a partir
de la cual se hace dicha deroga-
toria para evitar interpretaciones
que impliquen imposibilidad para
cobrar la tasa y también para evi-
tar un doble cobro por efecto del
momento en que se publique la
presente ley y su entrada en vi-
gencia.

Articulo 10. Competencia de la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura
(STPI). Para efectos de la presente ley, la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestruc-
tura (STPI) sera competente para ejercer la super-
vision objetiva y subjetiva de:

Articulo 10. Competencia de la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura
(STPI). Para efectos de la presente ley, la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestruc-
tura (STPI) sera competente para ejercer la super-
vision objetiva y subjetiva de:

Se retira de todos los numerales
la expresion “contenidas en la
presente ley y en las que la mo-
difiquen o sustituyan”, ello en vir-
tud a que en el articulo 3° de este
proyecto esta definido lo que se
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1. Todas aquellas infracciones contenidas en la
presente ley y en las que la modifiquen o sustitu-
yan, de caracter objetivo y subjetivo relacionadas
con la infraestructura portuaria, sea de servicio
publico o privado, incluyendo las cometidas por
las sociedades portuarias de cualquier naturaleza,
por violacion a las normas contenidas en la Ley 1*
de 1991 o en sus disposiciones complementarias,
modificatorias o reglamentarias.

2. Todas aquellas infracciones contenidas en la pre-
sente ley y en las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas y subjetivas relacionadas con las opera-
ciones portuarias de acuerdo con lo previsto por la
Ley 1* de 1991, incluyendo las cometidas por los
operadores portuarios de cualquier naturaleza.

3. Todas aquellas infracciones contenidas en la
presente ley y en las que la modifiquen o sustitu-
yan, cometidas por los concesionarios o contra-
tistas de infraestructura estatal portuaria, aeropor-
tuaria, carretera, fluvial, entre otras.

4. Todas aquellas infracciones contenidas en la
presente ley y en las que la modifiquen o susti-
tuyan, objetivas y subjetivas, relacionadas con el
transporte fluvial, incluyendo las cometidas por
las empresas de servicio publico de transporte flu-
vial de pasajeros o carga.

5. Todas aquellas infracciones contenidas en la
presente ley y en las que la modifiquen o susti-
tuyan, objetivas y subjetivas, relacionadas con el
transporte por cable, incluyendo las cometidas por
las empresas de servicio publico de transporte por
cable de pasajeros o carga.

6. Todas aquellas infracciones subjetivas conteni-
das en la presente ley y en las que la modifiquen o
sustituyan, relacionadas con el sistema integrado
de transporte masivo, sistema estratégico de trans-
porte publico, sistema integrado de transporte pi-
blico, y sistema integrado de transporte regional,
incluyendo las cometidas por las empresas ope-
radoras de estos servicios de transporte publico.
7. Todas aquellas infracciones objetivas conteni-
das en la presente ley y en las que la modifiquen
o sustituyan relacionadas con el sistema integrado
de transporte regional, incluyendo las cometidas
por las empresas operadoras de estos servicios de
transporte publico.

8. Todas las infracciones contenidas en la presente
ley y en las que la modifiquen o sustituyan, objeti-
vas 0 subjetivas, relacionadas con el transporte te-
rrestre automotor de pasajeros de radio de accion
nacional, incluyendo las cometidas por las empre-
sas de servicio publico de transporte de pasajeros
por carretera y especial.

9. Todas las infracciones contenidas en la presente
ley y en las que la modifiquen o sustituyan, obje-
tivas o subjetivas, relacionadas con el transporte
terrestre mixto de radio de accion nacional, inclu-
yendo las cometidas por las empresas de servicio
publico de transporte mixto de radio de accion
nacional.

10. Todas las infracciones contenidas en la pre-
sente ley y en las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas o subjetivas, relacionadas con el trans-
porte terrestre automotor de carga, incluyendo las
cometidas por las empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, asi como
las cometidas por los remitentes o/y destinatarios
de la carga, intermediarios de transporte, patios de
contenedores 0 servicios logisticos y todos aque-
llos que prestan servicios conexos al transporte.

1. Todas aquellas infracciones contenidas—enta

titayan, de cardcter objetivo y subjetivo relacio-
nadas con la infraestructura portuaria, sea de ser-
vicio publico o privado, incluyendo las cometidas
por las sociedades portuarias de cualquier natu-
raleza, por violacion a las normas contenidas en
la Ley 1* de 1991 o en sus disposiciones comple-
mentarias, modificatorias o reglamentarias.

2. Todas aquellas infracciones contenidas—enia

tuyam: objetivas y subjetivas relacionadas con las
operaciones portuarias de acuerdo con lo previsto
porlaLey 1* de 1991, incluyendo las cometidas por
los operadores portuarios de cualquier naturaleza.
3. Todas aquellas infracciones eontenidas—enta
turyan; cometidas por los concesionarios o contra-
tistas de infraestructura estatal portuaria, aeropor-
tuaria, carretera, fluvial, entre otras.

4. Todas aquellas infracciones eontenidas—enta

titaryans objetivas y subjetivas, relacionadas con
el transporte fluvial, incluyendo las cometidas por
las empresas de servicio publico de transporte flu-
vial de pasajeros o carga.

5. Todas aquellas infracciones eontenidasenta

tuyar; objetivas y subjetivas, relacionadas con el
transporte por cable, incluyendo las cometidas por
las empresas de servicio publico de transporte por
cable de pasajeros o carga.

6. Todas aquellas infracciones subjetivas eonteni=

osustituyan, relacionadas con el sistema integrado
de transporte masivo, sistema estratégico de trans-
porte piblico, sistema integrado de transporte pu-
blico, y sistema integrado de transporte regional,
incluyendo las cometidas por las empresas opera-
doras de estos servicios de transporte publico.

7. Todas aquellas infracciones objetivas eonte=

friqtren—o-sustituyan relacionadas con el sistema

integrado de transporte regional, incluyendo las
cometidas por las empresas operadoras de estos
servicios de transporte publico.

8. Todas las infracciones contenidas—enta—pre=

yan, objetivas o subjetivas, relacionadas con el
transporte terrestre automotor de pasajeros de ra-
dio de accion nacional, incluyendo las cometidas
por las empresas de servicio publico de transporte
de pasajeros por carretera y especial.

9. Todas las infracciones eontenidas—enta—pre=

yam; objetivas o subjetivas, relacionadas con el
transporte terrestre mixto de radio de accion na-
cional, incluyendo las cometidas por las empresas
de servicio publico de transporte mixto de radio
de accidn nacional.

10. Todas las infraceiones-eontenidasentapre-

yan, objetivas o subjetivas, relacionadas con el
transporte terrestre automotor de carga, incluyen-
do las cometidas por las empresas de servicio pu-
blico de transporte terrestre automotor de carga,
asi como las infracciones objetivas cometidas
por los remitentes o/y destinatarios de la carga, in-
termediarios de transporte, patios de contenedores
o servicios logisticos y todos aquellos que prestan
servicios conexos al transporte.

se entiende por infracciones de
transporte objetivas considerando
que estas son aquellas conductas
que violan la presente ley por lo
tanto no se reitera para evitar con-
fusiones hermenéutica.

Se adiciona en el numeral 10 las
infracciones objetivas para los
remitentes y/o destinatarios de la
carga, intermediarios de transpor-
te, patios de contenedores o ser-
vicios logisticos dado que estos
realizan una actividad comercial
y tienen la naturaleza de usuarios
de transporte.
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11. Todas las infracciones contenidas en la pre-
sente ley y en las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas y subjetivas, relacionadas con el trans-
porte férreo de pasajeros o carga, incluyendo las
cometidas por las empresas de servicio publico de
transporte férreo.

12. Todas las infracciones contenidas en la pre-
sente ley y en las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas y subjetivas, cometidas por los conce-
sionarios, de servicios de transporte del nivel na-
cional o territorial.

13. Todas las infracciones por violacion a las
normas de transporte y transito cometidas por las
autoridades territoriales de transporte y los orga-
nismos de transito y organismos de apoyo.

14. Todas las infracciones contenidas en la pre-
sente ley y en las que la modifiquen o sustituyan,
cometidas por los concesionarios o administra-
dores de los nodos de transporte incluyendo los
terminales de transporte terrestre de pasajeros, los
aeropuertos y demas.

15. Todas las infracciones subjetivas, cometidas
por las empresas de transporte aéreo.

16. Todas aquellas infracciones contenidas en la
presente ley y en las que la modifiquen o susti-
tuyan, objetivas y subjetivas, relacionadas con la
prestacion del servicio piblico de transporte ma-
ritimo nacional.

17. Todas las infracciones a las normas de trans-
porte y transito, independiente a la persona que la
cometa, siempre y cuando su conocimiento no le
esté asignado a otra autoridad de acuerdo con la
presente ley.

18. Todas las infracciones subjetivas cometidas
por las empresas de servicio publico de transporte
de pasajeros colectivo ¢ individual, asi como de
transporte mixto, de radio de accion municipal,
distrital o metropolitano.

19. Adoptar un modelo de supervision integral ba-
sado en riesgos.

20. Todas las infracciones cometidas por las em-
presas piblicas o privadas que son fabricantes,
distribuidores, personalizadores o que tramitan
especies venales de conformidad con la regula-
cion expedida por el Ministerio de Transporte

Paragrafo. Las autoridades de orden nacional o
territorial, especialmente la Policia Nacional, so
pena de incurrir en falta gravisima, deberan apo-
yar a la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura y demas autoridades de Vigilancia,
Inspeccion y Control, haciendo efectivas las deci-
siones adoptadas mediante la oportuna ejecucion
de los actos administrativos que sean expedidos,
las ordenes que sean dadas, o la informacion que
sea solicitada.

11. Todas las infracciones contenidasentapre=

yan, objetivas y subjetivas, relacionadas con el
transporte férreo de pasajeros o carga, incluyendo
las cometidas por las empresas de servicio piblico
de transporte férreo.

12. Todas las infracciones contenidasentapre=

tuyar; objetivas y subjetivas, cometidas por los
concesionarios, de servicios de transporte del ni-
vel nacional o territorial.

13. Todas las infracciones por violacion a las
normas de transporte y transito cometidas por las
autoridades territoriales de transporte y los orga-
nismos de transito y organismos de apoyo.

14. Todas las infracciones eontenidas-entapre=

) ) ) if .

yan, cometidas por los concesionarios o adminis-
tradores de los nodos de transporte incluyendo los
terminales de transporte terrestre de pasajeros, los
aeropuertos y demas.

15. Todas las infracciones subjetivas, cometidas
por las empresas de transporte aéreo.

16. Todas aquellas infracciones eontenidasenta

tuyar; objetivas y subjetivas, relacionadas con la
prestacion del servicio publico de transporte ma-
ritimo nacional.

17. Todas las infracciones a las normas de trans-
porte y transito, independiente a la persona que la
cometa, siempre y cuando su conocimiento no le
esté asignado a otra autoridad de acuerdo con la
presente ley.

18. Todas las infracciones subjetivas cometidas
por las empresas de servicio publico de transporte
de pasajeros colectivo ¢ individual, asi como de
transporte mixto, de radio de accion municipal,
distrital o metropolitano.

19. Ad etod !

20. Todas las infracciones cometidas por las em-
presas publicas o privadas que son fabricantes,
distribuidores, personalizadores o que tramitan
especies venales de conformidad con la regula-
cion expedida por el Ministerio de Transporte

21. Todas las infracciones subjetivas cometidas
por las empresas dedicadas a las actividades de
practicaje y remolque.

22. Todas las infracciones previstas en la pre-

sente lev y que no le esté asignada su competen-
cia a otras autoridades.

Paragrafo. Las autoridades de orden nacional o
territorial, especialmente la Policia Nacional, so
pena de incurrir en falta gravisima, deberan apo-
yar a la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura y demas autoridades de Vigilancia,
Inspeccion y Control, haciendo efectivas las deci-
siones adoptadas mediante la oportuna ejecucion
de los actos administrativos que sean expedidos,
las ordenes que sean dadas, o la informacion que
sea solicitada.

Se elimina el numeral 19, por
tratarse de una funcion y no una
competencia. Esta funcion ya se
encuentra contenida en el articulo
8° del proyecto.

Se adiciona un numeral sancio-
nando subjetivamente las empre-
sas de practicaje y remolque.

Se adiciona un numeral con una
clausula general de competencia
para evitar vacios en materia de
competencia.

Articulo 11. Competencia de los Alcaldes Mu-
nicipales o Distritales. De acuerdo con lo previs-
to por el Decreto-ley 80 de 1987 y los Decretos
que reglamenten las respectivas modalidades,
para efectos de la presente ley, los alcaldes mu-
nicipales o distritales seran competentes dentro
de su respectiva jurisdiccion para conocer de los
siguientes asuntos:

Articulo 11. Competencia de los Alcaldes Mu-
nicipales o Distritales. De acuerdo con los regla-
mentos previsto-por-etPeereto-tey-88-de 1987y

de las respectivas
modalidades, para efectos de la presente ley, los
alcaldes municipales o distritales seran competen-
tes dentro de su respectiva jurisdiccion para cono-
cer de los siguientes asuntos:

El Decreto-ley 80 de 1987 se en-
cuentra derogado por lo que debe
suprimirse la prevision y dejarse
genéricamente el marco de la fun-
cion en el reglamento de acuerdo
con la Ley 336 de 1996 que au-
toriza al Gobierno nacional para
reglamentar las diferentes moda
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1. Todas las infracciones objetivas contenidas en
la presente ley o en las normas que la modifiquen
o sustituyan, relacionadas con el transporte terres-
tre automotor de pasajeros de radio de accion mu-
nicipal o distrital, segin el caso, incluyendo las
cometidas por las empresas de servicio publico de
transporte de pasajeros colectivas e individuales
que operen en su jurisdiccion.

2. Todas las infracciones objetivas contenidas en
la presente ley o en las normas que la modifiquen
o sustituyan, relacionadas con el transporte terres-
tre automotor mixto de radio de accion municipal
o distrital, segtin sea el caso, incluyendo las co-
metidas por las empresas de servicio piblico de
transporte mixto de radio de accion municipal o
distrital que operen en su jurisdiccion.

3. Todas las infracciones objetivas, contenidas en
la presente ley o en las que la modifiquen o sus-
tituyan, cometidas por las empresas de servicio
plblico masivo de pasajeros y los entes gestores,
siempre y cuando no exista autoridad metropoli-
tana de transporte

4. Todas las infracciones a las normas de transpor-
te, en las modalidades a su cargo, independiente a
la persona que la cometa.

1. Todas las infracciones objetivas contenidasen

Erpresenteteyo-entasmormasquetamodifi-
qiten-o-sustituyan, relacionadas con el transporte
terrestre automotor de pasajeros de radio de ac-
cion municipal o distrital, segun el caso, inclu-
yendo las cometidas por las empresas de servicio
plblico de transporte de pasajeros colectivas e
individuales que operen en su jurisdiccion

2. Todas las infracciones objetivas eontenidasen

larpresenteteyoentas normasquetamodifi=
qiten-o-sustituyan. relacionadas con el transporte

terrestre automotor mixto de radio de accion mu-
nicipal o distrital, segun sea el caso, incluyendo
las cometidas por las empresas de servicio publico
de transporte mixto de radio de accién municipal
o distrital que operen en su jurisdiccion.

3. Todas las infracciones objetivas, contenidasen
titayan, cometidas por las empresas de servicio
plblico masivo de pasajeros y los entes gestores,
siempre y cuando no exista autoridad metropoli-
tana de transporte.

4. Todas las infracciones a las normas de transpor-
te, en las modalidades a su cargo, independiente a
la persona que la cometa.

lidades de transporte. EI Consejo
de Estado expresamente sefialo la
derogatoria del Decreto-ley 80 de
1997 (Seccion 1* Sentencia del
30 de mayo del 2013, Consejero
Ponente Marco Antonio Velilla,
de texto)

Se retira de todos los numerales
la expresion “contenidas en la
presente ley y en las que la mo-
difiquen o sustituyan”, ello en
virtud a que en el articulo 3° de
este proyecto estd definido lo que
se entiende por infracciones de
transporte objetivas considerando
que estas son aquellas conductas
que violan la presente ley por lo
tanto no se reitera para evitar con-
fusiones hermenéutica

Articulo 14. Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil. La Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil ejercera las compe-
tencias para conocer todas las infracciones rela-
cionadas con el transporte aéreo.

Articulo 14. Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil. La Unidad Administrativa
Especial de Aeronéutica Civil ejercera las compe-
tencias para conocer todas las infracciones objeti-
vas relacionadas con el transporte aéreo.

Se hace esta claridad sefialando
que la Aerocivil conocera de las
infracciones objetivas, para evitar
colision positiva o negativa de
competencias

Articulo 15. Competencia Excepcional de la Su-
perintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura. Las competencias previstas en los arti-
culos 12 y 13, de la presente ley seran ejercidas
por las autoridades sin perjuicio de la competen-
cia excepcional que en todos los casos podra ejer-
cer la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura cuando esté en riesgo la adecuada
prestacion o la continuidad en la prestacion del
servicio publico de transporte e impacte el Siste-
ma Nacional del Transporte.

Articulo 15. Competencia Excepcional de la
Superintendencia de Transporte, Puertos e In-
fraestructura. Las competencias previstas en los
articulos 11y 12, de la presente ley seran ejercidas
por las autoridades sin perjuicio de la competen-
cia excepcional que en todos los casos podra ejer-
cer la Superintendencia de Transporte, Puertos ¢
Infraestructura cuando esté en riesgo la adecuada
prestacion o la continuidad en la prestacion del
servicio publico de transporte e impacte el Siste-
ma Nacional del Transporte.

Se corrige la verdadera numera-
cion de los articulos

Articulo 19. Implementacién de Tecnologias de
la Informacion y Herramientas para el Ejerci-
cio de las Funciones. La Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura debera im-
plementar, en coordinacién con el Ministerio de
Transporte, a través de mecanismos informaticos,
técnicos o tecnoldgicos en el marco de las Tecno-
logias de Informacion y Comunicaciones, instru-
mentos y herramientas que le faciliten el ejercicio
de su funcion de supervision.

Con el proposito de desarrollar las acciones de su-
pervision por parte de las autoridades competentes,
los entes sujetos a Vigilancia, Inspeccién y Control
de que trata la presente ley, deben implementar: L.
Herramientas de gestion y resultados. II. Herramien-
tas de sistemas de informacion, que sean compati-
bles con los sistemas de informacion de la Super-
intendencia de Transporte, Puertos ¢ Infraestructura.

Articulo 19. Implementacion de Tecnologias de
la Informacién y Herramientas para el Ejerci-
cio de las Funciones. La Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura debera im-
plementar, en coordinacién con el Ministerio de
Transporte, a través de mecanismos informaticos,
técnicos o tecnologicos en el marco de las Tecno-
logias de Informacion y Comunicaciones, instru-
mentos y herramientas que le faciliten el ejercicio
de su funcion de supervision.

Con el proposito de desarrollar las acciones de su-
pervision por parte de las autoridades competentes,
los entes sujetos a Vigilancia, Inspeccion y Control
de que trata la presente ley, deben implementar: L.
Herramientas de gestion y resultados. II. Herramien-
tas de sistemas de informacion, que sean compati-
bles con los sistemas de informacion de la Super-
intendencia de Transporte, Puertos ¢ Infraestructura.
Parigrafo. En el evento de presentarse fallas
en los sistemas de informacién de las entida-
des de supervision no podrin iniciarse inves-
tigaciones administrativas contra los vigilados
por el incumplimiento a las reglas de dichos

sistemas si las infracciones se presentan como
consecuencia de las fallas referidas.

Se modifica la redaccion del in-
ciso segundo para permitir que
la facultad de determinacién de
herramientas sea amplia pero res-
pondiendo a estandares minimos
que eviten la necesidad de incur-
sion en mayores inversiones por
parte del Estado para adecuarse a
los sistemas que cada supervisado
maneje.

Uno de los propositos esenciales
del proyecto es avanzar de ma-
nera decidida en la utilizacién de
las tecnologias de la informacion
como herramienta para la supervi-
sion, no obstante debe protegerse
al vigilado de las posibles fallas
que dichos sistemas puedan tener,
dejandolos indemnes en aquellos
eventos donde los incumplimien-
tos sean atribuibles a dichas tec-
nologias.
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Articulo 21. Sujetos. Podran ser sujetos de san-
cién:

1. Los prestadores del servicio piblico de trans-
porte de los modos terrestre automotor, fluvial,
férreo y maritimo.

2. Los prestadores de transporte por cable, los sis-
temas de transporte masivo y estratégicos y los
gestores.

3. Las empresas operadoras del sistema de recau-
do, sistema de gestion y control de flota, sistema
de informacion al usuario de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Estraté-
gicos de Transporte Publico, Sistemas Integrados
de Transporte Publico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional.

4. Entes gestores de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de
Transporte Piblico, Sistemas Integrados de Trans-
porte Publico, Sistemas Integrados de Transporte
Regional..

5. Administradores, contratistas 0 concesionarios
de infraestructura de transporte, servicios conexos
y complementarios a estos.

6. Importadores, ensambladores y fabricantes de
chasis, carrocerias y vehiculos destinados al ser-
vicio publico de transporte.

7. Los operadores portuarios.

8. Las personas naturales o juridicas que presten
servicio publico de transporte o servicios conexos
o complementarios, sin contar con la respectiva
habilitacion, permiso o registro.

9. Los generadores de carga, llamense remitentes
o destinatarios

10. A quienes administren recursos provenientes
de la practica de examenes médicos generales de
aptitud fisica y de pruebas de alcoholimetria, li-
mitandose las sanciones a las deficiencias en la
prestacion del servicio.

11. Los Alcaldes Distritales y Municipales.

12. Autoridades Metropolitanas.

13. Los Organismos de transito.

14. Los Centros de Reconocimiento de Conduc-
tores.

15. Los Centros de Diagnostico Automotor.

16. Los Centros de Enseflanza Automovilistica.
17. Los Centros Integrales de Atencion

18. Las desintegradoras

19. Los prestadores de servicios privados de
transporte que de acuerdo con la normatividad
sean objeto de inspeccion, vigilancia y control.
20. Aquellas personas naturales o juridicas que
violen o faciliten la violacion de las normas.

21. Los prestadores de servicios de transporte o
transito que sean sujetos de aplicacion de la pre-
sente ley.

22. Los contratantes del servicio publico de trans-
porte.

23. Los fabricantes, distribuidores y/o personali-
zadores de especies venales.

24. Las empresas que utilicen dos o mas motoci-
cletas para la prestacion del servicio de mensaje-
ria o domicilios.

Articulo 21. Sujetos. Podran ser sujetos de san-
cion:

1. Los prestadores del servicio piblico de trans-
porte de los modos terrestre automotor, fluvial,
férreo, aéreo y maritimo.

2. Los prestadores de transporte por cable, los sis-
temas de transporte masivo y estratégicos y los
gestores.

3. Las empresas operadoras del sistema de recau-
do, sistema de gestion y control de flota, sistema
de informacion al usuario de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Estraté-
gicos de Transporte Publico, Sistemas Integrados
de Transporte Publico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional.

4. Entes gestores de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de
Transporte Piblico, Sistemas Integrados de Trans-
porte Publico, Sistemas Integrados de Transporte
Regional.

5. Administradores, contratistas 0 concesionarios
de infraestructura de transporte, servicios conexos
y complementarios a estos.

6. Importadores, ensambladores y fabricantes de
chasis, carrocerias y vehiculos destinados al ser-
vicio publico de transporte.

7. Los operadores portuarios.

8. Las personas naturales o juridicas que presten
servicio publico de transporte o servicios conexos
0 complementarios, sin contar con la respectiva
habilitacion, permiso o registro.

9. Los generadores de carga, llamense remitentes
o destinatarios.

10. A quienes administren, directa o indirecta-
mente, programas para la practica de exdmenes
médicos generales de aptitud fisica y de pruebas
de alcoholimetria, limitandose la supervision a la
operacion del programa y las sanciones a su defi-
ciencia en la prestacion del servicio.

11. Los Alcaldes Distritales y Municipales.

12. Autoridades Metropolitanas.

13. Los Organismos de transito.

14. Los Centros de Reconocimiento de Conduc-
tores.

15. Los Centros de Diagnostico Automotor.

16. Los Centros de Ensefianza Automovilistica.
17. Los Centros Integrales de Atencion

18. Las desintegradoras

19. Los prestadores de servicios privados de
transporte que de acuerdo con la normatividad
sean objeto de inspeccion, vigilancia y control.
20. Aquellas personas naturales o juridicas que
violen o faciliten la violacion de las normas.

21. Los prestadores de servicios de transporte o
transito que sean sujetos de aplicacion de la pre-
sente ley.

22. Los contratantes del servicio publico de trans-
porte.

23. Los fabricantes, distribuidores y/o personali-
zadores de especies venales.

24. Las empresas que utilicen dos o mas motoci-
cletas para la prestacion del servicio de mensaje-
ria o domicilios.

Se aclara la redaccion para evitar
que se causen interpretaciones

erradas

Se elimina el numeral 25 toda vez
que no es un sujeto de sancion y
se establece como paragrafo para
que sea criterio de interpretacion
que cubra toda la disposicion

Se elimina el numeral 26 toda vez
que no es un sujeto de sancion y
se establece como paragrafo en
este mismo articulo.

25. Para los vehiculos cuya tenencia tenga origen
en contratos de leasing, renting o arrendamiento
operativo, las sanciones aqui previstas se impon-
dran exclusivamente al locatario y/o arrendatario
de tales contratos.

26. Las personas naturales o juridicas autorizadas
legalmente para prestar cualquier servicio publico
de transporte que se atienda en vehiculos parti-
culares.

25. Paratos-vehieuloseuyatenenciatengaori=
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27. Las empresas dedicadas a las actividades
de remolque y practicaje

28. Los propietarios, poseedores o tenedores de
equipos de transporte

Parigrafo nuevo. Para los vehiculos cuya te-
nencia tenga origen en contratos de leasing,
renting o arrendamiento_operativo. las san-
ciones aqui previstas se impondran exclusiva-
mente al locatario y/o arrendatario de tales
contratos.

Pardgrafo nuevo. Parigrafo 2°. En todos los
casos de conductas que no tengan asignada
una sancién especifica y constituyan violaciéon
a las normas del transporte y que sean come-
tidas por un sujeto que estando previsto en la
presente disposicién, no tenga asignada una
sancion especifica, se impondra una multa has-
ta de cien (100) salarios minimos mensuales vi-
gentes, de acuerdo a los criterios previstos por
el articulo 27 de la presente ley.

Se adicionan dos numerales con
el proposito de ser coherentes con
la exclusion de las actividades de
remolque y practicaje de la defini-
cion de operaciones portuarias, se
incluyen en una dimension espe-
cifica para su vigilancia subjetiva
Se convierte en paragrafo el texto
del numeral 25

Se adiciona un paragrafo para
prever los eventos donde un suje-
to siendo vigilado, no le pueda ser
aplicada una determinada infrac-
cidn y la correspondiente sancion,
a pesar de estar previsto como su-
jeto de sancion pero no asignarse-
le expresamente una sancion, ello
en aplicacion del principio de le-
galidad estricta de la sancion y la
infraccién previsto por el articulo
29 de la Constitucion.

Articulo 22. Sujetos de Supervision Subjetiva.
Son Sujetos de Vigilancia, Inspeccion y Control
subjetivo por parte de la Superintendencia de
puertos, transporte e infraestructura:

1. Las empresas de servicio publico de transporte
de todos los modos.

2. Los concesionarios y/o Administradores de in-
fraestructura de transporte, complementarios en
cualquiera de los modos tales como: terminales,
puertos secos, aeropuertos, puertos o nodos y es-
taciones, seglin el modo de transporte correspon-
diente.

3. Las Sociedades Portuarias y Operadores Por-
tuarios.

4. Los organismos de apoyo.

5. Sistemas integrado de transporte masivo, sis-
tema estratégico de transporte piblico, integrado
de transporte publico, integrado de transporte re-
gional, colectivo, individual y especial, terrestre
automotor mixto, terrestre automotor de carga,
por cable, concesionarios de contratos viales y ae-
roportuarios, asi como entes gestores de sistemas
de transporte masivo y estratégico.

Articulo 22. Sujetos de Supervision Subjetiva.
Son Sujetos de Vigilancia, Inspeccion y Control
subjetivo por parte de la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura:

1. Las empresas de servicio publico de transporte
de todos los modos.

2. Los concesionarios y/o Administradores de in-
fraestructura de transporte, servicios conexos y
complementarios en cualquiera de los modos ta-
les como: terminales, puertos secos, aeropuertos,
puertos o nodos y estaciones, segiin el modo de
transporte correspondiente.

3. Las Sociedades Portuarias y Operadores Por-
tuarios.

4. Los organismos de apoyo.

5. Sistemas integrado de transporte masivo, sis-
tema estratégico de transporte piblico, integrado
de transporte publico, integrado de transporte re-
gional, colectivo, individual y especial, terrestre
automotor mixto, terrestre automotor de carga,
por cable, concesionarios de contratos viales y ae-
roportuarios, asi como entes gestores de sistemas
de transporte masivo y estratégico.

6. Las empresas dedicadas a las actividades de
practicaje v remolque

Se ajusta la nueva denominacion
de la Superintendencia y se inclu-
yen los concesionarios de servi-
cios conexos y complementarios
que actualmente son concebidos
como sujetos de vigilancia por
lo tanto para continuar con dicha
facultad por parte de la Superin-
tendencia.

Con el proposito de ser cohe-
rentes con la exclusion de las
actividades de remolque y prac-
ticaje de la definicion de opera-
ciones portuarias, se incluyen
en un numeral nuevo en una di-
mension especifica para su vigi-
lancia subjetiva.

Articulo 23. Tipos de Sanciones. Las sanciones
por infraccion a las normas de transporte pueden
ser:

1. Multa

2. Suspension de la Habilitacion, Autorizacion,
Registro o Permiso

3. Cancelacion de la Habilitacion, Autorizacion,
Registro o Permiso.

4. Caducidad de las concesiones, licencias o auto-
rizaciones del infractor.

Articulo 23. Tipos de Sanciones. Las sanciones
por infraccion a las normas de transporte pueden
ser:

1. Multa

2. Suspension de la Habilitacion, Autorizacion,
Registro o Permiso

3. Cancelacion de la Habilitacion, Autorizacion,
Registro o Permiso.

4. Caducidad de las eoneesiones, licencias o auto-
rizaciones del infractor.

Parigrafo. Las autoridades territoriales y ad-
ministrativas del Orden Distrital, Metropoli-
tano, Municipal o Departamental, no podrin
establecer sanciones distintas a las contenidas

en la presente ley

La caducidad no es una sancion
administrativa sino de caracter
contractual y por esa causa se eli-
mina la palabra concesiones por
no ser procedente

Se incluye un paragrafo para
evitar dispersion normativa y
creacion de infracciones o san-
ciones por parte de las diferen-
tes autoridades por lo tanto con
el mismo se da aplicacion al
caracter de reserva de ley que
tienen tanto las multas como las
infracciones.
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Articulo 27. Graduacion de las sanciones. Para
efectos de determinar el rigor con que se aplicaran
las sanciones enunciadas en la presente ley, esto
es, el término y/o monto de las mismas, se atende-
ran los siguientes criterios

1. Gravedad de la falta.

2. Grado de afectacion o perturbacion del servicio
de transporte que amenace con su paralizacion.

3. Trascendencia social de la falta o del perjuicio
causado.

4. Poner en riesgo la vida o integridad fisica de
las personas.

5. Daiio o peligro generado a bienes juridicamente
tutelados.

6. Existencia de antecedentes relacionados con la
comision de infracciones al régimen sancionato-
rio de transporte.

7. Reincidencia en la comision de la infraccion.

8. Persistencia o continuidad en la comision de la
infraccion.
9. Grado de culpabilidad del sujeto infractor.

10. Grado de prudencia o diligencia con la que
haya actuado el infractor en la comision de la con-
ducta.

11. Grado de colaboracion con la investigacion.

12. El beneficio obtenido por el infractor, directa o
indirectamente, o a favor de un tercero.
13. El patrimonio del infractor.

Articulo 27. Graduacion de las sanciones. Para
efectos de determinar el rigor con que se aplicaran
las sanciones enunciadas en la presente ley, esto
es, el término y/o monto de las mismas, se atende-
ran los siguientes criterios:

1. El patrimonio del infractor.
2. Gravedad de la falta.

3. Grado de afectacion o perturbacion del servicio
de transporte que amenace con su paralizacion.

4. Trascendencia social de la falta o del perjuicio
causado.

5. Poner en riesgo la vida o integridad fisica de
las personas.

6. Dafio o peligro generado a bienes juridicamente
tutelados.

7. Existencia de antecedentes relacionados con la
comision de infracciones al régimen sancionato-
rio de transporte.

8. Reincidencia en la comision de la infraccion.

9. Persistencia o continuidad en la comision de la
infraccion.
10. Grado de culpabilidad del sujeto infractor.

11. Grado de prudencia o diligencia con la que
haya actuado el infractor en la comision de la con-
ducta.

12. Grado de colaboracion con la investigacion.

13. El beneficio obtenido por el infractor, directa o
indirectamente, o a favor de un tercero.
Pardgrafo nuevo. Pardgrafo. La autoridad de
transporte al momento de imponer la multa,
tendrd como primer criterio para la determi-
nacion de la misma su proporcionalidad con el
patrimonio del infractor.

Articulo 28. Facultades de Prevencion. Las auto-
ridades de Transporte competentes para adelantar
procesos sancionatorios por violacion a las nor-
mas de transporte, infraestructura y sus servicios
conexos y complementarios y de los organismos
de apoyo, de acuerdo con la presente ley, podran
imponer las siguientes medidas preventivas den-
tro del procedimiento administrativo:

1. Emitir las 6rdenes necesarias para que se elimi-
ne el riesgo que pueda afectar la prestacion de los
servicios objeto de supervision y se adopten las
correspondientes medidas correctivas y de sanea-
miento, sin perjuicio de la competencia asignada
a otras autoridades.

2. Ordenar la suspension preventiva de la licencia
de conduccion, habilitacion o permiso hasta por
el término de seis meses, prorrogable por otro pe-
riodo igual, cuando se establezca que el servicio o
la continuidad del mismo pueden verse alterados;
cuando se alteren los resultados o no se realice el
procedimiento legal establecido para expedir las
certificaciones requeridas para su tramite, igual-
mente, cuando se ponga en riesgo a los usuarios,
o cuando se pueda afectar o poner en riesgo el
material probatorio para las actuaciones en curso.

3. Ordenar la revision de todo el equipo de trans-
porte o de los demas elementos o equipos de la
empresa, en las entidades de inspeccion técnica
que correspondan, de acuerdo con la modalidad,
cuando quiera que existan hechos o circunstancias
que justifiquen la medida;

Se reorganizan los criterios para
graduar la imposicion de mul-
tas estableciendo el patrimonio
como inicio de la graduacion de
la multa pero manteniéndose los
mismos criterios aprobados.

Se adiciona un paragrafo en vir-
tud y concordancia con la reor-
ganizacion de los criterios donde
se le aclara al ente de vigilancia y
control la forma como se aplica-
ran los criterios.

Articulo 28. Facultades de Prevencion. Las auto-
ridades de Transporte competentes para adelantar
procesos sancionatorios por violacion a las nor-
mas de transporte, infraestructura y sus servicios
conexos y complementarios y de los organismos
de apoyo, de acuerdo con la presente ley, podran
imponer las siguientes medidas preventivas den-
tro del procedimiento administrativo:

1. Emitir las 6rdenes necesarias para que se elimi-
ne el riesgo que pueda afectar la prestacion de los
servicios objeto de supervision y se adopten las
correspondientes medidas correctivas y de sanea-
miento, sin perjuicio de la competencia asignada
a otras autoridades.

2. Ordenar la suspension preventiva de la licen-
cia de-eondueeion, habilitacion o permiso de la
empresa hasta por el término de seis (6) meses,
prorrogable por otro periodo igual, cuando se es-
tablezca que el servicio o la continuidad del mis-
mo pueden verse alterados; enando-se-atterentos

restultados-onosereaticeelprocedimientotegat
blecid bt hreach
queridas-parasu-tramite; igualmente, cuando se

ponga en riesgo a los usuarios, o cuando se pueda
afectar o poner en riesgo el material probatorio
para las actuaciones en curso.

3. Ordenar la revision de todo el equipo de trans-
porte o de los demas elementos o equipos de la
empresa, en las entidades de inspeccion técnica
que correspondan, de acuerdo con la modalidad,
cuando quiera que existan hechos o circunstancias
que justifiquen la medida;

La norma esta direccionada al
permiso de operacion de las em-
presas por eso se retira lo concer-
niente a la licencia de conduccion
y a la alteracion de las certifica-
ciones requeridas para su tramite.
Que en este caso no operan para
la licencia, habilitacion o permiso
de la empresa.
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4. Ordenar la realizacion del examen de idonei-
dad de todos los conductores u operadores de los
equipos de transporte utilizados para la prestacion
del servicio, en un centro de certificacion de per-
sonas, que corresponda segin la modalidad, cuan-
do quiera que existan hechos o circunstancias que
justifiquen la medida;

5. Remocion temporal de los administradores de
la vigilada.

6. Ordenar la suspension preventiva de las ope-
raciones, hasta por el término de seis (6) meses,
prorrogables por otro periodo igual, cuando se es-
tablezca que el servicio o la continuidad del mis-
mo, pueden verse alterados; cuando se ponga en
riesgo a los usuarios, 0 cuando se pueda afectar
0 poner en riesgo el material probatorio para las
actuaciones en curso.

Paragrafo 1°. Las medidas anteriormente enun-
ciadas podran ser adoptadas en el acto de apertura
de investigacion.

Paragrafo 2°. Las medidas preventivas y caute-
lares también podran adoptarse cuando uno o mas
de los equipos del supervisado se vean involucra-
dos en incidentes y, o siniestros que ocasionen
lesiones personales graves o pérdida de vidas hu-
manas y los informes técnicos preliminares ela-
borados por las autoridades de control operativo,
indiquen la posible responsabilidad del vigilado,
derivada de la posible negligencia, imprudencia o
impericia del operario del equipo o del mal estado
operativo del mismo.

4. Ordenar la realizacion del examen de idonei-
dad de todos los conductores u operadores de los
equipos de transporte utilizados para la prestacion
del servicio, en un centro de certificacion de per-
sonas, que corresponda segun la modalidad, cuan-
do quiera que existan hechos o circunstancias que
justifiquen la medida;

5. Remocion temporal de los administradores de
la vigilada, atendiendo el debido proceso y lo
establecida para ello en la Ley 222 de 1995y las

normas que la adicionen, modifiquen o comple-
menten.

6. Ordenar la suspension preventiva de las ope-
raciones, hasta por el término de seis (6) meses,
prorrogables por otro periodo igual, cuando se es-
tablezca que el servicio o la continuidad del mis-
mo, pueden verse alterados; cuando se ponga en
riesgo a los usuarios, o cuando se pueda afectar
0 poner en riesgo el material probatorio para las
actuaciones en curso.

Paragrafo 1°. Las medidas anteriormente enun-
ciadas podran ser adoptadas en el acto de apertura
de investigacion.

Paragrafo 2°. Las medidas preventivas y caute-
lares también podran adoptarse cuando uno o mas
de los equipos del supervisado se vean involucra-
dos en incidentes y, o siniestros que ocasionen
lesiones personales graves o pérdida de vidas hu-
manas y los informes técnicos preliminares ela-
borados por las autoridades de control operativo,
indiquen la posible responsabilidad del vigilado,
derivada de la posible negligencia, imprudencia o
impericia del operario del equipo o del mal estado
operativo del mismo.

Pardgrafo 3°. Sin perjuicio de la competencia
de los organismos de transito, cuando existan
pruebas objetivas que permitan concluir que
la licencia de conduccién fue tramitada sin el
lleno de los requisitos legales o que no se cum-
plié por parte de los organismos de apoyo con
los procedimientos establecidos por la regla-
mentacion, la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura podra, garantizando
el debido proceso y el derecho de defensa, or-
denar al organismo de trénsito que expidié la
licencia, suspenderla preventivamente hasta
por tres (3) meses con su registro en el RUNT,
cumpliendo para tal fin con el procedimiento
previsto por el Cddigo Nacional de Trénsito.
Si transcurrido el plazo de la suspensién no se
han subsanado las causas que le dieron origen
a esta, el organismo de trinsito debers cance-
larla de acuerdo al procedimiento estableci-
do por el Cédigo Nacional de Transito. En el
mismo acto administrativo donde se ordené la
suspensién de la licencia, la Superintendencia
podr4 ordenar la suspensién preventiva, hasta
por el término de seis (6) meses, de la habili-
tacién del organismo de apoyo que expidi6 la
respetiva certificacion, si esta fue la causa de la
suspensién de la licencia.

Se complementa el numeral 5 con
el fin de establecer las remision
de las reglas que deben aplicarse
en el evento previsto en dicho nu-
meral

Al respecto es importante tener
presente la Sentencia C-931 de
2006 “El disefio normativo en
materia de transito, conforme
al cual se hace una asignacion
directa de funciones a los orga-
nismos territoriales de transito y
se prevé la posibilidad de delega-
cion de otras del nivel nacional es
una condicion de eficiencia orien-
tada a permitir que el manejo de
materias cuyo ambito de regula-
cion es nacional y se rigen por el
principio unitario, se armonice
con el principio de autonomia
territorial y con la competencia
general que en este ambito tie-
nen las autoridades regionales y
locales”.

Se adiciona el paragrafo 3° por
razones de coherencia, del texto
aprobado en primer debate del
articulo de la suspension y can-
celacion de la licencia, permiso
o habilitacion. Teniendo en con-
sideracion que son los organis-
mos de transito por autorizacion
del Codigo Nacional de Transi-
to, los competentes para expedir
las licencias de conduccion, la
facultad que se le otorgue a la
Superintendencia no solo debe
ser excepcional, sino preventiva,
la excepcionalidad se prevé en
el sentido que solo se permite el
ejercicio de esta facultad cuando
se dan los eventos aqui previstos,
y el cardcter preventivo se da en
el sentido que la facultad otorga-
da es para suspender los efectos
de la licencia, dando la posibili-
dad que se subsanen los defectos,
pero también indicandose que
vencido el plazo si no se subsa-
nan los defectos, debe procederse,
por parte del organismo de tran-
sito, por la orden que le otorgue
la Superintendencia a cancelarse
la licencia. Esta medida encuentra
sustento en razén a que la licencia
es el documento que le otorga a
una persona la facultad de realizar
una actividad de riesgo, frente a la
cual y en aplicacion del princi-
pio de la precaucion, estando de
por medio la vida y la integridad




GACETA DEL CONGRESO 222 Miércoles, 4 de mayo de 2016 Pagina 33
TEXTO APROBADO SUSTENTO
EN PRIMER DEBATE PLIEGO DE MODIFICACIONES DE LA MODIFICACION

humana, no puede ser facultad
exclusiva de las autoridades terri-
toriales sino que el estado central
cuando advierta alglin riesgo, debe
tener la posibilidad de actuar.

Articulo 30. Retencién o Inmovilizacién. Sus-
pension temporal de la circulacion o movilizacion
de un equipo de transporte.

Las autoridades podran ordenar la retencion o in-
movilizacion de los equipos de transporte, cuando
se presente cualquiera de los siguientes eventos,
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar:

1. Cuando se compruebe que el equipo no cumple
con las condiciones de homologacion establecidas
por la autoridad competente.

2. Cuando se trate de equipos al servicio de em-
presas de transporte cuya habilitacion o permiso
de operacion autorizacion o matricula se les haya
suspendido o cancelado.

3. Cuando se compruebe la inexistencia o altera-
cion de los documentos que, de conformidad con
lo establecido en el reglamento, sustentan la ope-
racion del equipo.

4. Cuando se detecte que el equipo es utilizado
para el transporte de mercancias o elementos pre-
suntamente ilegales, evento en el cual la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autorida-
des competentes, y se pondra a disposicion de es-
tas el equipo o vehiculo y tales géneros.

5. Cuando se compruebe que con el equipo se
presta un servicio no autorizado, en este caso el
vehiculo y/o equipo sera inmovilizado por pri-
mera vez, por el término de treinta (30) dias, por
segunda vez, sesenta (60) dias, y por tercera vez,
noventa (90) dias. en los sucesivos eventos se
aplicara el doble del tiempo en que fue inmovili-
zado el vehiculo en la Gltima infraccion.

6. Cuando se compruebe que el equipo no rei-
ne las condiciones técnico-mecanicas requeridas
para su operacion, hasta tanto se subsanen las cau-
sas que dieron origen a la medida.

7. Cuando no se porten los documentos que sus-
tentan la operacion del equipo hasta tanto se sub-
sane la causa que le da origen.

8. Cuando se compruebe que la carga excede los
limites de dimensiones, peso y carga permitidos
por el reglamento.

Articulo 30. Retencion o Inmovilizacion. Sus-
pension temporal de la circulacion o movilizacion
de un equipo de transporte.

Las autoridades podran ordenar la retencion o in-
movilizacion de los equipos de transporte, cuando
se presente cualquiera de los siguientes eventos, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar:
1. Cuando se compruebe que el equipo no cumple
con las condiciones de homologacion establecidas
por la autoridad competente.

2. Cuando se trate de equipos al servicio de em-
presas de transporte cuya habilitacion o permiso
de operacion autorizacion o matricula se les haya
suspendido o cancelado.

3. Cuando se compruebe la inexistencia o altera-
cion de los documentos que, de conformidad con
lo establecido en el reglamento, sustentan la ope-
racion del equipo.

4. Cuando se detecte que el equipo es utilizado
para el transporte de mercancias o elementos pre-
suntamente ilegales, evento en el cual la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autorida-
des competentes, y se pondra a disposicion de es-
tas el equipo o vehiculo y tales géneros.

5. Cuando se compruebe que con el equipo se
presta un servicio no autorizado, en este caso el
vehiculo y/o equipo sera inmovilizado la primera
vez por el término de treinta (30) dias, por segunda
vez, sesenta (60) dias, por tercera vez, noventa (90)
dias. en los sucesivos eventos se aplicara el doble
del tiempo en que fue inmovilizado el vehiculo en
la ultima infraccién. En el evento que un vehiculo
sea inmovilizado por tercera vez por esta misma
causal en un periodo de doce (12) meses. con-
tado desde la primera inmovilizacién. la autori-
dad de transporte procedera a cancelar la licen-
cia de transito, asi como su correspondiente re-
gistro e igualmente ordenara su desintegracion
fisica total mediante acto administrativo, previa
realizacion del procedimiento administrativo

sancionatorio previsto en la presente lev para
las infracciones diferentes a la multa.

6. Cuando se compruebe que el equipo no reu-
ne las condiciones técnico-mecanicas requeridas
para su operacion. Hasta tanto se subsanen las
causas que dieron origen a la medida.

7. Cuando no se porten los documentos que sus-
tentan la operacion del equipo hasta tanto se sub-
sane la causa que le da origen.

8. Cuando se compruebe que la carga excede los
limites de dimensiones, peso y carga permitidos
por el reglamento. La autoridad de control ope-
rativo debera permitir el transbordo de la car-
ga a otro vehiculo para superar la causa de la
inmovilizacién.

Pardgrafo nuevo. El ministerio de Trabajo, en
coordinacién con los alcaldes municipales y dis-
tritales. debera disefiar y ejecutar programas de
readaptacion para aquellas personas a quienes les
impongan la sancién de desintegracion fisica pre-
vista en el numeral 5 del presente articulo, siempre
y cuando la misma suponga una grave lesién al
minimo vital de la persona implicada y su familia.
Los programas de readaptacién laboral deberin
brindar de manera real y efectiva medidas ocupa-
cionales alternativas y sustitutivas.

Se adiciona en el numeral 5 lo re-
saltado como una medida que per-
mita controlar de manera efectiva
el transporte informal, evitando
que los equipos que se dediquen
a dicha actividad puedan evadir el
cumplimiento de las obligaciones
de transporte.

Se adiciona el texto del numeral
8 donde se permite el trasbordo
como mecanismo para superar la
inmovilizacion...

Se adicionan dos paragrafos enca-
minados a proteger los derechos
fundamentales de los infractores
de transporte que le sean desinte-
grados los vehiculos que les sir-
ven de sustento.
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Pardgrafo nuevo. Las autoridades de transpor-
te en coordinacién con los cuerpos operativos
de control serdn las responsables del cumpli-
miento efectivo del término de la inmoviliza-

cién que corresponda.

Articulo 31. Procedimiento en caso de inmovi-
lizacion. Para llevar a cabo la inmovilizacion o
retencion de vehiculos o cualquier otro equipo de
transporte, la autoridad competente, ordenara de-
tener la marcha del equipo y librara a los conduc-
tores copia del informe que da origen a la medida.
Paragrafo 1°. Los vehiculos y equipos retenidos
seran llevados a patios oficiales, talleres, parquea-
deros, hangares, muelles o estaciones autorizados
por las autoridades de transporte, bajo su respon-
sabilidad, para lo cual la autoridad competente
notificard del hecho al propietario o administrador
del respectivo patio, taller, parqueadero, hangar,
muelle o estacion.

Paragrafo 2°. La medida terminara con la orden
de entrega del equipo o vehiculo al propietario,
tenedor debidamente acreditado por parte de la
autoridad competente, la cual se expedira una vez
cesen las causas que dieron origen a la misma o
cuando se agote el plazo previsto por la norma.
Lo anterior sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones a que haya lugar.

Articulo 31. Procedimiento en caso de inmovi-
lizacion. Para llevar a cabo la inmovilizacion o
retencion de vehiculos o cualquier otro equipo de
transporte, la autoridad competente, ordenara de-
tener la marcha del equipo y librara a los conduc-
tores copia del informe que da origen a la medida.
Paragrafo 1°. Los vehiculos y equipos retenidos
seran llevados a patios oficiales, talleres, parquea-
deros, hangares, muelles o estaciones autorizados
por las autoridades de transporte, bajo su respon-
sabilidad, para lo cual la autoridad competente
notificard del hecho al propietario o administrador
del respectivo patio, taller, parqueadero, hangar,
muelle o estacion.

Paragrafo 2°. La medida terminara con la orden
de entrega del equipo o vehiculo al propietario,
tenedor debidamente acreditado por parte de la
autoridad competente, la cual se expedira una vez
cesen las causas que dieron origen a la misma o
cuando se agote el plazo previsto por la norma.
Lo anterior sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones a que haya lugar.

Parigrafo nueve. Parigrafo 3°. En lo no pre-
cién de vehiculos se aplicard lo establecido por
el Cédigo Nacional de Transito.

Al tratarse de una materia sancio-
natoria, se hace expresa remision
para evitar vacios normativos tal
como de hecho se hace hoy en la
misma Ley 336 de 1996 que con
la expedicion de la presente ley
queda derogada expresamente en
lo relacionado con materias san-
cionatorias.

Articulo 32. Seran sancionadas con multa equi-
valente a veinticinco (25) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (salmo) las empresas de
transporte fluvial y/o maritimo que incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

1. No contar con el permiso expedido por la auto-
ridad competente para las embarcaciones fluvia-
les.

2. No tomar las medidas preventivas necesarias
para estibar la carga de acuerdo a la normatividad
existente.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de
tiquetes, tripulantes y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

5. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

6. No informar a la autoridad competente acerca
de la carga a bordo de las naves areas vinculadas
y, 0 registradas.

7. No portar los documentos que, de acuerdo con
los reglamentos, amparen la operacion de trans-
porte.

Articulo 32. Seran sancionadas con multa entre
veinte (20) y veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte fluvial y/o maritimo que incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

1. No contar con el permiso expedido por la auto-
ridad competente para las embarcaciones fluvia-
les.

2. No tomar las medidas preventivas necesarias
para estibar la carga de acuerdo a la normatividad
existente.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de
tiquetes, tripulantes y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

5. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

6. No informar a la autoridad competente acerca
de la carga a bordo de las naves areas vinculadas
y, 0 registradas.

7. No portar los documentos que, de acuerdo con
los reglamentos, amparen la operacion de trans-
porte

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.

Articulo 33. Seran sancionadas con multa equi-
valente a cuarenta y cinco (45)salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte fluvial y/o maritimo que incurran en
las siguientes conductas:

1. Enrolar o embarcar tripulantes que no cuenten
con las licencias por la autoridad competente.

Articulo 33. Seran sancionadas con multa entre
cuarenta (40) y cuarenta y cinco (45)salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de transporte fluvial y/o maritimo que
incurran en las siguientes conductas:

1. Enrolar o embarcar tripulantes que no cuenten
con las licencias por la autoridad competente.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo en
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2. Embarcar materiales toxicos en la misma bode-
ga de carga donde se transporten viveres a granel
o0 materias primas para elaborar alimentos.

3. Causar dafio a la infraestructura de los puentes,
principalmente cuando no se tiene en cuenta la al-
tura del cargamento.

4. No contar los botes con compartimientos estan-
cos, cuando se transporta carga liquida.

5. No portar los equipos de seguridad y contra
incendio apropiado para apagar cualquier inicio
de fuego.

6. No vigilar o constatar que los tripulantes de los
equipos vinculados, estén afiliados al sistema de
seguridad social seglin lo prevean las disposicio-
nes legales vigentes sobre la materia.

7. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva y
capacitacion establecidos en la reglamentacion
respectiva.

8. No contratar a los tripulantes de los equipos
con los cuales se presta el servicio publico.

9. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la opera-
cion de los equipos destinados al servicio publico
de transporte, superior a la establecida en las nor-
mas laborales y especiales correspondientes.

10. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, 0 acondicionados o Accesibles segun lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

11. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

12. No reportar oportuna y fielmente la informa-
cion de pasajeros y toneladas movilizadas.

2. Embarcar materiales toxicos en la misma bode-
ga de carga donde se transporten viveres a granel
0 materias primas para elaborar alimentos.

3. Causar dafio a la infraestructura de los puentes,
principalmente cuando no se tiene en cuenta la al-
tura del cargamento.

4. No contar los botes con compartimientos estan-
cos, cuando se transporta carga liquida.

5. No portar los equipos de seguridad y contra
incendio apropiado para apagar cualquier inicio
de fuego.

6. No vigilar o constatar que los tripulantes de los
equipos vinculados, estén afiliados al sistema de
seguridad social segun lo prevean las disposicio-
nes legales vigentes sobre la materia.

7. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva y
capacitacion establecidos en la reglamentacion
respectiva.

8. No contratar a los tripulantes de los equipos
con los cuales se presta el servicio publico.

9. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la opera-
cidn de los equipos destinados al servicio publico
de transporte, superior a la establecida en las nor-
mas laborales y especiales correspondientes.

10. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, 0 acondicionados o Accesibles segin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

11. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

12. No reportar oportuna y fielmente la informa-
cion de pasajeros y toneladas movilizadas

salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé
los criterios para la imposicion de
la sancion.

Articulo 34. Seran sancionadas con multa equi-
valente a sesenta y cinco (65) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte fluvial y/o maritimo que incurran en
las siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio publico de transporte en embarca-
ciones que no cuenten con los permisos y auto-
rizaciones respectivos de acuerdo con la Ley y el
reglamento

2. Permitir, tolerar o autorizar la tripulacion de
las embarcaciones vinculadas a ellas a tripulantes
que se encuentren bajo los efectos de alcohol u
otra sustancias psicoactiva.

3. Negarse, sin causa justificada a la prestacion
del servicio.

4. Transportar, usar, comercializar, inducir a otro
u otros al uso o comercio de estupefacientes.

5. Dejar perder o saquear la mercancia por negli-
gencia o descuido.

6. Expedir certificaciones falsas o hacer anotacio-
nes carentes de verdad en cualquier registro de
navegacion.

7. Transportar pasajeros en embarcaciones no au-
torizadas para ello.

8. Llevar sobrecupo de pasajeros.

9. Abastecerse de combustible con pasajeros a
bordo.

10. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periodicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

11. Negarse a transportar enfermos o heridos, y
prestarle asistencia, cuando las circunstancias asi
lo exijan.

Articulo 34. Seran sancionadas con multa entre
sesenta (60) y sesenta y cinco (65) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de transporte fluvial y/o maritimo que
incurran en las siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio publico de transporte en embarca-
ciones que no cuenten con los permisos y auto-
rizaciones respectivos de acuerdo con la Ley y el
reglamento

2. Permitir, tolerar o autorizar la tripulacion de
las embarcaciones vinculadas a ellas a tripulantes
que se encuentren bajo los efectos de alcohol u
otra sustancias psicoactiva.

3. Negarse, sin causa justificada a la prestacion
del servicio.

4. Transportar, usar, comercializar, inducir a otro
u otros al uso o comercio de estupefacientes.

5. Dejar perder o saquear la mercancia por negli-
gencia o descuido.

6. Expedir certificaciones falsas o hacer anotacio-
nes carentes de verdad en cualquier registro de
navegacion.

7. Transportar pasajeros en embarcaciones no au-
torizadas para ello.

8. Llevar sobrecupo de pasajeros.

9. Abastecerse de combustible con pasajeros a
bordo.

10. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

11. Negarse a transportar enfermos o heridos, y
prestarle asistencia, cuando las circunstancias asi
lo exijan.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé
los criterios para la imposicion de
la sancion.
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12. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

13. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o de cualquier
otra norma que los regule.

14. La negativa, obstruccion o resistencia ha ser
inspeccionado dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de la autoridad
competente, su delegado o comisionado.

15. Realizar la actividad de transporte sin haber
obtenido la correspondiente habilitacion.

16. Prestar un servicio no autorizado

17. No tener o no mantener vigentes las polizas
que de acuerdo con la Ley y el reglamento les co-
rresponda.

18. Para el transporte maritimo, no cumplir los
convenios, tratados y normas internacionales de-
bidamente aprobados por Colombia.

19. Fijar las tarifas o modificarlas sin tener en
cuenta los parametros fijados por la ley o el regla-
mento o por fuera de los valores fijados por este.
20. No cumplir con las condiciones de peso, di-
mensiones, capacidad.

12. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

13. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o de cualquier
otra norma que los regule.

14. La negativa, obstruccion o resistencia a ser
inspeccionado dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de la autoridad
competente, su delegado o comisionado.

15. Realizar la actividad de transporte sin haber
obtenido la correspondiente habilitacion.

16. Prestar un servicio no autorizado

17. No tener o no mantener vigentes las polizas
que de acuerdo con la Ley y el reglamento les co-
rresponda.

18. Para el transporte maritimo, no cumplir los
convenios, tratados y normas internacionales de-
bidamente aprobados por Colombia.

19. Fijar las tarifas o modificarlas sin tener en
cuenta los parametros fijados por la ley o el regla-
mento o por fuera de los valores fijados por este.
20. No cumplir con las condiciones de peso, di-

mensiones, capacidad y proteccién de embarca-
ciones

Se adiciona un texto en el nume-
ral 20 para estar en sintonia con
los protocolos internacionales de
prevencion de desastres.

Articulo 35. Las empresas de servicio publico
de transporte férreo seran sancionadas con multa
equivalente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes (salmo) cuando incurran en
las siguientes conductas:

1. Apostar anuncios publicitarios en la via de tal
manera que obstruyan las sefiales o que pongan en
riesgo la operacion.

2. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capa-
citacion establecidos por el reglamento respectivo.
3. No contratar a los tripulantes de los equipos con
los cuales se presta el servicio publico.

4. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

5. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

6. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

Articulo 35. Las empresas de servicio piblico de
transporte férreo seran sancionadas con multa en-
tre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) cuando incu-
rran en las siguientes conductas:

1. Apostar anuncios publicitarios en la via de tal
manera que obstruyan las sefiales o que pongan en
riesgo la operacion.

2. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capa-
citacion establecidos por el reglamento respectivo.
3. No contratar a los tripulantes de los equipos con
los cuales se presta el servicio publico.

4. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

5. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

6. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.

Articulo 36. Las empresas de servicio piblico
de transporte férreo seran sancionadas con multa
equivalente a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) cuando incu-
rran en las siguientes conductas:

1. Permitir que las estaciones y anexidades no
cuenten con un adecuado programa arquitectoni-
co que incluya: servicios complementarios, salas
de espera, servicios sanitarios, facilidades para
personas discapacitadas, maleteros, servicios de
comunicaciones para el publico, oficinas de admi-
nistracion y sefalizacion.

2. No cumplir con las normas internacionales en
materia de manipulacion, transporte y almacena-
miento de mercancias.

3. No someterse a examenes médicos, tedricos,
técnicos y practicos en la especialidad correspon-
diente al personal operador o auxiliar del equipo.
4. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la opera-
cion de los equipos destinados al servicio piblico
de transporte, superior a la establecida en las nor-
mas laborales y especiales correspondientes.

Articulo 36. Las empresas de servicio publico de
transporte férreo seran sancionadas con multa en-
tre ciento ochenta (180) y doscientos (200) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando incurran en las siguientes conductas:

1. Permitir que las estaciones y anexidades no
cuenten con un adecuado programa arquitectoni-
co que incluya: servicios complementarios, salas
de espera, servicios sanitarios, facilidades para
personas discapacitadas, maleteros, servicios de
comunicaciones para el publico, oficinas de admi-
nistracion y seflalizacion.

2. No cumplir con las normas internacionales en
materia de manipulacion, transporte y almacena-
miento de mercancias.

3. No someterse a examenes médicos, tedricos,
técnicos y practicos en la especialidad correspon-
diente al personal operador o auxiliar del equipo.
4. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la opera-
cion de los equipos destinados al servicio piblico
de transporte, superior a la establecida en las nor-
mas laborales y especiales correspondientes.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.
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5. No contar con equipos debidamente sefa-
lizados, o acondicionados o accesibles segun
lo establecido por la ley o el reglamento, para
facilitar el transporte de las personas con dis-
capacidad.

6. No presentar las polizas de responsabilidad ci-
vil contractual y extracontractual, de acuerdo con
lo establecido por la ley o el reglamento.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

8. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

9. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para
esclarecer hechos por parte de la autoridad com-
petente, su delegado o comisionado.

5. No contar con equipos debidamente sefia-
lizados, o acondicionados o accesibles segun
lo establecido por la ley o el reglamento, para
facilitar el transporte de las personas con dis-
capacidad.

6. No presentar las polizas de responsabilidad ci-
vil contractual y extracontractual, de acuerdo con
lo establecido por la ley o el reglamento.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

8. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

9. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para
esclarecer hechos por parte de la autoridad com-
petente, su delegado o comisionado.

Articulo 37. Las empresas de servicio piblico
de transporte férreo seran sancionadas con multa
equivalente a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) cuando incu-
rran en las siguientes conductas:

1. No corresponder el disefio de los equipos, con
el uso propuesto

2. Carecer, no implementar o no ejecutar, el pro-
grama y sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos.

3. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacion del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podra ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

4. No contar los equipos con las especificaciones
técnico-mecanica que exigen las normas inter-
nacionales y del fabricante. Las especificaciones
técnicas de la via y de los equipos deben corres-
ponderse mutuamente.

5. Operar o permitir la operacion de sus equi-
pos, por tripulantes que no se hayan realizado
anualmente un examen médico para determinar
la capacidad fisica, mental y de coordinacion
motriz a través de entidades certificadoras de
personas.

6. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
Transporte o por quien haga sus veces.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas no idoneas; sin la licencia requerida, con ella
vencida, suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en equi-
pos tripulados por personas que hayan consu-
mido alcohol o bajo efectos de sustancias alu-
cindgenas.

9. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

10. La negativa, obstruccion o resistencia a ser
inspeccionado dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de la autoridad
competente, su delegado o comisionado.

11. incumplir cualquiera las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus reglamen-
tos de transporte férreo.

12. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o sus regla-
mentos.

Articulo 37. Las empresas de servicio piblico
de transporte férreo seran sancionadas con multa
entre cuatrocientos cincuenta (450) y quinien-
tos (500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (smlmv) cuando incurran en las siguientes
conductas:

1. No corresponder el disefio de los equipos, con
el uso propuesto

2. Carecer, no implementar o no ejecutar, el pro-
grama y sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos.

3. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacion del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podré ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

4. No contar los equipos con las especificaciones
técnico-mecanica que exigen las normas inter-
nacionales y del fabricante. Las especificaciones
técnicas de la via y de los equipos deben corres-
ponderse mutuamente.

5. Operar o permitir la operacion de sus equi-
pos, por tripulantes que no se hayan realizado
anualmente un examen médico para determinar
la capacidad fisica, mental y de coordinacion
motriz a través de entidades certificadoras de
personas.

6. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
Transporte o por quien haga sus veces.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas no idoneas; sin la licencia requerida, con ella
vencida, suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en equi-
pos tripulados por personas que hayan consu-
mido alcohol o bajo efectos de sustancias psi-
coactivas.

9. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

10. La negativa, obstruccion o resistencia a ser
inspeccionado dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de la autoridad
competente, su delegado o comisionado.

11. incumplir cualquiera las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus reglamen-
tos de transporte férreo.

12. Realizar cualquier actividad en contravia
del Estatuto Nacional del Transporte o sus re-
glamentos.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Se cambia la palabra alucinoge-
nas por psicoactivas con el prop6-
sito de darle mayor rigor técnico y
guardar relacion y coherencia con
lo establecido por la Ley 1696 de
2013
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Articulo 38. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de Servicio pu-
blico de transporte terrestre automotor de carga,
que incurran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de transporte com-
petente los cambios de sede o de domicilio prin-
cipal.

2. No suministrar la informacion que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los ar-
chivos de la entidad solicitante.

3. Exigir u obligar a los propietarios de los vehi-
culos vinculados a comprar acciones de la misma.
4. No expedir el Manifiesto Unico de Carga.

5. Permitir la prestacion del servicio sin el corres-
pondiente Manifiesto Unico de Carga.

6. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

7. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

Articulo 38. Seran sancionadas con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Ser-
vicio publico de transporte terrestre automotor de
carga, que incurran en las siguientes infracciones:
1. No informar a la autoridad de transporte com-
petente los cambios de sede o de domicilio prin-
cipal.

2. No suministrar la informacion que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los ar-
chivos de la entidad solicitante.

3. Exigir u obligar a los propietarios de los vehi-
culos vinculados a comprar acciones de la misma.
4. No expedir el Manifiesto Unico de Carga, salve
en los casos exceptuados por las normas.

5. Permitir la prestacion del servicio sin el corres-
pondiente Manifiesto Unico de Carga, salvo en
los casos exceptuados por las normas.

6. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

7. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias...

Se adiciona una frase en los nume-
rales 4 y 5, teniendo en cuenta que
la normatividad puede determinar
eventos donde no se requiera ma-
nifiesto de carga, tal como actual-
mente acontece con el transporte
urbano o el de ciertos productos
que por sus caracteristicas no lo
requieren. Asi mismo se debe pre-
ver esto, para guardar coherencia
normativa con las demas disposi-
ciones legales. De acuerdo con lo
previsto por el Decreto 1079 de
2015 articulo 2.2.1.7.5.1., el ma-
nifiesto solo se requiere para los
viajes nacionales o intermunici-
pales, por lo tanto no se requiere
para los viajes urbanos
Igualmente debemos tener en
cuenta el Decreto 2044 de 1988
por el cual se dictan disposicio-
nes sobre el acarreo de produc-
tos especiales, en vehiculos de
servicios publicos de transporte
de carga. En cuanto al transporte
aves vivas, y peces, huevos, le-
che, envases, guacales, cerveza,
gaseosa, panela, ladrillo, teja, ba-
rro, piedra, grava arena, marmol
y madera.

Articulo 39. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de Trans-
porte Terrestre Automotor de Carga, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. No mantener vigentes las pdlizas exigidas por
la ley.

2. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
no homologados por el Ministerio de Transporte o
quien haga sus veces.

3. Permitir la operacion de vehiculos con mercan-
cias que excedan las dimensiones permitidas, sin
portar el permiso correspondiente.

4. No desarrollar programas de mantenimiento
preventivo de los equipos con que se presta el
servicio

5. Expedir manifiesto de carga sin asegurarse que
en el vehiculo se porten los distintivos, sefiales o
elementos de seguridad que exigen los reglamen-
tos para el transporte de cargas especiales, peli-
grosas o restringidas.

6. Negarse, sin justa causa legal a expedir paz y
salvo.

7. Despachar carga en vehiculos que no sean de
servicio publico.

8. Incumplir de manera reiterada con las obliga-
ciones emanadas de los contratos de transporte
que suscribe.

Articulo 39. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de Transporte Terrestre Automotor de Carga, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener vigentes las pdlizas exigidas por
la ley.

2. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
no homologados por el Ministerio de Transporte o
quien haga sus veces.

3. Permitir la operacion de vehiculos con mercan-
cias que excedan las dimensiones permitidas, sin
portar el permiso correspondiente.

4. No desarrollar programas de mantenimiento
preventivo de los equipos con que se presta el
servicio

5. Expedir manifiesto de carga sin asegurarse que
en el vehiculo se porten los distintivos, sefiales o
elementos de seguridad que exigen los reglamen-
tos para el transporte de cargas especiales, peli-
grosas o restringidas.

6. Negarse, sin justa causa legal a expedir paz y
salvo.

7. Despachar carga en vehiculos que no sean de
servicio publico.

8. Incumplir de manera reiterada con las obliga-
ciones emanadas de los contratos de transporte
que suscribe.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.
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Articulo 40. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a treinta (30) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de Trans-
porte Terrestre Automotor de Carga, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. Prestar el servicio publico sin estar constituido
como empresa autorizada para este fin.

2. Retener por obligaciones contractuales los
equipos o los documentos propios de la operacion.
3. Carecer 0 no implementar un programa y siste-
ma de mantenimiento preventivo para los vehicu-
los propios, en arrendamiento financiero u opera-
tivo con que se presta el servicio

4. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periodicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

5. Exigir documentos adicionales a los estableci-
dos en la ley, para el tramite de los documentos
que soportan la operacion.

6. Permitir la prestacion del servicio publico de
carga sin las necesarias condiciones de seguridad.
7. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos
en la reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional para esta modalidad de servicio, en el
caso de que los equipos no sean vinculados tran-
sitoriamente.

8. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial debidamente aprobado por la autoridad com-
petente.

9. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para
esclarecer hechos por parte de la autoridad com-
petente, su delegado o comisionado.

10. No cumplir con los requisitos legales y regla-
mentarios para el transporte de mercancias pe-
ligrosas, siempre y cuando el remitente hubiese
manifestado la calidad de las mercancias.

11. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

12. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o sus regla-
mentos.

13. Negarse sin justa causa a prestar el servicio
publico de transporte

14. Permitir, autorizar o propiciar cobros adicio-
nales, extralegales o ilegales como: cambio de
cheques, pronto-pagos, cobros anticipados, asis-
tencias en rutas, coimas o dadivas, entre otros a
cargo del conductor y/o propietario con la empre-
sa que otorgue el manifiesto de carga.

15. Propiciar o permitir actos de corrupcion en la
autorizacion de los despachos de carga por par-
te de funcionarios de la empresa o propietarios,
conductores y/o tenedores de los vehiculos de
carga.

Articulo 40. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de Transporte Terrestre Automotor de Carga, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. Prestar el servicio publico sin estar constituido
como empresa habilitada para este fin.

2. Retener por obligaciones contractuales los
equipos o los documentos propios de la operacion.
3. Carecer o no implementar un programa y siste-
ma de mantenimiento preventivo para los vehicu-
los propios, en arrendamiento financiero u opera-
tivo con que se presta el servicio

4. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periodicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

5. Exigir documentos adicionales a los estableci-
dos en la ley, para el tramite de los documentos
que soportan la operacion.

6. Permitir la prestacion del servicio publico de
carga sin las necesarias condiciones de seguridad.
7. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los pardametros establecidos
en la reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional para esta modalidad de servicio, en el
caso de que los equipos no sean vinculados tran-
sitoriamente.

8. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial debidamente aprobado por la autoridad com-
petente.

9. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para
esclarecer hechos por parte de la autoridad com-
petente, su delegado o comisionado.

10. No cumplir con los requisitos legales y regla-
mentarios para el transporte de mercancias pe-
ligrosas, siempre y cuando el remitente hubiese
manifestado la calidad de las mercancias.

11. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

12. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o sus regla-
mentos.

13. Negarse sin justa causa a prestar el servicio
plblico de transporte

14. Permitir, autorizar o propiciar cobros adicio-
nales, extralegales o ilegales como: cambio de
cheques, pronto-pagos, cobros anticipados, asis-
tencias en rutas, coimas o dadivas, entre otros a
cargo del conductor y/o propietario con la empre-
sa que otorgue el manifiesto de carga.

15. Propiciar o permitir actos de corrupcion en la
autorizacion de los despachos de carga por par-
te de funcionarios de la empresa o propietarios,
conductores y/o tenedores de los vehiculos de
carga.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.

De acuerdo con lo previsto por la
Ley 336 de 1996, lo que autoriza
a una empresa para prestar el ser-
vicio publico de transporte es la
habilitacién.

Articulo 41. Seran sancionados los propietarios,
tenedores o poseedores de vehiculos de trans-
porte publico de carga, con multa equivalente
a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), que incurran en las siguientes
infracciones:

1. No mantener en el vehiculo los distintivos, se-
flales o elementos de seguridad que exigen los re-
glamentos para el transporte de cargas especiales,
peligrosas o restringidas.

2. Prestar, a nombre de una empresa, el servicio de
transporte de carga sin portar el Manifiesto unico
de Carga, salvo las excepciones legales.

Articulo 41. Seran sancionados los propietarios,
tenedores o poseedores de vehiculos de trans-
porte publico de carga, con multa entre ocho (8)
y diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), que incurran en las siguientes
infracciones:

1. No mantener en el vehiculo los distintivos, se-
fiales o elementos de seguridad que exigen los re-
glamentos para el transporte de cargas especiales,
peligrosas o restringidas.

2. Prestar, a nombre de una empresa, el servicio de
transporte de carga sin portar el Manifiesto unico
de Carga, salvo las excepciones legales.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.
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3. Permitir o prestar, a nombre de una empresa,
el servicio en vehiculos no homologados por el
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces.
4. Negarse a realizar la actividad de transporte de
carga sin justa causa.

5. Estacionar los equipos en lugares que impidan
el ingresos a centros logisticos, puertos o en sitios
no permitidos.

6. Transportar mercancia que supere los limites
de pesos y dimensiones establecidos por las dis-
posiciones legales o reglamentarias, sin portar los
respectivos permisos

3. Permitir o prestar, a nombre de una empresa,
el servicio en vehiculos no homologados por el
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces.
4. Negarse a realizar la actividad de transporte de
carga sin justa causa.

5. Estacionar los equipos en lugares que impidan
el ingresos a centros logisticos, puertos o en sitios
no permitidos.

6. Transportar mercancia que supere los limites
de pesos—y dimensiones establecidos por las dis-
posiciones legales o reglamentarias, sin portar los
respectivos permisos.

7. Numeral nuevo. 7. En todos los demds ca-
sos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacién a las
normas de transporte.

Se modifica el numeral 6 ya que
la infraccion para el sobre peso
ya se encuentra prevista como
infraccion especial en un articulo
posterior. (Articulo 43).

Se adiciona un nuevo numeral,
con una infraccion genérica para
todas las modalidades en cuanto
a la violacion de las normas del
transporte. Se trae exactamente
la misma redaccion del actual li-
teral e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 declarado exequible
por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-490 de
1997.

Articulo 42. Serén sancionados con multa de
treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), los remitentes, destinatarios
y/o generadores de la carga, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Contratar la prestacion del Servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, con em-
presas de transporte o personas no habilitadas.

2. Contratar la prestacion del servicio directamen-
te con el propietario, poseedor o tenedor de un ve-
hiculo de servicio publico o de servicio particular,
salvo lo establecido en el Decreto 2044 del 30 de
septiembre de 1988 o las normas que lo aclaren,
adicionen, modifiquen o deroguen.

3. No disponer de las condiciones necesarias para
el cargue o descargue de los bienes objeto del
transporte.

4. Retardar, sin justa causa, el cargue o descargue
de las mercancias objeto del transporte en el ori-
gen o el destino

5. No cancelar el flete dentro de los plazos pre-
vistos en la Ley, o en el contrato de transporte o
suministro de transporte.

6. No cumplir con las normas de cargue, descar-
gue, rotulado, etiquetado, embalajes, envase y
disposicion final de las mercancias, cuando re-
quieren condiciones especiales para su transporte.
7. No informar a la empresa de transporte la cali-
dad de mercancia peligrosa de la carga.

8. No dar registro, certificacion e informacion de
los pesos y dimensiones de la carga transportadaz
9. Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autori-
zar 0 exigir el transporte de mercancias con pesos
o dimensiones superior al establecido por las dis-
posiciones legales o reglamentarias.

Paragrafo. Los procesos de cargue, descargue,
disposicion, manejo o embalaje de la carga sera
responsabilidad del generador de la carga, sea re-
mitente o destinatario de la carga, de acuerdo con
lo establecido por el Codigo de Comercio.

Articulo 42. Seran sancionados con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv), los remiten-
tes, destinatarios y/o generadores de la carga, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. Contratar la prestacion del Servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, con em-
presas de transporte o personas no habilitadas.

2. Contratar la prestacion del servicio directa-
mente con el propietario, poseedor o tenedor de
un vehiculo de servicio piblico o de servicio par-
ticular, salvo to-establecido—en—el-Deereto2044
del30-deseptiembre-de1988-o-tasnormas—que
en los casos expresamente autorizados por las

normas de transporte.
3. No disponer de las condiciones necesarias para

el cargue o descargue de los bienes objeto del
transporte

4. Retardar, sin justa causa, el cargue o descargue
de las mercancias objeto del transporte en el ori-
gen o el destino

5. No cancelar el flete dentro de los plazos pre-
vistos en la Ley, o en el contrato de transporte o
suministro de transporte.

6. No cumplir con las normas de cargue, descar-
gue, rotulado, etiquetado, embalajes, envase y
disposicion final de las mercancias, cuando re-
quieren condiciones especiales para su transporte.
7. No informar a la empresa de transporte la cali-
dad de mercancia peligrosa de la carga.

8. No dar registro, certificacion e informacion de
los pesos y dimensiones de la carga transportada:
9. Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autori-
zar o exigir el transporte de mercancias con pesos
o dimensiones superior al establecido por las dis-
posiciones legales o reglamentarias.

10. Numeral nuevo. No pagar los valores co-
rrespondientes por el cargue, descargue y tras-
bordo de la mercancia

11. Numeral nuevo. No cargar o descargar la
mercancia dentro de los tiempos establecidos
por la ley.

12. Numeral nuevo. En todos los demds ca-
sos de conductas que no tengan asignada una
sancién especifica y constituyan violacién a las
normas de transporte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.

Se hace necesario realizar el
ajuste en el numeral 2 salvaguar-
dando lo exceptuado por ciertas
normas de transporte que per-
miten, de manera excepcional
la contratacion directa entre ge-
nerador de la carga y propietario
poseedor o tenedor del vehiculo
como acontece en el Decreto
2044 de 1988 que lo autoriza
cuando se trata del transporte de
ciertos tipos de productos que
tienen condiciones especiales en
su produccion o acarreo

Se modifica el numeral 9 dado
que la infraccion para el sobre
peso ya se encuentra prevista
como infraccion especial en un
articulo posterior. (Articulo 43).
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Paragrafo. Los procesos de cargue, descargue,
disposicion, manejo o embalaje de la carga sera
responsabilidad del generador de la carga, sea re-
mitente o destinatario de la carga, de acuerdo con
lo establecido por el Cédigo de Comercio.

Se adicionan dos numerales don-
de se estipulan claramente dos in-
fracciones por incumplimiento de
obligaciones operacionales

Se adiciona un ultimo numeral,
sobre la infraccion genérica de to-
das las modalidades de violacion
a las normas de transporte. Se trae
exactamente la misma redaccion
del actual literal e del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 declarado
exequible por la Corte Consti-
tucional a través de la Sentencia
C-490 de 1997.

Articulo 43. Del sobrepeso. Quien permita,
facilite, estimule, propicien, autorice o exija el
transporte de mercancias con peso superior al
autorizado, sin portar el permiso correspondien-
te, seran sancionados conforme a los siguientes
criterios:

1. Con multa equivalente a diez (10) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv), cuan-
do exceda hasta el 30% del peso bruto maximo
autorizado del vehiculo

2. Con multa equivalente a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
cuando exceda del 30% y hasta el 50% del peso
bruto maximo autorizado del vehiculo.

3. Con multa equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
cuando exceda en mds del 50% del peso bruto
maximo autorizado del vehiculo.

Paragrafo. Para efectos de la determinacion de
la multa, no se tendra en cuenta el margen de
tolerancia para la configuracion vehicular res-
pectiva.

Articulo 43. Del sobrepeso. Quien permita,
facilite, estimule, propicie, autorice o exija el
transporte de mercancias con peso superior al
autorizado, sin portar el permiso correspon-
diente, serd sancionado conforme a los siguien-
tes criterios:

1. Con multa equivalente a diez (10) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv), cuan-
do exceda hasta el 20% del peso bruto maximo
autorizado del vehiculo.

2. Con multa equivalente a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
cuando exceda entre el36-21% y hasta el 56 49%
del peso bruto maximo autorizado del vehiculo.
3. Con multa equivalente a treinta56 (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
cuando exceda en mds del 50% del peso bruto
maximo autorizado del vehiculo.

Paragrafo. Para efectos de la determinacion de
la multa, no se tendra en cuenta el margen de
tolerancia para la configuracion vehicular res-
pectiva.

Se modifican los porcentajes para
efectos de hacer posible desde el
punto de vista técnico y ajustar a
la realidad los tres supuestos pre-
vistos dado que tal como estaba
redactado anteriormente, solo
seria aplicable la primera de las
multas, es decir, en la gran ma-
yoria de casos solo se aplicaria
sancion de los 10 salarios mini-
mos, sin que se respetara el prin-
cipio de proporcionalidad entre la
infraccion y sus efectos sobre la
infraestructura de transporte.

Articulo 44. Del incumplimiento al régimen ta-
rifario. Quien incremente o disminuya el régimen
tarifario legalmente establecido sera sancionado
con multa equivalente a veinte (20) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes (smlmv) cuando
el régimen tarifario se encuentre controlado.

Articulo 44. Del incumplimiento al régimen ta-
rifario. Quien incremente o disminuya el régimen
tarifario legalmente establecido sera sancionado
con multa entre veinte (20) y_treinta (30) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando el régimen tarifario se encuentre contro-
lado.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompa el
principio de igualdad, se unifica
como criterio de la multa el in-
tervalo en salarios minimos, tal
como ya estaba aprobado para
diferentes modalidades como las
sociedades portuarias.

Articulo 45. Seran sancionados con multa de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes (smlmv), los patios logisticos y/o de contene-
dores, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No disponer de las condiciones operativas y de
seguridad necesarias para el cargue y descargue
de los productos.

2. No disponer de sistemas de control para el en-
turnamiento de los vehiculos evitando congestio-
nes o afectaciones a la infraestructura.

3. Otorgar un tratamiento discriminatorio o dife-
rencial a los conductores de los vehiculos en el
enturnamiento.

4. No cumplir con las condiciones especiales para
la manipulacion o almacenamiento de mercancias
peligrosas.

5. Incumplir con las condiciones minimas de ope-
racion establecidas por la Ley; o el reglamento:
6. Realizar cualquier actividad en contravia de lo
previsto por el Estatuto nacional del transporte,
los reglamentos o las disposiciones que de acuer-
do con sus competencias expida el Ministerio de
transporte.

Articulo 45. Seran sancionados con multa entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv), los patios lo-
gisticos y/o de contenedores, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No disponer de las condiciones operativas y de
seguridad necesarias para el cargue y descargue
de los productos.

2. No disponer de sistemas de control para el en-
turnamiento de los vehiculos evitando congestio-
nes o afectaciones a la infraestructura.

3. Otorgar un tratamiento discriminatorio o dife-
rencial a los conductores de los vehiculos en el
enturnamiento.

4. No cumplir con las condiciones especiales para
la manipulacion o almacenamiento de mercancias
peligrosas.

5. Incumplir con las condiciones minimas de ope-
racion establecidas por la Ley; o el reglamento:

6. Realizar cualquier actividad en contravia de lo
previsto por el Estatuto nacional del transporte,
los reglamentos o las disposiciones que de acuer-
do con sus competencias expida el Ministerio de
transporte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.
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Articulo 46. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de transporte
publico terrestre automotor mixto y las empresas
de servicio publico de transporte terrestre auto-
motor de pasajeros por carretera, que incurran en
las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

3. No expedir, minimo mensualmente, a los
propietarios de los vehiculos vinculados, un do-
cumento en el cual se discriminen los rubros y
montos cobrados y pagados por cada concepto
derivado del contrato de vinculacion.

4. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafiosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

5. No reportar semestralmente la relacion del
equipo con el cual presta el servicio publico de
transporte a la autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

7. Permitir la operacion de los vehiculos, sin tener
los elementos de identificacion de rutas, el color
o distintivo especial seflalado por las autoridades
para diferenciar el nivel de servicio o las tarifas
que deben cobrar dichos automotores.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Articulo 46. Seran sancionadas con multa en-
tre ocho (8) v diez (10) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte publico terrestre automotor mixto y las
empresas de servicio piblico de transporte terres-
tre automotor de pasajeros por carretera, que incu-
rran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

3. No expedir, minimo mensualmente, a los
propietarios de los vehiculos vinculados, un do-
cumento en el cual se discriminen los rubros y
montos cobrados y pagados por cada concepto
derivado del contrato de vinculacion.

4. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

5. No reportar semestralmente la relacion del
equipo con el cual presta el servicio publico de
transporte a la autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

7. Permitir la operacion de los vehiculos, sin tener
los elementos de identificacion de rutas, el color
o distintivo especial seflalado por las autoridades
para diferenciar el nivel de servicio o las tarifas
que deben cobrar dichos automotores

8. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Articulo 47. Seran sancionadas con multa equi-
valente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte publico terrestre automotor mixto y
las empresas de servicio publico de transporte te-
rrestre automotor de pasajeros por carretera, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, por la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente, dentro de los
plazos otorgados.

2. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sefialados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

3. No afiliar al sistema de seguridad social, a los
conductores de equipos segun lo prevean las dis-
posiciones legales vigentes sobre la materia.

4. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

5. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor del mismo haya entregado, dentro de los
términos legales o reglamentarios, a la empresa, la
documentacion requerida para dicho tramite.

Articulo 47. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte publico terrestre automotor mixto
y las empresas de servicio piblico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, por la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente, dentro de los
plazos otorgados.

2. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sealados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

3. No afiliar al sistema de seguridad social, a los
conductores de equipos segun lo prevean las dis-
posiciones legales vigentes sobre la materia.

4. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

5. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor del mismo haya entregado, dentro de los
términos legales o reglamentarios, a la empresa, la
documentacion requerida para dicho tramite.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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6. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos
en la ley o el reglamento.

7. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, o acondicionados o0 accesibles segiin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

8. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

9. No iniciar la prestacion del servicio en el térmi-
no sefialado en el acto administrativo correspon-
diente.

10. Cobrar a los propietarios de los vehiculos,
mayor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.
11. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz
y salvo.

12. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.

13. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

14. No tener reglamentado el fondo de reposicion.

15. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

16. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa o no reportar el
plan de rodamiento semestralmente, o cuando sea
modificado, a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente.

17. No ejecutar los protocolos en caso de una
emergencia o incidente para restablecer la norma-
lidad.

18. No presentar oportunamente el reporte men-
sual de infractores.

6. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos
en la ley o el reglamento.

7. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, o acondicionados 0 accesibles seglin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

8. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

9. No iniciar la prestacion del servicio en el térmi-
no sefialado en el acto administrativo correspon-
diente.

10. Cobrar a los propietarios de los vehiculos,
mayor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.
11. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz
y salvo

12. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.

13. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

14. No tener reglamentado el fondo de reposicion
de acuerdo a lo previsto en la ley o el regla-
mento.

15. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

16. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa o no reportar el
plan de rodamiento semestralmente, o cuando sea
modificado, a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente.

17. No ejecutar los protocolos en caso de una
emergencia o incidente para restablecer la norma-
lidad

18. No presentar oportunamente el reporte men-
sual de infractores.

Se debe sujetar esta obligacion a
la ley y el reglamento en la medi-
da que en la actualidad las empre-
sas de transporte mixto no tienen
la obligacion de tener fondos de
reposicion.

Articulo 48. Seran sancionadas con multa equi-
valente a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte publico terrestre automotor mixto y
las empresas de servicio publico de transporte te-
rrestre automotor de pasajeros por carretera, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion
0 con esta vencida.

2. Exigir, constreiiir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o participaciones de
la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de
paz y salvo, por la vinculacién o desvinculacion
de los vehiculos, sin perjuicio de las obligaciones
contractuales.

4. Modificar el nivel de servicio autorizado.

5. Carecer 0 no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos vinculados, el cual debe ser re-
portado semestralmente a la autoridad inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

6. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema de direccion,
sistema de suspension, sistema de sefiales visuales
y audibles permitidas y el sistema de escape de

Articulo 48. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte piblico terrestre automotor mixto y
las empresas de servicio publico de transporte te-
rrestre automotor de pasajeros por carretera, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion
0 con esta vencida.

2. Exigir, constreiiir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o participaciones de
la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de
paz y salvo, por la vinculacion o desvinculacién
de los vehiculos, sin perjuicio de las obligaciones
contractuales.

4. Modificar el nivel de servicio autorizado.

5. Carecer o no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos vinculados, el cual debe ser re-
portado semestralmente a la autoridad inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

6. Permitir la prestacion del servicio piblico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema de direccion,
sistema de suspension, sistema de sefiales visuales
y audibles permitidas y el sistema de escape de

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.
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gases; 0 que no demuestren un estado adecuado
de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, 0 que no cumplan con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales.

7. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados o a los conductores, a cancelar valores
superiores a los facturados por las compaiiias de
seguro para cubrir la operacion del transporte.

8. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
transporte o por quien haga sus veces.

9. No mantener vigentes las polizas de responsabi-
lidad civil contractual y extracontractual exigidas
por la ley o los reglamentos, que las ampare, in-
cluyendo a todos los vehiculos vinculados, de los
riesgos inherentes a la actividad transportadora.
10. Permitir la operacion de los equipos por per-
sonas sin licencia de conduccion, sin la licencia
requerida para el tipo de vehiculo que se opera o
con licencia de conduccion vencida, suspendida
o cancelada.

11. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias alucingenas.
12. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa o no reportar el
plan de rodamiento semestralmente, o cuando sea
modificado, a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente.

13. Permitir el despacho de vehiculos o la pres-
tacion del servicio piblico de transporte exce-
diendo la capacidad transportadora autorizada a
la empresa.

14. No mantener en operacion los minimos de ca-
pacidad transportadora autorizada.

15. Permitir la prestacion del servicio excediendo
el nimero de pasajeros, de conformidad con lo es-
tablecido en la Ficha Técnica de Homologacion
del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o recorridos no
autorizados.

17. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre re-
gulada.

18. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o
trazado de la ruta que le ha sido autorizado.

19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente la Planilla de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la
Planilla de Despacho.

21. Suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos en condiciones tales que contravengan las
disposiciones de la ley y los reglamentos.

22. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

23. Disminuir injustificadamente el servicio auto-
rizado en mas de un 50% de acuerdo a los per-
misos de operacion por mas de quince (15) dias
consecutivos.

24. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente,
los dineros recaudados para el fondo de reposi-
cion.

gases; y que no demuestren un estado adecuado
de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, y que no cumplan con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales; 0 que no cumplan con
las previsiones que en materia de seguridad en
el transporte publico terrestre automotor esta-
blece 1a Resolucién 315 de 2013 del Ministerio
de Transporte o las normas que la adicionen,
sustituyan o modifiquen.

7. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados o a los conductores, a cancelar valores
superiores a los facturados por las compaiiias de
seguro para cubrir la operacion del transporte.

8. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
transporte o por quien haga sus veces.

9. No mantener vigentes las polizas de responsabi-
lidad civil contractual y extracontractual exigidas
por la ley o los reglamentos, que las ampare, in-
cluyendo a todos los vehiculos vinculados, de los
riesgos inherentes a la actividad transportadora.

10. Permitir la operacion de los equipos por per-
sonas sin licencia de conduccion, sin la licencia
requerida para el tipo de vehiculo que se opera o
con licencia de conduccion vencida, suspendida
o cancelada.

11. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
12. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa o no reportar el
plan de rodamiento semestralmente, o cuando sea
modificado, a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente.

13. Permitir el despacho de vehiculos o la pres-
tacion del servicio publico de transporte exce-
diendo la capacidad transportadora autorizada a
la empresa.

14. No mantener en operacion los minimos de ca-
pacidad transportadora autorizada.

15. Permitir la prestacion del servicio excediendo
el numero de pasajeros, de conformidad con lo es-
tablecido en la Ficha Técnica de Homologacion
del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o recorridos no
autorizados.

17. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre re-
gulada.

18. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o
trazado de la ruta que le ha sido autorizado.

19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente la Planilla de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la
Planilla de Despacho.

21. Suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos en condiciones tales que contravengan las
disposiciones de la ley y los reglamentos.

22. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

23. Disminuir injustificadamente el servicio auto-
rizado en mas de un 50% de acuerdo a los per-
misos de operacion por més de quince (15) dias
consecutivos.

24. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente,
los dineros recaudados para el fondo de reposi-
cion.

Se adiciona en el numeral 6 lo
previsto por la Resolucion 315
de 2013 del Ministerio de trans-
porte teniendo presente que dicha
disposicion establece condiciones
generales de seguridad para las
empresas en cuanto al manteni-
miento correctivo y preventivo
de los vehiculos con los cuales se
presta el servicio de transporte

Se cambia la palabra alucindgena
por psicoactivas por estar incor-
porada en una proposicion apro-
bada por mayoria en la Comision
Sexta, ademas en la Ley 1696 de
2013 se considera el alcohol como
un tipo de sustancia psicoactivas
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25. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

26. No contratar los conductores de los equipos
con los cuales se presta el servicio publico.

27. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccién u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

28. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar
ante la autoridad competente los valores consig-
nados, exceptuando las empresas que no tienen la
obligacion de constituir fondos.

29. No hacer uso de los terminales de transporte
para el despacho o llegada de sus vehiculos, cuan-
do tengan autorizadas o registradas rutas en cuyos
municipios de origen o destino exista terminal de
transporte autorizado por el Ministerio de Trans-
porte, o cuando en las rutas autorizadas o registra-
das existan terminales de transito, para el servicio
basico de transporte.

30. Prestar un servicio no autorizado

31. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

32. No contar con una ficha técnica de mante-
nimiento por cada uno de los equipos que con-
tenga entre otros requisitos la identificacion
del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas reportes, control y seguimiento. La
ficha no podra ser objeto de alteraciones o en-
mendaduras.

33. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente.

34. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

35. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o sus regla-
mentos.

36. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vincu-
lados o a los conductores, presentar y/o comprar
seguros o productos adicionales a los establecidos
en la ley o el reglamento para la operacion del
transporte.

37. Negarse sin justa causa a prestar el servicio
38. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practi-
car el pregoneo o actos similares y emplear siste-
mas 0 mecanismos que coarten al usuario la liber-
tad de eleccion de la empresa transportadora de
su preferencia para promover la venta de tiquetes
dentro de las terminales de Transporte.

39. Permitir que el conductor aprovisione 0 ma-
nipule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas
propano al tiempo que lleve pasajeros en su in-
terior.

25. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

26. No contratar los conductores de los equipos
con los cuales se presta el servicio publico.

27. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccidn u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

28. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar
ante la autoridad competente los valores consig-
nados, exceptuando las empresas que no tienen la
obligacion de constituir fondos de acuerdo con
las normas

29. No hacer uso de los terminales de transporte
para el despacho o llegada de sus vehiculos, cuan-
do tengan autorizadas o registradas rutas en cuyos
municipios de origen o destino exista terminal de
transporte autorizado por el Ministerio de Trans-
porte, o cuando en las rutas autorizadas o registra-
das existan terminales de transito, para el servicio
basico de transporte.

30. Prestar un servicio no autorizado.

31. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

32. No contar con una ficha técnica de mante-
nimiento por cada uno de los equipos que con-
tenga entre otros requisitos la identificacion
del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas reportes, control y seguimiento. La
ficha no podra ser objeto de alteraciones o en-
mendaduras.

33. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente.

34. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

35. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o sus regla-
mentos.

36. Exigir, constreilir u obligar, directa o indi-
rectamente, a los propietarios de los vehiculos
vinculados o a los conductores, presentar y/o
comprar seguros o productos adicionales a los
establecidos en la ley o el reglamento para la
operacion del transporte._No _obstante lo an-
terior, las empresas de transporte podrin
adoptar, con cargo al contrato de vincula-
cién, seguros adicionales que tengan como
finalidad asegurar la indemnizacién de las
victimas de siniestros.

37. Negarse sin justa causa a prestar el servicio
38. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practi-
car el pregoneo o actos similares y emplear siste-
mas 0 mecanismos que coarten al usuario la liber-
tad de eleccion de la empresa transportadora de
su preferencia para promover la venta de tiquetes
dentro de las terminales de Transporte.

39. Permitir que el conductor aprovisione o ma-
nipule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas
propano al tiempo o que lleve pasajeros en su
interior.

Se sujeta la infraccion de los fon-
dos a la regulacion

Se adiciona un texto en el nume-
ral 36 que autoriza a las empresas
de transporte para que puedan im-
plementar pdlizas de seguro adi-
cionales para garantizar la indem-
nizacion de las victimas (seguros
de segunda capa)
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SECCION 2 SECCION 2 Se climina la inclusion de los

Propietarios, Conductores; Poseedores o
Tenedores de los Vehiculos de Transporte Mixto
y Transporte de Pasajeros por Carretera
Articulo 49. Seran sancionados los propietarios,
conductores, poseedores o tenedores de vehicu-
los de transporte publico terrestre automotor mix-
to de radio de accion nacional y de los vehiculos
de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera, con multa equivalente a diez (10) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes (sml-

mv), que incurran en las siguientes infracciones:
1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condicio-
nes de operacion y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los equipos.

3. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

4. Prestar un servicio no autorizado.

5. No hacer el aporte correspondiente al fondo de
reposicion.

6. Negarse a prestar el servicio sin causa justifi-
cada.

7. Realizar la actividad del transporte en un radio
de accidn diferente al autorizado.

8. No portar la Planilla de Despacho en las rutas
autorizadas.

9. No portar la planilla de viaje ocasional cuando
se presta el servicio en rutas no autorizadas a la
empresa.

10. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla
vencida o cuando hubiese quedado sin efectos por
la desvinculacion del vehiculo.

11. Cuando el conductor del equipo no haya cum-
plido con lo preceptuado en el articulo 3° de la
presente ley, respecto a las evaluaciones médicas
periodicas programadas.

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transpor-
te publico terrestre automotor mixto de radio de
accion nacional y de los vehiculos de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera,
con multa de tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) que no mantengan el
vehiculo en dptimas condiciones de comodidad,
higiene y aseo.

Propietarios, €onduetores; Poseedores o
Tenedores de los Vehiculos de Transporte Mixto
y Transporte de Pasajeros por Carretera
Articulo 49. Seran sancionados los propietarios,
eonductores, poseedores o tenedores de vehicu-
los de transporte publico terrestre automotor mix-
to de radio de accion nacional y de los vehiculos
de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera, con multa entre ocho (8) y diez (10) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes (sml-

mv), que incurran en las siguientes infracciones:
1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condicio-
nes de operacion y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los equipos.

3. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

4. Prestar un servicio no autorizado

5. No hacer el aporte correspondiente al fondo de
reposicion.

6. Negarse a prestar el servicio sin causa justifi-
cada.

7. Realizar la actividad del transporte en un radio
de accidn diferente al autorizado.

8. No portar la Planilla de Despacho en las rutas
autorizadas.

9. No portar la planilla de viaje ocasional cuando
se presta el servicio en rutas no autorizadas a la
empresa.

10. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla
vencida o cuando hubiese quedado sin efectos por
la desvinculacion del vehiculo.

+2—Numeral nuevo. En todos los demis ca-
sos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacién a las
normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transpor-
te publico terrestre automotor mixto de radio de
accion nacional y dedes vehiculos de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera eom
i que no mantengan el
vehiculo en dptimas condiciones de comodidad,
higiene y aseo_de la siguiente manera:
1. Multa de un (1) salario minimo legal men-
sual vigente cuando el vehiculo tenga una ca-
pacidad inferior a doce (12) pasajeros.
2. Multa de dos (2) salario minimo legal mensual
vigente cuando el vehiculo tenga una capacidad
entre doce (12) y veinticuatro (24) pasajeros.
3. Multa de tres (3) salario minimo legal men-
sual vigente cuando el vehiculo tenga una ca-
pacidad superior a veinticuatro (24) pasajeros.

Articulo 50. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de transporte
terrestre automotor especial, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio, principal o sus
sucursales

conductores dado que las infrac-
ciones para estos estan previstas
en el Codigo Nacional de Transito

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Se elimina a los conductores dado
que las infracciones previstas
para quienes tripulan vehiculos
estan previstas por el Codigo Na-
cional de Transito y podria estarse
incurriendo en una doble sancion
con lo cual se violaria el princi-
pio constitucional del “non bis in
idem”

Se elimina el numeral 11 dado
que esta infraccidn ya est previs-
ta para las empresas de transporte
y son estas las que deben imple-
mentar todos los mecanismos
para que se cumpla con dicha
obligacion.

Se adiciona un nuevo numeral,
con una infraccion genérica en to-
das las modalidades de violacién
a las normas de transporte. Se trae
exactamente la misma redaccion
del actual literal e del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 declarado
exequible por la Corte Consti-
tucional a través de la Sentencia
C-490 de 1997

Se ajusta la redaccion del para-
grafo para aplicar de manera pro-
porcional las multas de acuerdo al
tipo de vehiculo y la afectacion
sobre el servicio.

Articulo 50. Seran sancionadas con multa en-
tre ocho (8) y diez (10) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte terrestre automotor especial, que incu-
rran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio, principal o sus
sucursales

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
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2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

3. No reportar en los plazos que determine la au-
toridad competente, la relacion actualizada del
equipo con el cual presta el servicio publico de
transporte a la autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente.

4. No expedir, minimo mensualmente, a los pro-
pietarios, al poseedor o locatario de los vehiculos
vinculados, un extracto en el cual se discriminen
los rubros y montos cobrados y pagados por cada
concepto derivado del contrato de vinculacion o
administracion de la flota.

5. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos suministrar informa-
cidn engarosa, errada, inoportuna y/o incompleta.
6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

7. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, 0 acondicionados o0 accesibles segiin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

8. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repo-
se en los archivos de la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

9. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor del mismo haya entregado, dentro de los
términos legales o reglamentarios, a la empresa, la
documentacion requerida para dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo, sistema o instru-
mento de control de velocidad de acuerdo con la re-
glamentacion expedida por el Ministerio de Trans-
porte o tener este en mal estado de funcionamiento.
11. Cobrar a los propietarios de los vehiculos,
mayor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compafiia de seguros, cuando a ello haya lugar.
Paragrafo. De las anteriores infracciones tam-
bién se aplicara a las empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto, que de acuerdo con
la reglamentacion estén autorizadas para prestar
el servicio escolar.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

3. No reportar en los plazos que determine la au-
toridad competente, la relacion actualizada del
equipo con el cual presta el servicio publico de
transporte a la autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente.

4. No expedir, minimo mensualmente, al pro-
pietario, al poseedor o locatario de los vehiculos
vinculados, un extracto en ¢l cual se discriminen
los rubros y montos cobrados y pagados por cada
concepto derivado del contrato de vinculacion o
administracion de la flota.

5. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos suministrar informa-
cidn engaflosa, errada, inoportuna y/o incompleta.
6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

7. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, o acondicionados o0 accesibles segiin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

8. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repo-
se en los archivos de la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

9. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor del mismo haya entregado, dentro de los
términos legales o reglamentarios, a la empresa, la
documentacion requerida para dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo, sistema o instru-
mento de control de velocidad de acuerdo con la re-
glamentacion expedida por el Ministerio de Trans-
porte o tener este en mal estado de funcionamiento.
11. Cobrar a los propietarios de los vehiculos,
mayor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.
Paragrafo. Las anteriores infracciones también
se aplicaran, en lo que corresponda, a las empre-
sas de transporte de pasajeros colectivo y/o mixto
que de acuerdo con la reglamentacion estén au-
torizadas para prestar el servicio escolar, a los
particulares que expresa y excepcionalmente
estén autorizados para prestar este servicio en
vehiculos de servicio particular de acuerdo con
la ley y el reglamento, y a los establecimientos

educativos que tengan sus propios vehiculos.

Articulo 51. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de Trans-
porte Terrestre Automotor Especial, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. Exigir documentos adicionales a los estable-
cidos en la ley o el reglamento, para el tramite
de los documentos que soportan la operacion de
transporte.

2. No afiliar al sistema de seguridad social a los
conductores, segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

3. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

El Decreto 348 de 2015 incluido
en el Decreto 1079 del mismo afio
permite que en ciertas condicio-
nes los particulares puedan pres-
tar servicio escolar por ello deben
extenderse las infracciones en lo
que corresponda.

Se ajusta el paragrafo para efectos
de hacer extensivas las infraccio-
nes y las sanciones a otros sujetos
que excepcionalmente estén auto-
rizados para prestar este servicio,
en lo que sea aplicable.

Articulo 51. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de Transporte Terrestre Automotor Especial, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. Exigir documentos adicionales a los estable-
cidos en la ley o el reglamento, para el tramite
de los documentos que soportan la operacion de
transporte.

2. No afiliar al sistema de seguridad social a los
conductores, segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

3. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Honora-
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4. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y
salvo.

6. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.

7. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion,
sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.

8. No contar con el sistema de comunicaciones bi-
direccional exigido para la operacion del servicio,
o0 no tenerlo en perfecto estado de funcionamiento.
9. Prestar el servicio de transporte escolar, sin
acompafiante mayor de edad capacitado, minimo
en primeros auxilios.

10. Permitir la operacion de los vehiculos, sin
tener los elementos de identificacion de rutas, el
color o distintivo especial sefialado por las auto-
ridades para diferenciar el nivel de servicio o las
tarifas que deben cobrar dichos automotores.

11. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa o no reportar el
plan de rodamiento en los plazos que determine la
autoridad competente, o cuando sea modificado, a
la autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
transporte competente.

12. No suscribir los contratos de vinculacion y/o
de administracion de flota de los equipos confor-
me a los parametros establecidos en la ley o el
reglamento.

13. No acondicionar, en todo vehiculo de capaci-
dad igual o superior a 20 pasajeros, dos (2) sillas,
dotadas de cinturén de seguridad, lo mas cercanas
a las puertas de acceso y sefializadas adecuada-
mente, para uso preferencial por parte de los pasa-
jeros con discapacidad.

14. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

Paragrafo 1°. Los numerales 4 y 12 seran tam-
bién aplicables a las entidades educativas con
equipos propios dedicados al transporte escolar.
Paragrafo 2°. De las anteriores infracciones tam-
bién se aplicara a las empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto, que de acuerdo con
la reglamentacion estén autorizadas para prestar
el servicio escolar.

4. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.
5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y
salvo.
6. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.
7. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion,
sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.
8. No contar con el sistema de comunicaciones bi-
direccional exigido para la operacion del servicio,
o0 no tenerlo en perfecto estado de funcionamiento.
9. Prestar el servicio de transporte escolar, sin
acompafiante mayor de edad capacitado, minimo
en primeros auxilios.
10. o . . .
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rayTEoY " ~
W } ” n ; ik
motores:
11. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa o no reportar el
plan de rodamiento en los plazos que determine la
autoridad competente, o cuando sea modificado, a
la autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
transporte competente.
12. No suscribir los contratos de vinculacion y/o
de administracion de flota de los equipos confor-
me a los parametros establecidos en la ley o el
reglamento.
13. No acondicionar, en todo vehiculo de capaci-
dad igual o superior a 20 pasajeros, dos (2) sillas,
dotadas de cinturon de seguridad, lo mas cercanas
a las puertas de acceso y sefalizadas adecuada-
mente, para uso preferencial por parte de los pasa-
jeros con discapacidad.
14. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.
Parigrafo. Las anteriores infracciones tam-
bién se aplicardn, en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de pasajeros colectivo
v/o mixto que de acuerdo con la reglamenta-
cién estén autorizadas para prestar el servicio
escolar, a los particulares que expresa y excep-
cionalmente estén autorizados para prestar
este servicio en vehiculos de servicio particu-
lar de acuerdo con la ley y el reglamento, y a
los establecimientos educativos que tengan sus
propios vehiculos.

ble Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Se elimina el numeral 10 toda vez
que los equipos que operan esta
modalidad de transporte no estan
obligados a contar con distintivos
ni realizan rutas predeterminadas.

Se ajusta el paragrafo para efectos
de hacer extensivas las infraccio-
nes y las sanciones a otros sujetos
que excepcionalmente estén auto-
rizados para prestar este servicio,
en lo que sea aplicable.

Articulo 52. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a treinta (30) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de Trans-
porte Terrestre Automotor Especial, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o participaciones de
la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vincu-
lados o a los conductores, presentar y/o comprar
seguros o productos adicionales a los establecidos
en la ley o el reglamento para la operacion del
transporte.

Articulo 52. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de Transporte Terrestre Automotor Especial, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o participaciones de
la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vincu-
lados o a los conductores, presentar y/o comprar
seguros o productos adicionales a los establecidos
en la ley o el reglamento para la operacion del

transporte._No_obstante lo anterior, las empre-
sas de transporte podrian adoptar, con cargo
al contrato de vinculacién, seguros adicionales

que tengan como finalidad asegurar la indem-
nizacion de las victimas de siniestros.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Se autoriza para que las empresas
de transporte puedan implemen-
tar polizas de seguro adicionales
para garantizar la indemnizacién
de las victimas, ( SEGUROS DE
SEGUNDA CAPA)
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3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacion o desvinculacion de los
vehiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema de direccion,
sistema de suspension, sistema de seflales visuales
y audibles permitidas y el sistema de escape de
gases; 0 que no demuestren un estado adecuado
de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, 0 que no cumplan con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacion o desvinculacion de los
vehiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema de direccion,
sistema de suspension, sistema de sefiales visuales
y audibles permitidas y el sistema de escape de
gases; y que no demuestren un estado adecuado
de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, y que no cumplan con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales; 0 que no cumplan con

Se adiciona en el numeral 4 lo

previsto por la Resolucion 315
de 2013 del Ministerio de trans-
porte teniendo presente que dicha
disposicion establece condiciones
generales de seguridad para las

las previsiones que en materia de seguridad en
el transporte piiblico terrestre automotor esta-
blece 1a Resolucion 315 de 2013 del Ministerio
de Transporte o las normas que la adicionen,
sustituyan o modifiquen.

5. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
transporte o por quien haga sus veces.

6. No mantener vigentes las polizas de responsabi-
lidad civil contractual y extracontractual exigidas
por la ley o los reglamentos, que las ampare, in-
cluyendo a todos los vehiculos vinculados, de los
riesgos inherentes a la actividad transportadora.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas no iddneas; sin licencia de conduccion, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se
opera, con licencia de conduccion vencida, sus-
pendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
9. No contratar directamente los conductores de
los equipos con los cuales se presta el servicio
publico.

10. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccién u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

11. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

12. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente el extracto de contrato.

13. Cobrar valor alguno por la expedicion del ex-
tracto de contrato.

14. Expedir Extractos del Contrato sin la existen-
cia real de los mismos.

15. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periodicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

16. Permitir la prestacion del servicio sin llevar
el Extracto del Contrato debida y totalmente dili-
genciado por la empresa, o con tachaduras o en-
mendaduras

17. Prestar un servicio no autorizado.

18. Despachar servicios sin cumplir con las dispo-
siciones legales o reglamentarias.

19. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar
ante la autoridad competente los valores consig-
nados.

20. Permitir la prestacion del servicio, llevando
pasajeros de pie o excediendo la capacidad auto-
rizada en numero de pasajeros, establecida en la
tarjeta de operacion.

5. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
transporte o por quien haga sus veces.

6. No mantener vigentes las polizas de responsabi-
lidad civil contractual y extracontractual exigidas
por la ley o los reglamentos, que las ampare, in-
cluyendo a todos los vehiculos vinculados, de los
riesgos inherentes a la actividad transportadora.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas notdémeass sin licencia de conduccion, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se
opera, con licencia de conduccion vencida, sus-
pendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
9. No contratar directamente los conductores de
los equipos con los cuales se presta el servicio
publico.

10. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccién u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

11. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

12. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente el extracto de contrato.

13. Cobrar valor alguno por la expedicion del ex-
tracto de contrato.

14. Expedir Extractos del Contrato sin la existen-
cia real de los mismos.

15. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periodicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

16. Permitir la prestacion del servicio sin llevar
el Extracto del Contrato debida y totalmente dili-
genciado por la empresa, o con tachaduras o en-
mendaduras

17. Prestar un servicio no autorizado.

18. Despachar servicios sin cumplir con las dispo-
siciones legales o reglamentarias.

19. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar
ante la autoridad competente los valores consig-
nados.

20. Permitir la prestacion del servicio, llevando
pasajeros de pie o excediendo la capacidad auto-
rizada en numero de pasajeros, establecida en la
tarjeta de operacion.

empresas

Lo que acredita la idoneidad es la
licencia, por lo tanto por coheren-
cia normativa se debe suprimir la

prevision.

en cuanto al manteni-
miento correctivo y preventivo
de los vehiculos con los cuales se
presta el servicio de transporte
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21. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte excediendo la capacidad transportado-
ra autorizada

22. No mantener en operacion los minimos de ca-
pacidad transportadora autorizada en un término
superior a 120 dias calendario.

23. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre re-
gulada.

24. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

25. Carecer 0 no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos vinculados, el cual debe ser re-
portado en los plazos establecidos por la autoridad
competente a la autoridad inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

26. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sefialados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

27. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacion del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podra ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

28. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente.

29. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

30. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
31. No disefiar ni cumplir con programas de salud
ocupacional y de capacitacion a todo el personal
de informacion, vigilancia, aseo, conductores
y personal afin, en materias relacionadas con la
atencion integral al pasajero con discapacidad, en
especial para usuarios con movilidad reducida.
32. Negarse a prestar el servicio a personas con
discapacidad acompanadas de su perro de asisten-
cia, siempre y cuando este Ultimo vaya provisto
del distintivo especial indicativo que se establez-
ca, y las caracteristicas del perro y la tipologia
del respectivo vehiculo permitan su transporte en
forma normal.

33. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

34. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

35. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas pro-
pano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.
36. Permitir y, o prestar el servicio de transporte
para personas en condiciones de discapacidad en
vehiculos no acondicionados, accesibles y homo-
logados, de acuerdo con lo previsto por la ley y, o
el reglamento.

Paragrafo 1°. De las anteriores infracciones tam-
bién se aplicar a las empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto, que de acuerdo con
la reglamentacion estén autorizadas para prestar
el servicio escolar.

Paragrafo 2°. Los numerales 6, 7 y 25 seran
también aplicables a las entidades educativas con
equipos propios dedicados al transporte escolar.

21. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte excediendo la capacidad transportado-
ra autorizada.

22. No mantener en operacion los minimos de ca-
pacidad transportadora autorizada en un término
superior a 120 dias calendario.

23. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre re-
gulada.

24. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

25. Carecer o no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos vinculados, el cual debe ser re-
portado en los plazos establecidos por la autoridad
competente a la autoridad inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

26. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sefialados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

27. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacion del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podré ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

28. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente.

29. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

30. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
31. No disefiar ni cumplir con programas de salud
ocupacional y de capacitacion a todo el personal
de informacion, vigilancia, aseo, conductores
y personal afin, en materias relacionadas con la
atencion integral al pasajero con discapacidad, en
especial para usuarios con movilidad reducida.
32. Negarse a prestar el servicio a personas con
discapacidad acompanadas de su perro de asisten-
cia, siempre y cuando este ultimo vaya provisto
del distintivo especial indicativo que se establez-
ca, y las caracteristicas del animal de compafiia y
la tipologia del respectivo vehiculo permitan su
transporte en forma normal.

33. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

34. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

35. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas pro-
pano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.
36. Permitir y, o prestar el servicio de transporte
para personas en condiciones de discapacidad en
vehiculos no acondicionados, accesibles y homo-
logados, de acuerdo con lo previsto por la ley y, o
el reglamento.

Pardgrafo. Las anteriores infracciones tam-
bién se aplicardn, en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de pasajeros colectivo
v/o mixto que de acuerdo con la reglamenta-
cién estén autorizadas para prestar el servicio
escolar, a los particulares que expresa y excep-
cionalmente estén autorizados para prestar
este servicio en vehiculos de servicio particu-
lar de acuerdo con la ley y el reglamento, y a
los establecimientos educativos que tengan sus
propios vehiculos.

Con respecto al paragrafo de este
articulo debemos decir lo siguiente:
El Decreto 348 de 2015 incluido
en el Decreto 1079 del mismo afio
permite que en ciertas condicio-
nes los particulares puedan pres-
tar servicio escolar por ello deben
extenderse las infracciones en lo
que corresponda

A los establecimientos educati-
vos no solo le son aplicables las
infracciones indicadas en dichos
numerales sino también otras del
articulo por ello se unifican en el
mismo paragrafo con los otros
que pueden prestar el servicio
especial en sus diversas modali-
dades.

Se unen los dos paragrafos para
una mejor redaccion.
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Articulo 53. Seran sancionados con multa equi-
valente a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de Transporte
Terrestre Automotor Especial, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condicio-
nes de operacion, seguridad, comodidad y aseo.
2. No contar con el dispositivo, sistema o instru-
mento de control de velocidad de acuerdo con la re-
glamentacion expedida por el Ministerio de Trans-
porte o tener este en mal estado de funcionamiento.
3. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los equipos.

4. No verificar que el sistema de comunicacion bi-
direccional del vehiculo se encuentre en perfecto
estado de funcionamiento.

5. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

6. Realizar la operacion sin llevar el Extracto del
Contrato debida y totalmente diligenciado por la
empresa, o con tachaduras o enmendaduras.

Articulo 53. Seran sancionados con multa en-
tre ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de Transporte
Terrestre Automotor Especial, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condicio-
nes de operacion y seguridadreomeodidad-y-aseo.
2. No contar con el dispositivo, sistema o instru-
mento de control de velocidad de acuerdo con la re-
glamentacion expedida por el Ministerio de Trans-
porte o tener este en mal estado de funcionamiento.
3. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los equipos.

4. No verificar que el sistema de comunicacion bi-
direccional del vehiculo se encuentre en perfecto
estado de funcionamiento.

5. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

6. Realizar la operacion sin llevar el Extracto del
Contrato debida y totalmente diligenciado por la
empresa, o con tachaduras o enmendaduras.

7. Numeral nuevo. En todos los demads casos de
conductas que no tengan asignada una sancién
de transporte

Parigrafo. Serdn sancionados los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de trans-
porte piiblico terrestre automotor especial que
no mantengan el vehiculo en éptimas condicio-
nes de comodidad, higiene y aseo de la siguien-
te manera:

1. Multa de un (1) salario minimo legal men-
sual vigente cuando el vehiculo tenga una ca-
pacidad inferior a doce (12) pasajeros.

2. Multa de dos (2) salario minimo legal men-
sual vigente cuando el vehiculo tenga una ca-
pacidad entre doce (12) y veinticuatro (24) pa-
sajeros.

3. Multa de tres (3) salario minimo legal men-
sual vigente cuando el vehiculo tenga una ca-
pacidad superior a veinticuatro (24) pasajeros.

Articulo 54. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de servicio piiblico
de transporte terrestre automotor de pasajeros ur-
bano colectivo municipal, distrital o metropolitano,
que incurran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

3. No reportar en los plazos previstos por la au-
toridad competente, la relacion del equipo con el
cual presta el servicio publico de transporte a la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
transporte competente.

4. No expedir, minimo mensualmente, a los pro-
pietarios de los vehiculos vinculados, un extracto
en el cual se discriminen los rubros y montos co-
brados y pagados por cada concepto derivado del
contrato de vinculacion.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Se debe diferenciar la seguridad
de la comodidad para garantizar
el principio de la proporcionali-
dad entre la infraccion y la san-
cion.

Se adiciona un nuevo numeral,
sobre la infraccion genérica de to-
das las modalidades de violacion
a las normas de transporte. Se trae
exactamente la misma redaccion
del actual literal e del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 declarado
exequible por la Corte Consti-
tucional a través de la Sentencia
C-490 de 1997.

Se agrega un paragrafo para faci-
litar claramente la aplicacion de
manera proporcional de las mul-
tas de acuerdo al tipo de vehiculo
y la afectacion sobre el servicio.

Articulo 54. Seran sancionadas con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasaje-
ros urbano colectivo municipal, distrital o metropo-
litano, que incurran en las siguientes infracciones:
1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

3. No reportar en los plazos previstos por la au-
toridad competente, la relacion del equipo con el
cual presta el servicio publico de transporte a la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
transporte competente

4. No expedir, minimo mensualmente, a los pro-
pietarios de los vehiculos vinculados, un extracto
en el cual se discriminen los rubros y montos co-
brados y pagados por cada concepto derivado del
contrato de vinculacion.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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5. Permitir la operacion de los vehiculos, sin tener
los elementos de identificacion de rutas, el color
o distintivo especial seflalado por las autoridades
para diferenciar el nivel de servicio o las tarifas
que deben cobrar dichos automotores.

6. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con dis-
capacidad acompafiadas de su perro de asistencia,
siempre y cuando este Gltimo vaya provisto del
distintivo especial indicativo que se establezca, y
las caracteristicas del perro y la tipologia del res-
pectivo vehiculo permitan su transporte en forma
normal.

8. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafiosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

9. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

10. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

5. Permitir la operacion de los vehiculos, sin tener
los elementos de identificacion de rutas, el color
o distintivo especial sefialado por las autoridades
para diferenciar el nivel de servicio o las tarifas
que deben cobrar dichos automotores.

6. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con
discapacidad acompafiadas de su animal de com-
pania de asistencia, siempre y cuando este ultimo
vaya provisto del distintivo especial indicativo
que se establezca, y las caracteristicas del animal
de compaiiia y la tipologia del respectivo vehiculo
permitan su transporte en forma normal.

8. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

9. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

10. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Articulo 55. Seran sancionadas con multa equi-
valente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte de pasajeros urbanos colectivos muni-
cipales, distrital o metropolitano, que incurran en
las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repo-
se en los archivos de la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

2. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sefialados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

3. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor de los mismos haya entregado, dentro de
los términos legales o reglamentarios, a la empresa,
la documentacion requerida para dicho tramite.

4. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, ma-
yor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir los paz
y salvos.

6. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.

7. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos
en la ley o el reglamento.

8. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, 0 acondicionados o accesibles, segun lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

9. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

10. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

Articulo 55. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte de pasajeros urbanos colectivos mu-
nicipales, distrital o metropolitano, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repo-
se en los archivos de la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

2. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sefialados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

3. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor de los mismos haya entregado, dentro de
los términos legales o reglamentarios, a la empresa,
la documentacion requerida para dicho tramite.

4. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, ma-
yor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compafiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir los paz
y salvos.

6. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.

7. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos
en la ley o el reglamento.

8. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, o acondicionados o accesibles, segin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

9. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

10. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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11. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa, o no reportar
el plan de rodamiento en los plazos establecidos
por la autoridad competente, o cuando sea modi-
ficado, a la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

12. No desarrollar, a través de las entidades au-
torizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

13. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

14. No tener Fondo de Reposicion.

11. No implementar el plan de rodamiento del
parque automotor de la empresa, o no reportar
el plan de rodamiento en los plazos establecidos
por la autoridad competente, o cuando sea modi-
ficado, a la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

12. No desarrollar, a través de las entidades au-
torizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

13. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

14. No tener Fondo de Reposicion.

Articulo 56. Seran sancionadas con multa equi-
valente a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte de pasajeros urbanos colectivos muni-
cipales, distrital 0 metropolitano, que incurran en
las siguientes infracciones:

1. Permitir la prestacion del servicio piblico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion
o0 con esta vencida.

2. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o participaciones de
la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacion o desvinculacion de los
vehiculos.

4. Modificar el nivel de servicio autorizado.

5. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema de direccion,
sistema de suspension, sistema de sefiales visuales
y audibles permitidas y el sistema de escape de
gases; 0 que no demuestren un estado adecuado
de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, 0 que no cumplan con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales.

6. No cumplir con la reglamentacion que sobre
recaudo electronico de tarifa y control de flota ex-
pida la autoridad de transporte municipal, distrital
o metropolitana de acuerdo al radio de accion de
la respectiva modalidad.

7. Exigir, constreiiir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vincu-
lados o a los conductores, presentar y/ o comprar
seguros o productos adicionales a los establecidos
en la ley o el reglamento, para la operacion del
transporte.

8. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
Transporte o por quien haga sus veces.

9. No mantener vigentes las polizas de responsa-
bilidad civil contractual y extracontractual exigi-
das por la ley o los reglamentos.

Articulo 56. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte de pasajeros urbanos colectivos mu-
nicipales, distrital 0 metropolitano, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. Permitir la prestacion del servicio piblico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion
o0 con esta vencida.

2. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o0 participaciones de
la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacion o desvinculacion de los
vehiculos.

4. Modificar el nivel de servicio autorizado.

5. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema de direccion,
sistema de suspension, sistema de sefiales visuales
y audibles permitidas y el sistema de escape de
gases; y que no demuestren un estado adecuado
de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, y que no cumplan con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales; 0 que no cumplan con
las previsiones que en materia de seguridad en
el transporte publico terrestre automotor esta-
blece la Resolucién 315 de 2013 del Ministerio
de Transporte o las normas que la adicionen,
sustituyan o modifiquen.

6. No cumplir con la reglamentacion que sobre
recaudo electronico de tarifa y control de flota ex-
pida la autoridad de transporte municipal, distrital
o metropolitana de acuerdo al radio de accion de
la respectiva modalidad.

7. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indi-
rectamente, a los propietarios de los vehiculos
vinculados o a los conductores, presentar y/ o
comprar seguros o productos adicionales a los
establecidos en la ley o el reglamento, para la
operacion del transporte._No_obstante lo an-
terior, las empresas de transporte podrin
adoptar, con cargo al contrato de vincula-
cién, seguros adicionales que tengan como

finalidad asegurar la indemnizacién de las
victimas de siniestros.

8. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
Transporte o por quien haga sus veces.

9. No mantener vigentes las pdlizas de responsa-
bilidad civil contractual y extracontractual exigi-
das por la ley o los reglamentos.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Se adiciona en el numeral 6 lo
previsto por la Resolucion 315
de 2013 del Ministerio de trans-
porte teniendo presente que dicha
disposicion establece condiciones
generales de seguridad para las
empresas en cuanto al manteni-
miento correctivo y preventivo
de los vehiculos con los cuales se
presta el servicio de transporte

Se autoriza el que las empresas
de transporte puedan implemen-
tar polizas de seguro adicionales
para garantizar la indemnizacion
de las victimas (seguros de segun-
da capa)

Lo que acredita la idoneidad es la
licencia, por lo tanto por coheren-
cia normativa se debe suprimir la
prevision
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10. Permitir la operacion de los equipos por per-
sonas no idoneas; sin licencia de conduccion, sin
la licencia requerida para el tipo de vehiculo que
se opera o con licencia de conduccion vencida,
suspendida o cancelada.

11. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
12. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte excediendo la capacidad transportado-
ra autorizada.

13. No mantener en operacion los minimos de ca-
pacidad transportadora autorizada.

14. Incumplir las condiciones de la autorizacion
que haya otorgado la autoridad de transporte a los
convenios de colaboracion empresarial

15. Permitir la prestacion del servicio excediendo
el nimero de pasajeros, de conformidad con lo es-
tablecido en la tarjeta de operacion del vehiculo.
16. Despachar servicios en rutas o recorridos no
autorizados.

17. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o
trazado de la ruta que le ha sido autorizado.

18. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte

19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente la Planilla de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la
Planilla de Despacho.

21. No suscribir los contratos de vinculacion de
los equipos.

22. Disminuir injustificadamente el servicio auto-
rizado en mas de un 50% de acuerdo a los per-
misos de operacion por més de quince (15) dias
consecutivos.

23. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

24. No contratar directamente los conductores de
los equipos con los cuales se presta el servicio
publico.

25. No vigilar o constatar que los conductores de
los equipos vinculados, estén afiliados al sistema
de seguridad social segiin lo prevean las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia.

26. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccidn u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

27. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

28. Carecer o no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos vinculados, el cual debe ser re-
portado en los plazos establecidos por la autoridad
competente a la autoridad inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

29. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion,
sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.

30. No suscribir los contratos de vinculacion de
los equipos.

31. Permitir la prestacion del servicio, llevando
pasajeros de pie o excediendo la capacidad auto-
rizada en numero de pasajeros, establecida en la
tarjeta de operacion del vehiculo.

10. Permitir la operacion de los equipos por per-
sonas ne-tdéneass sin licencia de conduccion, sin
la licencia requerida para el tipo de vehiculo que
se opera o con licencia de conduccion vencida,
suspendida o cancelada.

11. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
12. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte excediendo la capacidad transportado-
ra autorizada.

13. No mantener en operacion los minimos de ca-
pacidad transportadora autorizada.

14. Incumplir las condiciones de la autorizacion
que haya otorgado la autoridad de transporte a los
convenios de colaboracion empresarial

15. Permitir la prestacion del servicio excediendo
el numero de pasajeros, de conformidad con lo es-
tablecido en la tarjeta de operacion del vehiculo.
16. Despachar servicios en rutas o recorridos no
autorizados.

17. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o
trazado de la ruta que le ha sido autorizado.

18. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte

19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente la Planilla de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la
Planilla de Despacho.

21. No suscribir los contratos de vinculacion de
los equipos.

22. Disminuir injustificadamente el servicio auto-
rizado en mas de un 50% de acuerdo a los per-
misos de operacion por més de quince (15) dias
consecutivos.

23. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

24. No contratar directamente los conductores de
los equipos con los cuales se presta el servicio
publico.

25. No vigilar o constatar que los conductores de
los equipos vinculados, estén afiliados al sistema
de seguridad social segin lo prevean las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia.

26. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccidn u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

27. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

28. Carecer o no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos vinculados, el cual debe ser re-
portado en los plazos establecidos por la autoridad
competente a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente.

29. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion,
sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.

30. No suscribir los contratos de vinculacion de
los equipos.

31. Permitir la prestacion del servicio, llevando
pasajeros de pie o excediendo la capacidad auto-
rizada en numero de pasajeros, establecida en la
tarjeta de operacion del vehiculo.
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32. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

33. No tener constituido fondo de reposicion.

34. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente,
los dineros recaudados para el fondo de reposi-
cion.

35. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

36. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacién del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podra ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

37. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente.

38. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

39. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
40. Prestar un servicio no autorizado.

41. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.
42. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas pro-
pano al tiempo que lleve pasajeros en su interior.

32. No tener en operacion el parque automotor
minimo accesible, de acuerdo a la ley o el regla-
mento.

33. No tener constituido fondo de reposicion_de
acuerdo con la ley y el reglamento.

34. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente,
los dineros recaudados para el fondo de reposi-
cion contrariando lo que para el efecto deter-
minen el reglamento o la ley.

X wmm } bad }
36. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacién del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podra ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

37. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente.

38. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

39. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
40. Prestar un servicio no autorizado

41. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.
42. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas pro-
pano al tiempo que lleve pasajeros en su interior.

Se sujeta la obligatoriedad de los
fondos a lo que determine la ley y
el reglamento

Se elimina el numeral 35 dado
que se encuentra repetido en el
numeral 27 del mismo articulo.

Articulo 57. Seran sancionados los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de transporte de
pasajeros urbanos colectivos municipales, distrital o
metropolitano, con multa equivalente a diez (10) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
que incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en optimas condicio-
nes de comodidad, higiene y aseo.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los vehiculos.

3. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

4. No hacer el aporte correspondiente al Fondo de
Reposicion, cuando a ello haya lugar.

5. Negarse a operar el vehiculo sin causa justifi-
cada.

6. Prestar un servicio no autorizado.

7. No portar la Planilla de Despacho en las rutas
autorizadas.

8. No portar los documentos que soportan la ope-
racion de los vehiculos.

9. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla ven-
cida o cuando hubiese quedado sin efectos por la
desvinculacion del vehiculo.

10. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.

Articulo 57. Seran sancionados los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de transporte de
pasajeros urbanos colectivos municipales, distrital o
metropolitano, con multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv), que incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en optimas condicio-
nes de operacion y seguridad. eemodidad-higiene
yaseo:

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los vehiculos.

3. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

4. No hacer el aporte correspondiente al Fondo de
Reposicion, cuando a ello haya lugar de acuerdo
con lo previsto por la ley v el reglamento.

5. Negarse a operar el vehiculo sin causa justifi-
cada.

6. Prestar un servicio no autorizado.

7. No portar la Planilla de Despacho en las rutas
autorizadas.

8. No portar los documentos que soportan la ope-
racién de los vehiculos.

9. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla ven-
cida o cuando hubiese quedado sin efectos por la
desvinculacion del vehiculo.

10. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.
11. Numeral nuevo. En todos los demds ca-
sos de conductas que no tengan asignada una
normas de transporte.

Pardgrafo nuevo. Serdn sancionados los pro-
pietarios poseedores o tenedores de vehiculos
de transporte publico terrestre automotor co-
lectivo de pasajeros, con multa de tres (3) sala-
rios minimos mensuales vigentes (smlmv) que
no mantengan el vehiculo en éptimas condicio-
nes de comodidad, higiene y aseo.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Se debe diferenciar la seguridad
de la comodidad.

Se sujeta la obligatoriedad de los
fondos a lo que determine la ley y
el reglamento

Se adiciona un nuevo numeral,
sobre la infraccion genérica de to-
das las modalidades de violacion
a las normas de transporte. Se trae
exactamente la misma redaccion
del actual literal ) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 declarado
exequible por la Corte Consti-
tucional a través de la Sentencia
C-490 de 1997.

Se adiciona un paragrafo, en ejer-
cicio del principio de igualdad
para aplicar de manera proporcio-
nal las multas de acuerdo al tipo
de vehiculo y la afectacion sobre
el servicio.
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Articulo 58. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de transporte
individual de pasajeros en vehiculos taxi, que in-
curran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

3. No mantener actualizada, frente a la autoridad
de inspeccion, vigilancia y control de transporte
competente, la relacion del equipo con el cual
presta el servicio publico de transporte.

4. No expedir, minimo mensualmente, a los pro-
pietarios de los vehiculos vinculados, un extracto
en el cual se discriminen los rubros y montos co-
brados y pagados por cada concepto derivado del
contrato de vinculacion.

5. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafiosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con dis-
capacidad acompaiiadas de su perro de asistencia,
siempre y cuando este ultimo vaya provisto del
distintivo especial que establezca la ley y las ca-
racteristicas del perro y la tipologia del respectivo
vehiculo permitan su transporte en forma normal.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de
conductores y personal afin, en materias relacio-
nadas con la atencion integral al pasajero con dis-
capacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Articulo 58. Seran sancionadas con multa en-
tre ocho (8) v diez (10) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte individual de pasajeros en vehiculos
taxi, que incurran en las siguientes infracciones:
1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio que se realice en el contrato social
o solidario.

3. No mantener actualizada, frente a la autoridad
de inspeccion, vigilancia y control de transporte
competente, la relacion del equipo con el cual
presta el servicio publico de transporte.

4. No expedir, minimo mensualmente, a los pro-
pietarios de los vehiculos vinculados, un extracto
en el cual se discriminen los rubros y montos co-
brados y pagados por cada concepto derivado del
contrato de vinculacion.

5. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, o no disponer de los mecanismos ne-
cesarios para ello.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con dis-
capacidad acompaiiadas de su animal de compa-
iiia_de-asisteneia, siempre y cuando este ultimo
vaya provisto del distintivo especial que establez-
ca la ley y las caracteristicas del animal perre y
la tipologia del respectivo vehiculo permitan su
transporte en forma normal.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de
conductores y personal afin, en materias relacio-
nadas con la atencion integral al pasajero con dis-
capacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Se cambia la palabra perro por
animal de compaiiia pues no son
solo los perros los que ayudan
en la movilidad y guia a alguien
en condicion de discapacidad. El
dejarlo como estaba daria la po-
sibilidad que no dejaran abordar
a otra clase de animales que hoy
son utilizados con ese fin.

Articulo 59. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de transpor-
te individual de pasajeros en vehiculos taxi, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repo-
se en los archivos de la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

2. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor del mismo haya entregado, dentro de los
términos legales o reglamentarios, a la empresa, la
documentacion requerida para dicho tramite.

3. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, ma-
yor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

4. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y
salvo.

6. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.

Articulo 59. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte individual de pasajeros en vehiculos
taxi, que incurran en las siguientes infracciones:
1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repo-
se en los archivos de la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control de transporte competente.

2. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion
de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor
o tenedor del mismo haya entregado, dentro de los
términos legales o reglamentarios, a la empresa, la
documentacion requerida para dicho tramite.

3. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, ma-
yor valor por concepto de pago de la prima de
los seguros de responsabilidad civil contractual
y extracontractual, al realmente facturado por la
compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

4. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y
salvo.

6. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contra-
rrestar las causas que la originaron, reducir los
riesgos o restablecer la normalidad.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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7. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sefialados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

8. No presentar, dentro de los primeros cuatro me-
ses del afo, el modelo de contrato que utilizara
para la vinculacion de los vehiculos, el cual debe
sujetarse a los pardmetros establecidos en la re-
glamentacion expedida por el Gobierno nacional
para esta modalidad de servicio.

9. No reportar oportunamente a la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control de transporte
competente la informacion de los conductores que
se encuentren registrados ante la empresa.

10. Carecer o no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y cotrectivo
para los vehiculos vinculados.

11. No suscribir los contratos de vinculacion de
los equipos conforme a los parametros estableci-
dos en la ley o el reglamento.

12. No afiliar al sistema de seguridad social, a los
conductores de equipos segtin lo prevean las dis-
posiciones legales vigentes sobre la materia.

13. No desarrollar, a través de las entidades au-
torizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

14. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

15. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

7. Permitir la operacion de los vehiculos vincu-
lados, sin portar los distintivos de la empresa, o
los sefialados por las disposiciones legales o re-
glamentarias vigentes sobre la materia.

8. No presentar, dentro de los primeros cuatro me-
ses del afo, el modelo de contrato que utilizara
para la vinculacion de los vehiculos, el cual debe
sujetarse a los parametros establecidos en la re-
glamentacion expedida por el Gobierno nacional
para esta modalidad de servicio.

9. No reportar oportunamente a la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control de transporte
competente la informacion de los conductores que
se encuentren registrados ante la empresa.

10. Carecer o no implementar un programa y sis-
tema de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos vinculados.

11. No suscribir los contratos de vinculacion de
los equipos conforme a los parametros estableci-
dos en la ley o el reglamento.

12. No afiliar al sistema de seguridad social, a los
conductores de equipos segtin lo prevean las dis-
posiciones legales vigentes sobre la materia.

13. No desarrollar, a través de las entidades au-
torizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

14. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

15. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

Articulo 60. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a treinta (30) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de transpor-
te individual de pasajeros en vehiculos taxi, que
incurran en las siguientes infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o participaciones de
la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vincu-
lados o a los conductores, presentar y/o comprar
seguros adicionales a los establecidos en la ley o
reglamento para la operacion del transporte.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacién o desvinculacion de los
vehiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema de direccion,
sistema de suspension, sistema de sefiales visuales
y audibles permitidas y el sistema de escape de
gases; 0 que no demuestren un estado adecuado
de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, 0 que no cumplan con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales.

Articulo 60. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
de transporte individual de pasajeros en vehiculos
taxi, que incurran en las siguientes infracciones:
1. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirec-
tamente, a los propietarios de los vehiculos vin-
culados, a comprar acciones o participaciones de
la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vincu-
lados o a los conductores, presentar y/o comprar
seguros adicionales a los establecidos en la ley o
reglamento para la operacion del transporte._ No
obstante lo anterior, las empresas de transpor-
te podrin de comiin acuerdo con el propietario
adoptar, con cargo al contrato de vinculacién,
seguros adicionales que tengan como finalidad

asegurar la indemnizacién de las victimas de
siniestros.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacién o desvinculacion de los
vehiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfec-
to funcionamiento sus frenos, sistema de direc-
cion, sistema de suspension, sistema de sefiales
visuales y audibles permitidas y el sistema de
escape de gases; y que no demuestren un estado
adecuado de llantas, del conjunto de vidrios de
seguridad y de los espejos, y que no cumplan
con las normas de emisiones contaminantes que
establezcan las autoridades ambientales; o que
teria de seguridad en el transporte publico
terrestre automotor establece la Resolucién
315 de 2013 del Ministerio de Transporte o
las normas que la adicionen, sustituyan o
modifiquen.

Con el propésito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Se autoriza para que las empresas
de transporte puedan implementar
polizas de seguro adicionales para
garantizar la indemnizacion de
las victimas (seguros de segunda
capa) Cabe resaltar que en el caso
de los taxis debe ser de comiin
acuerdo con el propietario.

Se adiciona en el numeral 6 lo
previsto por la Resolucion 315
de 2013 del Ministerio de trans-
porte teniendo presente que dicha
disposicion establece condiciones
generales de seguridad para las
empresas en cuanto al manteni-
miento correctivo y preventivo
de los vehiculos con los cuales se
presta el servicio de transporte
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5. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
transporte o por quien haga sus veces.

6. No mantener vigentes las polizas de responsa-
bilidad civil contractual y extracontractual exigi-
das por la ley o los reglamentos.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas no idéneas; sin licencia de conduccion, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se
opera, con licencia de conduccion vencida, sus-
pendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas en estado de embriaguez
0 bajo efectos de sustancias psicoactivas.

9. Permitir la prestacion del servicio excediendo
el numero de pasajeros, de conformidad con lo es-
tablecido en la tarjeta de operacion del vehiculo.
10. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre re-
gulada.

11. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccion u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

12. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

13. No suministrar la Planilla de Viaje Ocasional
o cobrar suma adicional a la establecida por el
Ministerio de transporte o la autoridad en quien
este delegue.

14. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion,
sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.

15. No contar con una ficha técnica de mante-
nimiento por cada uno de los equipos que con-
tenga entre otros requisitos la identificacion
del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas reportes, control y seguimiento. La
ficha no podra ser objeto de alteraciones o en-
mendaduras.

16. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

17. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

18. No contar con equipos debidamente sefia-
lizados, o acondicionados o accesibles segin
lo establecido por la ley o el reglamento, para
facilitar el transporte de las personas con dis-
capacidad.

19. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente

20. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

21. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
22. Prestar un servicio no autorizado

23. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.
24. Permitir que el conductor aprovisione o ma-
nipule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas
propano al tiempo que lleve pasajeros en su in-
terior.

5. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el Ministerio de
transporte o por quien haga sus veces.

6. No mantener vigentes las polizas de responsa-
bilidad civil contractual y extracontractual exigi-
das por la ley o los reglamentos.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas ne-tdéneass sin licencia de conduccion, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se
opera, con licencia de conduccion vencida, sus-
pendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas en estado de embriaguez
o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

9. Permitir la prestacion del servicio excediendo
el numero de pasajeros, de conformidad con lo es-
tablecido en la tarjeta de operacion del vehiculo.
10. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre re-
gulada.

11. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccién u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

12. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

13. No suministrar la Planilla de Viaje Ocasional
o0 cobrar suma adicional a la establecida por el
Ministerio de transporte o la autoridad en quien
este delegue.

14. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion,
sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.

15. No contar con una ficha técnica de mante-
nimiento por cada uno de los equipos que con-
tenga entre otros requisitos la identificacion
del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas reportes, control y seguimiento. La
ficha no podra ser objeto de alteraciones o en-
mendaduras.

. . " bad ;
17. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

18. No contar con equipos debidamente sefia-
lizados, o acondicionados o accesibles segin
lo establecido por la ley o el reglamento, para
facilitar el transporte de las personas con dis-
capacidad.

19. No disponer del Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial debidamente aprobado por la autoridad
competente.

20. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

21. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
22. Prestar un servicio no autorizado.

23. Negarse sin justa causa a prestar el servicio
24. Permitir que el conductor aprovisione o0 ma-
nipule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas
propano al tiempo que lleve pasajeros en su in-
terior.

Lo que acredita la idoneidad es la
licencia

Se elimina el numeral 16 porque
se repite con el 12.
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Articulo 61. Seran sancionados con multa equiva-
lente a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) los propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de transporte individual
de pasajeros en vehiculos taxi, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condicio-
nes de operacion y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los equipos.

3. Negarse a prestar el servicio sin causa justifi-
cada.

4. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

5. Prestar un servicio no autorizado

6. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla ven-
cida o cuando hubiese quedado sin efectos por la
desvinculacion del vehiculo.

7. No portar los documentos de transporte que
sustentan la operacion de los equipos.

Paragrafo. Seran sancionados con multa equiva-
lente a tres (3) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) los propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de transporte individual
de pasajeros en vehiculos taxi cuando no manten-
gan el vehiculo en 6ptimas condiciones de como-
didad, higiene y aseo.

Articulo 61. Seran sancionados con multa entre
dos (2) y cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de transporte
individual de pasajeros en vehiculos taxi, que in-
curran en las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condicio-
nes de operacion y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que sopor-
tan la operacion de los equipos.

3. Negarse a prestar el servicio sin causa justifi-
cada.

4. No retirar los distintivos de la empresa de la
cual se desvincula.

5. Prestar un servicio no autorizado

6. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla ven-
cida o cuando hubiese quedado sin efectos por la
desvinculacion del vehiculo.

7. No portar los documentos de transporte que
sustentan la operacion de los equipos.

8. Numeral nuevo. En todos los demas casos de
conductas que no tengan asignada una sancién
especifica y constituyan violacién a las normas

de transporte
Paragrafo. Seran sancionados con multa equiva-

lente a un (1) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporte individual de
pasajeros en vehiculos taxi cuando no mantengan
el vehiculo en optimas condiciones de comodi-
dad, higiene y aseo.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Se adiciona un numeral, sobre la
infraccion genérica de conformi-
dad a las razones expuestas en
articulos anteriores.

Se ajusta el pardgrafo para respe-
tar el principio de igualdad con
otras modalidades de transporte

Articulo 62. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas operadoras
de sistemas integrados de transporte masivo, sis-
temas estratégicos de transporte publico, sistemas
integrados de transporte piblico y sistemas inte-
grados de transporte regional, cuando incurran en
las siguientes conductas.

1. No afiliar al sistema de seguridad social, a los
conductores de equipos segun lo prevean las dis-
posiciones legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Articulo 62. Seran sancionadas con multa en-
tre noventa (90) v cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes (salmo) las empresas
operadoras de sistemas integrados de transporte
masivo, sistemas estratégicos de transporte pu-
blico, sistemas integrados de transporte publico y
sistemas integrados de transporte regional, cuan-
do incurran en las siguientes conductas.

1. No afiliar al sistema de seguridad social, a los
conductores de equipos segun lo prevean las dis-
posiciones legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de ti-
quetes, conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Con el proposito de generar un solo
criterio en todo el proyecto de ley
para todos los sujetos de sancion y
evitar que se rompan los principios
de igualdad y proporcionalidad, se
unifica como criterio de la multa
el intervalo en salarios minimos
tal como ya estaba aprobado para
diferentes modalidades como las
sociedades portuarias. Con ello,
no solo se garantiza el principio
de igualdad en los términos indi-
cados sino también de la propor-
cionalidad entre la infraccion y la
sancion tal como ya lo ha indicado
la Honorable Corte Constitucio-
nal, especificamente en materia de
transporte en la Sentencia C-490
de 1997, maxime cuando el articu-
lo 27 del presente proyecto prevé
los criterios para la imposicion de
la sancion

Articulo 63. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas opera-
doras de sistemas integrados de transporte masi-
vo, sistemas estratégicos de transporte publico,
sistemas integrados de transporte publico y sis-
temas integrados de transporte regional, cuando
incurran en las siguientes conductas:

1. No contar con las pélizas de responsabilidad ci-
vil contractual y extracontractual, de acuerdo con
lo establecido por la ley o el reglamento.

2. No demostrar y mantener el aseguramiento de
calidad en la prestacion del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros, conforme lo esta-
blece la ley y el reglamento.

3. No contratar directamente los conductores de
los equipos con los cuales se presta el servicio
publico.

Articulo 63. Seran sancionadas con multa entre
ciento ochenta (180) y doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las
empresas operadoras de sistemas integrados de
transporte masivo, sistemas estratégicos de trans-
porte publico, sistemas integrados de transporte
publico y sistemas integrados de transporte regio-
nal, cuando incurran en las siguientes conductas:
1. No contar con las pélizas de responsabilidad ci-
vil contractual y extracontractual, de acuerdo con
lo establecido por la ley o el reglamento.

2. No demostrar y mantener el aseguramiento de
calidad en la prestacion del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros, conforme lo esta-
blece la ley y el reglamento.

3. No contratar directamente los conductores de
los equipos con los cuales se presta el servicio
publico.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
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4. Pactar con los conductores esquemas con me-
canismos de remuneracion que incentiven la com-
petencia con otros conductores en la via.

5. Realizar acuerdos o convenios que directa o in-
directamente deriven en efectos contrarios a los
establecidos en las normas de transporte.

6. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccion u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

7. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, 0 acondicionados o accesibles segin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

8. No suministrar la informacion solicitada por el
Gobierno nacional, que permita evaluar las condi-
ciones técnicas, economicas y financieras de los
Sistemas cofinanciados por la Nacion.

9. No cumplir con los niveles de servicio especifi-
cos en cuanto a cobertura, frecuencias y tipologia
vehicular.

10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

11. Establecer como fuente de sostenimiento de la
empresa la afiliacion de vehiculos.

12. No administrar, operar y programar de manera
integral la flota destinada a la prestacion del ser-
vicio.

4. Pactar con los conductores esquemas con me-
canismos de remuneracion que incentiven la com-
petencia con otros conductores en la via.

5. Realizar acuerdos o convenios que directa o in-
directamente deriven en efectos contrarios a los
establecidos en las normas de transporte.

6. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccion u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

7. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, 0 acondicionados o accesibles segin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

8. No suministrar la informacion solicitada por el
Gobierno nacional, que permita evaluar las condi-
ciones técnicas, economicas y financieras de los
Sistemas cofinanciados por la Nacion.

9. No cumplir con los niveles de servicio especifi-
cos en cuanto a cobertura, frecuencias y tipologia
vehicular.

10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

11. Establecer como fuente de sostenimiento de la
empresa la afiliacion de vehiculos.

12. No administrar, operar y programar de manera
integral la flota destinada a la prestacion del ser-
vicio.

porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Articulo 64. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas opera-
doras de sistemas integrados de transporte masi-
vo, sistemas estratégicos de transporte publico,
sistemas integrados de transporte publico y sis-
temas integrados de transporte regional, cuando
incurran en las siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en equipos no homologados para esta
modalidad de servicio por el Ministerio de trans-
porte o por quien haga sus veces.

2. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas no idoneas; sin licencia de conduccion, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se
opera o con licencia de conduccion vencida, sus-
pendida o cancelada.

3. Prestar el servicio con vehiculos que no se
encuentren en adecuadas condiciones de funcio-
namiento y seguridad, poniendo en riesgo a los
usuarios del sistema.

4. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

5. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
6. No dar cumplimiento a los planes de operacion
y programacion, accién o mejoramiento concer-
tados y/o aprobados por la autoridad competente.
7. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial.

8. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

9. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
10. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control. Prestar un ser-
vicio no autorizado

Articulo 64. Seran sancionadas con multa entre
doscientos setenta (270) y trescientos (300) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
las empresas operadoras de sistemas integrados de
transporte masivo, sistemas estratégicos de trans-
porte publico, sistemas integrados de transporte pi-
blico y sistemas integrados de transporte regional,
cuando incurran en las siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en equipos no homologados para esta
modalidad de servicio por el Ministerio de trans-
porte o por quien haga sus veces.

2. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas ne-tdéneass sin licencia de conduccion, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se
opera o con licencia de conduccion vencida, sus-
pendida o cancelada.

3. Prestar el servicio con vehiculos que no se
encuentren en adecuadas condiciones de funcio-
namiento y seguridad, poniendo en riesgo a los
usuarios del sistema.

4. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periodicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

5. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
6. No dar cumplimiento a los planes de operacion
y programacion, accién o mejoramiento concer-
tados y/o aprobados por la autoridad competente.
7. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial.

8. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

9. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
10. Obstaculizar la actuacion de las autoridades
de vigilancia, inspeccion y control.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Lo que acredita la idoneidad es la
licencia, por lo tanto por coheren-
cia normativa se debe suprimir la
prevision.
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11. Prestar un servicio no autorizado

12. No dar cumplimiento a los cronogramas de
vinculacion de flota requerida para la prestacion
del servicio.

13. Permitir que el conductor aprovisione 0 mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas pro-
pano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.

11. Prestar un servicio no autorizado

12. No dar cumplimiento a los cronogramas de
vinculacion de flota requerida para la prestacion
del servicio.

13. Permitir que el conductor aprovisione o0 mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas pro-
pano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.

Articulo 65. Seran sancionados con multa equi-
valente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), los entes gestores
de sistemas integrados de transporte masivo, sis-
temas estratégicos de transporte publico, sistemas
integrados de transporte publico y sistemas inte-
grados de transporte regional cuando incurran en
las siguientes conductas:

1. No administrar ni ejecutar los recursos aporta-
dos por la Nacion y el ente territorial en los tér-
minos previstos en el convenio de cofinanciacion.
2. No adoptar ni ejecutar las medidas y mecanis-
mos necesarios y convenientes, para realizar la
adecuada planeacion, construccion e implementa-
cion del Sistemas Integrados de Transporte Masi-
vo, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Publico, Siste-
mas Integrados de Transporte Regional.

3. No permitir ni suministrar informacion nece-
saria para el seguimiento a los convenios de cofi-
nanciacion por parte del Ministerio de Transporte.
4. No ejecutar el manejo financiero del proyecto
de acuerdo los principios o normas de contabili-
dad generalmente aceptados en Colombia.

5. No dar cumplimiento a los planes de accion o
mejoramiento concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.

6. No adoptar las decisiones que correspondan
frente a los incumplimientos de los operadores del
servicio de los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, Sistemas Estratégicos de Transporte Pu-
blico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional, asi
como de los operadores de recaudo, agravando las
condiciones de prestacion del servicio al usuario.
7. Destinar los recursos de la tarifa a componentes
que no se encuentran previstos en los contratos
vigentes.

8. No adoptar las medidas conducentes a lograr la
accesibilidad (cobertura) del servicio

Articulo 65. Seran sancionados con multa entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (smlmv), los entes gesto-
res de sistemas integrados de transporte masivo,
sistemas estratégicos de transporte publico, siste-
mas integrados de transporte publico y sistemas
integrados de transporte regional cuando incurran
en las siguientes conductas:

1. No administrar ni ejecutar los recursos aporta-
dos por la Nacion y el ente territorial en los tér-
minos previstos en el convenio de cofinanciacion.
2. No adoptar ni ejecutar las medidas y mecanis-
mos necesarios y-eonvenientes; para realizar la
adecuada planeacion, construccion e implementa-
cion del Sistemas Integrados de Transporte Masi-
vo, Regional, Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publi-
co, Sistemas Integrados de Transporte Regional
3. No permitir ni suministrar informacion nece-
saria para el seguimiento a los convenios de cofi-
nanciacion por parte del Ministerio de Transporte.
4. No ejecutar el manejo financiero del proyecto
de acuerdo los principios o normas de contabili-
dad generalmente aceptados en Colombia.

5. No dar cumplimiento a los planes de accion o
mejoramiento concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.

6. No adoptar las decisiones que correspondan
frente a los incumplimientos de los operadores del
servicio de los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, Sistemas Estratégicos de Transporte Pu-
blico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional, asi
como de los operadores de recaudo, agravando las
condiciones de prestacion del servicio al usuario.
7. Destinar los recursos de la tarifa a componentes
que no se encuentran previstos en los contratos
vigentes.

8. No adoptar las medidas conducentes a lograr la
accesibilidad (cobertura) del servicio

9. Numeral nuevo. En todos los demas casos de
conductas que no tengan asignada una sancién
especifica y constituyan violacién a las normas
de transporte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

La palabra “conveniente” genera
ambigiiedad, pudiendo vulnerar
el principio de legalidad y tipici-
dad

Se adiciona un nuevo numeral,
con una infraccion genérica en to-
das las modalidades de violacion
a las normas de transporte. Se trae
exactamente la misma redaccion
del actual literal e del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 declarado
exequible por la Corte Consti-
tucional a través de la Sentencia
C-490 de 1997

Articulo 66. Seran sancionadas con multa equiva-
lente a cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv), las empresas operadoras
de recaudo, sistema de gestion y control de flota y
Sistema de Informacion al usuario de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Estra-
tégicos de Transporte Publico, Sistemas Integra-
dos de Transporte Publico, Sistemas Integrados
de Transporte Regional cuando se incurra en las
siguientes conductas:

1. No dar cumplimiento a los planes de operacion,
accion o mejoramiento concertados y/o aprobados
por la autoridad competente.

2. No prestar el servicio de recaudo en las con-
diciones de atencion y cobertura requeridas para
la adecuada prestacion del servicio de transporte.

Articulo 66. Seran sancionadas con multa entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (salmo), las empresas ope-
radoras de recaudo, sistema de gestion y control
de flota y Sistema de Informacion al usuario de
los Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, Sis-
temas Integrados de Transporte Publico, Sistemas
Integrados de Transporte Regional cuando se in-
curra en las siguientes conductas:

1. No dar cumplimiento a los planes de operacion,
accion o mejoramiento concertados y/o aprobados
por la autoridad competente.

2. No prestar el servicio de recaudo en las con-
diciones de atencion y cobertura requeridas para
la adecuada prestacion del servicio de transporte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
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3. No contar con informacion veraz y oportuna
respecto de los viajes y transacciones realizadas
dentro del sistema.

4. Destinar los recursos recaudados por concepto
de la prestacion del servicio de manera permanen-
te o transitoria a fines distintos a los ordenados en
los contratos suscritos con el ente gestor.

5. No contar con los equipos (software, hardware,
mecanismos de control centralizados e integra-
dos) requeridos para la prestacion del servicio, en
condiciones adecuadas de funcionamiento.

6. Las demds conductas que constituyan infrac-
cion a las leyes o reglamentos

3. No contar con informacion veraz y oportuna
respecto de los viajes y transacciones realizadas
dentro del sistema.

4. Destinar los recursos recaudados por concepto
de la prestacion del servicio de manera permanen-
te o transitoria a fines distintos a los ordenados en
los contratos suscritos con el ente gestor.

5. No contar con los equipos (software, hardware,
mecanismos de control centralizados e integra-
dos) requeridos para la prestacion del servicio, en
condiciones adecuadas de funcionamiento.

6. Las demas conductas que constituyan infrac-
cion a las leyes o reglamentos.

rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Articulo 67. Las empresas de servicio publico de
transporte por cable seran sancionados con multa
equivalente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), cuando se incurra en
las siguientes conductas:

1. No afiliar a los operadores de los equipos vin-
culados, al sistema de seguridad social segin lo
prevean las disposiciones legales vigentes sobre
la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de
tiquetes, operadores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Articulo 67. Las empresas de servicio piblico de
transporte por cable seran sancionados con multa
entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv), cuando se
incurra en las siguientes conductas:

1. No afiliar a los operadores de los equipos vin-
culados, al sistema de seguridad social segin lo
prevean las disposiciones legales vigentes sobre
la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, expendedores de
tiquetes, operadores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al pasajero
con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Articulo 68. Los responsables del servicio publi-
co de transporte por cable seran sancionados con
multa equivalente a ciento cincuenta (150) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando se incurra en las siguientes conductas:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

2. No contar con las polizas exigidas por el régi-
men legal.

3. No demostrar y mantener el aseguramiento de
calidad en la prestacion del servicio publico de
transporte por cable, conforme lo establece la ley
y el reglamento.

4. No contratar directamente los operadores de los
equipos con los cuales se presta el servicio pl-
blico.

5. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccion u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

6. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, o acondicionados o0 accesibles segiin lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

8. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

Articulo 68. Los responsables del servicio pu-
blico de transporte por cable seran sancionados
con multa entre ciento treinta (130) y ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) cuando se incurra en las
siguientes conductas:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cual-
quier cambio de sede o domicilio.

2. No contar con las polizas exigidas por el régi-
men legal.

3. No demostrar y mantener el aseguramiento de
calidad en la prestacion del servicio publico de
transporte por cable, conforme lo establece la ley
y el reglamento.

4. No contratar directamente los operadores de los
equipos con los cuales se presta el servicio pu-
blico.

5. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la con-
duccion u operacion de los equipos destinados al
servicio publico de transporte, superior a la esta-
blecida en las normas laborales y especiales co-
rrespondientes.

6. No contar con equipos debidamente sefializa-
dos, o acondicionados o0 accesibles segln lo esta-
blecido por la ley o el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con discapacidad.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

8. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion.

Articulo 69. Los responsables del servicio publi-
co de transporte por cable seran sancionados con
multa equivalente a doscientos (200) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv) cuan-
do se incurra en las siguientes conductas:

Articulo 69. Los responsables del servicio publico
de transporte por cable seran sancionados con mul-
ta entre ciento ochenta (180) vy doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv) cuando se incurra en las siguientes conductas:

Con el propésito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan los
principios de igualdad y propor-
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1. Operar sin certificado de conformidad o permi-
so de operacion o habilitacion.

2. Permitir la operacion de los equipos por per-
sonas no idoneas, sin la licencia requerida para el
tipo de equipo que se opera o con la misma venci-
da, suspendida o cancelada.

3. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacion del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podra ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

4. No contar con los manuales de operacion y se-
guridad exigidos por la normatividad que los rige.
5. No corresponder el disefio de los equipos, con
el uso propuesto.

6. Carecer, no implementar o no ejecutar, el pro-
grama y sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos.

7. No contar los equipos con las especificaciones
técnico-mecanica que exigen las normas interna-
cionales y del fabricante. Asi como las especifi-
caciones técnicas del circuito los cuales deben
corresponderse con el equipo

8. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

9. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en equipos no homologados para esta
modalidad de servicio por el Ministerio de trans-
porte o por quien haga sus veces.

10. Permitir la prestacion del servicio en equipos
tripulados por personas en estado de embriaguez
0 bajo efectos de sustancias.

11. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

12. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentarias.

13. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.

1. Operar sin certificado de conformidad o permi-
so de operacion o habilitacion.

2. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas pe—idéneas; sin la licencia requerida para el
tipo de equipo que se opera o con la misma venci-
da, suspendida o cancelada.

3. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga
entre otros requisitos la identificacion del mismo,
fecha de revision, reparaciones efectuadas repor-
tes, control y seguimiento. La ficha no podra ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.

4. No contar con los manuales de operacion y se-
guridad exigidos por la normatividad que los rige.
5. No corresponder el disefio de los equipos, con
el uso propuesto.

6. Carecer, no implementar o no ejecutar, el pro-
grama y sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos.

7. No contar los equipos con las especificaciones
técnico-mecanica que exigen las normas interna-
cionales y del fabricante. Asi como las especifi-
caciones técnicas del circuito los cuales deben
corresponderse con el equipo

8. No implementar los programas de salud ocu-
pacional y no realizar las evaluaciones médicas
periddicas programadas, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Transporte.

9. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion
del servicio, en equipos no homologados para esta
modalidad de servicio por el Ministerio de trans-
porte o por quien haga sus veces.

10. Permitir la prestacion del servicio en equipos
tripulados por personas en estado de embriaguez o
bajo efectos de sustancias psicoactivas.

11. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

12. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus dispo-
siciones reglamentaria.

13. Realizar cualquier actividad que viole el Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.

cionalidad, se unifica como cri-
terio de la multa el intervalo en
salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.

Lo que acredita la idoneidad es la
licencia, por lo tanto por coheren-
cia normativa se debe suprimir la
prevision.

Se adiciona la palabra psicoacti-
vas por estar incorporada en una
proposicion ya aprobada por ma-
yoria en la Comision Sexta, ade-
mas en la Ley 1696 de 2013 se
considera el alcohol como un tipo
de sustancia psicoactivas.

Articulo 71. Seran sancionadas con multa entre
trescientos un (301) y quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las
sociedades portuarias y operadores portuarios que
incurran en las siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades en contravia a las re-
glas de aplicacion general establecidas por la ley
o el reglamento.

2. Realizar actividades portuarias sin tener apro-
bado el Reglamento Técnico de Operaciones.

3. No dar cumplimiento al Reglamento Técnico
de Operaciones que le haya sido aprobado.

4. No dar cumplimiento a las leyes o actos ad-
ministrativos dictados especialmente para las so-
ciedades portuarias por las autoridades portuarias.
5. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto de Puertos Maritimos o sus reglamentos.

6. No cumplir las condiciones en las cuales se
otorgd una concesion o licencia.

7. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

8. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
9. No dar cumplimiento a las normas y reglamen-
tos internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 71. Seran sancionadas con multa entre
trescientos un (301) y quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las
sociedades portuarias y operadores portuarios que
incurran en las siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades en contravia a las re-
glas de aplicacion general establecidas por la ley
o el reglamento.

2. Para las sociedades portuarias, realizar ac-
tividades portuarias sin tener aprobado el Regla-
mento Técnico de Operaciones.

3. No dar cumplimiento al Reglamento Técnico
de Operaciones que le haya sido aprobado.

4. No dar cumplimiento a las leyes o actos ad-
ministrativos dictados especialmente para las so-
ciedades portuarias por las autoridades portuarias.
5. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto de Puertos Maritimos o sus reglamentos.

6. No cumplir las condiciones en las cuales se
otorgd una concesion o licencia.

7. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

8. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
9. No dar cumplimiento a las normas y reglamen-
tos internacionales ratificados por Colombia.

Se concreta la redaccion espe-
cificando a quien va dirigido el
numeral
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Articulo 72. Seran sancionadas con multas entre
quinientos un (501) y mil (1.000) smlmv las so-
ciedades portuarias que incurran en alguna de las
siguientes conductas:

1. No contar con instalaciones e infraestructura
necesaria para atender las demanda de sus servi-
cios.

2. Prestar servicio fuera de su instalaciones y o
diferentes a los relacionados con la actividades
portuarias que le han sido autorizados.

3. Permitir el ingreso a sus instalaciones de mate-
riales radioactivos no autorizados previamente o
desechos provenientes del exterior.

Articulo 72. Seran sancionadas con multas entre
quinientos un (501) y mil (1.000) smlmv las so-
ciedades portuarias_y operadores portuarios que
incurran en alguna de las siguientes conductas:

1. No contar con instalaciones e infraestructura
necesaria para atender las demanda de sus servi-
cios.

2. Prestar servicio fuera de su instalaciones y o
diferentes a los relacionados con la actividades
portuarias que le han sido autorizados.

3. Permitir el ingreso a sus instalaciones de mate-
riales radioactivos no autorizados previamente o
desechos provenientes del exterior.

Se Incluyen los operadores por-
tuarios que no estaban y deben ser
sujetos de sanciones en el ejerci-
cio de sus funciones

Articulo 73. Seran sancionados con multa equi-
valente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las terminales de
transporte que incurran en las siguientes conduc-
tas:

1. No capacitar anualmente al personal operati-
vo dependiente directo de la terminal que ejerce
funciones relacionadas con la atencion integral al
pasajero.

2. No contar con el personal operativo dependien-
te de la Terminal de Transporte capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

3. Obstaculizar la actuacion de la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura

4. No contar o tener en deficiente estado los ac-
cesos externos que conducen a la instalacion del
terminal 0 no contar con la sefializacién para
evacuacion de emergencia, informativa y pre-
ventiva.

5. No contar o tener en deficiente estado los ser-
vicios de bafios, mobiliario y equipamientos para
atencion de los usuarios

6. No contar con programas de promocion de ser-
vicios al usuario.

7. No contar con los sistemas de monitoreo idoneo
y planes de seguridad en la terminal de pasajeros.
8. No tener medios de informacion en funciona-
miento en sala y en el terminal

9. No contar o estar en mal estado la infraestruc-
tura para la circulacion y servicios para personas
con discapacidad fisica, limitada movilidad o es-
tatura corta.

10. No contar con los servicios basicos para el
correcto y adecuado funcionamiento de las insta-
laciones, unidades de emergencia para operacion
de los sistemas basicos de seguridad o tenerlos en
condiciones deficientes.

11. No tener en buen estado las condiciones de
la superficie o geometria de las pistas, calles de
rodaje y plataforma, la demarcacion de las pistas,
calles de rodaje y plataforma, los letreros de las
pistas y calles de rodaje, la iluminacion en areas
de operacion o tenerlos en condiciones deficiente.
12. No desarrollar, a través de las entidades au-
torizadas, los programas de medicina preventiva
establecidos por el reglamento respectivo.

13. No distribuir de manera equitativa las areas
operativas dentro de las instalaciones del ter-
minal.

14. No definir de conformidad con la necesidad
del servicio y la disponibilidad fisica de la Termi-
nal de Transporte la distribucion y asignacion de
las dreas operativas

Articulo 73. Seran sancionados con multa entre
dieciocho (18) vy veinte (20) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv) las terminales
de transporte que incurran en las siguientes con-
ductas:

1. No capacitar anualmente al personal operati-
vo dependiente directo de la terminal que ejerce
funciones relacionadas con la atencion integral al
pasajero.

2. No contar con el personal operativo dependien-
te de la Terminal de Transporte capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

3. Obstaculizar la actuacion de la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura

4. No contar o tener en deficiente estado los ac-
cesos externos que conducen a la instalacion del
terminal o0 no contar con la sefializacién para
evacuacién de emergencia, informativa y pre-
ventiva.

5. No contar o tener en deficiente estado los ser-
vicios de bafios, mobiliario y equipamientos para
atencion de los usuarios

6. No contar con programas de promocion de ser-
vicios al usuario.

7. No contar con los sistemas de monitoreo idoneo
y planes de seguridad en la terminal de pasajeros.
8. No tener medios de informacion en funciona-
miento en sala y en el terminal

9. No contar o estar en mal estado la infraestruc-
tura para la circulacion y servicios para personas
con discapacidad fisica, limitada movilidad o es-
tatura corta.

10. No contar con los servicios basicos para el
correcto y adecuado funcionamiento de las insta-
laciones, unidades de emergencia para operacion
de los sistemas basicos de seguridad o tenerlos en
condiciones deficientes.

11. No tener en buen estado las condiciones de
la superficie o geometria de las pistas, calles de
rodaje y plataforma, la demarcacion de las pistas,
calles de rodaje y plataforma, los letreros de las
pistas y calles de rodaje, la iluminacion en areas
de operacion o tenerlos en condiciones deficiente.
12. No desarrollar, a través de las entidades au-
torizadas, los programas de medicina preventiva
establecidos por el reglamento respectivo.

13. No distribuir de manera equitativa las areas
operativas dentro de las instalaciones del ter-
minal.

14. No definir de conformidad con la necesidad
del servicio y la disponibilidad fisica de la Termi-
nal de Transporte la distribucion y asignacion de
las dreas operativas.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Articulo 74. Seran sancionados con multa equi-
valente a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) los terminales de
transporte que incurran en las siguientes conduc-
tas:

Articulo 74. Seran sancionados con multa entre
cuarenta y cinco (45) y cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) los
terminales de transporte que incurran en las si-
guientes conductas:

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
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1. No prestar los servicios propios del terminal
relacionados con la actividad transportadora, en
condiciones de equidad, oportunidad, calidad y
seguridad.

2. No tener o no aplicar su propio Manual Ope-
rativo, de conformidad con las disposiciones vi-
gentes o las que se expidan para tal fin, en lo que
respecta a la infraestructura.

3. No permitir al interior del terminal, el desempe-
flo de sus funciones a las autoridades de transporte
y transito respecto del control de la operacion en
general de la actividad transportadora.

4. No expedir oportunamente el documento que
acredita el pago de la tasa de uso al vehiculo des-
pachado desde el terminal de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera cuando se
haya cancelado la respectiva tasa de uso.

5. No disponer, dentro de las instalaciones fisicas
del Terminal de Transporte, de los equipos, el per-
sonal idoneo y el area suficiente para efectuar exa-
menes médicos generales de aptitud fisica y prac-
ticar la prueba de alcoholimetria a una muestra
representativa de los conductores que estén proxi-
mos a ser despachados del respectivo Terminal.

6. No suministrar a las Autoridades de Transporte
de manera oportuna la informacion relacionada
con la operacion del transporte de pasajeros de
acuerdo con los formatos, plazos y medios que
para este fin establezca el Ministerio.

7. No cobrar las tasas de uso fijadas por el Minis-
terio de Transporte.

8. Permitir, dentro de las instalaciones de las ter-
minales, el pregoneo de los servicios o rutas que
prestan las empresas transportadoras.

9. No realizar la sefializacion y adecuacion apro-
piada de sus instalaciones para el desplazamiento
de personas con discapacidad.

1. No prestar los servicios propios del terminal
relacionados con la actividad transportadora, en
condiciones de equidad, oportunidad, calidad y
seguridad.

2. No tener o no aplicar su propio Manual Ope-
rativo, de conformidad con las disposiciones vi-
gentes o las que se expidan para tal fin, en lo que
respecta a la infraestructura.

3. No permitir al interior del terminal, el desempe-
fio de sus funciones a las autoridades de transporte
y transito respecto del control de la operacion en
general de la actividad transportadora.

4. No expedir oportunamente el documento que
acredita el pago de la tasa de uso al vehiculo des-
pachado desde el terminal de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera cuando se
haya cancelado la respectiva tasa de uso.

5. No disponer, dentro de las instalaciones fisi-
cas del Terminal de Transporte, de los equipos, el
personal idoneo y el area suficiente para efectuar
examenes médicos generales de aptitud fisica y
practicar la prueba de alcoholimetria y sustancias
psicoactiva a una muestra representativa de los
conductores que estén proximos a ser despacha-
dos del respectivo Terminal.

6. No suministrar a las Autoridades de Transporte
de manera oportuna la informacion relacionada
con la operacion del transporte de pasajeros de
acuerdo con los formatos, plazos y medios que
para este fin establezca el Ministerio.

7. No cobrar las tasas de uso fijadas por el Minis-
terio de Transporte.

8. Permitir, dentro de las instalaciones de las ter-
minales, el pregoneo de los servicios o rutas que
prestan las empresas transportadoras.

9. No realizar la sefializacion y adecuacion apro-
piada de sus instalaciones para el desplazamiento
de personas con discapacidad.

porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Articulo 75. Seran sancionados con multa equi-
valente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales (smlmv) los terminales de transporte
que incurran en las siguientes conductas:

1. No operar el terminal de acuerdo con los crite-
rios establecidos por la ley o el reglamento

2. No permitir el despacho de los vehiculos de las
empresas legalmente habilitadas y con permiso de
operacion en las rutas en origen, destino o tran-
sito.

3. Permitir el despacho de vehiculos de empresas
diferentes a aquellas debidamente habilitadas, en
las rutas autorizadas o registradas ante el Ministe-
rio de Transporte.

4. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

5. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
6. Cobrar a los operadores sumas de dineros di-
ferentes a los gastos generados por concepto de
arrendamiento, recaudo y control de los Progra-
mas de Medicina Preventiva, pruebas de control
de alcoholimetria y sustancias psicoactivas con-
ductores despachados desde los terminales.
Paragrafo. El Gobierno nacional, en un plazo de
tres (3) meses contados a partir de la promulga-
cién de la presente ley, regulara la aplicacion de
las pruebas de control de sustancias psicoactivas,
asi mismo quienes realicen dichos controles, ten-
dran un (1) aflo para su implementacion y ejecu-
cién a partir de la fecha de expedicion de la reso-
lucion que los regule.

Articulo 75. Seran sancionados con multa_entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos lega-
les mensuales (smlmv) los terminales de transpor-
te que incurran en las siguientes conductas:

1. No operar el terminal de acuerdo con los crite-
rios establecidos por la ley o el reglamento

2. No permitir el despacho de los vehiculos de las
empresas legalmente habilitadas y con permiso de
operacion en las rutas en origen, destino o tran-
sito.

3. Permitir el despacho de vehiculos de empresas
diferentes a aquellas debidamente habilitadas, en
las rutas autorizadas o registradas ante el Ministe-
rio de Transporte.

4. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

5. Realizar cualquier actividad que viole el Esta-
tuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.
6. Cobrar a los operadores sumas de dineros di-
ferentes a los gastos generados por concepto de
arrendamiento, recaudo y control de los Progra-
mas de Medicina Preventiva, pruebas de control
de alcoholimetria y sustancias psicoactivas con-
ductores despachados desde los terminales.
Paragrafo. El Gobierno nacional, en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la promulga-
cién de la presente ley, regulard la aplicacion de
las pruebas de control de sustancias psicoactivas,
asi mismo quienes realicen dichos controles, ten-
dran un (1) aflo para su implementacion y ejecu-
cién a partir de la fecha de expedicion de la reso-
lucion que los regule.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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Articulo 76. Seran sancionados con multa entre
doscientos (200) y trescientos (300) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv) los
concesionarios, contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No atender las peticiones, quejas o reclamos
de los usuarios dentro de los plazos establecidos
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la norma que lo adi-
cione, modifique o sustituya o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello. Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la norma que lo adicione, modi-
fique o sustituya o no disponer de los mecanismos
necesarios para ello.

2. Obstaculizar la actuacion de la Superintendencia
3. No suministrar de manera oportuna, la infor-
macion solicitada, por el Ministerio de Transpor-
te, por autoridad competente o por la Entidad de
Supervision,

4. No suministrar a los usuarios de manera clara la
informacion sobre los servicios ofrecidos, tarifas,
horarios de atencion o, suministrar informacion
engafiosa, errada, inoportuna o incompleta.

5. No expedir ni entregar oportunamente el docu-
mento que acredita el pago de tarifas, peaje, tasa
de uso y demas documentos que en desarrollo de
sus funciones deba emitir.

6. Obstaculizar el desempefio de las funciones
a las autoridades de transporte y transito y a
las autoridades que ejercen la vigilancia, ins-
peccion y control de la operacion en general de
la actividad del servicio publico de transporte,
infraestructura y sus servicios conexos y com-
plementarios.

7. No dar cabal cumplimiento a los planes de me-
joramiento concertados y/o aprobados por la auto-
ridad competente.

8. No elaborar, aplicar y mantener actualizado su
propio manual operativo o reglamento técnico de
operaciones de conformidad con las disposiciones
vigentes o las que se expidan para tal fin.

9. No suministrar de manera oportuna, la informa-
cion solicitada, por el Ministerio de Transporte o
por la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura.

10. El incumplimiento de la normatividad técnica
establecidas para el servicio publico de transpor-
te, su infraestructura, servicios conexos y com-
plementarios definidos en la presente ley y demas
normas que la reglamenten.

11. Realizar cobros sin la autorizacion legal y/o
contractual a los usuarios del servicio publico de
transporte.

Articulo 76. Seran sancionados con multa entre
doscientos (200) y trescientos (300) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv) los
concesionarios, contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No atender las peticiones, quejas o reclamos
de los usuarios dentro de los plazos establecidos
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la norma que lo adi-
cione, modifique o sustituya o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello. Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la norma que lo adicione, modi-
fique o sustituya o no disponer de los mecanismos
necesarios para ello.

2. Obstaculizar la actuacion de la Superintendencia
3. No suministrar de manera oportuna, la infor-
macion solicitada, por el Ministerio de Transpor-
te, por autoridad competente o por la Entidad de
Supervision,

4. No suministrar a los usuarios de manera clara la
informacion sobre los servicios ofrecidos, tarifas,
horarios de atencion o, suministrar informacion
engafiosa, errada, inoportuna o incompleta.

5. No expedir ni entregar oportunamente el docu-
mento que acredita el pago de tarifas, peaje, tasa
de uso y demas documentos que en desarrollo de
sus funciones deba emitir.

6. Obstaculizar el desempefio de las funciones
a las autoridades de transporte y transito y a
las autoridades que ejercen la vigilancia, ins-
peccién y control de la operacion en general de
la actividad del servicio publico de transporte,
infraestructura y sus servicios conexos y com-
plementarios.

7. No dar cabal cumplimiento a los planes de me-
joramiento concertados y/o aprobados por la auto-
ridad competente.

8. No elaborar, aplicar y mantener actualizado su
propio manual operativo o reglamento técnico de
operaciones de conformidad con las disposiciones
vigentes o las que se expidan para tal fin.

9, L

No—suministrar—de—manera—oportuna—ia
w 2—Superintendenciz—d

10. El incumplimiento de la normatividad técnica
establecidas para el servicio publico de transpor-
te, su infraestructura, servicios conexos y com-
plementarios definidos en la presente ley y demas
normas que la reglamenten.

11. Realizar cobros sin la autorizacion legal y/o
contractual a los usuarios del servicio publico de
transporte.

Se retira el numeral 9 porque se
encuentra repetido en el numeral
3 del mismo articulo

Articulo 77. Seran sancionados con multa entre
trescientos uno (301) y seiscientos (600) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv), los
concesionarios, contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. Permitir la operacién de la infraestructura de
transporte, servicios conexos y complementarios
sin atender los criterios y condiciones determina-
dos por las normas que los rigen.

2. No prestar los servicios propios de la infraes-
tructura, servicios conexos y complementarios
relacionados con la actividad transportadora, en
condiciones de equidad, libre acceso, oportuni-
dad, calidad y seguridad.

Articulo 77. Seran sancionados con multa entre
trescientos uno (301) y seiscientos (600) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv), los
concesionarios, contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. Permitir la operacion de la infraestructura de
transporte, servicios conexos y complementarios
sin atender los criterios y condiciones determina-
dos por las normas que los rigen.

2. No prestar los servicios propios de la infraes-
tructura, servicios conexos y complementarios
relacionados con la actividad transportadora, en
condiciones de equidad, libre acceso, oportuni-
dad, calidad y seguridad.
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3. Realizar cobros operacionales y no operaciona-
les sin atender los parametros y decisiones adop-
tadas por el Ministerio de Transporte o autoridad
competente.

4. No tener, no actualizar y no darle aplicacion a
los planes de emergencia, contingencia, manteni-
miento y medidas preventivas, expedidos o apro-
bados por la autoridad competente.

5. No contar, no tener actualizado o no darle apli-
cacion al reglamento técnico de operaciones o
manuales operativos en los términos legales y/o
contractuales.

6. Incumplir las normas técnicas que reglamenta
la construccion, mantenimiento y operacion que
afecten la prestacion del servicio piblico de trans-
porte y su infraestructura.

7. No aplicar los parametros establecidos en las
disposiciones pertinentes en cuanto al estado,
Operacion, Vigilancia, Personal, Sistemas para el
funcionamiento, sefializacion, supervision y re-
gistros de aforos de recaudos en las estaciones, en
servicio de peaje.

8. No aplicar los parametros establecidos en las
disposiciones pertinentes en cuanto al estado,
operacion, vigilancia, publicacion del certi-
ficado de calibracion de la bascula, personal,
sistemas para el funcionamiento, sefializacion
y registro de pesaje en las estaciones, en los
servicios de pesaje, sin perjuicio de las com-
petencias de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

9. No aplicar los parametros establecidos en las
disposiciones pertinentes en cuanto a manteni-
miento y los demas que sean exigibles conforme
a las obligaciones y/o normatividad vigente, en
servicios propios del administrador u operador de
la carretera.

10. No aplicar los parametros establecidos en las
disposiciones pertinentes en lo que respecta a ta-
ludes, puentes, pontones y otras estructuras como
las de drenaje, muros de contencion y las demas
que hagan parte de la infraestructura en zonas la-
terales y obras de arte.

11. No cumplir con las fechas establecidas para la
entrega de la infraestructura y demas elementos
conforme a los compromisos contractuales esta-
blecidos en ejecucion y alcance fisico.

12. Incumplimiento en la medida de calificacion
de cada uno de los elementos definidos para la de-
terminacion del indice de estado de los tramos de-
finidos para tal efecto asi como del consolidado,
en el indice de estado.

13. Incumplir con sus obligaciones o prestar
el servicio al usuario en condiciones de ope-
racion deficientes o inadecuadas, con respec-
to a sefializacion horizontal, vertical y demas
dispositivos para el manejo y regulacion del
transito, de cardcter permanente o temporal
por parte de los administradores u operadores
de la infraestructura que hace parte de la Red
Nacional de Carreteras concesionadas y no
concesionadas.

14. Incumplir con sus obligaciones o prestar el
servicio al usuario en condiciones de operacion
deficientes o inadecuadas, con respecto a la pre-
servacion de la zona de derecho de via, por parte
de los administradores u operadores de la infraes-
tructura que hace parte de la Red Nacional de Ca-
rreteras concesionadas y no concesionadas.

3. Realizar cobros operacionales y no operaciona-
les sin atender los parametros y decisiones adop-
tadas por el Ministerio de Transporte o autoridad
competente.

4. No tener, no actualizar y no darle aplicacion a
los planes de emergencia, contingencia, manteni-
miento y medidas preventivas, expedidos o apro-
bados por la autoridad competente.

5. No contar, no tener actualizado o no darle apli-
cacion al reglamento técnico de operaciones o
manuales operativos en los términos legales y/o
contractuales.

6. Incumplir las normas técnicas que reglamenta
la construccion, mantenimiento y operacion que
afecten la prestacion del servicio publico de trans-
porte y su infraestructura.

7. No aplicar los pardmetros establecidos en las
disposiciones pertinentes en cuanto al estado,
Operacion, Vigilancia, Personal, Sistemas para el
funcionamiento, seflalizacion, supervision y re-
gistros de aforos de recaudos en las estaciones, en
servicio de peaje.

8. No aplicar los parametros establecidos en las
disposiciones pertinentes en cuanto al estado,
operacion, vigilancia, publicacion del certi-
ficado de calibracion de la bascula, personal,
sistemas para el funcionamiento, sefializacion
y registro de pesaje en las estaciones, en los
servicios de pesaje, sin perjuicio de las com-
petencias de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

9. No aplicar los parametros establecidos en las
disposiciones pertinentes en cuanto a manteni-
miento y los demas que sean exigibles conforme
a las obligaciones y/o normatividad vigente, en
servicios propios del administrador u operador de
la carretera.

Se deben eliminar las infraccio-
nes contenidas en los numerales
10, 11, 12, 13, 14 y 15 por conte-
ner infracciones contractuales que
deben ser sancionadas a través de
la facultad sancionatoria del con-
tratante para evitar violacion al
principio constitucional del non
bis in idem
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15. Incumplir con sus obligaciones o prestar el
servicio al usuario en condiciones de operacion
deficiente o inadecuada, con respecto a planes
de contingencia, planes de manejo de trafico, por
parte de los administradores u operadores de la
infraestructura que hace parte de la Red Nacional
de Carreteras concesionadas y no concesionadas.

16. Las demas que constituyan violacion a las
normas que las rige.

+6—Las demds que constituyan violacion a las
normas que las rige.

Articulo 78. Seran sancionados con multa entre
seiscientos un (601) y mil (1.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv), los
concesionarios, contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. Prestar o permitir que se preste el servicio sin
estar debidamente autorizado.

2. No mantener las condiciones que dieron origen
a la habilitacion, permiso de operacion, licencia u
otorgamiento del contrato de concesion.

3. Permitir la operacion de la infraestructura de
transporte, servicios conexos y complementarios
sin atender los criterios y condiciones determina-
dos por las normas que los rigen.

4. No prestar los servicios propios de la infraes-
tructura, servicios conexos y complementarios
relacionados con la actividad transportadora, en
condiciones de equidad, libre acceso, oportuni-
dad, calidad y seguridad.

5. Realizar cobros operacionales y no operaciona-
les sin atender los parametros y decisiones adop-
tadas por el Ministerio de Transporte o autoridad
competente.

6. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente.

7. No cumplir con los reglamentos técnicos me-
trologicos establecidos para los instrumentos de
medicion que se utilicen para el control de carga
en las vias o impedir que se adelanten las verifi-
caciones que realice la autoridad competente o a
quien esta designe. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio sera la entidad competente para lo
dispuesto en el presente numeral, conforme con lo
establecido en la Ley 1480 de 2011 y el Decreto
1471 de 2014.

Paragrafo. Las sanciones aqui previstas podran
imponerse sin perjuicio de las facultades que en
virtud del contrato, puedan tener las entidades
contratantes para aplicar las multas y demas fa-
cultades exorbitantes.

Articulo 78. Seran sancionados con multa entre
seiscientos un (601) y mil (1.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv), los
concesionarios, contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. Prestar o permitir que se preste el servicio sin
estar debidamente autorizado.

2. No mantener las condiciones que dieron origen
a la habilitacion, permiso de operacion, licencia u
otorgamiento del contrato de concesion.

3. Permitir la operacion de la infraestructura de
transporte, servicios conexos y complementarios
sin atender los criterios y condiciones determina-
dos por las normas que los rigen.

4. No prestar los servicios propios de la infraes-
tructura, servicios conexos y complementarios
relacionados con la actividad transportadora, en
condiciones de equidad, libre acceso, oportuni-
dad, calidad y seguridad.

5. Realizar cobros operacionales y no operaciona-
les sin atender los parametros y decisiones adop-
tadas por el Ministerio de Transporte o autoridad
competente.

6. Nodarcumptimiento-atosplanes-de-mejora-
miento-concertados y/o-aprobados por-fa-ante-
7. No cumplir con los reglamentos técnicos me-
trologicos establecidos para los instrumentos de
medicion que se utilicen para el control de carga
en las vias o impedir que se adelanten las verifi-
caciones que realice la autoridad competente o a
quien esta designe. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio sera la entidad competente para lo
dispuesto en el presente numeral, conforme con lo
establecido en la Ley 1480 de 2011 y el Decreto
1471 de 2014.

Paragrafo. Las sanciones aqui previstas podran
imponerse sin perjuicio de las facultades que en
virtud del contrato, puedan tener las entidades
contratantes para aplicar las multas y demas fa-
cultades exorbitantes.

Se elimina el numeral 6 ya que el
mismo ya se encuentra previsto
por el numeral 7 del articulo 76.

Articulo 79. Seran sancionados con multa equi-
valente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) los municipios, dis-
tritos, areas metropolitanas y organismos de tran-
sito como autoridades de transporte y/o transito
que incurran en las siguientes conductas:

1. Omitir, retardar o denegar en forma injustifica-
da a los usuarios, la prestacion de los servicios a
los que estan obligados por ley.

2. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas, horarios de
atencion, entre otras.

3. Hacer caso omiso a las instrucciones impartidas
por el Ministerio de Transporte u otra autoridad
competente.

4. Ejercer funciones dentro del ambito de jurisdic-
cion de otra autoridad.

Articulo 79. Seran sancionados con multa entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (smlmv) los municipios,
distritos, areas metropolitanas y organismos de
transito como autoridades de transporte y/o tran-
sito que incurran en las siguientes conductas:

1. Omitir, retardar o denegar en forma injustifica-
da a los usuarios, la prestacion de los servicios a
los que estan obligados por ley.

2. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas, horarios de
atencion, entre otras.

3. Hacer caso omiso a las instrucciones impartidas
por el Ministerio de Transporte u otra autoridad
competente.

4. Ejercer funciones dentro del ambito de jurisdic-
cion de otra autoridad.

Con el propésito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.
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5. No disponer de los mecanismos necesarios para
ofrecer y garantizar en forma optima la atencion
al usuario en sus peticiones, quejas y recursos.

5. No disponer de los mecanismos necesarios para
ofrecer y garantizar en forma optima la atencion
al usuario en sus peticiones, quejas y recursos.

Articulo 80. Seran sancionados con multa equi-
valente a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) los munici-
pios, distritos, areas metropolitanas y organismos
de transito como autoridades de transporte y/o
transito que incurran en las siguientes conductas:

1. Extralimitarse en sus funciones o no llevar a
cabo el procedimiento reglamentado.

2. Exigir requisitos diferentes a los establecidos
legalmente para los tramites que sean de su com-
petencia adelantar.

3. Realizar tramites de transporte y/o transito sin
cumplir con los requisitos previstos por las nor-
mas.

4. No adelantar dentro del término legalmente
establecido, la actuacién administrativa corres-
pondiente por las infracciones de transporte y/o
transito que sean de su competencia

5. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento o planes de accion concertados y/o apro-
bados por la autoridad competente

6. No regular el flujo de transito, ni cumplir con la
responsabilidad de colocar y mantener las sefiales
de transito.

7. No generar, ingresar y mantener actualizada
la informacion de cada uno de los registros que
integran el Registro Unico Nacional de Transito
de acuerdo a los procedimientos establecidos para
tal fin.

8. No hacer uso del codigo de acceso a la base de
datos y de la informacion del Registro Unico Na-
cional de Transito (RUNT), de conformidad con
los procedimientos y protocolos establecidos para
tal fin; asi como de los registros fisicos, documen-
tos y archivos que se encuentran bajo su custodia.
9. Expedir especies venales sin el lleno de los re-
quisitos establecidos por acto administrativo.

10. Alimentar registros que son de su competen-
cia sin agotar previamente la verificacion de la
informacién.

11. Utilizar y expedir especies venales con rangos
o series no asignadas.

12. No presentar a los concejos municipales o dis-
tritales o a las asambleas departamentales, segiin
el caso, los estudios y la solicitud de autorizacion
y aprobacion del valor de los servicios que presta-
ra el Organismos de transito.

13. No atender los requerimientos y solicitudes de
acuerdo con lo que sobre el particular sefialen el
Ministerio de Transporte y la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura.

14. Variar las tarifas sin informarlo piblicamente
y previamente en sus instalaciones y al Ministerio
de Transporte.

15. En el caso de los organismos de transito per-
mitir la realizacion de tramites de transito sin ¢l
paz y salvo expedido por el Sistema Integrado de
Informacion de Multas y Sanciones por Infraccio-
nes de Transito.

16. Impedir u obstaculizar las acciones de las au-
toridades que ejercen la vigilancia, inspeccion y
control.

17. Permitir en su jurisdiccion la prestacion de
servicios no autorizados.

18. No adoptar las medidas suficientes para com-
batir los fenomenos de ilegalidad e informalidad
en el transporte.

Articulo 80. Seran sancionados con multa entre
ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
los municipios, distritos, areas metropolitanas y
organismos de transito como autoridades de trans-
porte y/o transito que incurran en las siguientes
conductas:

1. Extralimitarse en sus funciones o no llevar a
cabo el procedimiento reglamentado.

2. Exigir requisitos diferentes a los establecidos
legalmente para los tramites que sean de su com-
petencia adelantar.

3. Realizar tramites de transporte y/o transito sin
cumplir con los requisitos previstos por las nor-
mas

4. No adelantar dentro del término legalmente
establecido, la actuacion administrativa corres-
pondiente por las infracciones de transporte y/o
transito que sean de su competencia

5. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento o planes de accion concertados y/o apro-
bados por la autoridad competente

6. No regular el flujo de transito, ni cumplir con la
responsabilidad de colocar y mantener las sefiales
de transito.

7. No generar, ingresar y mantener actualizada
la informacion de cada uno de los registros que
integran el Registro Unico Nacional de Transito
de acuerdo a los procedimientos establecidos para
tal fin.

8. No hacer uso del codigo de acceso a la base de
datos y de la informacion del Registro Unico Na-
cional de Transito (RUNT), de conformidad con
los procedimientos y protocolos establecidos para
tal fin; asi como de los registros fisicos, documen-
tos y archivos que se encuentran bajo su custodia.
9. Expedir especies venales sin el lleno de los re-
quisitos establecidos por acto administrativo.

10. Alimentar registros que son de su competencia
sin agotar previamente la verificacion de la infor-
macion.

11. Utilizar y expedir especies venales con rangos
o series no asignadas.

12. No presentar a los concejos municipales o dis-
tritales o a las asambleas departamentales, segun
el caso, los estudios y la solicitud de autorizacion
y aprobacion del valor de los servicios que presta-
ra el Organismos de transito.

13. No atender los requerimientos y solicitudes de
acuerdo con lo que sobre el particular sefialen el
Ministerio de Transporte y la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura.

14. Variar las tarifas sin informarlo publicamente
y previamente en sus instalaciones y al Ministerio
de Transporte.

15. En el caso de los organismos de transito per-
mitir la realizacion de tramites de transito sin ¢l
paz y salvo expedido por el Sistema Integrado de
Informacion de Multas y Sanciones por Infraccio-
nes de Transito.

16. Impedir u obstaculizar las acciones de las au-
toridades que ejercen la vigilancia, inspeccion y
control.

17. Permitir en su jurisdiccion la prestacion de
servicios no autorizados.

18. No adoptar las medidas suficientes para com-
batir los fenomenos de ilegalidad e informalidad
en el transporte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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19. No adoptar las decisiones administrativas que
correspondan para la reorganizacion del servicio
de transporte en aquellos municipios, distritos o
areas metropolitanas donde se implementen los
SITM, SETP, SITP y SITR, cofinanciados por la
Nacion.

20. No adelantar el control continuo del transporte
informal sobre las zonas de influencia de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Integra-
dos de Transporte Regional.

21. No adelantar las acciones necesarias para
efectuar control a la evasion y seguridad en el
Sistema.

22. No destinar recursos para el mantenimiento
a la infraestructura requerida para la prestacion
del servicio de transporte de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Estraté-
gicos de Transporte Piblico, Sistemas Integrados
de Transporte Publico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional.

23. Permitir el uso de los carriles exclusivos por
vehiculos particulares o de otras modalidades,
por las vias en que circulen rutas troncales, para
el caso de los Sistemas Integrados de Transpor-
te Masivo y Sistemas Integrados de Transporte
Publico, salvo cuando se trate de vehiculos para
atencion de emergencias.

24. No adoptar medidas conducentes a la soste-
nibilidad financiera del Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico, Sistemas Integrados de Trans-
porte Piblico, Sistemas Integrados de Transporte
Regional.

25. No suministrar de manera oportuna las 1ami-
nas a los usuarios que han cumplido con los requi-
sitos para optar por las licencias de transito.

26. Cobrar coactivamente por infracciones de
transito habiendo operado el fenomeno de la
prescripcion a favor del particular, contravi-
niendo los articulos 159 del Codigo Nacional
de Transito Terrestre y el articulo 318 del Esta-
tuto Tributario.

27. Imponer multas utilizando medios tecnologi-
cos para la deteccion, sin agotar dentro del debido
proceso contravencional una etapa en la que se
realice con el propietario del vehiculo la constata-
cién e identificacion del conductor en el momento
en que se incurre en la infraccion.

28. Para mejorar la calidad en los servicios que
prestan al publico los organismos de transito y
organismos de apoyo al transito, deberan cumplir
los mismos requisitos exigidos.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte regulara
las condiciones técnicas minimas de los equipos
que se utilizaran como ayudas tecnologicas para
la imposicion de comparendos en un plazo no ma-
yor a 30 dias, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

19. No adoptar las decisiones administrativas que
correspondan para la reorganizacion del servicio
de transporte en aquellos municipios, distritos o
areas metropolitanas donde se implementen los
SITM, SETP, SITP y SITR, cofinanciados por la
Nacion.

20. No adelantar el control continuo del transporte
informal sobre las zonas de influencia de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Integra-
dos de Transporte Regional.

21. No adelantar las acciones necesarias para
efectuar control a la evasion y seguridad en el
Sistema.

22. No destinar recursos para el mantenimiento
a la infraestructura requerida para la prestacion
del servicio de transporte de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Estraté-
gicos de Transporte Publico, Sistemas Integrados
de Transporte Piblico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional.

23. Permitir el uso de los carriles exclusivos por
vehiculos particulares o de otras modalidades,
por las vias en que circulen rutas troncales, para
el caso de los Sistemas Integrados de Transpor-
te Masivo y Sistemas Integrados de Transporte
Publico, salvo cuando se trate de vehiculos para
atencion de emergencias.

24. No adoptar medidas conducentes a la soste-
nibilidad financiera del Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico, Sistemas Integrados de Trans-
porte Piblico, Sistemas Integrados de Transporte
Regional.

25. No suministrar de manera oportuna las lami-
nas a los usuarios que han cumplido con los requi-
sitos para optar por las licencias de transito.

26. Cobrar coactivamente por infracciones de
transito habiendo operado el fendmeno de la
prescripcion a favor del particular, contravi-
niendo los articulos 159 del Codigo Nacional
de Transito Terrestre y el articulo 318 del Es-
tatuto Tributario.

27. Imponer multas utilizando medios tecnologi-
cos para la deteccion, sin agotar dentro del debido
proceso contravencional una etapa en la que se
realice con el propietario del vehiculo la constata-
cién e identificacion del conductor en el momento
en que se incurre en la infraccion.

28. Dar una destinacion diferente a la prevista

por la Ley a los recursos provenientes de mul-
tas de transito.

29, P . jr-eatidad-end ..

. ; Ltrinsito—debers
Pardgrafo 1°. Nuevo. Cuando un organismo de
transito pretenda desarrollar actividades tales
como aquellas para las cuales estin habilitadoes
los centros de ensefianza automovilistica, cen-
tros integrales de atencién o centros de recono-
cimiento de conductores, debera cumplir con
los mismos requisitos exigidos a los organismos
de apoyo.

Se adiciona un numeral donde se
sanciona la destinacion diferente a
los recursos de las multas tenien-
do en consideracion que las Leyes
769 de 2002 y 1383 de 2010, le
dan una destinacion especifica a
los recursos que los municipios
obtengan de la imposicion de
multas de transito siendo esta la
condicion para mantener la cesion
de los recursos exogenos

Se elimina el numeral 28 ya que
el mismo no consagraba como tal
una infraccion y se convierte en el
siguiente paragrafo

Se adiciona un paragrafo corres-
pondiente a una proposicion apro-
bada en Comision para efectos de
evitar que bajo la sombra de los
organismos de transito se preten-
da evadir las condiciones para
realizar determinadas actividades,
rompiendo el principio de igual-
dad que debe reinar en cualquier
actividad
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte regla-
mentara las condiciones técnicas de los elementos
que se pretendan utilizar como medios técnicos
o tecnologicos para la deteccion de infracciones
de transito o transporte, asi como sus condicio-
nes de ubicacién y uso. Fl Gobierno nacional
a través de reglamento establecerd los requisi-
tos minimos de habilitacién para las empresas
que pretendan contratar con las autoridades
de Transito v/o transporte, el servicio de su-
ministro de los medios técnicos o tecnoldgicos.
Ambos reglamentos deberin ser expedidos en
un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Se adiciona en el paragrafo exis-
tente lo correspondiente a las
condiciones para la habilitacion
de quienes prestan determinados
servicios a las autoridades y se
deja al reglamento del Gobierno
nacional dado que tal como lo ha
indicado la Corte Constitucional
en Sentencias C-066 de 1999 y
C-490 de 1997, las materias re-
lacionadas con la reglamentacion
de condiciones para realizar una
determinada actividad le corres-
ponden al Gobierno nacional y no
pueden entregarse a los Ministe-
rios (Declaratoria de Inconstitu-
cionalidad del Inciso 3° del nu-
meral 5° del articulo 3° de la Ley
105 de 1993).

Articulo 81. Seran sancionados con multas equi-
valentes a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, los organismos de apoyo que
incurran en cualquiera de las siguientes infraccio-
nes:

1. No informar al Ministerio de Transporte y
demas autoridades competentes las modifica-
ciones que se presenten respecto a la informa-
cion acreditada para obtener su habilitacion o
registro

2. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, Ley 1437 del 2011, o no disponer de
los mecanismos necesarios para ello.

3. No prestar apoyo y colaboracion oportuna a las
autoridades de vigilancia, inspeccion y control.

4. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control competente, cualquier cambio de
sede o domicilio.

5. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafiosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

6. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

7. No suministrar la informacion que le sea re-
querida, dentro de los plazos otorgados y que
no repose en los archivos de la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control de transporte
competente.

8. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

9. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente

10. Prestar el servicio con informacion desactua-
lizada o inexacta.

11. Habra una garantia de calidad del servicio
prestado por todos los organismo de apoyo al
transito, cuya vigencia serd igual a la del certifi-
cado expedido.

Articulo 81. Seran sancionados con multas entre
veinte (20) y veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, los organismos de
apoyo que incurran en cualquiera de las siguien-
tes infracciones:

1. No informar al Ministerio de Transporte y
demas autoridades competentes las modifica-
ciones que se presenten respecto a la informa-
cion acreditada para obtener su habilitacion o
registro

2. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por
el CPACA, Ley 1437 del 2011, o no disponer de
los mecanismos necesarios para ello.

3. No prestar apoyo y colaboracion oportuna a las
autoridades de vigilancia, inspeccion y control.

4. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control competente, cualquier cambio de
sede o domicilio.

5. No suministrar a los usuarios informacion so-
bre los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o su-
ministrar informacion engafosa, errada, inoportu-
na y/o incompleta.

6. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

7. No suministrar la informacion que le sea re-
querida, dentro de los plazos otorgados y que
no repose en los archivos de la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control de transporte
competente.

8. No desarrollar, a través de las entidades auto-
rizadas, los programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el Ministerio de
Transporte.

9. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autori-
dad competente

10. Prestar el servicio con informacion desactua-
lizada o inexacta.

tifieado-expedido. Los organismos evaluadores
de la conformidad que certifican la condicién
mecénica de los vehiculos, deberin garantizar
la calidad de cada servicio prestado de acuerdo
alo establecido en el articulo 73 de la Ley 1480
de 2011 y los articulos 2.2.7.8.5 y 2.2.7.8.6 del
decreto 1595 de 2015 o las normas que la mo-
difique, adicionen o sustituyan, cuya vigencia

sera igual a la del certificado expedido y dando
alcance hasta la falla mecanica.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Se corrige la redaccion del nume-
ral por no ser aplicable a todos los
organismos de apoyo y se exige a
quienes por mandato legal deben
tener la garantia y por no ser una
infraccion.
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Paragrafo 1°. Los certificados expedidos por los
organismos de apoyo que son requisito para el tra-
mite de licencia de conduccion Unicamente ten-
dran validez ante los organismos de transito mu-
nicipal o departamental que operen en un radio de
50 kilémetros del municipio de su domicilio y en
caso de no existir organismos dentro de ese radio
se le habilitara validez en los tres mas cercanos.
El Ministerio de Transporte regulara los requisitos
de habilitacion, contratacion, seleccion, funciona-
miento, polizas, organismos de area de validez de
los certificados y garantias para la operacion de
los organismos de apoyo.

Paragrafo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente norma las escuelas que dicten cursos
de rehabilitacion de conductores infractores con
licencia cancelada, deberan estar habilitadas por
el Ministerio de Transporte como centros de en-
sefianza automovilistica tipo dos o superior, con
programas registrados antes las secretarias de
educacion correspondientes para su rehabilita-
cion, y para constituirse como centros integrales
de atencion podran hacer convenios con la casa
céarcel mas cercana habilitada por el Inpec.

Paragrafo 1°. Los certificados expedidos por
los organismos de apoyo que son requisito para
el tramite de licencia de conduccion inicamente
tendran validez ante los organismos de transito
municipal o departamental que operen en un radio
de treinta (30) kilometros del municipio de su do-
micilio y en caso de no existir organismos dentro
de ese radio se le habilitara validez en los tres mas
cercanos. El Ministerio de Transporte regulara los
requisitos de habilitacion, contratacion, seleccion,
funcionamiento, polizas, organismos de area de
validez de los certificados y garantias para la ope-
racion de los organismos de apoyo_en un plazo
mdximo de seis (6) meses, contados a partir de

la promulgacién de la presente ley.
Paragrafo 2°. A partir de la promulgacion de la

presente norma las escuelas que dicten cursos
de rehabilitacion de conductores infractores con
licencia cancelada, deberan estar habilitadas por
el Ministerio de Transporte como centros de en-
sefianza automovilistica tipo dos o superior, con
programas registrados para su rehabilitacion ante
la secretaria de educacion correspondiente y para
constituirse como centros integrales de atencion
podran hacer convenios con la casa carcel mas
cercana habilitada por el Inpec.

Se adiciona un texto en el para-
grafo que establece un periodo
de tiempo prudencial para que el
Ministerio ejerza la facultad re-
glamentaria.

Articulo 82. Seran sancionados con multas equi-
valentes a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes, los organismos de apoyo
que incurran en cualquiera de las siguientes in-
fracciones:

1. Expedir Certificados sin haber realizado la eva-
luacion de acuerdo a los parametros establecidos
para tal fin.

2. Expedir las Certificaciones sin atender los pro-
cedimientos establecidos y sin utilizar los forma-
tos adoptados para el efecto.

3. Certificar la idoneidad de una persona o un ve-
hiculo habiendo reprobado las pruebas practicadas.
4. No almacenar, registrar, custodiar o alterar la
informacion relativa a los procesos de certifica-
cién aprobados y rechazados de cada usuario o
vehiculo atendido y demas informes de las eva-
luaciones efectuadas, de acuerdo con los parame-
tros que para el efecto establezca la normatividad
que los rige.

5. No reportar la informacion en la oportunidad
y condiciones establecidas al Registro Unico Na-
cional de Transito.

6. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control para impedir el
ejercicio de las funciones que legal o reglamenta-
riamente tengan atribuidas.

7. No hacer adecuado uso del codigo de acceso a
la base de datos del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT).

8. No utilizar los equipos dispuestos por la norma
que lo regula, para el cumplimiento de los pro-
cedimientos necesarios para la expedicion de los
certificados respectivos.

9. No atender el régimen de prohibiciones sefiala-
dos en las normas legales y reglamentarias.

10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

11. No mantener vigentes las polizas de responsa-
bilidad civil contractual y extracontractual exigi-
das por la ley o los reglamentos.

12. Vincular personal que no retna los requisitos
de formacion académica y de experiencia exigi-
dos o cuando los documentos presentados no sean
veridicos.

Articulo 82. Seran sancionados con multas entre
veintiséis (26) y treinta (30) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, los organismos de apo-
yo que incurran en cualquiera de las siguientes
infracciones:

1. Expedir Certificados sin haber realizado la eva-
luacion de acuerdo a los parametros establecidos
para tal fin.

2. Expedir las Certificaciones sin atender los pro-
cedimientos establecidos y sin utilizar los forma-
tos adoptados para el efecto.

3. Certificar la idoneidad de una persona o un ve-
hiculo habiendo reprobado las pruebas practicadas.
4. No almacenar, registrar, custodiar o alterar la
informacion relativa a los procesos de certifica-
cién aprobados y rechazados de cada usuario o
vehiculo atendido y demas informes de las eva-
luaciones efectuadas, de acuerdo con los parame-
tros que para el efecto establezca la normatividad
que los rige.

5. No reportar la informacion en la oportunidad
y condiciones establecidas al Registro Unico Na-
cional de Transito.

6. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control para impedir el
ejercicio de las funciones que legal o reglamenta-
riamente tengan atribuidas.

7. No hacer adecuado uso del codigo de acceso a
la base de datos del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT).

8. No utilizar los equipos dispuestos por la norma
que lo regula, para el cumplimiento de los pro-
cedimientos necesarios para la expedicion de los
certificados respectivos.

9. No atender el régimen de prohibiciones sefiala-
dos en las normas legales y reglamentarias.

10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad
reducida.

11. No mantener vigentes las polizas de responsa-
bilidad civil contractual y extracontractual exigi-
das por la ley o los reglamentos.

12. Vincular personal que no retna los requisitos
de formacion académica y de experiencia exigi-
dos o cuando los documentos presentados no sean
veridicos.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.
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13. Remplazar el personal sin dar aviso al Minis-
terio de Transporte, cuando la norma asi lo requie-
ra o mantenerlo vinculado a la entidad prestando
servicios durante la vigencia de sanciones de sus-
pension administrativas, judiciales o profesiona-
les.

14. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus disposi-
ciones reglamentarias o cualquiera de las normas
que regulan su actividad.

15. Abstenerse de reportar por escrito a las au-
toridades competentes las inconsistencias que se
presenten entre la informacion documental del
vehiculo y la confrontacion fisica del mismo, para
el caso de los Centros de Diagnostico automotor.
16. Recibir pago en efectivo por los servicios
prestados.

Paragrafo. Todos los organismos de apoyo de
transito deberan acreditarse en gestion de calidad,
de conformidad a la norma técnica internacional
ISO/IEC o la Norma Técnica Colombiana (NTC)
que reglamente el Ministerio de Transporte en un
plazo maximo de 6 meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

El cumplimiento de este requisito es obligatorio
para continuar operando y contaran con un plazo
de un afio para su implementacion contados desde
la promulgacion de la reglamentacion so pena de
cancelarse su habilitacion y registro en el RUNT.

Paragrafo transitorio. En concordancia con las
facultades especiales entregadas al Presidente
de la Republica para la armonizacion de las re-
gulaciones preexistentes se ordena al Ministerio
de Transporte, suspender la expedicion de nuevas
habilitaciones a los organismos de apoyo del tran-
sito salvo las solicitudes presentadas antes de la
promulgacion de la presente norma, hasta tanto se
pronuncie el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo frente a lo de su competencia en el area
de calidad y se armonicen todas las normasz

13. Remplazar el personal sin dar aviso al Minis-
terio de Transporte, cuando la norma asi lo requie-
ra o mantenerlo vinculado a la entidad prestando
servicios durante la vigencia de sanciones de sus-
pension administrativas, judiciales o profesiona-
les.

14. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus disposi-
ciones reglamentarias o cualquiera de las normas
que regulan su actividad.

15. Abstenerse de reportar por escrito a las au-
toridades competentes las inconsistencias que se
presenten entre la informacion documental del
vehiculo y la confrontacion fisica del mismo, para
el caso de los Centros de Diagnostico automotor.

16. Recibir pago en efectivo por los servicios
prestados

17. No recibir los pagos por los servicios pres-
tados a través de una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia
conforme a la reglamentacién expedida por el
Ministerio de Transporte o la Superintenden-

cia de Transporte Puertos e Infraestructura.
Paragrafo 1°. Todos los organismos de apoyo de

transito deberan acreditarse en gestion de calidad,
de conformidad a la norma técnica internacional
ISO/IEC o la Norma Técnica Colombiana (NTC)
que reglamente el Ministerio de Transporte en un
plazo maximo de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley.

El cumplimiento de este requisito es obligatorio
para continuar operando y contaran con un plazo
de un afio para su implementacion contados desde
la promulgacion de la reglamentacion so pena de
cancelarse su habilitacion y registro en el RUNT.

Parigrafo 2°. El Ministerio de Transporte debe
definir mediante resolucién, minimo cada 24
meses, el rango de precios al usuario dentro del
cual se deben ofrecer los servicios que prestan
los organismos de apoyo. Los estudios que fun-
damenten la fijacién de las tarifas deberdn rea-
lizarse con base en los criterios v elementos fi-
jados por el articulo 30 de la Ley 1753 de 2015.

Se adiciona un numeral con el
propodsito de hacer coherente el
régimen previsto en la presente
disposicion con la politica adop-
tada por el Gobierno nacional
en general y en especial por el
Ministerio de transporte de ban-
carizar las operaciones de pago
tal como quedd reglado en los
ultimos actos administrativos que
reglamentaron la actividad de los
centros de diagnostico automotor
y los centros de reconocimiento
de conductores, de igual forma
esto facilita los procesos de audi-
toria en el pago de las contribu-
cion que estas entidades deben
realizar a la Agencia nacional de
Seguridad Vial

Se elimina el paragrafo transito-
rio, en aras de proteger la libre
competencia y la libertad de em-
presa de acuerdo con los articulos
333y 334 de la Constitucion Poli-
tica. Esta disposicion es inconsti-
tucional dado que vulnera el libre
acceso a un mercado y la libre
competencia, al respecto pueden
verse las sentencias C-389 de
2002, C-150 de 2003, C-1045 de
2000

Se adiciona un paragrafo nuevo
concordante con el proposito de
hacer coherente el régimen pre-
visto en la presente disposicion
con la politica adoptada por el
Gobierno nacional en general y
en especial por el Ministerio de
transporte de bancarizar las ope-
raciones de pago tal como quedo
reglado en los ultimos actos ad-
ministrativos.

Articulo 83. Sern sancionados con multas equi-
valentes a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, las personas naturales o ju-
ridicas que tengan por objeto la importacion, co-
mercializacion, fabricacion o ensamble de vehi-
culos automotores, chasis, carrocerias, remolques
y semirremolques que incurran en cualquiera de
las siguientes infracciones:

1. Negarse a proporcionar informacion y/o obs-
taculizar la labor de auditoria o de control a las
autoridades competentes;

2. No disponer de los mecanismos necesarios para
ofrecer y garantizar en forma optima la atencion
al usuario en sus peticiones, quejas y reclamos.

Articulo 83. Seran sancionados con multas en-
tre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, las personas naturales
o juridicas que tengan por objeto la importacion,
comercializacion, fabricacion o ensamble de ve-
hiculos automotores, chasis, carrocerias, remol-
ques y semirremolques que incurran en cualquiera
de las siguientes infracciones:

1. Negarse a proporcionar informacion y/o obs-
taculizar la labor de auditoria o de control a las
autoridades competentes;

2. No disponer de los mecanismos necesarios para
ofrecer y garantizar en forma optima la atencion
al usuario en sus peticiones, quejas y reclamos.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias.
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Articulo 84. Seran sancionados con multas
equivalentes a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes, las perso-
nas naturales o juridicas que tengan por objeto
la importacion, comercializacion, fabricacion
o ensamble de vehiculos automotores, chasis,
carrocerias, remolques y semirremolques que
incurran en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones.

1. Vulnerar o facilitar la violacion de las dispo-
siciones establecidas para la aprobacion de las
homologaciones de los vehiculos automotores,
carrocerias, chasis, remolques o semirremolques
2. Realizar la actividad sin estar debidamente ins-
crito ante el Ministerio de Transporte

3. Comercializar vehiculos con caracteristicas y
especificaciones diferentes a las determinadas en
la ficha de homologacion

4. No reportar por medios electronicos en linea y
tiempo real la informacion requerida en las con-
diciones y oportunidad exigidas en las normas
respectivas

5. No hacer adecuado uso del codigo de acceso a
la base de datos del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT)

6. Modificar o transformar vehiculos sin la corres-
pondiente autorizacion

7. fabricar o importar vehiculos, chasis, carroce-
rias, remolques, semirremolques que no cumplan
con las especificaciones determinadas en la ficha
de homologacion

8. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus disposi-
ciones reglamentarias o cualquiera de las normas
que regulan su actividad.

Articulo 84. Seran sancionados con multas
entre ciento treinta (130) y ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, las personas naturales o juridicas que
tengan por objeto la importacion, comercia-
lizacion, fabricacion o ensamble de vehiculos
automotores, chasis, carrocerias, remolques y
semirremolques que incurran en cualquiera de
las siguientes infracciones.

1. Vulnerar o facilitar la violacion de las dispo-
siciones establecidas para la aprobacion de las
homologaciones de los vehiculos automotores,
carrocerias, chasis, remolques o semirremolques
2. Realizar la actividad sin estar debidamente ins-
crito ante el Ministerio de Transporte

3. Comercializar vehiculos con caracteristicas y
especificaciones diferentes a las determinadas en
la ficha de homologacion

4. No reportar por medios electronicos en linea y
tiempo real la informacion requerida en las con-
diciones y oportunidad exigidas en las normas
respectivas

5. No hacer adecuado uso del codigo de acceso a
la base de datos del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT).

6. Modificar o transformar vehiculos sin la corres-
pondiente autorizacion

7. fabricar o importar vehiculos, chasis, carroce-
rias, remolques, semirremolques que no cumplan
con las especificaciones determinadas en la ficha
de homologacion

8. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus disposi-
ciones reglamentarias o cualquiera de las normas
que regulan su actividad.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Articulo 85. Seran sancionadas con multas equi-
valentes a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, las entidades desintegradoras
de vehiculos automotores que incurran en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

1. No cumplir con las especificaciones contenidas
en Normas Técnicas Colombianas de conformi-
dad con lo previsto en la reglamentacion.

2. No comunicar al Ministerio de Transporte y a
las autoridades competentes los cambios, cual-
quier modificacion que se presente en las condi-
ciones que dieron origen a la habilitacion, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocu-
rrencia del hecho.

3. Utilizar discos opticos que no cumplan con las
condiciones técnicas exigidas para guardar la in-
formacion de todos los Certificados de Desinte-
gracion que expida.

4. No contar con la infraestructura de software,
hardware y de conectividad determinada por el
Ministerio de Transporte para el desarrollo de la
actividad de desintegracion vehicular y la expedi-
cién del Certificado de Desintegracion.

5. No contar y mantener disponible los docu-
mentos, discos opticos y demas herramientas
contentivas del registro de informacion sobre los
proceso de desintegracion vehicular, que incluya
ademas los aspectos que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para las au-
toridades que lo requieran en el ejercicio de sus
competencias.

6. No mantener vigente los permisos, certificado
de calidad, autorizaciones y demas registros pro-
pios de su actividad, exigidas por las entidades de
control y autoridades competentes.

Articulo 85. Seran sancionadas con multas entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, las entidades desintegra-
doras de vehiculos automotores que incurran en
cualquiera de las siguientes infracciones:

1. No cumplir con las especificaciones contenidas
en Normas Técnicas Colombianas de conformi-
dad con lo previsto en la reglamentacion.

2. No comunicar al Ministerio de Transporte y a
las autoridades competentes los cambios, cual-
quier modificacion que se presente en las condi-
ciones que dieron origen a la habilitacion, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocu-
rrencia del hecho.

3. Utilizar discos Opticos que no cumplan con las
condiciones técnicas exigidas para guardar la in-
formacion de todos los Certificados de Desinte-
gracion que expida.

4. No contar con la infraestructura de software,
hardware y de conectividad determinada por el
Ministerio de Transporte para el desarrollo de la
actividad de desintegracion vehicular y la expedi-
cién del Certificado de Desintegracion.

5. No contar y mantener disponible los docu-
mentos, discos opticos y demas herramientas
contentivas del registro de informacion sobre los
proceso de desintegracion vehicular, que incluya
ademas los aspectos que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para las au-
toridades que lo requieran en el ejercicio de sus
competencias.

6. No mantener vigente los permisos, certificado
de calidad, autorizaciones y demas registros pro-
pios de su actividad, exigidas por las entidades de
control y autoridades competentes.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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7. No mantener vigente la poliza de responsabi-
lidad y cumplimiento requerida en la norma que
las regula.

8. No contar y mantener vigente el Certificado de
Gestion de Calidad NTC - ISO - 9001, haciendo
énfasis en el cumplimiento de los requisitos lega-
les, en particular de los establecidos en la norma
que los regula, expedido por un Organismo de
Certificacion Acreditado ante el Subsistema Na-
cional de Calidad.

9. No tener disponible los documentos, discos
opticos y demas herramientas contentivas de los
procesos de desintegracion para las autoridades
que lo requieran en el ejercicio de sus compe-
tencias.

7. No mantener vigente la poliza de responsabi-
lidad y cumplimiento requerida en la norma que
las regula.

8. No contar y mantener vigente el Certificado de
Gestion de Calidad NTC - ISO - 9001, haciendo
énfasis en el cumplimiento de los requisitos lega-
les, en particular de los establecidos en la norma
que los regula, expedido por un Organismo de
Certificacion Acreditado ante el Subsistema Na-
cional de Calidad.

9. No tener disponible los documentos, discos
opticos y demas herramientas contentivas de los
procesos de desintegracion para las autoridades
que lo requieran en el ejercicio de sus compe-
tencias.

Articulo 86. Seran sancionados con multas
equivalentes a ciento cincuenta (150) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, las
desintegradoras de vehiculos automotores que
incurran en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones.

1. No adelantar el proceso de desintegracion ve-
hicular con estricta atencion a lo establecido en
la normatividad expedida por el Ministerio de
Transporte y a la normatividad ambiental vigente
y lo dispuesto en el Manual ambiental para la des-
integracion vehicular que adopte el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

2. Hacer inadecuado uso del permiso para el re-
gistro y cargue de informacion al Registro Unico
Nacional de Tréansito (RUNT), en cada uno de las
sedes que hayan sido habilitadas con estos pro-
pOsitos.

3. No reportar ante las autoridades competentes
las inconsistencias que presente la informacion
documental del vehiculo.

4. No registrar en el sistema RUNT los certifica-
dos de desintegracion fisica total de los vehiculos,
una vez se haya culminado la desintegracion, de
conformidad con lo seflalado en la reglamenta-
cion.

5. No almacenar y custodiar en medio fisico y
en discos opticos, la informacion del proceso de
desintegracion fisica y de los certificados de des-
integracion vehicular, tal como lo establece la re-
glamentacion.

6. No reportar al RUNT, desde las sedes que ha-
yan sido habilitadas para el registro y cargue de
informacion relacionada con la desintegracion ve-
hicular por medios electronicos en linea y tiempo
real, la informacion relativa a los vehiculos desin-
tegrados y a los vehiculos rechazados.

7. No mantener las condiciones que dieron origen
a su habilitacion.

8. Expedir el Certificado de desintegracion fisica
total de un vehiculo sin que el vehiculo sea inha-
bilitado definitivamente en las condiciones esta-
blecidas en la norma.

9. Expedir el certificado de desintegracion sin re-
gistrar la informacion requerida.

10. No dejar constancia expresa y filmica de la
destruccion del vehiculo y del proceso a través del
cual fue desintegrado.

11. No reportar, reportar fuera de los plazos esta-
blecidos o reportar con inconsistencias al Ministe-
rio de Transporte y/o a las demas entidades publi-
cas competentes, la informacion de los procesos y
actividades que realiza la empresa desintegradora
en los términos contemplados en la reglamenta-
cion.

Articulo 86. Seran sancionados con multas en-
tre ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes, las
desintegradoras de vehiculos automotores que
incurran en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones.

1. No adelantar el proceso de desintegracion ve-
hicular con estricta atencion a lo establecido en
la normatividad expedida por el Ministerio de
Transporte y a la normatividad ambiental vigente
y lo dispuesto en el Manual ambiental para la des-
integracion vehicular que adopte el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

2. Hacer inadecuado uso del permiso para el re-
gistro y cargue de informacién al Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), en cada uno de las
sedes que hayan sido habilitadas con estos pro-
pOsitos.

3. No reportar ante las autoridades competentes
las inconsistencias que presente la informacion
documental del vehiculo.

4. No registrar en el sistema RUNT los certifica-
dos de desintegracion fisica total de los vehiculos,
una vez se haya culminado la desintegracion, de
conformidad con lo sefialado en la reglamenta-
cion.

5. No almacenar y custodiar en medio fisico y
en discos Opticos, la informacion del proceso de
desintegracion fisica y de los certificados de des-
integracion vehicular, tal como lo establece la re-
glamentacion.

6. No reportar al RUNT, desde las sedes que ha-
yan sido habilitadas para el registro y cargue de
informacion relacionada con la desintegracion ve-
hicular por medios electronicos en linea y tiempo
real, la informacion relativa a los vehiculos desin-
tegrados y a los vehiculos rechazados.

7. No mantener las condiciones que dieron origen
a su habilitacion.

8. Expedir el Certificado de desintegracion fisica
total de un vehiculo sin que el vehiculo sea inha-
bilitado definitivamente en las condiciones esta-
blecidas en la norma.

9. Expedir el certificado de desintegracion sin re-
gistrar la informacion requerida.

10. No dejar constancia expresa y filmica de la
destruccion del vehiculo y del proceso a través del
cual fue desintegrado.

11. No reportar, reportar fuera de los plazos esta-
blecidos o reportar con inconsistencias al Ministe-
rio de Transporte y/o a las demas entidades publi-
cas competentes, la informacion de los procesos y
actividades que realiza la empresa desintegradora
en los términos contemplados en la reglamenta-
cion.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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Articulo 87. Seran sancionados con multas equi-
valentes a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, los proveedores de tarjetas
preimpresas y laminas de seguridad, y/o quienes
elaboran y personalizan las especies venales que
incurran en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

1. No mantener vigente las polizas y/o garantias
exigidas en la ley y/o los reglamentos.

2. No informar al Ministerio de Transporte y de-
mas autoridades competentes, las modificaciones
que se presenten respecto a la informacion acredi-
tada para obtener su habilitacion o registro.

3. No facilitar al Ministerio de Transporte y otras
autoridades de control la informacién necesaria
para la verificacion de las medidas de seguridad y
condiciones técnicas adoptadas en las reglamen-
taciones.

4. No atender las instrucciones impartidas por el
Ministerio de Transporte u otra autoridad compe-
tente.

5. No utilizar y expedir especies venales en las
tarjetas pre-impresas asignadas.

6. No facilitar y colaborar a las autoridades que
ejercen la inspeccion, vigilancia y control.

7. No reportar al sistema RUNT, toda la informa-
¢ion que este exija.

Paragrafo. Las autoridades de transito solo po-
dran delegar o contratar, bajo su responsabilidad,
la fabricacion, adquisicion, suministro, impre-
sion, personalizacion y distribucion de especies
venales, con las personas juridicas que hubieran
obtenido habilitacion para tal fin por parte del Mi-
nisterio de Transporte. El Ministerio de Transpor-
te regulard los requisitos de habilitacion para estas
entidades en un plazo no mayor de 30 dias conta-
dos a partir de la promulgacion de la presente ley.

El Ministerio de Transporte velara y garantizara
por el cumplimiento de los principios de unicidad,
autenticidad, integridad y no repudio de la infor-
macion inmersa en todas las especies venales, y
demas documentos que emiten los entes estatales
o los particulares que tienen relacion directa con
el transito y el transporte a través de las herra-
mientas técnicas y, o tecnoldgicas de que dispon-
ga el Ministerio de Transporte.

Articulo 87. Seran sancionados con multas en-
tre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, los proveedores de
tarjetas preimpresas y laminas de seguridad, y/o
quienes elaboran y personalizan las especies ve-
nales que incurran en cualquiera de las siguientes
infracciones:

1. No mantener vigente las polizas y/o garantias
exigidas en la ley y/o los reglamentos.

2. No informar al Ministerio de Transporte y de-
mas autoridades competentes, las modificaciones
que se presenten respecto a la informacion acredi-
tada para obtener su habilitacion o registro.

3. No facilitar al Ministerio de Transporte y otras
autoridades de control la informacién necesaria
para la verificacion de las medidas de seguridad y
condiciones técnicas adoptadas en las reglamen-
taciones.

4. No atender las instrucciones impartidas por el
Ministerio de Transporte u otra autoridad compe-
tente.

5. No utilizar y expedir especies venales en las
tarjetas preimpresas asignadas.

6. No facilitar y colaborar a las autoridades que
ejercen la inspeccion, vigilancia y control.

7. No reportar al sistema RUNT, toda la informa-
cion que este exija.

Paragrafo. Las autoridades de transito solo po-
dran delegar o contratar, bajo su responsabilidad,
la fabricacion, adquisicion, suministro, impre-
sion, personalizacion y distribucion de especies
venales, con las personas juridicas que hubieran
obtenido habilitacion para tal fin por parte del Mi-
nisterio de Transporte. El Ministerio de Transpor-
te reglamentara los requisitos de habilitacion para
estas entidades en un plazo no mayor de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacién de la
presente ley.

El Ministerio de Transporte velara y garantizara
por el cumplimiento de los principios de unicidad,
autenticidad, integridad y no repudio de la infor-
macion inmersa en todas las especies venales, y
demas documentos que emiten los entes estatales
o los particulares que tienen relacion directa con
el transito y el transporte a través de las herra-
mientas técnicas y/o o tecnologicas de que dis-
ponga el Ministerio de Transporte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion

Se corrige error de redaccion.

Articulo 88. Seran sancionados con multas equi-
valentes a ciento cincuenta (150) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, los proveedores
de tarjetas preimpresas y laminas de seguridad,
y/o quienes elaboran y personalizan las especies
venales que incurran en cualquiera de las siguien-
tes infracciones:

1. No adoptar en su integridad en el proceso de
elaboracion y personalizacion de las especies ve-
nales, las caracteristicas y condiciones técnicas,
de seguridad y de contenido establecidas en la
ficha técnica de la especie venal y demas normas
que regulan la materia.

2. No cumplir con los protocolos y requerimien-
tos de seguridad establecidos para el proceso de
inscripcion, ante el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), para el caso de los personali-
zadores.

3. Dar uso indebido a la informacion que para la
realizacion de los procesos contratados le ha sido
suministrada por la autoridad de transito o trans-
porte.

Articulo 88. Seran sancionados con multas en-
tre ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes, los
proveedores de tarjetas preimpresas y laminas de
seguridad, y/o quienes elaboran y personalizan las
especies venales que incurran en cualquiera de las
siguientes infracciones:

1. No adoptar en su integridad en el proceso de
elaboracion y personalizacion de las especies ve-
nales, las caracteristicas y condiciones técnicas,
de seguridad y de contenido establecidas en la
ficha técnica de la especie venal y demés normas
que regulan la materia.

2. No cumplir con los protocolos y requerimien-
tos de seguridad establecidos para el proceso de
inscripcion, ante el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), para el caso de los personali-
zadores.

3. Dar uso indebido a la informacion que para la
realizacion de los procesos contratados le ha sido
suministrada por la autoridad de transito o trans-
porte.

Con el proposito de generar un
solo criterio en todo el proyecto
de ley para todos los sujetos de
sancion y evitar que se rompan
los principios de igualdad y pro-
porcionalidad, se unifica como
criterio de la multa el intervalo
en salarios minimos tal como ya
estaba aprobado para diferentes
modalidades como las sociedades
portuarias. Con ello, no solo se
garantiza el principio de igualdad
en los términos indicados sino
también de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion tal
como ya lo ha indicado la Hono-
rable Corte Constitucional, espe-
cificamente en materia de trans-
porte en la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el articulo
27 del presente proyecto prevé los
criterios para la imposicion de la
sancion
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4. No adoptar integramente las condiciones téc-
nicas, tecnologicas y de operacion que sean ne-
cesarias para garantizar la debida interconexion
con el sistema del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), en el caso de los personaliza-
dores.

5. No entregar los proveedores al Sistema del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), la
numeracion de control con la estructura solicitada
en la ficha técnica y el software de validacion, que
permite verificar los rangos asignados a cada Or-
ganismo de Transito por los diferentes impresores
de las tarjetas.

6. No utilizar los equipos definidos en la norma,
para adelantar el proceso de impresion de las dife-
rentes especies venales.

7. No atender el régimen de prohibiciones sefiala-
dos en las normas legales y reglamentarias.

8. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus disposi-
ciones reglamentarias o cualquiera de las normas
que regulan su actividad.

4. No adoptar integramente las condiciones téc-
nicas, tecnoldgicas y de operacion que sean ne-
cesarias para garantizar la debida interconexion
con el sistema del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), en el caso de los personali-
zadores.

5. No entregar los proveedores al Sistema del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), la
numeracion de control con la estructura solicitada
en la ficha técnica y el software de validacion, que
permite verificar los rangos asignados a cada Or-
ganismo de Transito por los diferentes impresores
de las tarjetas.

6. No utilizar los equipos definidos en la norma,
para adelantar el proceso de impresion de las dife-
rentes especies venales.

7. No atender el régimen de prohibiciones sefiala-
dos en las normas legales y reglamentarias.

8. Incumplir cualquiera de las normas estableci-
das por el Ministerio de Transporte en sus disposi-
ciones reglamentarias o cualquiera de las normas
que regulan su actividad.

Articulo 89. La suspension de licencia, registro,
habilitacion o permisos de las empresas de trans-
porte o demas vigilados, se establecera hasta por
el término de seis meses y procedera en los si-
guientes casos:

1. Cuando el sujeto haya sido sancionado, tres ve-
ces en un periodo de dos afios entre la comision
de la primera infraccion y la fecha en que quede
ejecutoriada la tercera.

2. Cuando dentro de la oportunidad sefialada por
la autoridad competente, no se acrediten las con-
diciones exigidas por esta para mejorar la seguri-
dad en la prestacion del servicio o en la actividad
de que se trate.

3. En los casos de reiteracion o reincidencia en el
incremento o disminucion de las tarifas estableci-
das, 0 en la prestacion de servicios no autorizados
en un periodo de un afio.

4. Cuando su actividad u omision haya puesto en
riesgo o causado dafios a personas y/o bienes

5. Para los organismos de transito y organismos
de apoyo al transito, alterar o modificar la infor-
macion reportada al RUNT o poner en riesgo la
informacion de este

6. Expedir certificados en categorias o servicios
no autorizados.

7. Facilitar a terceros los documentos, equipos o
implementos destinados al servicio o permitir el
uso a aquellos de su razon social por terceros.

Articulo 89. La suspension de licencia, registro,
habilitacion o permisos de las empresas de trans-
porte o demas vigilados, se establecera hasta por
el término de seis meses y procedera en los si-
guientes casos:

1. Cuando el sujeto haya sido sancionado mas de
tres veces con providencias ejecutoriada en un
periodo de un 1 aiio entre la comision de la pri-
mera infraccion y la fecha en que quede ejecuto-
riada la tercera

2. Cuando dentro de la oportunidad sefialada por
la autoridad competente, no se acrediten las con-
diciones exigidas por esta para mejorar la seguri-
dad en la prestacion del servicio o en la actividad
de que se trate.

3. En los casos de reiteracion o reincidencia defi-
nidos en providencia ejecutoriada en el incre-
mento o disminucion de las tarifas establecidas, o
en la prestacion de servicios no autorizados en un
periodo de un aflo.

4. Cuando su actividad u omision haya puesto en
riesgo o causado daflos a personas y/o bienes y
se pruebe dolo o culpa grave por parte del su-

pervisado
5. Para los organismos de transito y organismos

de apoyo al transito, alterar o modificar la infor-
macion reportada al RUNT o poner en riesgo la
informacion de este

6. Expedir certificados en categorias o servicios
no autorizados.

7. Facilitar a terceros los documentos, equipos
o implementos destinados al servicio o permitir
el uso a aquellos de su razon social por terceros,

para prestar o facilitar la prestacién de servi-
cios no autorizados.

Articulo 90. La cancelacion de la Licencia, Re-
gistro, habilitacion o permiso de los vigilados,
procedera en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe por parte de la autori-
dad competente que las condiciones de operacion,
técnicas, de seguridad y financieras, que dieron
origen a su otorgamiento no corresponden a la
realidad.

2. Cuando se compruebe la injustificada cesacion
de actividades o de los servicios autorizados.

3. Cuando en la persona juridica del vigilado
concurra cualquiera de las causales de disolucion
contempladas en la ley o en sus estatutos.

Con el proposito de garantizar el
debido proceso, armonizandolo
con el caracter de actividad pe-
ligrosa de la actividad transpor-
tadora, se modifica el numeral
primero con el fin de disminuir el
laos de la reincidencia y conside-
rarlo no a tres infracciones sino a
mas de tres dado que el nimero
de operaciones que realizan los
supervisados pueden generar al-
tos riesgos de infraccion, a mas
de garantizar seguridad juridica
al fijar de manera clara y precisa
las fechas entre las cuales se fija
el lapso previsto por la norma

Se aclara que la reincidencia se
concluye por medio de providen-
cia ejecutoriada

Se aclara de qué se debe demos-
trar dolo o culpa para poder apli-
car esta sancion.

Para combatir el transporte infor-
mal.

Articulo 90. La cancelacion de la Licencia, Re-
gistro, habilitacion o permiso de los vigilados,
procedera en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe por parte de la autori-
dad competente que las condiciones de operacion,
técnicas, de seguridad y financieras, que dieron
origen a su otorgamiento no corresponden a la
realidad.

2. Cuando se compruebe la injustificada cesacion
de actividades o de los servicios autorizados.

3. Cuando en la persona juridica del vigilado
concurra cualquiera de las causales de disolucion
contempladas en la ley o en sus estatutos.
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4. Cuando la alteracion del servicio se produzca
como elemento componente de los procesos rela-
cionados con el establecimiento de tarifas, o como
factor perturbador del Orden Publico, siempre que
las causas mencionadas sean atribuibles al benefi-
ciario de la habilitacion.

5. Cuando dentro del término de tres afios, pos-
teriores a la ejecucion de la sancion de suspen-
sion, el vigilado sea encontrado responsable por la
comision de una nueva infraccion que constituye
causal de suspension.

6. En todos los demas casos en que se considere,
motivadamente, que la infraccion presenta signos
de agravacion en relacion con las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se produjo, te-
niendo en cuenta los efectos nocivos ocasionados
a los usuarios y a la comunidad.

7. Cuando no se mantengan las condiciones que
dieron origen a la habilitacion, permiso, licencia,
autorizacion o registro.

8. Cuando pasados doce meses de la vigencia del
acto que otorgo la habilitacion, no se iniciaron las
actividades para el cual se le otorgé la licencia,
permiso, registro o habilitacion o, cuando habien-
do iniciado las actividades ha trascurrido un lapso
de tiempo igual a los doce meses sin prestar el
servicio para el cual fue autorizado.

9. Cuando los organismos de apoyo al transito
certifiquen a personas o vehiculos sin realizar el
procedimiento establecido en la ley, que adulteren
los resultados o que certifiquen su reeducacion
como conductor infractor sin que asista al curso.
Paragrafo 1°. Las causales de cancelacion descri-
tas en el presente capitulo son aplicables a todos
los vigilados titulares de licencias, permisos, habi-
litaciones o autorizaciones de que trata la presente
disposicion y no se aplicaran a las autoridades de
transporte y transito.

Paragrafo 2°. Durante su periodo de vigencia,
la licencia de conduccion también podra ser sus-
pendida del Registro Unico Nacional de Transito,
cuando exista indicios que fue tramitada sin el lle-
no de los requisitos legales o que no se cumplio
por parte de los Organismos de apoyo con los pro-
cedimientos establecidos para la certificacion de
la aptitud en conduccion, de la condicion fisica,
mental y de coordinacion motriz para conducir o
de evaluacion tedrico practica ante las autoridades
publicas.

4. Cuando la alteracién del servicio se produzca
como elemento componente de los procesos rela-
cionados con el establecimiento de tarifas, o como
factor perturbador del Orden Publico, siempre que
las causas mencionadas sean atribuibles al benefi-
ciario de la habilitacion.

5. Cuando dentro del término de tres afios, pos-
teriores a la ejecucion de la sancion de suspen-
sidn, el vigilado sea encontrado responsable por la
comision de una nueva infraccion que constituye
causal de suspension.

6. En todos los demas casos en que se considere,
motivadamente, que la infraccion presenta signos
de agravacion en relacion con las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se produjo, te-
niendo en cuenta los efectos nocivos ocasionados
a los usuarios y a la comunidad.

7. Cuando no se mantengan las condiciones que
dieron origen a la habilitacion, permiso, licencia,
autorizacion o registro.

8. Cuando pasados doce meses de la vigencia del
acto que otorgo la habilitacion, no se iniciaron las
actividades para el cual se le otorgé la licencia,
permiso, registro o habilitacion o, cuando habien-
do iniciado las actividades ha trascurrido un lapso
de tiempo igual a los doce meses sin prestar el
servicio para el cual fue autorizado.

9. Cuando los organismos de apoyo al transito
certifiquen a personas o vehiculos sin realizar el
procedimiento establecido en la ley, que adulteren
los resultados o que certifiquen su reeducacion
como conductor infractor sin que asista al curso.
Parégrafo 1°. Las causales de cancelacion descri-
tas en el presente capitulo son aplicables a todos
los vigilados titulares de licencias, permisos, habi-
litaciones o autorizaciones de que trata la presente
disposicion y no se aplicaran a las autoridades de
transporte y transito.

Articulo 91. Naturaleza. El procedimiento san-
cionatorio que aqui se regula es de naturaleza ad-
ministrativa; en su desarrollo se aplicaran las dis-
posiciones especiales de la presente ley, y en lo no
previsto en ella, en su orden, las contenidas en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el Codigo Gene-
ral del Proceso y en las demds normas de caracter
legal que modifiquen o adicionen dichos codigos.

Se elimina el paragrafo 2°, debido
a que la materia se incluyd como
una facultad preventiva en un ar-
ticulo anterior propendiendo por
una mejor redaccion de la norma.

Articulo 91. Naturaleza. El procedimiento san-
cionatorio que aqui se regula es de naturaleza
administrativa; en su desarrollo se aplicaran las
disposiciones especiales de la presente ley, y en
lo no previsto en ella, las contenidas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, en el Codigo General del
Proceso, Cddigo Nacional de Trénsito y en las
demas normas de caracter legal que modifiquen o
adicionen dichos codigos.

Se incorpora el Codigo nacional
de transito por tener previsto un
procedimiento sancionatorio oral
que puede permitir llenar vacios
que se puedan presentar, garan-
tizando la plenitud hermética del
derecho.

Articulo 96. Notificacion por correo. Todas las
notificaciones que deban realizarse en el proceso
sancionatorio previsto en la presente ley, que no
correspondan a notificacion por estrados, deberan
realizarse, enviando la copia del acto adminis-
trativo por correo certificado, cuando se trate de
personas juridicas de derecho privado, a la direc-
cién registrada por el vigilado en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio respectiva, cuando se trate de
personas juridicas de derecho publico, a la direc-
cidn que aparezca en su pagina web, y cuando se

Articulo 96. Notificaciones —_per-€orreo: Todas
las notificaciones que deban realizarse en el pro-
cedimiento sancionatorio previsto en la presente
ley, deberdn efectuarse conforme lo previsto
por la Ley 1437 de 2011, excepto aquellas que
de acuerdo a la presente ley deban realizarse en
estrados o en otra forma. queno-correspondan
ifieacit tos-debers m

Se corrige la redaccion toda vez
que se busca unificar el tema de
las notificaciones con lo previsto
en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo. Con este
mismo argumento se elimina el
paragrafo.
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trate de personas naturales, a la ultima direccion
que haya reportado a la autoridad de supervision,
si no tiene direccion registrada alli, se hara en la
direccion que aparezca en el RUNT.

Paragrafo. En el evento que la notificacion pre-
vista en esta disposicion sea negativa, procedera
la notificacion por aviso.

‘A:;A ‘ ‘ -
W! ifieacis e

Articulo 97. Informes. Los informes de las auto-
ridades por las infracciones previstas en esta ley,
deberan indicar como minimo, el presunto infrac-
tor, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se cometio la infraccion y la identificacion
del servidor piblico que lo elabora; adicional, de
ser posible, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccion

Paragrafo. Las ayudas técnicas, tecnologicas o
informaticas como camaras de video y equipos
electronicos de lectura, seran validos como prue-
ba de ocurrencia de una infraccion de transporte,
infraestructura o sus servicios conexos o comple-
mentarios.

Articulo 97. Informes. Los informes de las auto-
ridades por las infracciones previstas en esta ley,
deberan indicar como minimo, el presunto infrac-
tor, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se cometio la infraccion y la identificacion
del servidor piblico que lo elabora; adicional, de
ser posible, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccion.
Los informes elaborados por los miembros de
los cuerpos de control operativo del transporte
tendran el cardcter de indicio de la comision de
la_infraccién dentro del procedimiento admi-
nistrativo sancionatorio.

El Ministerio de Transporte reglamentara los

formatos de informes para los cuerpos opera-
tivos de control.

Paragrafo. Las ayudas técnicas, tecnologicas o
informaticas como camaras de video y equipos
electronicos de lectura, seran validos como prue-
ba de ocurrencia de una infraccion de transporte,
infraestructura o sus servicios conexos o comple-
mentarios.

Se adiciona dos numerales que
aclaran el que los informes de las
autoridades no constituyen la ve-
rificacion por parte del Estado de
los hechos ocurridos en el terreno,
tan solo constituyen un indicio de
la comision de una posible infrac-
cion.

De igual forma debe establecerse
la posibilidad para que el Minis-
terio de Transporte como maxima
autoridad del sistema nacional de
transporte y transito, determine
las caracteristicas de los formatos
de los informes a nivel nacional.

Articulo 98. Procedencia. Cuando se tenga co-
nocimiento de la comision de una infraccion a las
normas de transporte, su infraestructura, sus ser-
vicios conexos o complementarios y servicios de
apoyo o a cualquiera de las normas que regulan
las diversas actividades objeto de inspeccion, vi-
gilancia y control cuya consecuencia juridica sea
la suspension o cancelacion de licencia, registro,
habilitacion o permiso, de acuerdo con la presente
ley, se agotara el siguiente procedimiento ordina-
rio:

1. La autoridad competente decretard la apertura
de investigacion, si tiene la informacion minima
suficiente para hacerlo, mediante resolucion mo-
tivada, contra la que no procede recurso alguno,
salvo los que procedan respecto de las medidas
preventivas o cautelares que sean tomadas dentro
del mismo acto de apertura. Todo acto mediante el
cual se realiza la apertura de investigacion debera
contener como minimo:

a) La determinacion de que la investigacion se
adelantara mediante el procedimiento ordinario;
b) Fundamentos juridicos que sustentan la apertu-
ra 'y desarrollo de la investigacion;

¢) Determinacion de los cargos que se formulan,
los cuales podran variar si de los elementos del
proceso asi se desprenden. En todo caso, se respe-
tara el derecho de contradiccion;

d) La solicitud de los documentos o antecedentes
que se consideren necesarios por parte del funcio-
nario;

¢) La orden de notificacion del acto administrativo
que ordena la apertura de la investigacion

2. El acto de apertura de investigacion debera ser
notificado conforme lo prevé el articulo 99 de la
presente ley, entendiéndose surtida esta al dia si-
guiente de su entrega; disponiendo el investigado

Articulo 98. Procedencia. Cuando se tenga co-
nocimiento de la comision de una infraccion a las
normas de transporte, su infraestructura, sus ser-
vicios conexos o complementarios y servicios de
apoyo o a cualquiera de las normas que regulan
las diversas actividades objeto de inspeccion, vi-
gilancia y control cuya consecuencia juridica sea
una sancion diferente a la multa, fasuspensién

o-eancetaciondetaticenciaregistro;habilita=
eiono-permise de acuerdo con la presente ley, se
agotara el siguiente procedimiento ordinario

1. La autoridad competente decretard la apertura
de investigacion, si tiene la informacién minima
suficiente para hacerlo, mediante resolucion mo-
tivada, contra la que no procede recurso alguno,
salvo los que procedan respecto de las medidas
preventivas o cautelares que sean tomadas dentro
del mismo acto de apertura. Todo acto mediante el
cual se realiza la apertura de investigacion debera
contener como minimo:

a) La determinacion de que la investigacion se
adelantara mediante el procedimiento ordinario;
b) Fundamentos juridicos que sustentan la apertu-
ra 'y desarrollo de la investigacion;

c) Determinacién de los cargos que se formulan,
los cuales podran variar si de los elementos del
proceso asi se desprenden. En todo caso, se respe-
tara el derecho de contradiccion;

d) La solicitud de los documentos o antecedentes
que se consideren necesarios por parte del funcio-
nario;

¢) La orden de notificacion del acto administrativo
que ordena la apertura de la investigacion

2. El acto de apertura de investigacion debera ser
notificado personalmente, conforme lo prevé el

Cédigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrative; disponiendo el

Se mejora la redaccion del texto
para efectos de dejar claro que
el procedimiento ordinario es
para las infracciones que tienen
como sancidn una consecuencia
diferente a las multas y el ver-
bal, para aquellas que tienen una
sancion de multa y con ello evitar
confusiones a la hora de definir el
procedimiento que debe seguirse
para investigar una conducta

Se adiciona un texto al numeral 2
con el fin de hacerlo concordante
con el Codigo de Procedimiento
Administrativo.
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de un término de diez (10) dias habiles para que,
por escrito, por medio fisico o electronico, res-
ponda a los cargos formulados y solicite las prue-
bas que considere, las cuales solo se decretaran si
son pertinentes y conducentes.

3. Si transcurrido el término de los diez (10) dias,
no compareciere el presunto responsable, se en-
tenderd legalmente vinculado al proceso, sin per-
juicio de que posteriormente pueda comparecer 0
designar apoderado en cualquier momento pro-
cesal, evento en el cual asumira el proceso en el
estado en que se encuentre.

4. Agotado el término de traslado, se decretaran
las pruebas que hayan sido solicitadas o las que
de oficio considere el funcionario investigador.
No obstante, durante la actuacion administrativa
y hasta antes de que se profiera la decision de fon-
do se podran aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio o a peticion del interesado sin requisitos es-
peciales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado con-
tara con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, an-
tes de que se dicte una decision de fondo.

5. Las pruebas decretadas deberan practicar den-
tro de los veinte (20) dias siguientes a haberse
ejecutoriado el acto que las decreta, prorrogables
hasta por la mitad del inicialmente fijado, por una
sola vez. Estos términos podran ser omitidos, si
al momento del estudio sobre el decreto de prue-
bas, se evidencia que todas las necesarias para re-
solver, ya se encuentran en el proceso por haber
sido aportadas por las autoridades o alguna de las
partes, lo cual debera indicarse en el acto que se
profiera para el efecto.

6. Agotada la etapa probatoria, se emitira decision
de fondo mediante acto administrativo motivado.

7. La notificacion del acto administrativo deciso-
rio se efectuard en los términos de la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo).

8. Contra el acto decisorio proceden los recursos
de reposicion y apelacion en el efecto suspensivo,
debiendo ser interpuestos dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo. Los recursos en contra de los actos
que adopten medidas preventivas o cautelares se
otorgaran en el efecto devolutivo.

investigado de un término de diez (10) dias ha-
biles para que, por escrito, por medio fisico o
electronico, responda a los cargos formulados y
solicite las pruebas que considere, las cuales solo
se decretaran si son pertinentes y conducentes.

3. En caso de no poder surtirse la notificaciéon
personal, se realizard la notificacién por aviso,
en los términos previstos por el articulo 69 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo

4. Si transcurrido el término de los diez (10) dias,
no compareciere el presunto responsable, se en-
tenderd legalmente vinculado al proceso, sin per-
juicio de que posteriormente pueda comparecer 0
designar apoderado en cualquier momento pro-
cesal, evento en el cual asumira el proceso en el
estado en que se encuentre.

5. Agotado el término de traslado, se decretaran
las pruebas que hayan sido solicitadas o las que
de oficio considere el funcionario investigador.
No obstante, durante la actuacion administrativa
y hasta antes de que se profiera la decision de fon-
do se podran aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio o a peticion del interesado sin requisitos es-
peciales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado con-
tara con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, an-
tes de que se dicte una decision de fondo.

6. Las pruebas decretadas deberan practicar den-
tro de los veinte (20) dias siguientes a haberse
ejecutoriado el acto que las decreta, prorrogables
hasta por la mitad del término inicialmente fijado,
por-tmasota-vez. Estos términos podran ser omi-
tidos, si al momento del estudio sobre el decreto
de pruebas, se evidencia que todas las necesarias
para resolver, ya se encuentran en el proceso por
haber sido aportadas por las autoridades o alguna
de las partes, lo cual debera indicarse en el acto
que se profiera para el efecto.

7. Vencido el periodo probatorio se dard tras-
lado al investigado por cinco (5) dias para que
presente los alegatos respectivos

8. Agotadataetapaprobatoria;se-emitiride-
eisitn—de—fondo-mediante-acto—administrative
motivado; Agotado el término para los alega-
tos, se emitird decisién de fondo mediante acto
administrative motivado.

9. La notificacion del acto administrativo deciso-
rio se efectuara en los términos de la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo).

10. Contra el acto decisorio proceden los recursos
de reposicion y apelacion en el efecto suspensivo,
debiendo ser interpuestos dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo. Los recursos en contra de los actos
que adopten medidas preventivas o cautelares se
otorgaran en el efecto devolutivo.

Se adiciona un numeral que hace
otro ajuste para hacerlo igualmen-
te concordante con el Codigo de
Procedimiento Administrativo.

En concordancia con otras nor-
mas legales se corre traslado para
los alegatos de conclusion.

Se modifica el numeral 8 para
efectos de incluir la etapa de ale-
gatos de conclusion y con ello
guardar coherencia con el Codigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administra-
tivo

Articulo 99. Procedencia. Cuando se tenga co-
nocimiento de la comision de una infraccion a las
normas de transporte, su infraestructura, sus ser-
vicios conexos o complementarios y servicios de
apoyo o a cualquiera de las normas que regulan
las diversas actividades objeto de inspeccion, vi-
gilancia y control, que de acuerdo con la presente
ley tenga una sancion diferente a la suspension o
la cancelacion, debera seguirse el procedimiento
previsto por el presente capitulo.

Articulo 99. Procedencia. Cuando se tenga co-
nocimiento de la comision de una infraccion a
las normas de transporte, su infraestructura, sus
servicios conexos o complementarios y servicios
de apoyo o a cualquiera de las normas que regu-
lan las diversas actividades objeto de inspeccion,
vigilancia y control cuya consecuencia juridica
sea la multa suspension-o-eancelaeion-deticen=
eiarregistro;habilitaciéonopermiso, de acuer-
do con la presente ley, se agotara el siguiente
procedimiento:

Se mejora la redaccion del texto
para efectos de dejar claro que
el procedimiento ordinario es
para las infracciones que tienen
como sancion una consecuencia
diferente a las multas y el ver-
bal, para aquellas que tienen una
sancion de multa y con ello evitar
confusiones a la hora de definir el
procedimiento que debe seguirse
para investigar una conducta.
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Paragrafo. En el evento que se deban investigar
infracciones que deban surtirse por procedimien-
tos diferentes, se debera seguir el procedimiento
ordinario.

El acto de apertura de investigacién deberd
ser notificado conforme lo prevé el articulo 96
de la presente ley, entendiéndose surtida esta
al dia siguiente de su entrega; disponiendo el
investigado de un término de diez (10) dias
habiles para que, por escrito, por medio fisico
o electrénico, responda a los cargos formula-
dos v solicite las pruebas que considere, las

cuales solo se decretardn si son pertinentes y
conducente.

Paragrafo. En el evento que se deban investigar
conjuntamente en un mismo procedimiento
infracciones que deban surtirse, unas a través

del procedimiento ordinario y otras a través
procedimiento verbal, se debera seguir el proce-

dimiento ordinario.

Se modifica la referencia prevista
en el inciso segundo por la de ar-
ticulo 96, ya que este articulo es el
que prevé la forma de notificacion

Se adiciona un texto al paragrafo
para se aclara el procedimiento a
seguir cuando se cometan varias
infraccién infracciones simulta-
neamente para evitar vacios juri-
dicos

Articulo 101. Una vez ocurrida la infraccion o no-
tificado el acto de apertura, si el presunto respon-
sable acepta la comision de la infraccion, podra,
sin necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a la notificacion del acto de apertura, el
cincuenta por ciento (50%) de la multa, siempre y
cuando se encuentre a paz y salvo por sanciones
de transporte y tenga aprobado el respectivo Plan
Estratégico de Seguridad Vial, si de acuerdo con
la Ley esta obligado a tenerlo.

2. Cancelar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del acto de apertura,
el setenta y cinco por ciento (75%) de la multa,
siempre y cuando se encuentre a paz y salvo por
sanciones de transporte y tenga aprobado el res-
pectivo Plan Estratégico de Seguridad Vial, si de
acuerdo con la Ley esta obligado a tenerlo.

3. Cancelar el cien por ciento (100%) del valor de
la multa, siempre y cuando no se hubiese iniciado
la respectiva investigacion administrativa.

Si el presunto responsable no acepta voluntaria-
mente la infraccion, podra solicitar, via electro-
nica o telefonica, de acuerdo a la reglamentacion
que expida la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura, la programacion de dia
y hora para la realizacion de la audiencia de que
trata el presente capitulo, entendiéndose que que-
da notificado de la misma a través del correo elec-
tronico que le indique fecha y hora a la direccion
electronica que aporte al momento de la solicitud.
Si transcurridos veinte (20) dias calendario des-
pués de la notificacion del auto de apertura, el pre-
sunto responsable no ha solicitado la fecha para
la audiencia, se entendera vinculado al proceso,
pudiendo la autoridad competente constituirse en
la misma para continuar el procedimiento.

Paragrafo. Con el pago realizado se tendrd por
fenecido el procedimiento administrativo sancio-
natorio por confesion ficta o presunta, sin que sea
necesario realizar ninguna otra actuacion.

Articulo 101. Una vez ocurrida la infraccion o no-
tificado el acto de apertura, si el presunto respon-
sable acepta la comision de la infraccion, podra,
sin necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a la notificacion del acto de apertura, el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa
minima aplicable para la infraccién que se le
endilga, siempre y cuando se encuentre a paz y
salvo por sanciones de transporte y tenga apro-
bado el respectivo Plan Estratégico de Seguridad
Vial, si de acuerdo con la Ley esta obligado a
tenerlo.

2. Cancelar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del acto de apertura,
el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de
la multa minima aplicable para la infraccién
que se le endilga, siempre y cuando se encuentre
a paz y salvo por sanciones de transporte y tenga
aprobado el respectivo Plan Estratégico de Segu-
ridad Vial, si de acuerdo con la Ley esta obligado
a tenerlo.

3. Cancelar el cien por ciento (100%) del valor
de la multa minima aplicable para la infrac-

cién que se le endilga, siempre y cuando no se
hubiese iniciado la respectiva investigacion ad-

ministrativa.

Si el presunto responsable no acepta volun-
tariamente la infraccion, podra solicitar, via
electronica o-teteféniea, de acuerdo a la regla-
mentacion que expida la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura, la progra-
macion de dia y hora para la realizacion de la
audiencia de que trata el presente capitulo, en-
tendiéndose que queda notificado de la misma
a través del correo electronico que le indique
fecha y hora a la direccion electronica que apor-
te al momento de la solicitud. Si transcurridos
veinte (20) dias calendario después de la notifi-
cacion del auto de apertura, el presunto respon-
sable no ha solicitado la fecha para la audiencia,
se entenderd vinculado al proceso, pudiendo la
autoridad competente constituirse en la misma
para continuar el procedimiento

Paragrafo. Con el pago realizado se tendra por
fenecido el procedimiento administrativo sancio-
natorio por confesion ficta o presunta, sin que sea
necesario realizar ninguna otra actuacion.
Pardgrafo 2°. Para efectos de lo previsto en los
articulos 2.2.1.1.6.3. y 2.2.1.4.5.8 del Decreto
1079 de 2015, no se tendrin en consideracién
aquellos eventos en los cuales el supervisado
se haya acogido a alguno de los beneficios pre-

vistos por los numerales 1. 2 o 3 del presente
articulo.

Se aclara el concepto de lo que
debe pagar la persona para ha-
cerse acreedor a la reduccion de
la multa.

Teniendo en consideracion que
el criterio de dosificacion de la
sancion se ha previsto ahora por
intervalos, “entre... y...- se esta-
blece que para la aplicacion de la
reduccion se tome el valor mini-
mo en aras de garantizar el efec-
tivo acceso al mismo por parte de
cualquiera de los posibles infrac-
tores en condiciones de igualdad

Se elimina el mecanismo telefoni-
co por la dificultad que genera a
nivel probatorio

Se adiciona el paragrafo 2° con el
animo de motivar el pago opor-
tuno de la multa a quienes acep-
ten la comision de la infraccion
y bajo esa condicién no generar
petjuicios adicionales
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Articulo 104. Fallo. Terminadas las interven-
ciones y practicadas las pruebas, el funcionario
competente proferira, en la audiencia, en caso
de ser necesario y de manera motivada, el fallo
definitivo. Para tal efecto, la audiencia se podra
suspender por un término méaximo de cinco (5)
dias habiles, sin perjuicio de lo previsto para las
pruebas, al cabo de los cuales se reanudara y se
procedera a dictar el fallo correspondiente, el cual
se notificara en estrados.

Contra dicho fallo se podran presentar y sustentar
los recursos administrativos dentro de la audiencia.
Las actuaciones adelantadas en audiencia seran
grabadas en medio magnético o digital, y se fir-
mara acta de constancia de su realizacion, suscrita
por quienes en ella intervinieron.

Contra la providencia de fallo procede siempre
el recurso de reposicion, el recurso de apelacion
procedera contra aquellas que imponen multas
superiores a veinte 20 salarios minimos mensua-
les legales vigentes ante el superior jerarquico,
debiendo interponerse y sustentarse en la misma
audiencia.

Articulo 104. Fallo. Terminadas las interven-
ciones y practicadas las pruebas, el funcionario
competente proferira, en la audiencia, en caso
de ser necesario y de manera motivada, el fallo
definitivo. Para tal efecto, la audiencia se podra
suspender por un término méaximo de cinco (5)
dias habiles, sin perjuicio de lo previsto para las
pruebas, al cabo de los cuales se reanudara y se
procedera a dictar el fallo correspondiente, el cual
se notificara en estrados.

Contra dicho fallo se podran presentar y sustentar
los recursos administrativos dentro de la audiencia.
Las actuaciones adelantadas en audiencia seran
grabadas en medio magnético o digital, y se fir-
mara acta de constancia de su realizacion, suscrita
por la autoridad que adelante la investigacién
o su delegado.

Contra la providencia de fallo proceden los re-
cursos de reposicién y apelacién, debiendo in-
terponerse y sustentarse en la misma audien-
cia. Los recursos interpuestos se concederan en
el efecto suspensivo.

Parigrafo. En _aquello no previsto en el pre-
sente titulo para el procedimiento verbal, se
aplicard lo previsto por el Cédigo Nacional de

Transito para el procedimiento contravencio-
nal de transito.

Se aclara que es la autoridad la
competente para suscribir el acta
de constancia de realizacion de la
diligencia dado que no se trata de
un trimite contravencional sino
de un procedimiento administra-
tivo sancionatorio.

Se establece que los recursos se
concederan en el efecto suspensi-
vo, otorgando mayores garantias
el procedimiento sancionatorio.
Se adiciona un paragrafo cuyo
objeto serd el de servir de norma
remisoria en el evento de que se
presenten vacios juridicos, bus-
cando con ello prever esta clase
de inconvenientes juridicos.

Articulo 106. Prescripcion del proceso y de las
sanciones. La prescripcion de las sanciones pres-
cribira en un periodo de cinco (5) afios, contados
a partir de la ocurrencia de la comision de la in-
fraccidn.

Articulo 106. Prescripcion getProeese-y de las

Sanciones. La sancion decretada por acto ad-
ministrative prescribira_a los cinco (5) afios con-

tados a partir_de la fecha de la ejecutoria.

Busca armonizarse con el Codigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administra-
tivo

Articulo 108. Titularidad de las multas. Las mul-
tas seran de propiedad exclusiva de las autorida-
des que las imponen, salvo en lo que corresponde
a los particulares en quienes se delegue y partici-
pen en la administracion, liquidacion, recaudo y
distribucion de las multas y lo que corresponda a
quien implemente, opere y mantenga el Sistema
de Informacion de Multas de Transporte.

Articulo 108. Titularidad de las multas. Las mul-
tas seran de propiedad exclusiva de las autoridades

que las imponen ;-satvo-entoque-correspondea

Por ser una renta no tributaria, la
misma solo debe ser propiedad
del Estado, aspecto diferente es
que el Estado pueda utilizar los
recursos provenientes de las mul-
tas para remunerar servicios de
terceros de acuerdo a los meca-
nismos previstos por la ley.

Articulo 110. Otros sujetos de inspeccion, vigi-
lancia y control. Para aquellos sujetos no contem-
plados en esta disposicion o que se creen en el
futuro, cuyas actividades y funciones se enmar-
quen dentro de la presente ley, se les aplicaran
los procedimientos y las sanciones previstas en la
presente ley, teniendo en cuenta la actividad que
realicen.

Articulo 111. Obligacién de suministrar infor-
macion. Los sujetos vigilados estaran obligados
a entregar la informacion que les sea requerida
por la Superintendencia de Transporte, Puertos
¢ Infraestructura, sin que puedan oponer reserva
alguna, en la forma y términos que esta determi-
ne mediante reglamentacion general que para el
efecto expida.

Se elimina este articulo porque
se considera que el mismo podria
vulnerar el debido proceso y el
principio de legalidad previa y
porque este tipo de sanciones no
se pueden aplicar a nuevos suje-
tos sino estan expresamente pre-
vistos por la ley

Articulo 111. Obligacion de suministrar informa-
cion. Los sujetos supervisados deberdn suminis-
trar, entregar o reportar la informacion que les
sea requerida por las autoridades de supervisién,
sin que pueda oponerse reserva alguna, en la for-
ma y término que estas determinen, so pena de
incurrir en multa hasta de cien (100) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes. sin perjuicio de
las demads sanciones previstas por la Ley.

Articulo 113. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduc-
cion. Para establecer la vigencia de las licencias
de conduccion se tendra en cuenta los siguientes
factores: i) el tipo de servicio, ii) tipo de vehiculo,

Se aclara el alcance de la obliga-
cién de reportar la informacion
para todos los supervisados

Articulo 113 Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduc-
Cion. Las licencias de conduccién para vehicu-

los de servicio particular tendrin una vigencia
de diez (10) aiios para conductores menores

Se mejora y reorganiza la redac-
cién del articulo donde, la segu-
ridad de todas las personas es uno
de los ejes fundantes de cualquier
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iii) edad del conductor, iv) niveles de accidentali-
dad del subgrupo e v) impunidad frente al pago de
multas por infraccion a la normas de trénsito.
Como servicio particular se consideran conducto-
res no profesionales que operan para su uso priva-
do vehiculos que portan placas particulares como:
cuatrimotor, motocarros, automoviles, camperos,
camionetas, colectivas de hasta once (11) pasajeros
y vehiculos de carga de hasta dos (2) toneladas.
Como servicio publico se consideran todos los
conductores profesionales que operan vehiculos
como automoviles, camperos y camionetas de
placas publicas, o quienes conducen colectivas
de mas de once pasajeros y vehiculos de carga de
mds dos toneladas. Las licencias de conduccion
para vehiculos de servicio publico o profesional,
tendran una vigencia de tres aflos para conduc-
tores menores de sesenta (60) afios de edad y de
un afio (1) para mayores de sesenta (60) afios de
edad.

Los tipos de vehiculos denominados motocicletas,
motociclos y mototriciclos o similares no estaran
incluidos en los servicios particular o publico y
las licencias de conduccion que autorizan a su ti-
tular para operar estos automotores tendran una
vigencia de tres (3) afios para conductores meno-
res de sesenta (60) afios de edad y de un (1) afio
para mayores de sesenta (60) afios de edad.

Las licencias de conduccion se renovaran presen-
tando un nuevo examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz, y previa validacion en el
sistema RUNT que la persona se encuentre al dia
por concepto de pago de multas por infracciones
a las normas de transito, debidamente ejecutoria-
das.

de sesenta (60) afios de edad, de cinco (5) afios
para personas entre sesenta (60) afios y ochen-
ta (80) afios, y de un (1) afio para mayores de
ochenta (80) aiios de edad.

Los titulares de las licencias de conduccion de
servicio particular que de acuerdo con los re-
gistros de los sistemas de seguridad social en
salud y riesgos laborales, sean conductores, o
quienes sean titulares de licencias de conduc-

cién tipo B2 y B3, deberan renovar su licencia
de conduccién cada tres (3) afios para menores

de sesenta (60) afios de edad. y de un (1) afio
para mavyores de sesenta (60) afios de edad. El
Ministerio de Transporte, a través del RUNT
deberi establecer los controles para el cumpli-
miento de la presente obligacién, para lo cual
debera realizar los cruces de informacién nece-
sarios con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Las licencias de conduccion para vehiculos de
servicio publico tendran una vigencia de tres (3)
aflos para conductores menores de sesenta (60)
aflos de edad y de un (1) afio para mayores de se-
senta (60) afios de edad.

Las licencias de conduccién para motocicletas,
motociclos y mototriciclos o similares tendran
una vigencia de tres (3) afios para conductores
menores de sesenta (60) aflos de edad y de un (1)
aflo para mayores de sesenta (60) afios de edad.
Las licencias de conduccion se renovaran presen-
tando un nuevo examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz, y previa validacion en el
sistema RUNT que la persona se encuentra al dia
por concepto de pago de multas por infracciones a
las normas de transito, debidamente ejecutoriadas.
Parigrafo. No obstante lo previsto en la pre-
sente disposicién, el Ministerio de Transporte,
en un plazo no superior a seis (6) meses previo
concepto de 1a Agencia Nacional de Seguridad

Vial, podrd modificar la vigencia de las licen-
cias de conduccién, teniendo en cuenta los si-

guientes factores: 1) el tipo de servicio, ii) tipo de
vehiculo, iii) edad del conductor, iv) niveles de
accidentalidad del subgrupo e v) impunidad frente
al pago de multas por infracciones a las normas
de transito.”

régimen juridico de la movilidad,
por ello se adecua la redaccion de
esta propuesta de articulo nuevo
de tal forma que se asegure su
cumplimiento por parte de las
autoridades y de tal forma que su
aplicacion sea coherente con el
Decreto-ley 019 de 2012.

La parte inicial del articulado
aprobado en comision sexta, se
inserta como parte del paragrafo

Articulo 114. Adiciénese dos (2) paragrafos al
articulo 17 de la Ley 769 del 2002, asi:
Paragrafo 1°. Todas las licencias de conduccion
que no cumplan con las condiciones técnicas
establecidas en el presente articulo deberan ser
sustituidas en un término de cuarenta y ocho (48)
meses contados a partir de la promulgacién de la
presente ley. Se ordena al Ministerio de Transpor-
te velar por el cumplimiento del mandato legal
estatuido en el presente articulo para lo cual de-
bera reglamentar, en méaximo sesenta (60) dias de
la publicacion de la presente ley el método y los
tiempos para unificar el formato

Paragrafo transitorio. La sustitucion de las li-
cencias de conduccion vigentes a la promulgacion
de esta norma, sera gratuita. Para tal efecto, debe-
ra presentar paz y salvo por infracciones de tran-
sito y el certificado indicado en el articulo 19 del
presente codigo.

Se ordena al Ministerio de Transporte para que, en
un plazo maximo de sesenta (60) dias a partir de la
divulgacion de la presente ley, expida regulacion
del método para descontar, a través del medio del
recaudo autorizado, del valor de la tarifa regulada

Se elimina totalmente este articulo
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a los Centros de Reconocimiento de Conductores,
por cada tramite de sustitucion, con destino al or-
ganismo de transito o personalizador autorizado
el costo del sustrato y de la impresion.

Mﬂ—mw! et

Articulo 115. Remision normativa. En los aspec-
tos no regulados en la presente ley, se aplicaran,
en su orden, el Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Codigo General del Proceso, el Codigo de Proce-
dimiento Penal y el Estatuto Tributario

Articulo 115. Remision normativa. En los aspec-
tos no regulados en la presente ley, se aplicaran el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Codigo General
del Proceso, el Codigo de Procedimiento Penal,
el Estatuto Tributario y el Cédigo Nacional de
Transito.

Se considera que no debe estable-
cerse un orden jerarquico, sino
que por el contrario la remision
sea de acuerdo al asunto especi-
fico.

CONSTANCIA 1,2y 3.

Articulo nuevo. Gestion de Calidad. Todas las
modalidades de empresas de transporte piblico
deberan acreditare en gestion de calidad de con-
formidad a la norma técnica internacional ISO/
IEC o la Norma Técnica Colombiana (NTC) que
reglamente el Ministerio de Transporte en los no-
venta (90) dias siguientes a la publicacién de la
presente ley. Una vez promulgada la regulacion,
las empresas de transporte contaran con un plazo
de dos afios para implementar el Sistema de Ges-
tion de Calidad.

Paragrafo. Seran validas ante las autoridades
nacionales los certificados de acreditacion expe-
didas por todas las entidades con facultades de
Acreditacion (Organismos de Acreditacion) con
reconocimiento internacional o las nacionales a
las que el Gobierno nacional, mediante cualquier
acto administrativo, les hubiese fijado ese ambi-
to de actuacion y que se encuentren legalmente
constituidas a la fecha de promulgacion de la pre-
sente ley.

Articulo nuevo. Gestion de Calidad. De acuer-

do con el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno nacional, las empresas de trans-

porte piblico deberin certificarse en gestién
de calidad de conformidad a la norma técnica

internacional ISO/IEC o la Norma Técnica Co-
lombiana (NTQ).

Una vez expedido el respectivo reglamento, las
empresas contardn con un plazo de dos aiios
para implementar el sistema de gestién de ca-
lidad.

Para efectos del cumplimiento de la presente
disposicién y de la ley vigente, serdn validos los
certificados expedidos por todos los organismos
de acreditacion con reconocimiento internacio-
nal, o las nacionales legalmente constituidas a
las que el Gobierno nacional les otorgue dmbi-
to de actuacion para ello y siempre y cuando
se cumpla con todas las normas nacionales que
regulan la materia.

Se adiciona un articulo nuevo
donde se retnen las proposiciones
de varios Senadores, constancias
1,2 y 3, en el que se establece la
obligacion que todos los opera-
dores de transporte deban acre-
ditarse en calidad para garantizar
la calidad del servicio que prestan
teniendo en cuenta que ya existen
algunas modalidades de transpor-
te que lo tienen incoado como
una obligacion. De conformidad
con acuerdos internacionales son
validas en todo el mundo las acre-
ditaciones expedidas en cualquier
organismo de acreditacion reco-
nocido

CONSTANCIA 17:

Articulo nuevo:

Articulo 118. Adicionese un paragrafo al articulo
12 de la Ley 1503 de 2011, asi:

“Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial sera la autoridad competente para aprobar los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial y la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestruc-
tura sera quien vigile y controle la correcta imple-
mentacion y ejecucion de los mismos

La Agencia Nacional de Seguridad Vial estable-
cera los requisitos de habilitacion para las dife-
rentes personas naturales o juridicas que preten-
dan operar en el disefio e implementacion de los
planes. Las empresas habilitadas para realizar
los examenes, pruebas y capacitaciones, estaran
obligados a inscribirse y a reportar al Registro
Unico nacional de Transito (RUNT), la informa-
cion de la entidad y del personal o equipo exami-
nado o capacitado.”.

Articulo Nuevo. Adiciénese un paragrafo al ar-
ticulo 12 de la Ley 1503 de 2011, asi:
Pardgrafo. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial sera la autoridad competente para apro-
bar, registrar y validar los Planes Estratégi-
cos de Seguridad Vial y la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura sera
quien vigile y controle la correcta implementa-
cién y ejecucion de los mismos.

Con la expedicion de la Ley 1702
de 2013 se cred la Agencia nacio-
nal de Seguridad Vial, ente con-
cebido como la arista técnica del
estado en materia de seguridad
vial, en tal virtud corresponde a la
naturaleza de su objeto, mas que
con el de la Superintendencia, que
sea esta agencia quien apruebe di-
chos planes y la Superintendencia
quien vigile su cumplimiento.

CONSTANCIA 20

Facultades especiales de la Superintendencia de

Transporte, Puertos e
Infraestructura sobre los Planes Estratégicos de

Seguridad Vial regulados en el articulo 12 de la
Ley 1503 de 2011

Articulo nuevo. Podran ser sancionadas con mul-
ta todas las personas naturales o juridicas diferen-
tes a las empresas de transporte que incumplan
con la obligacion de disefiar, registrar e imple-
mentar el Plan Estratégico de Seguridad Vial, asi:
1. Cuando el obligado incumpla el mandato legal
del Plan Estratégico de Seguridad Vial por prime-
ra vez, sera sancionado con multa equivalente a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv).

Articulo nuevo. Seran sancionados con multa

entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
aquellas personas, diferentes a empresas de
transporte, que teniendo la obligacién legal de
implementar el Plan Estratégico de Seguridad
Vial. incumplan con dicha obligacién de acuer-
do ala Ley 1503 de 2011 o la norma que la mo-

difique o sustituya.
También seran sancionados con multa entre

veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes quien viole o facili-
te la violacién de las reglas establecidas en el
articulo 15 de la Ley 1618 de 2013, siempre y
cuando no le esté asignada otra sanciéon por
parte de la ley.

Se adiciona un articulo nuevo: La
Ley 1503 de 2011 establecié la
obligacion de algunos sujetos de
elaborar, presentar y ejecutar el
instrumento denominado planes
estratégicos de seguridad vial,
pero en disposicion alguna previd
la consecuencia juridica ante el
incumplimiento de dicha obliga-
cion, por ello la disposicién que
se propone pretende corregir esta
omision.

Se adiciona un literal que hace re-
lacion a la Ley de Accesibilidad.
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2. Cuando la entidad reincida en el incumplimien-
to del Plan Estratégico de Seguridad Vial, sera

sancionada con multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv).
En caso de reincidir nuevamente en el incumpli-
miento de lo regulado, se suspendera la licencia
habilitacion o permiso de operacion hasta tanto no
se demuestra que se ha subsanado la falencia.

CONSTANCIA 29

Adicionese un paragrafo tercero al articulo 14 de
la Ley 769 de 2002:

Paragrafo 3°. Los vehiculos destinados a la capa-
citacion de conductores o instructores deberan ser
de servicio particular y de propiedad del Centro de
Ensefianza Automovilistica. Mientras estos equi-
pos estén desarrollando la actividad educativa,
vinculados en el RUNT a un Centro de Ensefianza
Automovilistica, no aplicara ninguna restriccion
de circulacion o movilidad y los impuestos anua-
les y aranceles de importacion aplicables seran
liquidados de acuerdo a los establecidos para ser-
vicio publico. El Ministerio de Transporte podra
regular condiciones especiales.

Articulo nuevo. Adiciénese un paragrafo terce-
ro al articulo 14 de la Ley 769 de 2002:

Pardgrafo 3°. Los vehiculos destinados a la
capacitacion de conductores o instructores po-
dran ser de servicio particular o piiblico pero
de propiedad del Centro de Ensefianza Auto-
movilistica con la licencia de transito a nombre
v NIT de la sociedad. Mientras estos equipos
estén desarrollando la actividad educativa, vin-
culados en el RUNT a un Centro de Enseiianza
Automovilistica y legalmente autorizados por
¢l Ministerio de Transporte para impartir ca-
pacitacién no aplicard ninguna restriccién de

circulacién o movilidad debiendo impartir la
formacion tunicamente en las vias nacionales.

CONSTANCIA 30

Articulo nuevo. :El Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo regulara los requisitos necesa-
rios para la constitucion, contratacion, operacion,
seleccion, funcionamiento y polizas de nuevos
Organismos Evaluadores de la Conformidad, ve-
lando por la calidad de los servicios ofrecidos a
los usuarios a través de estas entidades. A partir de
la promulgacion de la presente ley para la consti-
tucién de un nuevo Organismo Evaluador de la
Conformidad se requerird concepto favorable del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Este requisito serd de obligatorio cumplimiento
para todos los Organismos de apoyo que presen-
ten solicitud de habilitacion ante el Ministerio de
Transporte. Las solicitudes de habilitacion pre-
sentadas con anterioridad seguiran su tramite con
los requisitos estatuidos al momento de su presen-
tacion.

Con el animo de estimular la in-
version en equipos a través de la
posibilidad para reducir costos y
descuentos frente a los impues-
tos que se pagan en los vehiculos
destinados a enseflanza se faculta
a los vehiculos publicos para ca-
pacitar conductores.

En el mismo sentido se establece
que estos automotores puedan tra-
bajar todos los dias como elemen-
tos educativos que son.

Articulo nuevo. El Ministerio de Comercio In-
dustria y Turismo reglamentar4 los requisitos
necesarios para la constitucién, funcionamien-
to y garantias de los Organismos Evaluadores
de la Conformidad. A partir de la promulga-
cion de la presente ley, para la habilitacién de
un nuevo Organismo Evaluador de la confor-
midad se requerira concepto favorable del Mi-
nisterio de Comercio Industria y Turismo

Este requisito sera de obligatorio cumplimien-
to_para todos los Organismos de apovo que
presenten solicitud de habilitacion ante el Mi-
nisterio de Transporte. Las solicitudes de ha-
bilitacién presentadas con anterioridad a la
promulgacién de la presente norma, seguirin
su tramite con los requisitos estatuidos al mo-
mento de su presentacién.

Se adiciona un articulo nuevo,
con el que se pretende otorgar
herramientas al Gobierno nacio-
nal para que organice el sector de
la certificacion y la acreditacion,
estableciendo reglas claras para
quienes pretendan realizar dicha
actividad

CONSTANCIA 12

Nuevo Articulo:

A partir de la promulgacion de la presente ley y
por un término de seis (6) meses, todos los con-
ductores infractores a las normas de transito que
tengan pendiente el pago de cualquier tipo de
comparendos o hayan sido sancionados con multa
impuesta antes de la promulgacion de la presen-
te ley, podran realizar el curso de reeducacion de
conductores y asi obtener el descuento del cin-
cuenta (50%) por ciento del valor de la infraccion
sin cancelar intereses por concepto de la mora ge-
nerada en el pago.

Paragrafo. A partir de la promulgacion de la pre-
sente norma los cursos de reeducacion de conduc-
tores tendran duracion de ocho (8) horas académi-
cas como minimo y la capacitacion hara énfasis
en las normas de transito, control de incendios,
seguridad vial, comportamiento en la via y ma-
nejo defensivo. Por ser una actividad educativa,
se faculta a las Centros Integrales de Atencion y a
los Centros de Ensefianza Automovilistica tipo 111
que capaciten instructores para dictar los referidos
cursos de reeducacion a conductores.

Articulo _nuevo. Transitorio. A partir de la
promulgacion de la presente ley v por un tér-
mino de seis (6) meses, todos los conductores
que tengan pendiente el pago de multas por
infracciones de transito, impuestas antes de la
expedicion de la presente ley, podrin acogerse
a un descuento del cincuenta por ciento (50%)
del total de su deuda previa realizacién del
curso sobre normas de trinsito de que trata el
articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y para ello
podrin celebrar convenios o acuerdos de pago
hasta por el total de la obligacién y por el tér-
mino que establezca el organismo de trinsito
de acuerdo a la ley, siempre que el convenio o
acuerdo se suscriba antes del vencimiento del
plazo previsto en este articulo. El convenio o
acuerdo no podrd incorporar obligaciones so-
bre las cuales hayan operado la prescripcion,
v en el mismo el conductor y el organismo de
transito dejardn constancia de las deudas so-
bre las cuales operd este fenémeno.

Con el proposito de generar un
saneamiento en las arcas de las
entidades territoriales que se ha
visto afectado por la impasibili-
dad de recuperar una gran canti-
dad de las multas impuestas dado
el costo administrativo que tiene
el adelantamiento de los procesos
de jurisdiccion coactiva y la posi-
tiva experiencia que se tuvo con
los beneficios otorgados en el afio
2010 a través de la Ley 1383 de
2010. Y adicional a ello es preci-
so sefialar que es viable el otorga-
miento por parte del legislador de
este beneficio en la medida que tal
como lo han expresado el Conse-
jo de Estado y la Corte Constitu-
cional, las multas de transito son
rentas exogenas de los municipios
en la medida que constituye una
renta cedida por la Nacion en su
favor, por lo tanto, puede el legis-
lador, dentro de su facultad con-
figurativa establecer este tipo de
beneficios. Adicional a lo ante-
rior debe tenerse presente que el
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO
DE LA MODIFICACION

el otorgamiento de este beneficio
no es otra cosa que la aplicacion
del principio de igualdad en la
medida al regular la presente ley
aspectos relacionados tanto con
el transporte como con el transi-
to y al otorgar un beneficio para
los infractores de las normas de
transporte, no encontraria susten-
to alguno el no generar dicho be-
neficio a favor de los infractores
de las normas de transito teniendo
en consideracion la situacion es-
pecifica de ambos grupos.

NOTA: Teniendo en cuenta la eliminacién y
adicion de articulos, se cambia la numeracion
del articulado en el texto propuesto

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el pro-
yecto de ley con los requisitos constitucionales, como
ponentes nos permitimos proponer dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 101 de 2014 Camara y
134 de 2014 Senado, por medio de la cual se establece
el Régimen Sancionatorio del Transporte, su Infraes-
tructura y sus Servicios Conexos y Complementarios
y se establecen otras disposiciones, junto al pliego de
modificaciones anexo.

De los honorables Senadores,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2014
SENADO, 101 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece el Régimen Sancio-

natorio del Transporte, su Infraestructura y sus Servi-

cios Conexos y Complementarios y se establecen otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL
TITULO1

OBJETO, PRINCIPIOS Y POTESTAD
SANCIONATORIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer el Régimen Sancionatorio del Transporte, su
Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complemen-
tarios y de los organismos de apoyo, determinando las
autoridades administrativas competentes, los sujetos,
las infracciones, las sanciones, medidas correctivas y
preventivas, asi como los procedimientos administra-
tivos que han de seguirse por parte de las autoridades
administrativas competentes, ante la comisiéon de una
infraccion, para imponer las sanciones respectivas, asi
como establecer instrumentos para la supervision.

El régimen previsto en la presente ley tiene como
finalidad garantizar los derechos constitucionales y le-
gales de los usuarios del transporte, su infraestructura
asociada y sus servicios conexos y complementarios y
de los organismos de apoyo, asi como de los prestado-
res de los mismos, especialmente los consagrados en
los articulos 13, 24, 29, 333 y 365 de la Constitucién
Politica 2°, 3° y 5° de la Ley 105 de 1993 y 3°,4°y 5°
de la Ley 336 de 1996.

Articulo 2°. Principios rectores. Son aplicables al
presente Régimen Sancionatorio de Transporte, su In-
fraestructura y sus Servicios Conexos y Complemen-
tarios y de los organismos de apoyo, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, especialmente las garantias del debi-
do proceso, el derecho de defensa, “non reformatio in
pejus” la responsabilidad subjetiva, la favorabilidad, la
presuncion de inocencia, la tipicidad, la legalidad, y la
carga de la prueba y los principios establecidos en la
Ley 105 de 1993, articulos 2°, 3°,4° y 5°, y la Ley 336
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de 1996, articulos 3°, 4° y 5°, y las normas que los mo-
difiquen o sustituyan.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, deben tenerse, ademas de las contenidas en
el Coédigo de Comercio, las Leyes 01 de 1991, 105 de
1993, 310 de 1996, 336 de 1996, 769 de 2002, 1242 de
2008 y 1682 de 2013 y sus correspondientes normas
reglamentarias, entre ellas el Decreto 1079 de 2015 y
las disposiciones que lo modifiquen, adicionen o com-
plementen, las siguientes definiciones:

Contrato de concesion: Son aquellos que cele-
bran las entidades estatales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccion, ex-
plotacion o conservacion total o parcial de una obra
o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio, por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control del Estado, a cambio de una remuneracion que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion
o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periddica, Ginica o porcentual y,
en general, en cualquier otra modalidad de contrapres-
tacion que las partes acuerden.

Concesion portuaria: Es un contrato administra-
tivo en virtud del cual la Nacion permite que una so-
ciedad portuaria ocupe y utilice en forma temporal y
exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas
accesorias a aquellas o estos, para la construccion y
operacion de un puerto, a cambio de una contrapresta-
cion econdmica a favor de la Nacion, y de los munici-
pios o distritos donde operen los puertos.

Control: Es la facultad que tiene la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura para orde-
nar las acciones preventivas y correctivas necesarias,
con el objeto de evitar la ocurrencia de hechos y/o sub-
sanar situaciones criticas que afecten la prestacion de
los servicios supervisados y/o la constitucion y funcio-
namiento de los sujetos supervisados.

Empresa de transporte: Unidad de explotacion
econdmica que dispone de los equipos, instalaciones
y oOrganos de administracion adecuados para prestar el
servicio publico de transporte, debidamente constitui-
da y legalmente habilitada por la autoridad competente
para prestar el servicio publico de transporte en una de-
terminada modalidad.

Equipo de transporte: Unidad operativa autopro-
pulsada o no que permite el traslado de personas, ani-
males o cosas por cualquiera de los modos de trans-
porte, pueden ser vehiculos automotores, aeronaves,
embarcaciones, naves, equipos férreos, entre otros.

Evaluaciones médicas periédicas programadas:
Son un conjunto de evaluaciones médicas que se reali-
zaran anualmente en Instituciones Prestadores de Ser-
vicios de Salud o en Organismos de apoyo al transito.
Las entidades que pretendan realizar estas evaluacio-
nes y los exdmenes médicos o psicosensométricos de
los planes estratégicos de seguridad vial, deberan con-
tar con acreditacion en norma ISO/IEC o NTC y con
habilitacion de los Ministerios de Salud y Proteccion
Social y Transporte de acuerdo a la reglamentacion que
para el efecto sea expedida.

Infraccion de transporte: Transgresion o violacion
de una norma de transporte, su infraestructura, servicios

conexos y complementarios. Pueden ser objetivas o sub-
jetivas, las objetivas son las contenidas en la presente ley
o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
y las subjetivas son las contenidas en la Ley 222 de 1995
o0 la norma que la modifique o sustituya

Infraestructura de transporte: Es un sistema de
movilidad integrado por un conjunto de bienes tangi-
bles, intangibles y aquellos que se encuentren relacio-
nados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control
del Estado, y se organiza de manera estable para permi-
tir el traslado de las personas, los bienes y los servicios,
el acceso y la integracion de las diferentes zonas del
pais y que propende por el crecimiento, competitividad
y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos.

Inspeccion: Es la facultad que tiene la Superinten-
dencia de Transporte, Puertos e Infraestructura para so-
licitar, analizar, verificar y confirmar de manera ocasio-
nal y particular, aspectos de caracter técnico, operativo,
administrativo, legal, financiero, econdmico y contable
de los servicios, actividades y sujetos vigilados.

Medio de transporte: Equipo a través del cual se
realiza el traslado de personas o mercancias de un lugar
a otro, sus caracteristicas y condiciones dependen del
modo de transporte, pueden ser naves, aeronaves, equi-
pos férreos, vehiculos, entre otros.

Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o
acuatico soportado por una infraestructura especializa-
da, en el cual transita el respectivo medio de transporte.

Modo aéreo: Comprende la infraestructura aero-
nautica y aeroportuaria para los medios de transporte
aéreo.

Modo terrestre: Comprende la infraestructura ca-
rretera, férrea y por cable para los medios de transporte
terrestre.

Modo acuatico: Comprende la infraestructura ma-
ritima, fluvial y lacustre para los medios de transporte
acuatico.

Nodo de transporte: Infraestructura en la cual se
desarrollan actividades que permiten el intercambio de
uno o mas medios 0 modos de transporte.

Operador portuario: Es la empresa que presta ser-
vicios en los puertos, directamente relacionados con
la entidad portuaria, tales como cargue y descargue,
almacenamiento, estiba y desestiba, manejo terrestre
o porteo de la carga, dragado, clasificacion, reconoci-
miento y useria.

Organismos de apoyo: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que recibe habilitacion
por parte del Estado para realizar actividades de apoyo
al transito o al transporte. Se consideran organismos
de apoyo los Centros de Diagnostico Automotor, los
Centros de Ensenanza Automovilistica, los Centros de
Reconocimiento de Conductores, los Centros Integra-
les de Atencion.

Organismos de transito y transporte: Son enti-
dades publicas del orden municipal, distrital o depar-
tamental que tienen como funcién organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte en su respectiva ju-
risdiccion.

Programas de salud ocupacional: Son un conjun-
to de pruebas realizadas para monitorear la exposicion
a factores de riesgo e identificar en forma precoz, posi-
bles alteraciones temporales, permanentes o agravadas
del estado de salud del trabajador, ocasionadas por la



Pagina 88

Miéreoles, 4 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 222

labor o por la exposicion al medio ambiente de trabajo.
Asi mismo, encaminadas a detectar enfermedades de
origen comun, con el fin de establecer un manejo pre-
ventivo.

Radio de accion: Es el ambito territorial o espacial
dentro del cual se puede prestar el servicio publico de
transporte, puede ser internacional, nacional, munici-
pal, distrital o metropolitano.

Servicio no autorizado: Es el traslado de personas
y/o mercancias a cambio de una remuneraciéon que se
realiza en equipos registrados en un servicio diferente
al publico, o por una persona que no esta autorizada
por la autoridad competente de acuerdo a las normas
vigentes, para prestar servicio publico de transporte, o
por personas autorizadas, pero por fuera del radio de
accion de la respectiva modalidad, o en una modalidad
para la cual no esté autorizado.

Servicios complementarios: Son todas aquellas
actividades que se realizan para facilitar el servicio de
transporte, tales como el recaudo de las tarifas, el con-
trol y la gestion de flota, entre otros.

Servicio publico de transporte por cable de pa-
sajeros: Es aquel que se presta bajo la responsabilidad
de una empresa publica o privada de transporte legal-
mente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a través de un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas que han de utilizar
los vehiculos apropiados, para recorrer parcial o total-
mente la linea legalmente autorizada, a cambio de un
precio o tarifa.

Servicio publico de transporte por cable de car-
ga: Es aquel destinado a satisfacer las necesidades ge-
nerales de movilizacion de cosas de un lugar a otro, en
cabinas o vehiculos soportados por cables, a cambio de
un precio o tarifa, bajo la responsabilidad de la empresa
o entidad operadora legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad.

Servicio piblico de transporte terrestre automo-
tor colectivo de pasajeros: Es aquel que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte le-
galmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a través de un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas que han de utilizar
el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para
recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmen-
te autorizadas.

Servicio publico de transporte terrestre automo-
tor de carga: Es aquel destinado a satisfacer las nece-
sidades generales de movilizacion de cosas de un lugar
a otro, en vehiculos automotores de servicio publico
a cambio de una remuneracion o precio, bajo la res-
ponsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modali-
dad, excepto el servicio de transporte de que trata el
Decreto nimero 2044 del 30 de septiembre de 1988 o
la norma que lo sustituya o modifique.

Servicio publico de transporte terrestre automo-
tor de pasajeros por carretera: Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre
la empresa y cada una de las personas que han de uti-
lizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado,
para su traslado en una ruta legalmente autorizada.

Servicio piblico de transporte terrestre automo-
tor especial: Es aquel que se presta bajo la responsa-
bilidad de una empresa de transporte legalmente cons-
tituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a
un grupo especifico de personas que tengan una carac-
teristica comun y homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas, empleados, persona s con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cro-
nicos y particulares que requieren de un servicio expre-
so siempre que hagan parte de un grupo determinable
y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que
defina la reglamentacion.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor individual de pasajeros en vehiculos taxi:
Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad, en forma indivi-
dual, sin sujecion a rutas ni horarios, donde el usuario
fija el lugar o sitio de destino. El recorrido sera estable-
cido libremente por las partes contratantes, dentro de
un radio de accion municipal, distrital o metropolitano.

Servicio piblico de transporte terrestre automo-
tor mixto: Es aquel que se presta bajo la responsabi-
lidad de una empresa de transporte legalmente consti-
tuida y debidamente habilitada, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada una de las personas
que han de utilizar el vehiculo de servicio ptblico a
esta vinculado, para su traslado simultaneo con el de
sus bienes carga, en un recorrido legalmente autorizado
o registrado.

Servicio piblico de transporte masivo de pasaje-
ros: Es aquel que se presta a través de una combinacion
organizada de infraestructura y equipos, en un sistema
que cubre un alto volumen de pasajeros y da respuesta
a un porcentaje significativo de necesidades de movi-
lizacion.

Servicios conexos al de transporte: Son todos los
servicios y/o actividades que se desarrollan o prestan
en la infraestructura de transporte y complementan el
transporte, tales como los prestados o desarrollados
en las terminales, puertos secos, aeropuertos, puertos
o nodos y estaciones, segun el modo de transporte co-
rrespondiente.

Sistema de transporte terrestre masivo de pa-
sajeros: Es el conjunto de infraestructura, equipos,
sistemas, sefales, paraderos, vehiculos, estaciones e
infraestructura vial destinadas y utilizadas para la efi-
ciente y continua prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en un area especifica.

Sistema estratégico de transporte publico: Aque-
llos servicios de transporte colectivo integrados y acce-
sibles, que deberan ser prestados por empresas admi-
nistradoras integrales de los equipos con sistemas de
recaudo centralizado y equipos apropiados cuya ope-
racion serd planeada, gestionada y controlada mediante
el sistema de gestion y control de flota, por la autoridad
de transporte o por quien esta delegue.

Sociedad portuaria: Son sociedades constituidas
con capital privado, ptblico, o mixto, cuyo objeto so-
cial sera la inversion en construccion y mantenimiento
de puertos, y su administracion. Las sociedades portua-
rias podran también prestar servicios de cargue y des-
cargue, de almacenamiento en puertos, y otros servicios
directamente relacionados con la actividad portuaria.

Supervision integral: Facultad que tiene la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura
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para ejercer vigilancia, inspeccion y control objetiva y
subjetiva.

Terminal de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera: Es el conjunto de instalacio-
nes que funcionan como una unidad de servicios per-
manentes, junto a los equipos, 6rganos de administra-
cion, servicios a los usuarios, a las empresas de trans-
porte y a su parque automotor, donde se concentran las
empresas autorizadas o habilitadas que cubren rutas
que tienen como origen, destino o transito el respectivo
municipio o localidad.

Transporte: Es el traslado de personas, animales
o cosas de un punto a otro a través de un medio fisico.

Transporte publico: Es una industria encaminada
a garantizar la movilizacion de personas o cosas, por
medio de vehiculos apropiados, en condiciones de li-
bertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y
sujeto a una contraprestacion econdmica.

Transporte privado: Es aquel que tiende a satisfa-
cer necesidades de movilizacion de personas o cosas,
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equi-
pos propios deberan cumplir con la normatividad esta-
blecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de
transporte debera realizarse con empresas de transporte
publico legalmente habilitadas en los términos del Es-
tatuto Nacional del Transporte. Se entenderd, para efec-
tos del presente articulo, que los vehiculos en arren-
damiento financiero u operativo pueden ser utilizados
para prestar el servicio publico de transporte, siempre
que sea a través de empresas debidamente habilitadas.

Vigilancia: Es la facultad que tiene la Superinten-
dencia de Transporte, Puertos e Infraestructura de velar
por el cumplimiento de las normas que regulan la pres-
tacion del servicio publico de transporte, infraestructu-
ra, servicios conexos, complementarios y organismos
de apoyo objeto de supervision, mediante el analisis
de la informacion y diagndstico del servicio de manera
general y permanente en cumplimiento de las normas
técnicas y de las que rigen la constitucion y funciona-
miento de los sujetos vigilados.

Vigilancia, inspeccion y control objetiva: Es la
supervision que se realiza a la prestacion del servicio
de transporte, su infraestructura, servicios conexos,
complementarios.

Vigilancia, inspeccién y control subjetiva: Es la
supervision al prestador del servicio publico de trans-
porte, infraestructura, servicios conexos, complemen-
tarios, organismos de apoyo y a quienes desarrollen
actividades objeto de supervision en su constitucion y
funcionamiento, en materia financiera, juridica, conta-
ble y administrativa.

Articulo 4°. Titularidad de la potestad sancionato-
ria. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia de transporte, su infraestructura y sus servi-
cios conexos y complementarios y de los organismos
de apoyo, y la ejerce en forma de Vigilancia, Inspec-
cion y Control, a través de las siguientes autoridades:

1. La Superintendencia de Transporte, Puertos e In-
fraestructura (STPI)

2. Los Alcaldes Municipales y/o Distritales

3. Las Areas Metropolitanas

4. La Unidad Administrativa Especial de Aeronau-
tica Civil

5. Las autoridades regionales de transporte de acuer-
do con lo previsto por la Ley 1753 de 2015

Paragrafo. La funcion sancionatoria que ejercen las
autoridades previstas en la presente ley tiene fines pre-
ventivos y correctivos.

TITULO I

LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE,
PUERTOS E INFRAESTRUCTURA (STPI)

Articulo 5°. El Presidente de la Republica ejerce la
inspeccion, vigilancia y control del servicio publico de
transporte, su infraestructura y sus servicios conexos y
complementarios y de los organismos de apoyo, que le
atribuye el numeral 22 del articulo 189 de la Constitu-
cion Politica, por medio de la actual Superintendencia
de Puertos y Transporte.

Paragrafo. La Superintendencia de Puertos y Trans-
porte modificara su denominacion por la de Superinten-
dencia de Transporte, Puertos e Infraestructura (STPI).

Articulo 6°. Naturaleza. La Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura es un organismo
de caracter técnico y administrativo, adscrito al Minis-
terio de Transporte, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y presupuestal. En un tér-
mino de seis meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley, el Presidente de la Republica debera
modificar la estructura de la actual Superintendencia de
Puertos y Transporte, para garantizar el cumplimiento
de las funciones aca asignadas en todo el territorio na-
cional.

Articulo 7°. Direccién de la Superintendencia. La
direccion de la Superintendencia de Transporte, Puertos
e Infraestructura corresponde al Superintendente; este
desempefiara sus funciones especificas de inspeccion,
control y vigilancia con la inmediata colaboracion de
los superintendentes delegados. El Superintendente y
sus delegados son de libre nombramiento y remocion
del Presidente de la Republica.

Articulo 8°. Funciones. La Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura cumplird las si-
guientes funciones en materia de transporte, infraes-
tructura y sus servicios conexos y complementarios y
de los organismos de apoyo:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas que rigen el Transporte, su
Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complemen-
tarios y de los organismos de apoyo.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion de los servicios piblicos
de transporte en los modos y modalidades propias de su
conocimiento, que no le correspondan a otras autorida-
des administrativas o territoriales con funciones afines
y complementarias.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion de
las normas para el desarrollo de la gestion de infraes-
tructura propia del sector transporte.

4. Velar por el desarrollo de los principios de libre
acceso, calidad y seguridad en la prestacion del servi-
cio de transporte.

5. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento
de las normas constitucionales, legales y reglamenta-
rias vigentes, que regulen los modos, modalidades y
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servicios publicos y privados de transporte, y aplicar
las sanciones correspondientes.

6. Inspeccionar, vigilar y controlar los contratos de
concesion destinados a la construccion, rehabilitacion,
administracion, operacion, explotacién y/o manteni-
miento de infraestructura de transporte, sin perjuicio de
las funciones de interventoria de obra y renegociacion
de contratos propias de las entidades ejecutoras.

7. Evaluar la gestion financiera, técnica y adminis-
trativa y la calidad del servicio de los sujetos de vigi-
lancia definidos en la presente ley.

8. Acordar con los vigilados programas de mejora-
miento de la gestion basados en los resultados de la
evaluacion.

9. Absolver las consultas que le sean sometidas a su
consideracion por la CRIT, el Ministerio de Transporte,
las demas entidades del Sector y los particulares.

10. Vigilar el cumplimiento de las normas sobre re-
posicion del parque automotor y de los fondos creados
para el efecto.

11. Inspeccionar, vigilar y controlar la administra-
cion de los puertos.

12. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier au-
toridad o cualquier persona interesada, la investigacion de
las violaciones de las normas sobre transporte, su infraes-
tructura y sus servicios conexos y complementarios.

13. Solicitar a las entidades publicas que confor-
man el Sistema Nacional de Transporte la informacioén
que estime conveniente para evaluar periodicamente el
cumplimiento de las normas de transito, transporte e
infraestructura.

14. Solicitar documentos ¢ informacion general, in-
cluyendo los libros de comercio entre otros, asi como
practicar las visitas, inspecciones y pruebas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

15. Vigilar, inspeccionar y controlar a los operado-
res portuarios y las actividades por estos realizadas, asi
como a todos aquellos que realizan actividades conexas
y complementarias a las de transporte.

16. Establecer los parametros de administracion y
control del sistema de cobro de las contribuciones de
vigilancia que le competan.

17. Establecer mediante actos de caracter general
las metodologias, criterios y demas elementos o ins-
trumentos técnicos especificos necesarios para el cum-
plimiento de sus funciones dentro del marco que estas
establecen.

18. Fijar la tarifa de la contribucion de vigilancia
atendiendo los elementos y componentes del sistema y
el método fijados en la presente ley.

19. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas, naturales o ju-
ridicas que se dediquen a realizar la actividad del trans-
porte y/o sus servicios conexos y complementarios,
cuando no haya sido atribuido su competencia a otra
autoridad de transporte.

20. Aplicar las medidas y sanciones previstas en la
presente ley a quienes ejecuten operaciones de trans-
porte o sus servicios conexos y complementarios, sin
estar autorizados para hacerlo, cuando no haya sido
atribuida su competencia a otra autoridad de transporte.

21. Establecer un sistema integrado de seguridad
para la vigilancia y control de la autenticidad de los
certificados que emiten los organismos de apoyo. El
pago de las certificaciones se hara por estos organis-
mos y sera proporcional al nimero de certificaciones
que sean expedidas. A partir de la promulgacion de la
presente ley, el sistema debera implementar herramien-
tas de control para notificar a la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura, a las empresas de
transporte, propietarios de equipo, operadores y con-
ductores el vencimiento de sus certificados.

22. Inspeccionar, vigilar y controlar la prestacion
del servicio de los programas de examenes médicos,
pruebas de alcoholimetria y otras sustancias psicoacti-
vas para los conductores de servicio publico de trans-
porte.

23. Llevar un registro de todos sus vigilados.

24. Vigilar, investigar y controlar el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la ley vigente para todo
tipo de tramite de la licencia de conduccion incluyendo
la fabricacion, distribucion o personalizacion de espe-
cies venales.

25. Investigar y sancionar a las personas naturales y/o
juridicas que contraten la prestacion del servicio publico
de transporte con personas no habilitadas para ello.

26. Adoptar un modelo de supervision integral ba-
sado en riesgos.

27. Todas las demas que le atribuya la ley o el Re-
glamento.

Paragrafo. Las funciones entregadas a la Superin-
tendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura ten-
dran como objetivo especifico que la entidad pueda ga-
rantizar la seguridad, calidad y oportuna informacién a
los usuarios de los servicios de transporte para lo que se
hace necesario vigilar y controlar permanentemente la
gestion operativa de las empresas a través de las facul-
tades entregadas en el presente articulo e implementar
las herramientas y mecanismos adicionales necesarios
para dar cumplimiento a la presente ley. Con las facul-
tades otorgadas debera desarrollar instrumentos con el
fin de mejorar la seguridad vial y la disminucién de
indices de accidentalidad.

Articulo 9°. Contribucion especial. Establecer de
manera permanente la contribucioén especial de vigi-
lancia a favor de la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura para cubrir los costos y gastos
que ocasione su funcionamiento e inversion, la cual de-
beran cancelar anualmente todas las personas naturales
y/o juridicas que estén sometidas a su vigilancia, ins-
peccion y/o control de acuerdo con la ley o el regla-
mento. La contribucion se fijara por la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura de acuerdo
con los siguientes criterios:

1. El total de las contribuciones correspondera al
monto del presupuesto anual de funcionamiento e in-
version de la Superintendencia de Transporte, Puertos
e Infraestructura.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de la
actividad de transporte que perciba el sujeto supervisa-
do durante el periodo anual anterior, la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura, mediante
resolucion, establecera la tarifa de la contribucion a
cobrar, la cual no podra ser superior al 0.2% de dichos
ingresos brutos.
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3. La contribucion debera cancelarse anualmente,
en los plazos que para tal efecto determine la Superin-
tendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo, se
entendera por ingresos brutos derivados de la activi-
dad de transporte, todos aquellos que recibe el super-
visado por las actividades relacionadas con el transito,
transporte, su infraestructura o sus servicios conexos
y complementarios, durante el periodo anual anterior,
sin restarle las contribuciones, gastos, costos, tributos,
descuentos y deducciones.

Paragrafo 2°. La tarifa de la contribucion debera ser
diferencial dependiendo de si la supervision es integral,
objetiva o subjetiva. El Gobierno nacional reglamen-
tara la forma en que debera calcularse la contribucion
en aquellos eventos en que pueda existir supervision
concurrente entre la Superintendencia de Transpor-
te, Puertos e Infraestructura y otras autoridades tales
como las previstas en el articulo 4 de la presente ley.
Se entiende que existe supervision concurrente cuando
la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura ejerce sobre un vigilado solo una de las formas
de supervision (subjetiva u objetiva) y una autoridad
diferente, la otra forma de supervision.

Paragrafo 3°. Los concesionarios de puertos de
servicio privado pagaran la contribucién especial de
vigilancia teniendo en cuenta como base de liquida-
cion, la cifra resultante de multiplicar las toneladas
movilizadas en el aflo inmediatamente anterior por la
tarifa calculada anualmente por la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura para cada tipo
de carga de acuerdo con la metodologia establecida
en los planes de expansion portuaria y demas normas
concordantes.

Paragrafo 4°. Para efectos del control en el pago de
la contribucion aqui prevista, la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura reglamentara la
inscripcion y registro de los operadores portuarios y los
operadores de transporte, maritimos y fluviales.

Paragrafo 5. La presente disposicion deroga el arti-
culo 36 de la Ley 1753 de 2015 a partir del 1° de enero
del afio siguiente a la publicacion de la presente ley.

LIBRO SEGUNDO
REGIMEN SANCIONATORIO
TITULO I
COMPETENCIA SANCIONATORIA

Articulo 10. Competencia de la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura (STPI). Para
efectos de la presente ley, la Superintendencia de Trans-
porte, Puertos e Infraestructura (STPI) sera competente
para ejercer la supervision objetiva y subjetiva de:

1. Todas aquellas infracciones de caracter objetivo
y subjetivo relacionadas con la infraestructura portua-
ria, sea de servicio publico o privado, incluyendo las
cometidas por las sociedades portuarias de cualquier
naturaleza, por violacion a las normas contenidas en la
Ley 1* de 1991 o en sus disposiciones complementa-
rias, modificatorias o reglamentarias.

2. Todas aquellas infracciones objetivas y subjetivas
relacionadas con las operaciones portuarias de acuerdo
con lo previsto por la Ley 1* de 1991, incluyendo las
cometidas por los operadores portuarios de cualquier
naturaleza.

3. Todas aquellas infracciones cometidas por los
concesionarios o contratistas de infraestructura esta-
tal portuaria, aeroportuaria, carretera, fluvial, entre
otras.

4. Todas aquellas infracciones objetivas y subjeti-
vas, relacionadas con el transporte fluvial, incluyendo
las cometidas por las empresas de servicio publico de
transporte fluvial de pasajeros o carga.

5. Todas aquellas infracciones objetivas y subjeti-
vas, relacionadas con el transporte por cable, incluyen-
do las cometidas por las empresas de servicio publico
de transporte por cable de pasajeros o carga.

6. Todas aquellas infracciones subjetivas relacio-
nadas con el sistema integrado de transporte masivo,
sistema estratégico de transporte publico, sistema in-
tegrado de transporte publico, y sistema integrado de
transporte regional, incluyendo las cometidas por las
empresas operadoras de estos servicios de transporte
publico.

7. Todas aquellas infracciones objetivas relaciona-
das con el sistema integrado de transporte regional, in-
cluyendo las cometidas por las empresas operadoras de
estos servicios de transporte publico.

8. Todas las infracciones objetivas o subjetivas, re-
lacionadas con el transporte terrestre automotor de pa-
sajeros de radio de accion nacional, incluyendo las co-
metidas por las empresas de servicio publico de trans-
porte de pasajeros por carretera y especial.

9. Todas las infracciones objetivas o subjetivas, re-
lacionadas con el transporte terrestre mixto de radio de
accion nacional, incluyendo las cometidas por las em-
presas de servicio publico de transporte mixto de radio
de accion nacional.

10. Todas las infracciones objetivas o subjetivas, re-
lacionadas con el transporte terrestre automotor de car-
ga, incluyendo las cometidas por las empresas de servi-
cio publico de transporte terrestre automotor de carga,
asi como las infracciones objetivas cometidas por los
remitentes o/y destinatarios de la carga, intermediarios
de transporte, patios de contenedores o servicios logis-
ticos y todos aquellos que prestan servicios conexos al
transporte.

11. Todas las infracciones objetivas y subjetivas,
relacionadas con el transporte férreo de pasajeros o
carga, incluyendo las cometidas por las empresas de
servicio publico de transporte férreo.

12. Todas las infracciones objetivas y subjetivas,
cometidas por los concesionarios, de servicios de trans-
porte del nivel nacional o territorial.

13. Todas las infracciones por violacion a las nor-
mas de transporte y transito cometidas por las autori-
dades territoriales de transporte y los organismos de
transito y organismos de apoyo.

14. Todas las infracciones cometidas por los conce-
sionarios o administradores de los nodos de transporte
incluyendo los terminales de transporte terrestre de pa-
sajeros, los aeropuertos y demas.

15. Todas las infracciones subjetivas, cometidas por
las empresas de transporte aéreo.

16. Todas aquellas infracciones objetivas y subjeti-
vas, relacionadas con la prestacion del servicio publico
de transporte maritimo nacional.
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17. Todas las infracciones a las normas de transpor-
te y transito, independiente a la persona que la cometa,
siempre y cuando su conocimiento no le esté asignado
a otra autoridad de acuerdo con la presente ley.

18. Todas las infracciones subjetivas cometidas por
las empresas de servicio publico de transporte de pa-
sajeros colectivo e individual, asi como de transporte
mixto, de radio de accion municipal, distrital o metro-
politano.

19. Todas las infracciones cometidas por las empre-
sas publicas o privadas que son fabricantes, distribui-
dores, personalizadores o que tramitan especies vena-
les de conformidad con la regulacién expedida por el
Ministerio de Transporte

20. Todas las infracciones subjetivas cometidas por
las empresas dedicadas a las actividades de practicaje
y remolque.

21. Todas las infracciones previstas en la presente
ley y que no le esté asignada su competencia a otras
autoridades.

Paragrafo. Las autoridades del orden nacional o te-
rritorial, especialmente la Policia Nacional, so pena de
incurrir en falta gravisima, deberan apoyar a la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura y
demas autoridades de Vigilancia, Inspeccion y Control,
haciendo efectivas las decisiones adoptadas mediante
la oportuna ejecucion de los actos administrativos que
sean expedidos, las 6rdenes que sean dadas o la infor-
macion que sea solicitada.

Articulo 11. Competencia de los alcaldes municipa-
les o distritales. De acuerdo con lo previsto por los re-
glamentos de las respectivas modalidades, para efectos
de la presente ley, los alcaldes municipales o distritales
seran competentes, dentro de su respectiva jurisdic-
cion, para conocer de los siguientes asuntos:

1. Todas las infracciones objetivas relacionadas con
el transporte terrestre automotor de pasajeros de radio
de accion municipal o distrital, segun el caso, incluyen-
do las cometidas por las empresas de servicio publico
de transporte de pasajeros colectivas e individuales que
operen en su jurisdiccion.

2. Todas las infracciones objetivas relacionadas con
el transporte terrestre automotor mixto de radio de ac-
cién municipal o distrital, segin sea el caso, incluyen-
do las cometidas por las empresas de servicio publico
de transporte mixto de radio de accion municipal o dis-
trital que operen en su jurisdiccion.

3. Todas las infracciones objetivas cometidas por las
empresas de servicio piblico masivo de pasajeros y los
entes gestores, siempre y cuando no exista autoridad
metropolitana de transporte.

4. Todas las infracciones a las normas de transporte,
en las modalidades a su cargo, independiente a la per-
sona que la cometa.

Articulo 12. Competencia de las areas metropolita-
nas. Las areas metropolitanas seran competentes dentro
de su jurisdiccion para conocer de:

1. Todas las infracciones objetivas respecto al
transporte terrestre automotor de pasajeros colectivo y
transporte terrestre automotor mixto de radio de accion
metropolitano.

2. Todas las infracciones objetivas respecto al trans-
porte individual de pasajeros, siempre y cuando medie
acuerdo metropolitano a través del cual se determine el

transporte publico en estas modalidades como hecho
metropolitano de acuerdo con lo previsto por la Ley
1625 de 2013.

3. Todas las infracciones objetivas cometidas por las
empresas de servicio publico masivo de pasajeros y los
entes gestores, cuando el servicio se preste en el radio
de accion metropolitano.

4. Todas las infracciones a las normas de transporte,
en las modalidades a su cargo, independiente a la per-
sona que la cometa.

Articulo 13. Direccion General Maritima del Mi-
nisterio de Defensa. La Direccion General Maritima
del Ministerio de Defensa continuara ejerciendo las
competencias jurisdiccionales en materia de siniestros
maritimos, asi como la facultad sancionatoria frente a
infracciones a la normatividad que regula las activida-
des maritimas y la Marina Mercante colombiana, de
acuerdo con lo previsto por el Decreto 2324 de 1984,
Ley 658 de 2011 o las normas que lo modifiquen, sus-
tituyan o complementen.

Articulo 14. Unidad Administrativa Especial de Ae-
ronautica Civil. La Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil ejercera las competencias para cono-
cer todas las infracciones objetivas relacionadas con el
transporte aéreo.

Articulo 15. Competencia excepcional de la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura.
Las competencias previstas en los articulos 11 y 12, de
la presente ley seran ejercidas por las autoridades sin
perjuicio de la competencia excepcional que en todos
los casos podra ejercer la Superintendencia de Trans-
porte, Puertos e Infraestructura cuando esté en riesgo la
adecuada prestacion o la continuidad en la prestacion
del servicio publico de transporte e impacte el Sistema
Nacional del Transporte.

Articulo 16. Convenios interadministrativos. Las
autoridades que de acuerdo con la presente ley tie-
nen competencia para conocer de las infracciones al
transporte, su infraestructura y sus servicios conexos
y complementarios, podran celebrar convenios interad-
ministrativos con entidades estatales para la realizacion
de estudios, diligencias técnicas especializadas y cual-
quiera otra actividad inherente a las funciones propias
de la vigilancia, inspeccion y control.

Articulo 17. Naturaleza y alcance de las competen-
cias de vigilancia, inspeccion y control. Las competen-
cias de vigilancia, inspeccion y control que ejercen las
autoridades previstas en la presente ley, son de natura-
leza administrativa, preventiva y sancionatoria, sin per-
juicio de las facultades jurisdiccionales determinadas
en la ley.

Los procesos de vigilancia, inspeccion y control que
ejercen estas autoridades estan orientados a velar por el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y lega-
les, a tomar las medidas que garanticen el cumplimien-
to de los principios del transporte piblico consagrados
en la ley, asi como a imponer las respectivas sanciones
a que haya lugar por su incumplimiento.

Articulo 18. Alcance de la supervision subjetiva. La
vigilancia, inspeccion y control subjetivo a que se refie-
re la presente ley se ejercera de acuerdo con lo previsto
en el Capitulo I del Titulo II del libro Segundo del Co-
digo de Comercio; la Ley 222 de 1995 y demas normas
que los modifiquen, adicionen o complementen.
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En el desarrollo de esta supervision se podra:

1. Fijar las reglas generales que deben seguir los
entes supervisados en el flujo de informacion técnica,
operativa, administrativa, legal, financiera, economi-
ca y contable, sin perjuicio de la autonomia que ellos
tienen para escoger y utilizar métodos accesorios,
siempre que no se opongan, directa o indirectamente
a las instrucciones generales impartidas por la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura
y laley.

2. Efectuar analisis cuantitativos y cualitativos de
la informacion técnica, operativa, administrativa, legal,
financiera, economica y contable, mediante la aplica-
cién de indicadores que permitan diagnosticar la pres-
tacion del servicio de los entes vigilados, y el estado
y situacion de estos, de acuerdo con las disposiciones
legales, reglamentarias, estatutarias, normas técnicas y
reglamentos de operacion.

3. Consolidar los resultados de los diagnosticos para
que se tomen las acciones de mejoramiento y/o medi-
das pertinentes y ponerlos a disposicion del sector.

4. Practicar visitas y/o solicitar informacion con el
fin de verificar, revisar, confirmar y/o conocer la situa-
cién técnica, operativa, administrativa, legal, financie-
ra, econdmica y/o contable de los sujetos vigilados.

5. Hacer las averiguaciones pertinentes con el fin de
obtener la informacion probatoria que se requiera.

6. Efectuar la verificacion y validacion de la infor-
macion técnica, operativa, administrativa, legal, finan-
ciera, economica y/o contable, que permita establecer
el cumplimiento de las disposiciones legales, regla-
mentarias, estatutarias, normas técnicas y reglamentos
de operacion.

Articulo 19. Implementacion de tecnologias de la
informacion y herramientas para el ejercicio de las
funciones. La Superintendencia de Transporte, Puertos
e Infraestructura debera implementar, en coordinacion
con el Ministerio de Transporte, a través de mecanis-
mos informaticos, técnicos o tecnoldgicos en el marco
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, instrumentos y herramientas que le faciliten el
ejercicio de su funcion de supervision.

Con el proposito de desarrollar las acciones de su-
pervision por parte de las autoridades competentes, los
entes sujetos a la Vigilancia, Inspeccion y Control de
que trata la presente ley, deben implementar: I. Herra-
mientas de gestion y resultados, II. Herramientas de
sistemas de informacion, que sean compatibles con
los sistemas de informacion de la Superintendencia de
Trasporte, puertos e infraestructura.

Paragrafo. En el evento de presentarse fallas en los
sistemas de informacion de las entidades de supervi-
sién no podran iniciarse investigaciones administrati-
vas contra los vigilados por el incumplimiento a las re-
glas de dichos sistemas si las infracciones se presentan
como consecuencia de las fallas referidas.

Articulo 20. Auditorias, y apoyo técnico y profe-
sional. Para el cumplimiento de sus competencias, las
autoridades de que trata esta ley podran celebrar con-
venios y contratos para la realizacion de auditorias, de
estudios, pruebas y demas diligencias técnicas con per-
sonas naturales o juridicas que demuestren experiencia
y probidad, asi mismo con Institutos y/o Centros de
Desarrollo Tecnologico de reconocida idoneidad.

TITULO Il
SUJETOS
Articulo 21. Sujetos. Podran ser sujetos de sancion:

1. Los prestadores del servicio publico de transporte
de los modos terrestre automotor, fluvial, férreo, aéreo
y maritimo.

2. Los prestadores de transporte por cable, los siste-
mas de transporte masivo, estratégicos y los gestores.

3. Las empresas operadoras del sistema de recau-
do, sistema de gestion y control de flota, sistema de
informacion al usuario de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de Transpor-
te Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional.

4. Entes gestores de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de Transpor-
te Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional.

5. Administradores, contratistas o concesionarios de
infraestructura de transporte, servicios conexos y com-
plementarios a estos.

6. Importadores, ensambladores y fabricantes de
chasis, carrocerias y vehiculos destinados al servicio
publico de transporte.

7. Los operadores portuarios.

8. Las personas naturales o juridicas que presten
servicio publico de transporte o servicios conexos o
complementarios, sin contar con la respectiva habilita-
cién, permiso o registro.

9. Los generadores de carga, llamense remitentes o
destinatarios.

10. A quienes administren, directa o indirectamente,
programas para la practica de examenes médicos genera-
les de aptitud fisica y de pruebas de alcoholimetria, limi-
tandose la supervision a la operacion del programa y las
sanciones a su deficiencia en la prestacion del servicio.

11. Los Alcaldes Distritales y Municipales.

12. Las Autoridades Metropolitanas.

13. Los Organismos de transito.

14. Los Centros de Reconocimiento de Conductores.
15. Los Centros de Diagnostico Automotor.

16. Los Centros de Enseflanza Automovilistica.

17. Los Centros Integrales de Atencion.

18. Las desintegradoras.

19. Los prestadores de servicios privados de trans-
porte que de acuerdo con la normatividad sean objeto
de inspeccion, vigilancia y control.

20. Aquellas personas naturales o juridicas que vio-
len o faciliten la violacion de las normas.

21. Los prestadores de servicios de transporte o
transito que sean sujetos de aplicacion de la presente
ley.

22. Los contratantes del servicio publico de trans-
porte.

23. Los fabricantes, distribuidores y/o personaliza-
dores de especies venales.
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24. Las empresas que utilicen dos o mas motocicle-
tas para la prestacion del servicio de mensajeria o de
domicilios.

25. Las empresas dedicadas a las actividades de
remolque y practicaje.

26. Los propietarios, poseedores o tenedores de
equipos de transporte.

Paragrafo 1°. Para los vehiculos cuya tenencia tenga
origen en contratos de leasing, renting o arrendamiento
operativo, las sanciones aqui previstas se impondran
exclusivamente al locatario y/o arrendatario de tales
contratos.

Paragrafo 2°. En todos los casos de conductas que
no tengan asignada una sancion especifica y constitu-
yan violacion a las normas del transporte y que sean
cometidas por un sujeto que estando previsto en la
presente disposicion, no tenga asignada una sancion
especifica, se impondra una multa hasta de cien (100)
salarios minimos mensuales vigentes, de acuerdo a los
criterios previstos por el articulo 27 de la presente ley.

Articulo 22. Sujetos de supervision subjetiva. Son
sujetos de vigilancia, inspeccion y control subjetivo
por parte de la Superintendencia de Transporte, Puertos
e Infraestructura:

1. Las empresas de servicio publico de transporte de
todos los modos.

2. Los concesionarios y/o Administradores de in-
fraestructura de transporte y servicios conexos y com-
plementarios en cualquiera de los modos tales como:
terminales, puertos secos, acropuertos, puertos o no-
dos y estaciones, segun el modo de transporte corres-
pondiente.

3. Las Sociedades Portuarias y Operadores Por-
tuarios.

4. Los organismos de apoyo.

5. Sistemas integrado de transporte masivo, sistema
estratégico de transporte publico, integrado de trans-
porte publico, integrado de transporte regional, colec-
tivo, individual y especial, terrestre automotor mixto,
terrestre automotor de carga, por cable, concesionarios
de contratos viales y aeroportuarios, asi como entes
gestores de sistemas de transporte masivo y estratégico.

6. Las empresas dedicadas a las actividades de
remolque y practicaje.

TITULO 111

REGIMEN DE SANCIONES Y MEDIDAS
PREVENTIVAS Y CAUTELARES

CAPITULO 1
Sanciones

Articulo 23. Tipos de sanciones. Las sanciones por
infraccion a las normas de transporte pueden ser:

1. Multa.

2. Suspension de la Habilitacion, Autorizacion,
Registro o Permiso.

3. Cancelacion de la Habilitacion, Autorizacion,
Registro o Permiso.

4. Caducidad de las licencias o autorizaciones del
infractor.

Paragrafo. Las autoridades territoriales y adminis-
trativas del Orden Distrital, Metropolitano, Municipal
o Departamental, no podran establecer sanciones dis-
tintas a las contenidas en la presente ley.

Articulo 24. Multa. Es la consecuencia pecuniaria
que se le impone a un sujeto por haber incurrido en una
infraccion a las normas de Transporte, su Infraestruc-
tura y sus Servicios Conexos y Complementarios y de
los organismos de apoyo; su valor se estima en salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la
comision de la infraccion.

Articulo 25. Suspension de la habilitacién, auto-
rizacion, registro o permiso. Es la cesacion temporal
de los efectos del acto administrativo que concedio la
habilitacion, autorizacion, registro o permiso, lo cual
le impide al sancionado, por el tiempo de la sancion,
continuar realizando la actividad para la cual estaba ha-
bilitado, registrado o autorizado.

Articulo 26. Cancelacion de la habilitacion, autoriza-
cion, registro o0 permiso. Es la cesacion definitiva de los
efectos juridicos del acto administrativo que concedié la
habilitacion, autorizacion, registro o permiso, lo cual le
impide al sancionado continuar realizando la actividad
para la cual estaba habilitado, registrado o autorizado.

Articulo 27. Graduacion de las sanciones. Para
efectos de determinar el rigor con que se aplicaran
las sanciones enunciadas en la presente ley, esto es, el
término y/o monto de las mismas, se atenderan los si-
guientes criterios:

1. El patrimonio del infractor.
2. Gravedad de la falta.

3. Grado de afectacion o perturbacion del servicio
de transporte que amenace con su paralizacion.

4. Trascendencia social de la falta o del perjuicio
causado.

5. Poner en riesgo la vida o integridad fisica de las
personas.

6. Dafio o peligro generado a bienes juridicamente
tutelados

7. Existencia de antecedentes relacionados con la
comision de infracciones al régimen sancionatorio de
transporte.

8. Reincidencia en la comision de la infraccion.

9. Persistencia o continuidad en la comision de la
infraccion.

10. Grado de culpabilidad del sujeto infractor.

11. Grado de prudencia o diligencia con la que haya
actuado el infractor en la comision de la conducta.

12. Grado de colaboracion con la investigacion.

13. El beneficio obtenido por el infractor, directa o
indirectamente, o a favor de un tercero.

Paragrafo. La autoridad de transporte al momento
de imponer la multa, tendra como primer criterio para
la determinacion de la misma su proporcionalidad con
el patrimonio del infractor.

CAPITULO II
Facultades de prevencion

Articulo 28. Facultades de prevencion. Las autori-
dades de transporte competentes para adelantar proce-
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sos sancionatorios por violacion a las normas de trans-
porte, infraestructura y sus servicios conexos y comple-
mentarios y de los organismos de apoyo, de acuerdo con
la presente ley, podran imponer las siguientes medidas
preventivas dentro del procedimiento administrativo:

1. Emitir las 6rdenes necesarias para que se elimine
el riesgo que pueda afectar la prestacion de los servicios
objeto de supervision y se adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento, sin perjuicio de
la competencia asignada a otras autoridades.

2. Ordenar la suspension preventiva de la licencia,
habilitacion o permiso de la empresa hasta por el tér-
mino de seis (6) meses, prorrogable por otro periodo
igual, cuando se establezca que el servicio o la conti-
nuidad del mismo pueden verse alterados; igualmente,
cuando se ponga en riesgo a los usuarios, o cuando se
pueda afectar o poner en riesgo el material probatorio
para las actuaciones en curso.

3. Ordenar la revision de todo el equipo de transpor-
te o de los demas elementos o equipos de la empresa, en
las entidades de inspeccidn técnica que correspondan,
de acuerdo con la modalidad, cuando quiera que exis-
tan hechos o circunstancias que justifiquen la medida.

4. Ordenar la realizacion del examen de idoneidad
de todos los conductores u operadores de los equipos
de transporte utilizados para la prestacion del servicio,
en un centro de certificacion de personas, que corres-
ponda segun la modalidad, cuando quiera que existan
hechos o circunstancias que justifiquen la medida.

5. Remocion temporal de los administradores de la
vigilada, atendiendo el debido proceso y lo establecida
para ello en la Ley 222 de 1995 y las normas que la
adicionen, modifiquen o complementen.

6. Ordenar la suspension preventiva de las opera-
ciones, hasta por el término de seis (6) meses, prorro-
gables por otro periodo igual, cuando se establezca que
el servicio o la continuidad del mismo, pueden verse
alterados; cuando se ponga en riesgo a los usuarios, o
cuando se pueda afectar o poner en riesgo el material
probatorio para las actuaciones en curso.

Paragrafo 1°. Las medidas anteriormente enuncia-
das podran ser adoptadas en el acto de apertura de in-
vestigacion.

Paragrafo 2°. Las medidas preventivas y cautela-
res también podran adoptarse cuando uno o mas de los
equipos del supervisado se vean involucrados en inci-
dentes y/o siniestros que ocasionen lesiones persona-
les graves o pérdida de vidas humanas y los informes
técnicos preliminares elaborados por las autoridades de
control operativo, indiquen la posible responsabilidad
del vigilado, derivada de la posible negligencia, impru-
dencia o impericia del operario del equipo, o del mal
estado operativo del mismo.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la competencia de los
organismos de transito, cuando existan pruebas objeti-
vas que permitan concluir que la licencia de conduc-
cion fue tramitada sin el lleno de los requisitos legales
o que no se cumplié por parte de los organismos de
apoyo con los procedimientos establecidos por la regla-
mentacion, la Superintendencia de Transporte, Puertos
e Infraestructura podra, garantizando el debido proce-
so y el derecho de defensa, ordenar al organismo de
transito que expidio la licencia, suspenderla preventi-
vamente hasta por tres (3) meses con su registro en el
RUNT, cumpliendo para tal fin con el procedimiento

previsto por el Codigo Nacional de Transito. Si trans-
currido el plazo de la suspension no se han subsanado
las causas que le dieron origen a esta, el organismo de
transito debera cancelarla de acuerdo al procedimiento
establecido por el Codigo Nacional de Transito. En el
mismo acto administrativo donde se ordeno la suspen-
sion de la licencia, la Superintendencia podra ordenar
la suspension preventiva, hasta por el término de seis
(6) meses, de la habilitacion del organismo de apoyo
que expidio la respetiva certificacion, si esta fue la cau-
sa de la suspension de la licencia.

Articulo 29. Costos de la imposicion de las medidas
preventivas o cautelares. Los costos en que incurra la
autoridad de supervision con ocasion de las medidas
preventivas o cautelares, correran por cuenta del vigi-
lado al cual se le aplicé la medida.

Articulo 30. Retencién o inmovilizacidn. Suspen-
sion temporal de la circulacion o movilizacién de un
equipo de transporte.

Las autoridades podran ordenar la retencion o inmo-
vilizacion de los equipos de transporte cuando se pre-
sente cualquiera de los siguientes eventos, sin perjuicio
de las demas sanciones a que haya lugar:

1. Cuando se compruebe que el equipo no cumple
con las condiciones de homologacion establecidas por
la autoridad competente.

2. Cuando se trate de equipos al servicio de empre-
sas de transporte cuya habilitacion o permiso de opera-
cion, autorizacion o matricula se les haya suspendido o
cancelado.

3. Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion
de los documentos que de conformidad con lo estableci-
do en el reglamento, sustentan la operacion del equipo.

4. Cuando se detecte que el equipo es utilizado para
el transporte de mercancias o elementos presuntamente
ilegales, evento en el cual la situacion debera ponerse
en conocimiento de las autoridades competentes y se
pondra a disposicion de estas el equipo o vehiculo y
tales géneros.

5. Cuando se compruebe que con el equipo se pres-
ta un servicio no autorizado, en este caso el vehiculo
y/o equipo sera inmovilizado por primera vez, por el
término de treinta (30) dias; por segunda vez, sesenta
(60) dias; por tercera vez, noventa (90) dias; en los su-
cesivos eventos se aplicara el doble del tiempo en que
fue inmovilizado el vehiculo en la ultima infraccion.
En el evento que un vehiculo sea inmovilizado por ter-
cera vez por esta misma causal en un periodo de doce
(12) meses, contado desde la primera inmovilizacion,
la autoridad de transporte procedera a cancelar la licen-
cia de transito, asi como su correspondiente registro e
igualmente ordenard su desintegracion fisica total me-
diante acto administrativo, previa realizacion del pro-
cedimiento administrativo sancionatorio previsto en la
presente ley para las infracciones diferentes a la multa.

6. Cuando se compruebe que el equipo no retine las
condiciones técnico-mecanicas requeridas para su ope-
racion, hasta tanto se subsanen las causas que dieron
origen a la medida.

7. Cuando no se porten los documentos que susten-
tan la operacion del equipo hasta tanto se subsane la
causa que le da origen.

8. Cuando se compruebe que la carga excede los li-
mites de dimensiones, peso y carga permitidos por el
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reglamento. La autoridad de control operativo debera
permitir el trasbordo de la carga a otro vehiculo para
superar la causa de la inmovilizacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo, en coordi-
nacion con los alcaldes municipales y distritales, de-
bera disefiar y ejecutar programas de readaptacion para
aquellas personas a quienes les impongan la sancion de
desintegracion fisica del vehiculo prevista en el nume-
ral 5° del presente articulo, siempre y cuando la misma
suponga una grave lesion al minimo vital de la persona
implicada y su familia. Los programas de readaptacion
laboral deberan brindar de manera real y efectiva medi-
das ocupacionales alternativas y sustitutivas.

Paragrafo 2°. Las autoridades e transporte en coor-
dinacion con los cuerpos operativos de control seran
las responsables del cumplimiento efectivo del término
de la inmovilizacion que corresponda.

Articulo 31. Procedimiento en caso de inmoviliza-
cion. Para llevar a cabo la inmovilizacion o retencion
de vehiculos o cualquier otro equipo de transporte, la
autoridad competente ordenara detener la marcha del
equipo y librard a los conductores copia del informe
que da origen a la medida.

Paragrafo 1°. Los vehiculos y equipos retenidos se-
ran llevados a patios oficiales, talleres, parqueaderos,
hangares, muelles o estaciones autorizados por las au-
toridades de transporte, bajo su responsabilidad, para
lo cual la autoridad competente notificara del hecho al
propietario o administrador del respectivo patio, taller,
parqueadero, hangar, muelle o estacion.

Paragrafo 2°. La medida terminara con la orden de
entrega del equipo o vehiculo al propietario o tenedor
debidamente acreditado por parte de la autoridad com-
petente, la cual se expedird una vez cesen las causas
que dieron origen a la misma o cuando se agote el plazo
previsto por la norma. Lo anterior sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En lo no previsto por la presente ley
frente a la inmovilizacion de vehiculos, se aplicard lo
establecido por el Codigo Nacional de Transito.

TITULO IV
REGIMEN DE INFRACCIONES
CAPITULO 1

Infracciones para el transporte fluvial
y maritimo

Articulo 32. Seran sancionadas con multa entre
veinte (20) y veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte
fluvial y/o maritimo que incurran en cualquiera de las
siguientes conductas:

1. No contar con el permiso expedido por la autori-
dad competente para las embarcaciones fluviales.

2. No tomar las medidas preventivas necesarias
para estibar la carga de acuerdo a la normatividad
existente:

3. No capacitar anualmente a todo el personal de in-
formacion, vigilancia, aseo, expendedores de tiquetes,
tripulantes y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al pasajero con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la aten-
cién de personas con discapacidad.

5. No informar a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente, cualquier cam-
bio de sede o domicilio.

6. No informar a la autoridad competente acerca de
la carga a bordo de las naves a ella vinculadas y/o re-
gistradas

7. No portar los documentos que, de acuerdo con los
reglamentos, amparen la operacion de transporte.

Articulo 33. Seran sancionadas con multa entre
cuarenta (40) y cuarenta y cinco (45) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte fluvial y/o maritimo que incurran en las si-
guientes conductas:

1. Enrolar o embarcar tripulantes que no cuenten
con las licencias expedidas por las autoridades com-
petentes.

2. Embarcar materiales toxicos en la misma bodega
de carga donde se transporten viveres a granel o mate-
rias primas para elaborar alimentos.

3. Causar dafio a la infraestructura de los puentes,
principalmente cuando no se tiene en cuenta la altura
del cargamento.

4. No contar los botes con compartimientos estan-
cos, cuando se transporta carga liquida.

5. No portar los equipos de seguridad y contra in-
cendio apropiado para apagar cualquier inicio de fuego.

6. No vigilar o constatar que los tripulantes de los
equipos vinculados, estén afiliados al sistema de segu-
ridad social segin lo prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

7. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capacita-
cion establecidos en la reglamentacion respectiva.

8. No contratar a los tripulantes de los equipos con
los cuales se presta el servicio publico.

9. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de
trabajo, de quienes tengan a su cargo la operacion de
los equipos destinados al servicio publico de transpor-
te, superior a la establecida en las normas laborales y
especiales correspondientes.

10. No contar con equipos debidamente sefaliza-
dos, acondicionados o accesibles segtin lo establecido
por la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de
las personas con discapacidad.

11. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

12. No reportar oportuna y fielmente la informacion
de pasajeros y toneladas movilizadas.

Articulo 34. Seran sancionadas con multa entre
sesenta (60) y sesenta y cinco (65) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de
transporte fluvial y/o maritimo que incurran en las si-
guientes conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion del
servicio publico de transporte en embarcaciones que no
cuenten con los permisos y autorizaciones respectivos
de acuerdo con la ley y el reglamento.

2. Permitir, tolerar o autorizar la tripulacion de las
embarcaciones vinculadas a ellas a tripulantes que se
encuentren bajo los efectos de alcohol u otra sustancia
psicoactiva.
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3. Negarse, sin causa justificada, a la prestacion del
servicio.

4. Transportar, usar, comercializar, inducir a otro u
otros al uso o comercio de estupefacientes.

5. Dejar perder o saquear la mercancia por negli-
gencia o descuido.

6. Expedir certificaciones falsas o hacer anotaciones
carentes de verdad en cualquier registro de navegacion.

7. Transportar pasajeros en embarcaciones no auto-
rizadas para ello.

8. Llevar sobrecupo de pasajeros.
9. Abastecerse de combustible con pasajeros a bordo.

10. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periodi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

11. Negarse a transportar enfermos o heridos, y
prestarle asistencia, cuando las circunstancias asi lo
exijan.

12. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

13. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o de cualquier otra
norma que los regule.

14. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para es-
clarecer hechos por parte de la autoridad competente,
su delegado o comisionado.

15. Realizar la actividad de transporte sin haber ob-
tenido la correspondiente habilitacion.

16. Prestar un servicio no autorizado.

17. No tener o no mantener vigentes las polizas que
de acuerdo con la ley y el reglamento les corresponda.

18. Para el transporte maritimo, no cumplir los con-
venios, tratados y normas internacionales debidamente
aprobados por Colombia.

19. Fijar las tarifas o modificarlas sin tener en cuen-
ta los parametros fijados por la ley o el reglamento o
por fuera de los valores fijados por este.

20. No cumplir con las condiciones de peso, dimen-
siones, capacidad y proteccion de embarcaciones.

CAPITULO 1I
Infracciones para el transporte férreo

Articulo 35. Las empresas de servicio publico de
transporte férreo seran sancionadas con multa entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) cuando incurran en las si-
guientes conductas:

1. Apostar anuncios publicitarios en la via de tal ma-
nera que obstruyan las sefiales o que pongan en riesgo
la operacion.

2. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capacita-
cion establecidos por el reglamento respectivo.

3. No contratar a los tripulantes de los equipos con
los cuales se presta el servicio publico.

4. No capacitar anualmente a todo el personal de in-
formacion, vigilancia, aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al pasajero con discapacidad.

5. No contar con el personal capacitado para la aten-
cion de personas con discapacidad.

6. No informar a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente, cualquier cam-
bio de sede o domicilio.

Articulo 36. Las empresas de servicio publico de
transporte férreo seran sancionadas con multa entre
ciento ochenta (180) y doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes (smlmv) cuando incu-
rran en las siguientes conductas:

1. Permitir que las estaciones y anexidades no cuen-
ten con un adecuado programa arquitectonico que
incluya: servicios complementarios, salas de espera,
servicios sanitarios, facilidades para personas discapa-
citadas, maleteros, servicios de comunicaciones para el
publico, oficinas de administracion y sefializacion.

2. No cumplir con las normas internacionales en
materia de manipulacion, transporte y almacenamiento
de mercancias.

3. No someterse a examenes médicos, tedricos, téc-
nicos y practicos en la especialidad correspondiente al
personal operador o auxiliar del equipo.

4. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de
trabajo, de quienes tengan a su cargo la operacion de
los equipos destinados al servicio publico de transpor-
te, superior a la establecida en las normas laborales y
especiales correspondientes.

5. No contar con equipos debidamente sefializados,
o acondicionados o accesibles segun lo establecido por
la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las
personas con discapacidad.

6. No presentar las polizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, de acuerdo con lo esta-
blecido por la ley o el reglamento.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a per-
sonas con notoria discapacidad o movilidad reducida.

8. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

9. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para es-
clarecer hechos por parte de la autoridad competente,
su delegado o comisionado.

Articulo 37. Las empresas de servicio publico de
transporte férreo seran sancionadas con multa entre
cuatrocientos cincuenta (450) y quinientos (500) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando incurran en las siguientes conductas:

1. No corresponder el disefio de los equipos, con el
uso propuesto.

2. Carecer, no implementar o no ejecutar, el progra-
ma y sistema de mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos.

3. No contar con una ficha técnica de mantenimien-
to por cada uno de los equipos que contenga entre otros
requisitos la identificacion del mismo, fecha de revi-
sion, reparaciones efectuadas, reportes, control y segui-
miento. La ficha no podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.



Pagina 98

Miéreoles, 4 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 222

4. No contar los equipos con las especificaciones
técnico-mecanica que exigen las normas internaciona-
les y del fabricante. Las especificaciones técnicas de
la via y de los equipos deben corresponderse mutua-
mente.

5. Operar o permitir la operacion de sus equipos,
por tripulantes que no se hayan realizado anualmente
un examen médico para determinar la capacidad fisica,
mental y de coordinaciéon motriz a través de entidades
certificadoras de personas.

6. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion del
servicio, en vehiculos no homologados para esta moda-
lidad de servicio por el Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

7. Permitir la operacion de los equipos por personas
no iddneas; sin la licencia requerida, con ella vencida,
suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en equipos tri-
pulados por personas que hayan consumido alcohol o
bajo efectos de sustancias psicoactivas.

9. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

10. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para es-
clarecer hechos por parte de la autoridad competente,
su delegado o comisionado.

11. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus reglamentos de
transporte férreo.

12. Realizar cualquier actividad en contravia del
Estatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.

CAPITULO 111

Infracciones para el transporte terrestre
automotor de carga

SECCION 1

Empresas de Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga

Articulo 38. Seran sancionadas con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de Servicio ptblico
de transporte terrestre automotor de carga, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de transporte compe-
tente los cambios de sede o de domicilio principal.

2. No suministrar la informacion que legalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de
la entidad solicitante.

3. Exigir u obligar a los propietarios de los vehicu-
los vinculados a comprar acciones de la misma.

4. No expedir el Manifiesto Unico de Carga, salvo
en los casos exceptuados por las normas.

5. Permitir la prestacion del servicio sin el corres-
pondiente Manifiesto Unico de Carga, salvo en los ca-
sos exceptuados por las normas.

6. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato social o solidario.

7. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por el

CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios
para ello.

Articulo 39. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transpor-
te Terrestre Automotor de Carga, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No mantener vigentes las polizas exigidas por la
ley.

2. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
no homologados por el Ministerio de Transporte o
quien haga sus veces.

3. Permitir la operacion de vehiculos con mercan-
cias que excedan las dimensiones permitidas, sin portar
el permiso correspondiente.

4. No desarrollar programas de mantenimiento pre-
ventivo de los equipos con que se presta el servicio.

5. Expedir manifiesto de carga sin asegurarse que
en el vehiculo se porten los distintivos, sefiales o ele-
mentos de seguridad que exigen los reglamentos para
el transporte de cargas especiales, peligrosas o restrin-
gidas.

6. Negarse, sin justa causa legal a expedir paz y sal-
vo.

7. Despachar carga en vehiculos que no sean de ser-
vicio publico.
8. Incumplir de manera reiterada con las obligacio-

nes emanadas de los contratos de transporte que sus-
cribe.

Articulo 40. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transpor-
te Terrestre Automotor de Carga, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Prestar el servicio publico sin estar constituido
como empresa habilitada para este fin.

2. Retener por obligaciones contractuales los equi-
pos o los documentos propios de la operacion.

3. Carecer o no implementar un programa y sistema
de mantenimiento preventivo para los vehiculos pro-
pios, en arrendamiento financiero u operativo con que
se presta el servicio.

4. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periddi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

5. Exigir documentos adicionales a los establecidos
en la ley, para el tramite de los documentos que sopor-
tan la operacion.

6. Permitir la prestacion del servicio publico de car-
ga sin las necesarias condiciones de seguridad.

7. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos en
la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional
para esta modalidad de servicio, en el caso de que los
equipos no sean vinculados transitoriamente.

8. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial debidamente aprobado por la autoridad competente.

9. La negativa, obstruccion o resistencia a ser ins-
peccionado dentro de la visita administrativa para es-
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clarecer hechos por parte de la autoridad competente,
su delegado o comisionado.

10. No cumplir con los requisitos legales y regla-
mentarios para el transporte de mercancias peligrosas,
siempre y cuando el remitente hubiese manifestado la
calidad de las mercancias.

11. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias.

12. Realizar cualquier actividad en contravia del Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.

13. Negarse sin justa causa a prestar el servicio pl-
blico de transporte.

14. Permitir, autorizar o propiciar cobros adiciona-
les, extralegales o ilegales como: cambio de cheques,
pronto pagos, cobros anticipados, asistencia en rutas,
coimas o dadivas, entre otros a cargo del conductor y/o
propietario con la empresa que expide el manifiesto de
carga.

15. Propiciar o permitir actos de corrupcion en la
autorizacion de los despachos de carga por parte de los
funcionarios de la empresa o propietarios, conductores
y/ o tenedores de los vehiculos de carga.

SECCION II

Propietarios, poseedores o tenedores
de los vehiculos de carga

Articulo 41. Seran sancionados los propietarios, te-
nedores o poseedores de vehiculos de transporte pu-
blico de carga, con multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
que incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener en el vehiculo los distintivos, sefa-
les o elementos de seguridad que exigen los reglamen-
tos para el transporte de cargas especiales, peligrosas o
restringidas.

2. Prestar, a nombre de una empresa, el segvicio de
transporte de carga sin portar el Manifiesto Unico de
Carga, salvo las excepciones legales.

3. Permitir o prestar, a nombre de una empresa, el
servicio en vehiculos no homologados por el Ministe-
rio de Transporte o quien haga sus veces.

4. Negarse a realizar la actividad de transporte de
carga sin justa causa.

5. Estacionar los equipos en lugares que impidan el
ingreso a centros logisticos, puertos o en sitios no per-
mitidos.

6. Transportar mercancia que supere los limites de
dimensiones establecidos por las disposiciones legales
o reglamentarias, sin portar los respectivos permisos.

7. En todos los demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancidn especifica y constituyan
violacion a las normas de transporte

SECCION III

Generadores, remitentes y/o destinatarios
de la carga

Articulo 42. Seran sancionados con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), los remitentes, destinata-
rios y/o generadores de la carga, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Contratar la prestacion del Servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga con empresas
de transporte o personas no habilitadas.

2. Contratar la prestacion del servicio directamente
con el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo
de servicio publico o de servicio particular, salvo en
los casos expresamente autorizados por las normas de
transporte.

3. No disponer de las condiciones necesarias para el
cargue o descargue de los bienes objeto del transporte.

4. Retardar, sin justa causa, el cargue o descargue
de las mercancias objeto del transporte en el origen o
el destino.

5. No cancelar el flete dentro de los plazos previstos
en la ley, o en el contrato de transporte o suministro de
transporte.

6. No cumplir con las normas de cargue, descargue,
rotulado, etiquetado, embalajes, envase y disposicion
final de las mercancias, cuando requieren condiciones
especiales para su transporte.

7. No informar a la empresa de transporte la calidad
de mercancia peligrosa de la carga.

8. No dar registro, certificacion e informacion de los
pesos y dimensiones de la carga transportada.

9. Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar o
exigir el transporte de mercancias con dimensiones su-
periores a las establecidas por las disposiciones legales
o reglamentarias.

10. No pagar los valores correspondientes por el
cargue, descargue y trasbordo de la mercancia

11. No cargar o descargar la mercancia dentro de los
tiempos establecidos por la Ley

12. En todos los demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas de transporte

Paragrafo. Los procesos de cargue, descargue, dis-
posicion, manejo o embalaje de la carga seran respon-
sabilidad del generador de la carga, sea remitente o
destinatario de la carga, de acuerdo con lo establecido
por el Codigo de Comercio.

SECCION IV
Disposiciones comunes

Articulo 43. Del sobrepeso. Quien permita, facili-
te, estimule, propicie, autorice o exija el transporte de
mercancias con peso superior al autorizado, sin portar
el permiso correspondiente, serd sancionado conforme
a los siguientes criterios:

4. Con multa equivalente a diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes (smlmv), cuando ex-
ceda hasta el 20% del peso bruto maximo autorizado
del vehiculo.

5. Con multa equivalente a veinte (20) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv), cuando ex-
ceda entre el 21% y hasta el 49% del peso bruto maxi-
mo autorizado del vehiculo.

6. Con multa equivalente a treinta (30) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv), cuando ex-
ceda en mas del 50% del peso bruto maximo autorizado
del vehiculo.
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Paragrafo. Para efectos de la determinacion de la
multa, no se tendra en cuenta el margen de tolerancia
para la configuracion vehicular respectiva.

Articulo 44. Del incumplimiento al régimen tarifa-
rio. Quien incremente o disminuya el régimen tarifario
legalmente establecido sera sancionado con multa en-
tre veinte (20) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) cuando el régimen tarifa-
rio se encuentre controlado.

SECCIONV
Patios logisticos o de contenedores

Articulo 45. Seran sancionados con multa entre no-
venta (90) y cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv), los patios logisticos y/o de con-
tenedores, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No disponer de las condiciones operativas y de
seguridad necesarias para el cargue y descargue de los
productos.

2. No disponer de sistemas de control para el en-
turnamiento de los vehiculos evitando congestiones o
afectaciones a la infraestructura.

3. Otorgar un tratamiento discriminatorio o diferen-
cial a los conductores de los vehiculos en el enturna-
miento.

4. No cumplir con las condiciones especiales para
la manipulacién o almacenamiento de mercancias pe-
ligrosas.

5. Incumplir con las condiciones minimas de opera-
cion establecidas por la ley, o el reglamento.

6. Realizar cualquier actividad en contravia de lo
previsto por el Estatuto Nacional del Transporte, los re-
glamentos o las disposiciones que de acuerdo con sus
competencias expida el Ministerio de Transporte.

CAPITULO 4

Infracciones para el transporte terrestre
automotor mixto y terrestre automotor
de pasajeros por carretera

SECCION |

Empresas de transporte publico mixto
y de pasajeros por carretera

Articulo 46. Seran sancionadas con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de transporte
publico terrestre automotor mixto y las empresas de
servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, que incurran en las siguientes
infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente, cualquier cam-
bio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato social o solidario.

3. No expedir, minimo mensualmente, a los propie-
tarios de los vehiculos vinculados, un documento en
el cual se discriminen los rubros y montos cobrados
y pagados por cada concepto derivado del contrato de
vinculacion.

4. No suministrar a los usuarios informacion sobre
los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o suministrar

informacion engafiosa, errada, inoportuna y/o incom-
pleta.

5. No reportar semestralmente la relacion del equi-
po con el cual presta el servicio publico de transporte
a la autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
transporte competente.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios
para ello.

7. Permitir la operacion de los vehiculos, sin tener
los elementos de identificacion de rutas, el color o dis-
tintivo especial sefialado por las autoridades para di-
ferenciar el nivel de servicio o las tarifas que deben
cobrar dichos automotores.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de in-
formacion, vigilancia, aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al pasajero con discapacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la aten-
cion de personas con discapacidad.

Articulo 47. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transpor-
te publico terrestre automotor mixto y las empresas de
servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, que incurran en las siguientes
infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea re-
querida por la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente, dentro de los plazos
otorgados.

2. Permitir la operacion de los vehiculos vinculados,
sin portar los distintivos de la empresa, o los seiialados
por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

3. No afiliar al sistema de seguridad social a los con-
ductores de equipos seglin lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

4. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capacita-
cion establecidos por el Ministerio de Transporte.

5. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion de
los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tene-
dor del mismo haya entregado, dentro de los términos
legales o reglamentarios, a la empresa, la documenta-
cion requerida para dicho tramite.

6. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos en la
ley o el reglamento.

7. No contar con equipos debidamente sefializados,
o acondicionados o accesibles segun lo establecido por
la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las
personas con discapacidad.

8. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad re-
ducida.

9. No iniciar la prestacion del servicio en el término
sefalado en el acto administrativo correspondiente.

10. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, ma-
yor valor por concepto de pago de la prima de los se-
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guros de responsabilidad civil contractual y extracon-
tractual, al realmente facturado por la compania de se-
guros, cuando a ello haya lugar.

11. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y
salvo.

12. No asumir una conducta diligente en caso de
una emergencia o incidente, que busque contrarrestar
las causas que la originaron, reducir los riesgos o resta-
blecer la normalidad.

13. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

14. No tener reglamentado el fondo de reposicion
de acuerdo a lo previsto en la ley o el reglamento.

15. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la ope-
racion de los vehiculos.

16. No implementar el plan de rodamiento del par-
que automotor de la empresa o no reportar el plan de
rodamiento semestralmente, o cuando sea modificado
a la autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
transporte competente.

17. No ejecutar los protocolos en caso de una emer-
gencia o incidente para restablecer la normalidad.

18. No presentar oportunamente el reporte mensual
de infractores.

Articulo 48. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transpor-
te publico terrestre automotor mixto y las empresas de
servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, que incurran en las siguientes
infracciones:

1. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion o con
esta vencida.

2. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vinculados, a
comprar acciones o participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacion o desvinculacion de los ve-
hiculos, sin perjuicio de las obligaciones contractuales

4. Modificar el nivel de servicio autorizado.

5. Carecer 0 no implementar un programa y siste-
ma de mantenimiento preventivo y correctivo para los
vehiculos vinculados, el cual debe ser reportado se-
mestralmente a la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

6. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto fun-
cionamiento sus frenos, sistema de direccion, sistema
de suspension, sistema de sefales visuales y audibles
permitidas y el sistema de escape de gases; y que no
demuestren un estado adecuado de llantas, del conjunto
de vidrios de seguridad y de los espejos, y que no cum-
plan con las normas de emisiones contaminantes que
establezcan las autoridades ambientales; o que no cum-
plan con las previsiones que en materia de seguridad
en el transporte publico terrestre automotor establece la
Resolucion 315 de 2013 del Ministerio del Transporte
o las normas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

7. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirecta-
mente a los propietarios de los vehiculos vinculados o

a los conductores, a cancelar valores superiores a los
facturados por las compaiias de seguro para cubrir la
operacion del transporte.

8. Vincular a la empresa o permitir la prestacion del
servicio en vehiculos no homologados para esta moda-
lidad de servicio por el Ministerio de transporte o por
quien haga sus veces.

9. No mantener vigentes las pélizas de responsabili-
dad civil contractual y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos que las ampare, incluyendo a to-
dos los vehiculos vinculados, de los riesgos inherentes
a la actividad transportadora.

10. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas sin licencia de conduccion, sin la licencia requerida
para el tipo de vehiculo que se opera o con licencia de
conduccion vencida, suspendida o cancelada.

11. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido alcohol
0 bajo efectos de sustancias psicoactivas.

12. No implementar el plan de rodamiento del par-
que automotor de la empresa o no reportar el plan de
rodamiento semestralmente, o cuando sea modificado,
a la autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
transporte competente.

13. Permitir el despacho de vehiculos o la presta-
cion del servicio publico de transporte excediendo la
capacidad transportadora autorizada a la empresa.

14. No mantener en operacion los minimos de capa-
cidad transportadora autorizada.

15. Permitir la prestacion del servicio excediendo el
numero de pasajeros, de conformidad con lo estableci-
do en la Ficha Técnica de Homologacion del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o recorridos no au-
torizados.

17. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre regu-
lada.

18. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o tra-
zado de la ruta que le ha sido autorizado.

19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente la Planilla de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la Pla-
nilla de Despacho.

21. Suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos en condiciones tales que contravengan las dis-
posiciones de la ley y los reglamentos.

22. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periodi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

23. Disminuir injustificadamente el servicio autori-
zado en mas de un 50% de acuerdo a los permisos de
operacion por mas de quince (15) dias consecutivos.

24. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente,
los dineros recaudados para el fondo de reposicion.

25. No tener en operacion el parque automotor mi-
nimo accesible, de acuerdo a la ley o el reglamento.

26. No contratar los conductores de los equipos con
los cuales se presta el servicio publico.

27. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la conduccioén
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u operacion de los equipos destinados al servicio publi-
co de transporte superior a la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.

28. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar ante
la autoridad competente los valores consignados, ex-
ceptuando las empresas que no tienen la obligacion de
constituir fondos de acuerdo con las normas.

29. No hacer uso de los terminales de transporte
para el despacho o llegada de sus vehiculos, cuando
tengan autorizadas o registradas rutas en cuyos muni-
cipios de origen o destino exista terminal de transporte
autorizado por el Ministerio de Transporte, o cuando en
las rutas autorizadas o registradas existan terminales de
transito, para el servicio basico de transporte.

30. Prestar un servicio no autorizado.

31. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

32. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacion del mismo, fecha de
revision, reparaciones efectuadas reportes, control y
seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteracio-
nes o enmendaduras.

33. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial debidamente aprobado por la autoridad competente.

34. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias.

35. Realizar cualquier actividad en contravia del Es-
tatuto Nacional del Transporte o sus reglamentos.

36. Exigir, constreiiir u obligar, directa o indirecta-
mente a los propietarios de los vehiculos vinculados o
a los conductores, presentar y/o comprar seguros o pro-
ductos adicionales a los establecidos en la ley o el re-
glamento para la operacion del transporte. No obstante
lo anterior, las empresas de transporte podran adoptar,
con cargo al contrato de vinculacion, seguros adiciona-
les que tengan como finalidad asegurar la indemniza-
cién de las victimas de siniestros.

37. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.

38. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar
el pregoneo o actos similares y emplear sistemas o me-
canismos que coarten al usuario la libertad de eleccion
de la empresa transportadora de su preferencia para
promover la venta de tiquetes dentro de las terminales
de Transporte

39. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas propano, al
tiempo que lleve pasajeros en su interior

SECCION I1

Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos
de transporte mixto y transporte de pasajeros
por carretera

Articulo 49. Seran sancionados los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor mixto de radio de accion nacional
y de los vehiculos de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, con multa entre ocho (8) y diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv), que incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en optimas condiciones
de operacion y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que soportan la
operacion de los equipos.

3. No retirar los distintivos de la empresa de la cual
se desvincula.

4. Prestar un servicio no autorizado

5. No hacer el aporte correspondiente al fondo de
reposicion.

6. Negarse a prestar el servicio sin causa justificada.

7. Realizar la actividad del transporte en un radio de
accion diferente al autorizado.

8. No portar la Planilla de Despacho en las rutas
autorizadas.

9. No portar la planilla de viaje ocasional cuando se
presta el servicio en rutas no autorizadas a la empresa.

10. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla ven-
cida o cuando hubiese quedado sin efectos por la des-
vinculacion del vehiculo.

11. En todos los demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor mixto de radio de accion nacional
y vehiculos de transporte terrestre automotor de pasa-
jeros por carretera que no mantengan el vehiculo en
optimas condiciones de comodidad, higiene y aseo de
la siguiente manera:

1. Multa de un (1) salario minimo legal mensual vi-
gente cuando el vehiculo tenga una capacidad inferior
a doce (12) pasajeros.

2. Multa de dos (2) salario minimo legal mensual
vigente cuando el vehiculo tenga una capacidad entre
doce (12) y veinticuatro (24) pasajeros.

3. Multa de tres (3) salario minimo legal mensual
vigente cuando el vehiculo tenga una capacidad supe-
rior a veinticuatro (24) pasajeros.

CAPITULO V

Infracciones para el transporte terrestre automotor
especial de pasajeros

SECCION 1

Empresas de transporte terrestre automotor
especial de pasajeros

Articulo 50. Seran sancionadas con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de transporte terres-
tre automotor especial, que incurran en las siguientes
infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio principal o sus sucursales.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato social o solidario.

3. No reportar en los plazos que determine la au-
toridad competente, la relacion actualizada del equipo
con el cual presta el servicio publico de transporte a la
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autoridad de inspeccion, vigilancia y control de trans-
porte competente.

4. No expedir, minimo mensualmente, al propieta-
rio, poseedor o locatario de los vehiculos vinculados,
un extracto en el cual se discriminen los rubros y mon-
tos cobrados y pagados por cada concepto derivado del
contrato de vinculacion o administracion de la flota.

5. No suministrar a los usuarios informacion sobre
los servicios ofrecidos o suministrar informacion enga-
fiosa, errada, inoportuna y/o incompleta.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios
para ello.

7. No contar con equipos debidamente sefalizados
o acondicionados o accesibles segun lo establecido por
la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las
personas con discapacidad.

8. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

9. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion de
los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tene-
dor del mismo haya entregado, dentro de los términos
legales o reglamentarios, a la empresa, la documenta-
cion requerida para dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo, sistema o instru-
mento de control de velocidad de acuerdo con la regla-
mentacion expedida por el Ministerio de Transporte o
tener este en mal estado de funcionamiento.

11. Cobrar a los propietarios de los vehiculos mayor
valor por concepto de pago de la prima de los seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual,
al realmente facturado por la compaiiia de seguros,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Las anteriores infracciones también se
aplicaran, en lo que corresponda, a las empresas de
transporte de pasajeros colectivo y/o mixto que de
acuerdo con la reglamentacion estén autorizadas para
prestar el servicio escolar, a los particulares que ex-
presa y excepcionalmente estén autorizados para pres-
tar este servicio en vehiculos de servicio particular de
acuerdo con la ley y el reglamento, y a los estableci-
mientos educativos que tengan sus propios vehiculos.

Articulo 51. Serdn sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transpor-
te Terrestre Automotor Especial, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Exigir documentos adicionales a los establecidos
en la ley o el reglamento para el tramite de los docu-
mentos que soportan la operacion de transporte.

2. No afiliar al sistema de seguridad social a los con-
ductores, segun lo prevean las disposiciones legales vi-
gentes sobre la materia.

3. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capacita-
cion establecidos por el Ministerio de Transporte.

4. Retener, por obligaciones contractuales o sin jus-
ta causa legal, los documentos que sustentan la opera-
cion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y
salvo.

6. No asumir una conducta diligente en caso de una
emergencia o incidente que busque contrarrestar las
causas que la originaron, reducir los riesgos o restable-
cer la normalidad.

7. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion, sin
portarla en el vehiculo o con esta vencida.

8. No contar con el sistema de comunicaciones bi-
direccional exigido para la operacion del servicio, o no
tenerlo en perfecto estado de funcionamiento.

9. Prestar el servicio de transporte escolar, sin acom-
panante mayor de edad capacitada, minima en prime-
ros auxilios.

10. No implementar el plan de rodamiento del par-
que automotor de la empresa o no reportar el plan de
rodamiento en los plazos que determine la autoridad
competente, o cuando sea modificado, a la autoridad
de inspeccion, vigilancia y control de transporte com-
petente.

11. No suscribir los contratos de vinculacion y/o
administracion de flota de los equipos conforme a los
parametros establecidos en la ley o el reglamento.

12. No acondicionar en todo vehiculo de capacidad
igual o superior a 20 pasajeros, dos (2) sillas, dotadas
de cintur6n de seguridad, lo mas cercanas a las puertas
de acceso y sefializadas adecuadamente, para uso pre-
ferencial por parte de los pasajeros con discapacidad.

13. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

Paragrafo. Las anteriores infracciones también se
aplicaran, en lo que corresponda, a las empresas de
transporte de pasajeros colectivo y/o mixto que de
acuerdo con la reglamentacion estén autorizadas para
prestar el servicio escolar, a los particulares que ex-
presa y excepcionalmente estén autorizados para pres-
tar este servicio en vehiculos de servicio particular de
acuerdo con la ley y el reglamento, y a los estableci-
mientos educativos que tengan sus propios vehiculos.

Articulo 52. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transpor-
te Terrestre Automotor Especial, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirecta-
mente a los propietarios de los vehiculos vinculados, a
comprar acciones o participaciones de la empresa.

2. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirecta-
mente a los propietarios de los vehiculos vinculados o
a los conductores, presentar y/o comprar seguros o pro-
ductos adicionales a los establecidos en la ley o el re-
glamento para la operacion del transporte. No obstante
lo anterior, las empresas de transporte podran adoptar,
con cargo al contrato de vinculacion, seguros adiciona-
les que tengan como finalidad asegurar la indemniza-
cion de las victimas de siniestros.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo por la vinculacion o desvinculacion de los ve-
hiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto fun-
cionamiento sus frenos, sistema de direccion, sistema



Pagina 104

Miércoles, 4 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 222

de suspension, sistema de seflales visuales y audibles
permitidas y el sistema de escape de gases; y que no
demuestren un estado adecuado de llantas, del conjunto
de vidrios de seguridad y de los espejos, y que no cum-
plan con las normas de emisiones contaminantes que
establezcan las autoridades ambientales; o que no cum-
plan con las previsiones que en materia de seguridad
en el transporte publico terrestre automotor establece la
Resolucion 315 de 2013 del Ministerio del Transporte
o las normas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

5. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion del
servicio en vehiculos no homologados para esta moda-
lidad de servicio por el Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

6. No mantener vigentes las pdlizas de responsabili-
dad civil contractual y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos que las ampare, incluyendo a to-
dos los vehiculos vinculados de los riesgos inherentes
a la actividad transportadora.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas sin licencia de conduccidn, sin la licencia requerida
para el tipo de vehiculo que se opera, con licencia de
conduccion vencida, suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido alcohol
o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

9. No contratar directamente los conductores de los
equipos con los cuales se presta el servicio publico.

10. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo de quienes tengan a su cargo la conduccion u
operacion de los equipos destinados al servicio publico
de transporte, superior a la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.

11. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

12. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente el extracto de contrato.

13. Cobrar valor alguno por la expedicion del ex-
tracto de contrato.

14. Expedir Extractos del Contrato sin la existencia
real de los mismos.

15. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periodi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

16. Permitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extracto del Contrato debida y totalmente diligenciado
por la empresa, o con tachaduras o enmendaduras.

17. Prestar un servicio no autorizado.

18. Despachar servicios sin cumplir con las disposi-
ciones legales o reglamentarias.

19. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar ante
la autoridad competente los valores consignados.

20. Permitir la prestacion del servicio, llevando pa-
sajeros de pie o excediendo la capacidad autorizada en
numero de pasajeros, establecida en la tarjeta de ope-
racion.

21. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte excediendo la capacidad transportadora au-
torizada.

22. No mantener en operacion los minimos de capa-
cidad transportadora autorizada en un término superior
a 120 dias calendario.

23. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre regu-
lada.

24. No tener en operacion el parque automotor mi-
nimo accesible, de acuerdo a la ley o el reglamento.

25. Carecer o no implementar un programa y siste-
ma de mantenimiento preventivo y correctivo para los
vehiculos vinculados, el cual debe ser reportado en los
plazos establecidos por la autoridad competente a la
autoridad inspeccion, vigilancia y control de transporte
competente.

26. Permitir la operacion de los vehiculos vincula-
dos, sin portar los distintivos de la empresa o los se-
fialados por las disposiciones legales o reglamentarias
vigentes sobre la materia.

27. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacion del mismo, fecha de
revision, reparaciones efectuadas, reportes, control y
seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteracio-
nes o enmendaduras.

28. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial debidamente aprobado por la autoridad competente.

29. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias.

30. Realizar cualquier actividad que viole el Estatu-
to Nacional del Transporte o sus reglamentos.

31. No disefiar ni cumplir con programas de salud
ocupacional y de capacitacion a todo el personal de
informacion, vigilancia, aseo, conductores y personal
afin, en materias relacionadas con la atencion integral
al pasajero con discapacidad, en especial para usuarios
con movilidad reducida, de acuerdo a lo previsto en la
ley.

32. Negarse a prestar el servicio a personas con
discapacidad acompanadas de su animal de compaiiia
de, siempre y cuando este tltimo vaya provisto del dis-
tintivo especial indicativo que se establezca, y las ca-
racteristicas del animal de compafiia y la tipologia del
respectivo vehiculo permitan su transporte en forma
normal.

33. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

34. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad re-
ducida.

35. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas propano, al
tiempo que lleve pasajeros en su interior.

36. Permitir y/o prestar el servicio de transporte para
personas en condicion de discapacidad en vehiculos no
acondicionados, accesibles y homologados, de acuerdo
con lo previsto por la ley y/o el reglamento.

Paragrafo. Las anteriores infracciones también se
aplicaran, en lo que corresponda, a las empresas de
transporte de pasajeros colectivo y/o mixto que de
acuerdo con la reglamentacion estén autorizadas para
prestar el servicio escolar, a los particulares que ex-
presa y excepcionalmente estén autorizados para pres-
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tar este servicio en vehiculos de servicio particular de
acuerdo con la ley y el reglamento, y a los estableci-
mientos educativos que tengan sus propios vehiculos.

SECCION I1

Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos
de transporte especial de pasajeros

Articulo 53. Seran sancionados con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de Transporte Terrestre Auto-
motor Especial, que incurran en las siguientes infrac-
ciones:

1. No mantener el vehiculo en dptimas condiciones
de operacion y seguridad

2. No contar con el dispositivo, sistema o instru-
mento de control de velocidad de acuerdo con la regla-
mentacion expedida por el Ministerio de Transporte o
tener este en mal estado de funcionamiento.

3. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que soportan la
operacion de los equipos.

4. No verificar que el sistema de comunicacion bidi-
reccional del vehiculo se encuentre en perfecto estado
de funcionamiento.

5. No retirar los distintivos de la empresa de la cual
se desvincula.

6. Realizar la operacion sin llevar el Extracto del
Contrato debida y totalmente diligenciado por la em-
presa, o con tachaduras o enmendaduras.

7. En todos los demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios, po-
seedores o tenedores de vehiculos de transporte piblico
terrestre automotor especial que no mantengan el vehi-
culo en Optimas condiciones de comodidad, higiene y
aseo de la siguiente manera:

1. Multa de un (1) salario minimo legal mensual vi-
gente cuando el vehiculo tenga una capacidad inferior
a doce (12) pasajeros.

2. Multa de dos (2) salario minimo legal mensual
vigente cuando el vehiculo tenga una capacidad entre
doce (12) y veinticuatro (24) pasajeros.

3. Multa de tres (3) salario minimo legal mensual
vigente cuando el vehiculo tenga una capacidad supe-
rior a veinticuatro (24) pasajeros.

CAPITULO VI

Infracciones para el transporte terrestre automotor
colectivo de pasajeros

SECCION 1

Empresas de transporte terrestre automotor colectivo
municipal, distrital o metropolitano de pasajeros

Articulo 54. Seran sancionadas con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de servicio publico
de transporte terrestre automotor de pasajeros urbano
colectivo municipal, distrital o metropolitano, que in-
curran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato social o solidario.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente, cualquier cam-
bio de sede o domicilio.

3. No reportar en los plazos previstos por la autori-
dad competente la relacion del equipo con el cual presta
el servicio publico de transporte a la autoridad de ins-
peccion, vigilancia y control de transporte competente.

4. No expedir, minimo mensualmente, a los propieta-
rios de los vehiculos vinculados, un extracto en el cual se
discriminen los rubros y montos cobrados y pagados por
cada concepto derivado del contrato de vinculacion.

5. Permitir la operacion de los vehiculos sin tener
los elementos de identificacion de rutas, el color o dis-
tintivo especial seflalado por las autoridades para di-
ferenciar el nivel de servicio o las tarifas que deben
cobrar dichos automotores.

6. No capacitar anualmente a todo el personal de in-
formacion, vigilancia, aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al pasajero con discapacidad.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con disca-
pacidad acompaiiadas de su animal de compaiiia, siem-
pre y cuando este ultimo vaya provisto del distintivo
especial indicativo que se establezca, y las caracteris-
ticas del animal de compaiiia y la tipologia del respec-
tivo vehiculo permitan su transporte en forma normal.

8. No suministrar a los usuarios informacion sobre
los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o suminis-
trar informacion engafiosa, errada, inoportuna y/o in-
completa.

9. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios
para ello.

10. No contar con el personal capacitado para la
atencion de personas con discapacidad.

Articulo 55. Seran sancionadas con multa entre die-
ciocho (18) y veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas de transporte de
pasajeros urbanos colectivos municipales, distrital o me-
tropolitano, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida dentro de los plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

2. Permitir la operacion de los vehiculos vinculados
sin portar los distintivos de la empresa, o los sefialados
por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

3. No gestionar, obtener o suministrar oportunamen-
te los documentos que sustentan la operacion de los ve-
hiculos, cuando el propietario, poseedor o tenedor de
los mismos haya entregado, dentro de los términos le-
gales o reglamentarios, a la empresa, la documentacion
requerida para dicho tramite.

4. Cobrar a los propietarios de los vehiculos mayor
valor por concepto de pago de la prima de los seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual,
al realmente facturado por la compania de seguros,
cuando a ello haya lugar.
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5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir los paz
y salvos.

6. No asumir una conducta diligente en caso de una
emergencia o incidente, que busque contrarrestar las
causas que la originaron, reducir los riesgos o restable-
cer la normalidad.

7. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos en la
ley o el reglamento.

8. No contar con equipos debidamente sefializados,
o acondicionados o accesibles, segun lo establecido por
la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las
personas con discapacidad.

9. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a
personas con notoria discapacidad o movilidad redu-
cida.

10. Retener, por obligaciones contractuales o sin
justa causa legal, los documentos que sustentan la ope-
racion de los vehiculos.

11. No implementar el plan de rodamiento del parque
automotor de la empresa, o no reportar el plan de roda-
miento en los plazos establecidos por la autoridad com-
petente, o cuando sea modificado, a la autoridad de ins-
peccidn, vigilancia y control de transporte competente.

12. No desarrollar, a través de las entidades autori-
zadas, los programas de medicina preventiva y capa-
citacion establecidos por el Ministerio de Transporte.

13. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

14. No tener Fondo de Reposicion.

Articulo 56. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte
de pasajeros urbanos colectivos municipales, distrital
o metropolitano, que incurran en las siguientes infrac-
ciones:

1. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion o con
esta vencida.

2. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vinculados a
comprar acciones o participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacion o desvinculacion de los ve-
hiculos.

4. Modificar el nivel de servicio autorizado.

5. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto fun-
cionamiento sus frenos, sistema de direccion, sistema
de suspension, sistema de sefales visuales y audibles
permitidas y el sistema de escape de gases; y que no
demuestren un estado adecuado de llantas, del conjun-
to de vidrios de seguridad y de los espejos, y que no
cumplan con las normas de emisiones contaminantes
que establezcan las autoridades ambientales; o que no
cumplan con las regulaciones para garantizar la segu-
ridad en el transporte publico terrestre automotor es-
tablecidas en la resolucion; o que no cumplan con las
previsiones que en materia de seguridad en el transpor-
te publico terrestre automotor establece la Resolucion
315 de 2013 del Ministerio del Transporte o las normas
que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

6. No cumplir con la reglamentacion que sobre re-
caudo electrénico de tarifa y control de flota expida la
autoridad de transporte municipal, distrital o metropo-
litana de acuerdo al radio de accion de la respectiva
modalidad

7. Exigir, constrefir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vinculados o
a los conductores, presentar y/o comprar seguros o pro-
ductos adicionales a los establecidos en la ley o el re-
glamento para la operacion del transporte. No obstante
lo anterior, las empresas de transporte podran adoptar,
con cargo al contrato de vinculacion, seguros adiciona-
les que tengan como finalidad asegurar la indemniza-
cion de las victimas de siniestros.

8. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion del
servicio en vehiculos no homologados para esta moda-
lidad de servicio por el Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

9. No mantener vigentes las polizas de responsabili-
dad civil contractual y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos.

10. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas sin licencia de conduccion, sin la licencia requerida
para el tipo de vehiculo que se opera o con licencia de
conduccién vencida, suspendida o cancelada.

11. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido alcohol
o0 bajo efectos de sustancias psicoactivas.

12. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte excediendo la capacidad transportadora au-
torizada.

13. No mantener en operacion los minimos de capa-
cidad transportadora autorizada.

14. Incumplir las condiciones de la autorizacion que
haya otorgado la autoridad de transporte a los conve-
nios de colaboracion empresarial.

15. Permitir la prestacion del servicio excediendo el
numero de pasajeros de conformidad con lo establecido
en la tarjeta de operacion del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o recorridos no au-
torizados.

17. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o tra-
zado de la ruta que le ha sido autorizado.

18. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periodi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportuna-
mente la Planilla de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la Pla-
nilla de Despacho.

21. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos.

22. Disminuir injustificadamente el servicio autori-
zado en mas de un 50% de acuerdo a los permisos de
operacion por mas de quince (15) dias consecutivos.

23. No tener en operacion el parque automotor mi-
nimo accesible, de acuerdo a la ley o el reglamento.

24. No contratar directamente los conductores de
los equipos con los cuales se presta el servicio publico.
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25. No vigilar o constatar que los conductores de los
equipos vinculados, estén afiliados al sistema de segu-
ridad social segun lo prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

26. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la conduccion
u operacion de los equipos destinados al servicio publi-
co de transporte, superior a la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.

27. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

28. Carecer o no implementar un programa y siste-
ma de mantenimiento preventivo y correctivo para los
vehiculos vinculados, el cual debe ser reportado en los
plazos establecidos por la autoridad competente a la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control de trans-
porte competente.

29. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion, sin
portarla en el vehiculo o con esta vencida.

30. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos.

31. Permitir la prestacion del servicio, llevando pa-
sajeros de pie o excediendo la capacidad autorizada en
numero de pasajeros, establecida en la tarjeta de opera-
cién del vehiculo.

32. No tener en operacion el parque automotor mi-
nimo accesible, de acuerdo a la ley o el reglamento.

33. No tener constituido fondo de reposicion de
acuerdo con la ley y el reglamento.

34. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente,
los dineros recaudados para el fondo de reposicion,
contrariando lo que para el efecto determine el regla-
mento o la ley.

35. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacion del mismo, fecha de
revision, reparaciones efectuadas reportes, control y
seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteracio-
nes o enmendaduras.

36. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial debidamente aprobado por la autoridad competente.

37. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias.

38. Realizar cualquier actividad que viole el Estatu-
to Nacional del Transporte o sus reglamentos.

39. Prestar un servicio no autorizado.
40. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.

41. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas propano, al
tiempo que lleve pasajeros en su interior.

SECCION II

Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos
de transporte urbano colectivo municipal, distrital
0 metropolitano

Articulo 57. Seran sancionados los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte de
pasajeros urbanos colectivos municipales, distrital o

metropolitano, con multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
que incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en dptimas condiciones
de operacion y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que soportan la
operacion de los vehiculos.

3. No retirar los distintivos de la empresa de la cual
se desvincula.

4. No hacer el aporte correspondiente al Fondo de
Reposicion, cuando a ello haya lugar de acuerdo con lo
previsto por la ley y el reglamento.

5. Negarse a operar el vehiculo sin causa justificada.
6. Prestar un servicio no autorizado.

7. No portar la Planilla de Despacho en las rutas
autorizadas.

8. No portar los documentos que soportan la opera-
cion de los vehiculos.

9. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla venci-
da o cuando hubiese quedado sin efectos por la desvin-
culacion del vehiculo.

10. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.

11. En todos los demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios, po-
seedores, o tenedores de vehiculos de transporte pu-
blico terrestre automotor colectivo de pasajeros, con
multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) que no mantengan el vehiculo en 6p-
timas condiciones de comodidad higiene y aseo.

CAPITULO VII

Infracciones para el transporte individual
de pasajeros en vehiculos taxi

SECCION 1

Empresas de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi

Articulo 58. Seran sancionadas con multa entre
ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv) las empresas de transporte indivi-
dual de pasajeros en vehiculos taxi, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente, cualquier cam-
bio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control de transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato social o solidario.

3. No mantener actualizada, frente a la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control de transporte compe-
tente, la relacion del equipo con el cual presta el servi-
cio publico de transporte.

4. No expedir, minimo mensualmente a los pro-
pietarios de los vehiculos vinculados, un extracto en
el cual se discriminen los rubros y montos cobrados
y pagados por cada concepto derivado del contrato de
vinculacion.
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5. No suministrar a los usuarios informacion sobre
los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o suministrar
informacion engafiosa, errada, inoportuna y/o incom-
pleta.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios
para ello.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con dis-
capacidad, acompafiadas de su animal de compaiiia,
siempre y cuando este ultimo vaya provisto del distin-
tivo especial que establezca la ley y las caracteristicas
del animal y la tipologia del respectivo vehiculo permi-
tan su transporte en forma normal.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de
conductores y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al pasajero con discapacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la aten-
cion de personas con discapacidad.

Articulo 59. Seran sancionadas con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte
individual de pasajeros en vehiculos taxi, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

2. No gestionar, obtener o suministrar oportuna-
mente los documentos que sustentan la operacion de
los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tene-
dor del mismo haya entregado, dentro de los términos
legales o reglamentarios, a la empresa, la documenta-
cion requerida para dicho tramite.

3. Cobrar a los propietarios de los vehiculos mayor
valor por concepto de pago de la prima de los seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual,
al realmente facturado por la compaiiia de seguros,
cuando a ello haya lugar.

4. Retener, por obligaciones contractuales o sin jus-
ta causa legal, los documentos que sustentan la opera-
cion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y
salvo.

6. No asumir una conducta diligente en caso de una
emergencia o incidente que busque contrarrestar las
causas que la originaron, reducir los riesgos o restable-
cer la normalidad.

7. Permitir la operacion de los vehiculos vinculados
sin portar los distintivos de la empresa, o los sefialados
por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

8. No presentar, dentro de los primeros cuatro me-
ses del afio, el modelo de contrato que utilizara para la
vinculacion de los vehiculos, el cual debe sujetarse a
los parametros establecidos en la reglamentacion ex-
pedida por el Gobierno nacional para esta modalidad
de servicio.

9. No reportar oportunamente a la autoridad de ins-
peccion, vigilancia y control de transporte competente
la informacion de los conductores que se encuentren
registrados ante la empresa.

10. Carecer o no implementar un programa y siste-
ma de mantenimiento preventivo y correctivo para los
vehiculos vinculados.

11. No suscribir los contratos de vinculacion de los
equipos conforme a los parametros establecidos en la
ley o el reglamento.

12. No afiliar al sistema de seguridad social, a los
conductores de equipos seglin lo prevean las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia.

13. No desarrollar, a través de las entidades autori-
zadas, los programas de medicina preventiva y capa-
citacion establecidos por el Ministerio de Transporte.

14. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

15. Negarse, sin justa causa a prestar el servicio a
personas con notoria discapacidad o movilidad redu-
cida.

Articulo 60. Seran sancionadas con multa entre
veinticinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte
individual de pasajeros en vehiculos taxi, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. Exigir, constreilir u obligar, directa o indirecta-
mente, a los propietarios de los vehiculos vinculados, a
comprar acciones o participaciones de la empresa.

2. Exigir, constreflir u obligar, directa o indirecta-
mente a los propietarios de los vehiculos vinculados o
a los conductores, presentar y/o comprar seguros adi-
cionales a los establecidos en la ley o reglamento para
la operacion del transporte. No obstante lo anterior, las
empresas de transporte podran de comtn acuerdo con
el propietario, adoptar con cargo al contrato de vincu-
lacion, seguros adicionales que tengan como finalidad
asegurar la indemnizacion de las victimas de siniestros.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz
y salvo, por la vinculacion o desvinculacion de los ve-
hiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos que no tengan en perfecto fun-
cionamiento sus frenos, sistema de direccion, sistema
de suspension, sistema de sefiales visuales y audibles
permitidas y el sistema de escape de gases; y que no
demuestren un estado adecuado de 1lantas, del conjunto
de vidrios de seguridad y de los espejos, y que no cum-
plan con las normas de emisiones contaminantes que
establezcan las autoridades ambientales; o que no cum-
plan con las previsiones que en materia de seguridad
en el transporte publico terrestre automotor establece la
Resolucion 315 de 2013 del Ministerio del Transporte
o las normas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

5. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion del
servicio, en vehiculos no homologados para esta moda-
lidad de servicio por el Ministerio de transporte o por
quien haga sus veces.

6. No mantener vigentes las polizas de responsabili-
dad civil contractual y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos.

7. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas sin licencia de conduccion, sin la licencia requerida
para el tipo de vehiculo que se opera, con licencia de
conduccién vencida, suspendida o cancelada.
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8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas en estado de embriaguez o
bajo efectos de sustancias psicoactivas.

9. Permitir la prestacion del servicio excediendo el
nimero de pasajeros, de conformidad con lo estableci-
do en la tarjeta de operacion del vehiculo.

10. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre regulada.

11. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada
de trabajo, de quienes tengan a su cargo la conduccion
u operacion de los equipos destinados al servicio publi-
co de transporte, superior a la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.

12. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

13. No suministrar la Planilla de Viaje Ocasional o
cobrar suma adicional a la establecida por el Ministerio
de transporte o la autoridad en quien este delegue.

14. Permitir la prestacion del servicio publico de
transporte en vehiculos sin Tarjeta de Operacion, sin
portarla en el vehiculo o con esta vencida.

15. No contar con una ficha técnica de manteni-
miento por cada uno de los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacion del mismo, fecha de
revision, reparaciones efectuadas reportes, control y
seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteracio-
nes o enmendaduras.

16. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periodi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

17. No contar con equipos debidamente sefializados
o acondicionados o accesibles segtin lo establecido por
la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las
personas con discapacidad.

18. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial debidamente aprobado por la autoridad competente.

19. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias.

20. Realizar cualquier actividad que viole el Estatu-
to Nacional del Transporte o sus reglamentos.

21. Prestar un servicio no autorizado.
22. Negarse sin justa causa a prestar el servicio

23. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas propano, al
tiempo que lleve pasajeros en su interior.

SECCION I1

Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos
de transporte individual de pasajeros tipo taxi

Articulo 61. Seran sancionados con multa entre dos
(2) y cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (smlmv) los propietarios, poseedores o tenedo-
res de vehiculos de transporte individual de pasajeros
en vehiculos taxi, que incurran en las siguientes infrac-
ciones:

1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condiciones
de operacion y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos ne-
cesarios para tramitar los documentos que soportan la
operacion de los equipos.

3. Negarse a prestar el servicio sin causa justificada.

4. No retirar los distintivos de la empresa de la cual
se desvincula.

5. Prestar un servicio no autorizado.

6. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla venci-
da o cuando hubiese quedado sin efectos por la desvin-
culacion del vehiculo.

7. No portar los documentos de transporte que sus-
tentan la operacion de los equipos.

8. En todos los demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancidn especifica y constituyan
violacion a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados con multa equivalen-
te a un (1) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv) los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos de transporte individual de pasajeros en ve-
hiculos taxi, cuando no mantengan el vehiculo en opti-
mas condiciones de comodidad, higiene y aseo.

CAPITULO VIII

Infracciones para los sistemas integrados de trans-

porte masivo, sistemas estratégicos de transporte

publico, sistemas integrados de transporte publico
y sistemas integrados de transporte regional

SECCION I

Empresas operadoras de transporte masivo, sistemas

estratégicos de transporte publico, sistemas integra-

dos de transporte publico y sistemas integrados de
transporte regional

Articulo 62. Seran sancionadas con multa entre no-
venta (90) y cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) las empresas operadoras de
sistemas integrados de transporte masivo, sistemas es-
tratégicos de transporte publico, sistemas integrados de
transporte publico y sistemas integrados de transporte
regional, cuando incurran en las siguientes conductas.

1. No afiliar al sistema de seguridad social a los con-
ductores de equipos segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capacita-
cion establecidos por el Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de in-
formacion, vigilancia, aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al pasajero con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la aten-
cion de personas con discapacidad.

Articulo 63. Seran sancionadas con multa entre
ciento ochenta (180) y doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas
operadoras de sistemas integrados de transporte masi-
vo, sistemas estratégicos de transporte publico, siste-
mas integrados de transporte publico y sistemas inte-
grados de transporte regional, cuando incurran en las
siguientes conductas:

1. No contar con las polizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, de acuerdo con lo esta-
blecido por la ley o el reglamento.
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2. No demostrar y mantener el aseguramiento de ca-
lidad en la prestacion del servicio publico de transporte
masivo de pasajeros, conforme lo establece la ley y el
reglamento.

3. No contratar directamente los conductores de los
equipos con los cuales se presta el servicio publico.

4. Pactar con los conductores esquemas con meca-
nismos de remuneracion que incentiven la competencia
con otros conductores en la via.

5. Realizar acuerdos o convenios que directa o indi-
rectamente deriven en efectos contrarios a los estable-
cidos en las normas de transporte.

6. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de
trabajo, de quienes tengan a su cargo la conduccion u
operacion de los equipos destinados al servicio publico
de transporte, superior a la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.

7. No contar con equipos debidamente sefializados,
o acondicionados o accesibles segtin lo establecido por
la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las
personas con discapacidad.

8. No suministrar la informacion solicitada por el
Gobierno nacional, que permita evaluar las condicio-
nes técnicas, economicas y financieras de los sistemas
cofinanciados por la Nacion.

9. No cumplir con los niveles de servicio especifi-
cos en cuanto a cobertura, frecuencias y tipologia ve-
hicular.

10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad re-
ducida.

11. Establecer como fuente de sostenimiento de la
empresa la afiliacion de vehiculos.

12. No administrar, operar y programar flota desti-
nada a la prestacion del servicio.

Articulo 64. Seran sancionadas con multa entre
doscientos setenta (270) y trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las em-
presas operadoras de sistemas integrados de transporte
masivo, sistemas estratégicos de transporte publico,
sistemas integrados de transporte publico y sistemas
integrados de transporte regional, cuando incurran en
las siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa o permitir la prestacion del
servicio, en equipos no homologados para esta moda-
lidad de servicio por el Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

2. Permitir la operacion de los equipos por perso-
nas sin licencia de conduccidn, sin la licencia requerida
para el tipo de vehiculo que se opera o con licencia de
conduccion vencida, suspendida o cancelada.

3. Prestar el servicio con vehiculos que no se en-
cuentren en adecuadas condiciones de funcionamiento
y seguridad, poniendo en riesgo a los usuarios del sis-
tema.

4. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periodi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

5. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos
conducidos por personas que hayan consumido alcohol
o0 bajo efectos de sustancias psicoactivas.

6. No dar cumplimiento a los planes de operacion y
programacion, accién o mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad competente.

7. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad
Vial.

8. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias.

9. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto
Nacional del Transporte o sus reglamentos.

10. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

11. Prestar un servicio no autorizado.

12. No dar cumplimiento a los cronogramas de vincu-
lacion de flota requerida para la prestacion del servicio.

13. Permitir que el conductor aprovisione o mani-
pule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas propano, al
tiempo que lleve pasajeros en su interior.

SECCION 11

Entes gestores de sistemas integrados de transporte

masivo, sistemas estratégicos de transporte publico,

sistemas integrados de transporte publico y sistemas
integrados de transporte regional

Articulo 65. Seran sancionados con multa entre no-
venta (90) y cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv), los entes gestores de sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos
de transporte publico, sistemas integrados de transpor-
te publico y sistemas integrados de transporte regional
cuando incurran en las siguientes conductas:

1. No administrar ni ejecutar los recursos aportados
por la Nacion y el ente territorial en los términos pre-
vistos en el convenio de cofinanciacion.

2. No adoptar ni ejecutar las medidas y mecanismos
necesarios para realizar la adecuada planeacion, cons-
truccion e implementacion de Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de Transpor-
te Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional.

3. No permitir ni suministrar informacion necesaria
para el seguimiento a los convenios de cofinanciacién
por parte del Ministerio de Transporte.

4. No ejecutar el manejo financiero del proyecto de
acuerdo a los principios o normas de contabilidad ge-
neralmente aceptados en Colombia.

5. No dar cumplimiento a los planes de accién o me-
joramiento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

6. No adoptar las decisiones que correspondan fren-
te a los incumplimientos de los operadores del servi-
cio de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, Sistemas
Integrados de Transporte Publico, Sistemas Integrados
de Transporte Regional, asi como de los operadores de
recaudo, agravando las condiciones de prestacion del
servicio al usuario.

7. Destinar los recursos de la tarifa a componentes
que no se encuentran previstos en los contratos vigentes.

8. No adoptar las medidas conducentes a lograr la
accesibilidad (cobertura) del servicio.
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9. En todos los demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas de transporte

SECCION 111

Empresas operadoras de recaudo, sistema de gestion
y control de flota y sistema de informacion al usuario

Articulo 66. Seran sancionadas con multa entre no-
venta (90) y cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv), las empresas operadoras de
recaudo, sistema de gestion y control de flota y Sistema
de Informacion al usuario de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de Transpor-
te Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional cuando se
incurra en las siguientes conductas:

1. No dar cumplimiento a los planes de operacion,
accion o mejoramiento concertados y/o aprobados por
la autoridad competente.

2. No prestar el servicio de recaudo en las condicio-
nes de atencion y cobertura requeridas para la adecuada
prestacion del servicio de transporte.

3. No contar con informacién veraz y oportuna res-
pecto de los viajes y transacciones realizadas dentro del
sistema.

4. Destinar los recursos recaudados por concepto de
la prestacion del servicio de manera permanente o tran-
sitoria a fines distintos a los ordenados en los contratos
suscritos con el ente gestor.

5. No contar con los equipos (software, hardware,
mecanismos de control centralizados e integrados) re-
queridos para la prestacion del servicio, en condiciones
adecuadas de funcionamiento.

6. Las demas conductas que constituyan infraccion
a las leyes o reglamentos.

CAPITULO IX
Infracciones para el transporte por cable

Articulo 67. Las empresas de servicio publico de
transporte por cable seran sancionados con multa en-
tre noventa (90) y cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), cuando se incurra en las
siguientes conductas:

1. No afiliar a los operadores de los equipos vincula-
dos al sistema de seguridad social segun lo prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capacita-
cion establecidos por el Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de in-
formacion, vigilancia, aseo, expendedores de tiquetes,
operadores y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al pasajero con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la aten-
cién de personas con discapacidad.

Articulo 68. Los responsables del servicio publico
de transporte por cable serdn sancionados con mul-
ta entre ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando se incurra en las siguientes conductas:

1. No informar a la autoridad de inspeccion, vigilan-
cia y control de transporte competente, cualquier cam-
bio de sede o domicilio.

2. No contar con las polizas exigidas por el régimen
legal.

3. No demostrar y mantener el aseguramiento de ca-
lidad en la prestacion del servicio publico de transporte
por cable, conforme lo establece la ley y el reglamento.

4. No contratar directamente los operadores de los
equipos con los cuales se presta el servicio publico.

5. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de
trabajo, de quienes tengan a su cargo la conduccion u
operacion de los equipos destinados al servicio publico
de transporte, superior a la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.

6. No contar con equipos debidamente seflalizados
o acondicionados o accesibles segtin lo establecido por
la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las
personas con discapacidad.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio
a personas con notoria discapacidad o movilidad re-
ducida.

8. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control.

Articulo 69. Los responsables del servicio publico
de transporte por cable seran sancionados con multa
entre ciento ochenta (180) y doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) cuando
se incurra en las siguientes conductas:

1. Operar sin certificado de conformidad o permiso
de operacion o habilitacion.

2. Permitir la operacion de los equipos por personas
sin la licencia requerida para el tipo de equipo que se
opera o con la misma vencida, suspendida o cancelada.

3. No contar con una ficha técnica de mantenimien-
to por cada uno de los equipos que contenga entre otros
requisitos la identificacion del mismo, fecha de revi-
sion, reparaciones efectuadas, reportes, control y segui-
miento. La ficha no podré ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

4. No contar con los manuales de operacion y segu-
ridad exigidos por la normatividad que los rige.

5. No corresponder el disefio de los equipos, con el
uso propuesto.

6. Carecer, no implementar o no ejecutar, el progra-
ma y sistema de mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos.

7. No contar los equipos con las especificaciones
técnico-mecanica que exigen las normas internacio-
nales y del fabricante. Asi como las especificaciones
técnicas del circuito, los cuales deben corresponderse
con el equipo.

8. No implementar los programas de salud ocupa-
cional y no realizar las evaluaciones médicas periodi-
cas programadas, de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Transporte.

9. Vincular a la empresa o permitir la prestacion del
servicio en equipos no homologados para esta modali-
dad de servicio por el Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

10. Permitir la prestacion del servicio en equipos
tripulados por personas en estado de embriaguez o bajo
efectos de sustancias psicoactivas.
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11. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

12. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias.

13. Realizar cualquier actividad que viole el Estatu-
to Nacional del Transporte o sus reglamentos.

CAPITULO X

Infracciones para los servicios conexos
y complementarios al transporte

SECCION 1
Sociedades portuarias y operadores portuarios

Articulo 70. Seran sancionadas con multa entre
doscientos (200) y trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las sociedades
portuarias y operadores portuarios que incurran en las
siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades por fuera de las zonas
concesionadas o autorizadas por el concedente o por la
autoridad competente.

2. Cambiar las condiciones de la concesion sin con-
tar con la autorizacion previa del ente concedente.

3. Fijar las tarifas o modificarlas sin tener en cuenta
los parametros fijados por la ley o el reglamento o por
fuera de los valores fijados por este, cuando se encuen-
tre regulada.

4. Fijar la tarifa o modificarlas sin dar aviso previo
a la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura de acuerdo con lo que establezca la ley o el
reglamento.

5. Aplicar tarifas de manera discriminatorias en
contravia de los intereses de sus usuarios, sin perjuicio
de la competencia asignada por la ley a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio.

6. Cobrar tarifas que no cubra los gastos de opera-
cién de una sociedad u operador portuario, sin perjuicio
de la competencia asignada por la ley a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio.

7. Prestar de manera gratuita o a precios o tarifas
inferiores al costo, de servicios adicionales a los que
contempla la tarifa, sin perjuicio de la competencia
asignada por la ley a la Superintendencia de Industria
y Comercio.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de in-
formacion, vigilancia, aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en materias relacionadas
con la atencion integral al usuario con discapacidad.

9. No realizar la sefalizacion y adecuacion apropia-
da de sus instalaciones para el desplazamiento de per-
sonas con discapacidad.

10. Obstaculizar la actuacion de la Superintenden-
cia de Transporte, Puertos e Infraestructura.

Articulo 71. Seran sancionadas con multa entre tres-
cientos un (301) y quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las sociedades
portuarias y operadores portuarios que incurran en las
siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades en contravia a las reglas
de aplicacion general establecidas por la ley o el regla-
mento.

2. Para las sociedades portuarias, realizar activida-
des portuarias sin tener aprobado el Reglamento Técni-
co de Operaciones.

3. No dar cumplimiento al Reglamento Técnico de
Operaciones que le haya sido aprobado.

4. No dar cumplimiento a las leyes o actos admi-
nistrativos dictados especialmente para las sociedades
portuarias por las autoridades portuarias.

5. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto
de Puertos Maritimos o sus reglamentos.

6. No cumplir las condiciones en las cuales se otor-
g6 una concesion o licencia.

7. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

8. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto
Nacional del Transporte o sus reglamentos.

9. No dar cumplimiento a las normas y reglamentos
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 72. Seran sancionadas con multa entre qui-
nientos un (501) y mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las sociedades portuarias
y operadores portuarios que incurran en alguna de las
siguientes conductas.

1. No contar con instalaciones e infraestructura ne-
cesaria para atender la demanda de sus servicios.

2. Prestar servicios fuera de sus instalaciones y/o
diferentes a los relacionados con las actividades por-
tuarias que le han sido autorizados.

3. Permitir el ingreso a sus instalaciones de materia-
les radioactivos no autorizados previamente o desechos
provenientes del exterior.

SECCION II
Terminales de transporte de pasajeros

Articulo 73. Seran sancionados con multa entre
dieciocho (18) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las terminales de trans-
porte que incurran en las siguientes conductas:

1. No capacitar anualmente al personal operativo
dependiente directo de la terminal que ejerce funciones
relacionadas con la atencion integral al pasajero.

2. No contar con el personal operativo dependiente
de la Terminal de Transporte capacitado para la aten-
cién de personas con discapacidad.

3. Obstaculizar la actuacion de la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura

4. No contar o tener en deficiente estado los accesos
externos que conducen a la instalacion del terminal o
no contar con la seflalizacion para evacuacion de emer-
gencia, informativa y preventiva.

5. No contar o tener en deficiente estado los servi-
cios de bafios, mobiliario y equipamientos para aten-
cion de los usuarios

6. No contar con programas de promocion de servi-
cios al usuario.
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7. No contar con los sistemas de monitoreo idoneo y
planes de seguridad en la terminal de pasajeros.

8. No tener medios de informacion en funciona-
miento en sala y en el terminal.

9. No contar o estar en mal estado la infraestructura
para la circulacion y servicios para personas con disca-
pacidad fisica, limitada movilidad o estatura corta.

10. No contar con los servicios basicos para el co-
rrecto y adecuado funcionamiento de las instalaciones,
unidades de emergencia para operacion de los sistemas
basicos de seguridad o tenerlos en condiciones defi-
cientes.

11. No tener en buen estado las condiciones de la
superficie o geometria de las pistas, calles de rodaje y
plataforma, la demarcacion de las pistas, calles de ro-
daje y plataforma, los letreros de las pistas y calles de
rodaje, la iluminacion en areas de operacion o tenerlos
en condiciones deficiente.

12. No desarrollar, a través de las entidades autori-
zadas, los programas de medicina preventiva estableci-
dos por el reglamento respectivo.

13. No distribuir de manera equitativa las areas ope-
rativas dentro de las instalaciones del terminal.

14. No definir de conformidad con la necesidad
del servicio y la disponibilidad fisica de la Terminal
de Transporte la distribucion y asignacion de las areas
operativas

Articulo 74. Seran sancionados con multa entre cua-
renta y cinco (45) y cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) los terminales de
transporte que incurran en las siguientes conductas:

1. No prestar los servicios propios del terminal re-
lacionados con la actividad transportadora en condicio-
nes de equidad, oportunidad, calidad y seguridad.

2. No tener o no aplicar su propio Manual Opera-
tivo, de conformidad con las disposiciones vigentes o
las que se expidan para tal fin, en lo que respecta a la
infraestructura.

3. No permitir al interior del terminal, el desempeflo
de sus funciones a las autoridades de transporte y tran-
sito respecto del control de la operacion, en general de
la actividad transportadora.

4. No expedir oportunamente el documento que
acredita el pago de la tasa de uso al vehiculo despacha-
do desde el terminal de transporte terrestre automotor
de pasajeros por carretera cuando se haya cancelado la
respectiva tasa de uso.

5. No disponer, dentro de las instalaciones fisicas
del Terminal de Transporte, de los equipos, el personal
idoneo y el area suficiente para efectuar examenes mé-
dicos generales de aptitud fisica y practicar la prueba de
alcoholimetria y sustancias psicoactivas a una muestra
representativa de los conductores que estén proximos a
ser despachados del respectivo Terminal.

6. No suministrar a las Autoridades de Transporte
de manera oportuna la informacion relacionada con la
operacion del transporte de pasajeros de acuerdo con
los formatos, plazos y medios que para este fin esta-
blezca el Ministerio.

7. No cobrar las tasas de uso fijadas por el Ministe-
rio de Transporte.

8. Permitir, dentro de las instalaciones de las termi-
nales, el pregoneo de los servicios o rutas que prestan
las empresas transportadoras.

9. No realizar la senalizacion y adecuacion apropia-
da de sus instalaciones para el desplazamiento de per-
sonas con discapacidad.

Articulo 75. Seran sancionados con multa entre no-
venta (90) y cien (100) salarios minimos legales men-
suales (smlmv) los terminales de transporte que incu-
rran en las siguientes conductas:

1. No operar el terminal de acuerdo con los criterios
establecidos por la ley o el reglamento.

2. No permitir el despacho de los vehiculos de las
empresas legalmente habilitadas y con permiso de ope-
racion en las rutas en origen, destino o transito.

3. Permitir el despacho de vehiculos de empresas
diferentes a aquellas debidamente habilitadas en las
rutas autorizadas o registradas ante el Ministerio de
Transporte.

4. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

5. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto
Nacional del Transporte o sus reglamentos.

6. Cobrar a los operadores sumas de dineros dife-
rentes a los gastos generados por concepto de arrenda-
miento, recaudo y control de los Programas de Medi-
cina Preventiva, pruebas de control de alcoholimetria
y sustancias psicoactivas a conductores despachados
desde esas terminales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, regulara la aplicacion de las pruebas de
control de sustancias psicoactivas, asi mismo quienes
realicen dichos controles, tendran un (1) afo para su
implementacion y ejecucion a partir de la fecha de ex-
pedicion de la resolucion que los reglamente.

CAPITULO XI
Concesionarios de infraestructura

Articulo 76. Seran sancionados con multa entre dos-
cientos (200) y trescientos (300) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smlmv) los concesionarios,
contratistas y administradores de infraestructura de
transporte que incurran en las siguientes infracciones.

1. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo, la norma que lo adicione, mo-
difique o sustituya o no disponer de los mecanismos
necesarios para ello. Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo, la nor-
ma que lo adicione, modifique o sustituya o no dispo-
ner de los mecanismos necesarios para ello.

2. Obstaculizar la actuacion de la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura.

3. No suministrar de manera oportuna la informa-
cion solicitada por el Ministerio de Transporte, por au-
toridad competente o por la Entidad de Supervision.

4. No suministrar a los usuarios de manera clara la
informacion sobre los servicios ofrecidos, tarifas, ho-
rarios de atencion o suministrar informacion engafiosa,
errada, inoportuna o incompleta.
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5. No expedir ni entregar oportunamente el docu-
mento que acredita el pago de tarifas, peaje, tasa de uso
y demas documentos que en desarrollo de sus funcio-
nes deba emitir.

6. Obstaculizar el desempefio de las funciones a las
autoridades de transporte y transito y a las autorida-
des que ejercen la vigilancia, inspeccion y control de la
operacion en general de la actividad del servicio publi-
co de transporte, infraestructura y sus servicios cone-
x0s y complementarios.

7. No dar cabal cumplimiento a los planes de me-
joramiento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente.

8. No elaborar, aplicar y mantener actualizado su
propio manual operativo o reglamento técnico de ope-
raciones de conformidad con las disposiciones vigentes
o las que se expidan para tal fin.

9. El incumplimiento de la normatividad técnica
establecidas para el servicio publico de transporte, su
infraestructura, servicios conexos y complementarios
definidos en la presente ley y demas normas que la re-
glamenten.

10. Realizar cobros sin la autorizacion legal y/o
contractual a los usuarios del servicio publico de trans-
porte.

Articulo 77. Seran sancionados con multa entre tres-
cientos uno (301) y seiscientos (600) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv), los concesiona-
rios, contratistas y administradores de infraestructura
de transporte que incurran en las siguientes conductas:

1. Permitir la operacion de la infraestructura de
transporte, servicios conexos y complementarios sin
atender los criterios y condiciones determinados por
las normas que los rigen.

2. No prestar los servicios propios de la infraestruc-
tura, servicios conexos y complementarios relaciona-
dos con la actividad transportadora, en condiciones de
equidad, libre acceso, oportunidad, calidad y seguridad.

3. Realizar cobros operacionales y no operacionales
sin atender los parametros y decisiones adoptadas por
el Ministerio de Transporte o autoridad competente.

4. No tener, no actualizar y no darle aplicacion a los
planes de emergencia, contingencia, mantenimiento y
medidas preventivas, expedidos o aprobados por la au-
toridad competente.

5. No contar, no tener actualizado o no darle aplica-
cién al reglamento técnico de operaciones o manuales
operativos en los términos legales y/o contractuales.

6. Incumplir las normas técnicas que reglamenta la
construccién, mantenimiento y operacion que afecten
la prestacion del servicio publico de transporte y su in-
fraestructura.

7. No aplicar los parametros establecidos en las dis-
posiciones pertinentes en cuanto al estado, Operacion,
Vigilancia, Personal, Sistemas para el funcionamiento,
sefializacion, supervision y registros de aforos de re-
caudos en las estaciones, en servicio de peaje.

8. No aplicar los parametros establecidos en las dis-
posiciones pertinentes en cuanto al estado, operacion,
vigilancia, publicacion del certificado de calibracion de
la bascula, personal, sistemas para el funcionamiento,
sefializacion y registro de pesaje en las estaciones, en

los servicios de pesaje, sin perjuicio de las competen-
cias de la Superintendencia de Industria y Comercio.

9. No aplicar los parametros establecidos en las dis-
posiciones pertinentes en cuanto a mantenimiento y los
demas que sean exigibles conforme a las obligaciones
y/o normatividad vigente, en servicios propios del ad-
ministrador u operador de la carretera.

10. Las demas que constituyan violacion a las nor-
mas que las rige.

Articulo 78. Seran sancionados con multa entre
seiscientos un (601) y mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv), los concesiona-
rios, contratistas y administradores de infraestructura
de transporte que incurran en las siguientes conductas:

1. Prestar o permitir que se preste el servicio sin es-
tar debidamente autorizado.

2. No mantener las condiciones que dieron origen a
la habilitacion, permiso de operacién, licencia u otor-
gamiento del contrato de concesion.

3. Permitir la operacion de la infraestructura de
transporte, servicios conexos y complementarios sin
atender los criterios y condiciones determinados por
las normas que los rigen.

4. No prestar los servicios propios de la infraestruc-
tura, servicios conexos y complementarios relaciona-
dos con la actividad transportadora, en condiciones de
equidad, libre acceso, oportunidad, calidad y seguridad.

5. Realizar cobros operacionales y no operacionales
sin atender los parametros y decisiones adoptadas por
el Ministerio de Transporte o autoridad competente.

6. No cumplir con los reglamentos técnicos metro-
logicos establecidos para los instrumentos de medicion
que se utilicen para el control de carga en las vias o
impedir que se adelanten las verificaciones que realice
la autoridad competente o a quien esta designe. La Su-
perintendencia de Industria y Comercio serd la entidad
competente para lo dispuesto en el presente numeral,
conforme con lo establecido en la Ley 1480 de 2011 y
el Decreto nimero 1471 de 2014.

Paragrafo. Las sanciones aqui previstas podran im-
ponerse sin perjuicio de las facultades que en virtud del
contrato, puedan tener las entidades contratantes para
aplicar las multas y demas facultades exorbitantes.

CAPITULO XII

Infracciones de los municipios, distritos, areas
metropolitanas y organismos de transito
como autoridades de transporte y/o transito

Articulo 79. Seran sancionados con multa entre no-
venta (90) y cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) los municipios, distritos, areas
metropolitanas y organismos de transito como autori-
dades de transporte y/o transito que incurran en las si-
guientes conductas:

1. Omitir, retardar o denegar en forma injustificada
a los usuarios, la prestacion de los servicios a los que
estan obligados por ley.

2. No suministrar a los usuarios informacion sobre
los servicios ofrecidos, tarifas, horarios de atencion,
entre otras.

3. Hacer caso omiso a las instrucciones impartidas
por el Ministerio de Transporte u otra autoridad com-
petente.
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4. Ejercer funciones dentro del ambito de jurisdic-
cién de otra autoridad.

5. No disponer de los mecanismos necesarios para
ofrecer y garantizar en forma Optima la atencion al
usuario en sus peticiones, quejas y recursos.

Articulo 80. Seran sancionados con multa entre
ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) los mu-
nicipios, distritos, areas metropolitanas y organismos
de transito como autoridades de transporte y/o transito
que incurran en las siguientes conductas:

1. Extralimitarse en sus funciones o no llevar a cabo
el procedimiento reglamentado.

2. Exigir requisitos diferentes a los establecidos le-
galmente para los trdmites que sean de su competencia
adelantar.

3. Realizar tramites de transporte y/o transito sin
cumplir con los requisitos previstos por las normas.

4. No adelantar dentro del término legalmente es-
tablecido, la actuacion administrativa correspondiente
por las infracciones de transporte y/o transito que sean
de su competencia

5. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento o planes de accion concertados y/o aprobados
por la autoridad competente

6. No regular el flujo de transito, ni cumplir con la
responsabilidad de colocar y mantener las seflales de
transito.

7. No generar, ingresar y mantener actualizada la
informacion de cada uno de los registros que integran
el Registro Unico Nacional de Transito de acuerdo a
los procedimientos establecidos para tal fin.

8. No hacer uso del codigo de acceso a la base de
datos y de la informacion del Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), de conformidad con los procedi-
mientos y protocolos establecidos para tal fin; asi como
de los registros fisicos, documentos y archivos que se
encuentran bajo su custodia.

9. Expedir especies venales sin el lleno de los requi-
sitos establecidos por acto administrativo.

10. Alimentar registros que son de su competencia
sin agotar previamente la verificacion de la informa-
cion.

11. Utilizar y expedir especies venales con rangos o
series no asignadas.

12. No presentar a los concejos municipales o distri-
tales o a las asambleas departamentales, segun el caso,
los estudios y la solicitud de autorizacién y aprobacion
del valor de los servicios que prestara el Organismo de
Transito.

13. No atender los requerimientos y solicitudes de
acuerdo con lo que sobre el particular sefialen el Minis-
terio de Transporte y la Superintendencia de Transpor-
te, Puertos e Infraestructura.

14. Variar las tarifas sin informarlo publicamente
y previamente en sus instalaciones y al Ministerio de
Transporte.

15. En el caso de los organismos de transito, permi-
tir la realizacion de tramites de transito sin ¢l paz y sal-
vo expedido por el Sistema Integrado de Informacion
de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito.

16. Impedir u obstaculizar las acciones de las auto-
ridades que ejercen la vigilancia, inspeccion y control.

17. Permitir en su jurisdiccion la prestacion de ser-
vicios no autorizados.

18. No adoptar las medidas suficientes para com-
batir los fendmenos de ilegalidad e informalidad en el
transporte.

19. No adoptar las decisiones administrativas que
correspondan para la reorganizacion del servicio de
transporte en aquellos municipios, distritos o areas me-
tropolitanas donde se implementen los SITM, SETP,
SITP y SITR, cofinanciados por la Nacion.

20. No adelantar el control contintio del transporte
informal sobre las zonas de influencia de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Estraté-
gicos de Transporte Publico, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Integrados de Transporte
Regional.

21. No adelantar las acciones necesarias para efec-
tuar control a la evasion y seguridad en el sistema.

22. No destinar recursos para el mantenimiento a la
infraestructura requerida para la prestacion del servicio
de transporte de los sistemas integrados de transpor-
te masivo, sistemas estratégicos de transporte publico,
sistemas integrados de transporte publico, sistemas in-
tegrados de transporte regional.

23. Permitir el uso de los carriles exclusivos por
vehiculos particulares o de otras modalidades, por las
vias en que circulen rutas troncales, para el caso de los
sistemas integrados de transporte masivo y sistemas in-
tegrados de transporte publico, salvo cuando se trate de
vehiculos para atencion de emergencias.

24. No adoptar medidas conducentes a la sostenibi-
lidad financiera de los sistemas integrados de transpor-
te masivo, sistemas estratégicos de transporte publico,
sistemas integrados de transporte publico, sistemas in-
tegrados de transporte regional.

25. No suministrar de manera oportuna las ldminas
a los usuarios que han cumplido con los requisitos para
optar por las licencias de transito.

26. Cobrar coactivamente por infracciones de tran-
sito habiendo operado el fendmeno de la prescripcion
a favor del particular, contraviniendo los articulos 159
del Codigo Nacional de Transito Terrestre y el articulo
318 del Estatuto Tributario.

27. Imponer multas utilizando medios tecnologicos
para la deteccion, sin agotar dentro del debido proceso
contravencional una etapa en la que se realice con el
propietario del vehiculo la constatacion e identificacion
del conductor en el momento en que se incurre en la
infraccion.

28. Dar una destinacion diferente a la prevista por la
Ley a los recursos provenientes de multas de transito.

Paragrafo 1°. Cuando un organismo de transito pre-
tenda desarrollar actividades tales como aquellas para
las cuales estan habilitados los centros de ensefianza
automovilistica, centros integrales de atencioén o cen-
tros de reconocimiento de conductores, debera cumplir
con los mismos requisitos exigidos a los organismos
de apoyo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte reglamen-
tara las condiciones técnicas de los elementos que se
pretendan utilizar como medios técnicos o tecnologicos
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para la deteccion de infracciones de transito o transpor-
te, asi como sus condiciones de ubicacion y uso. El Go-
bierno nacional a través de reglamento establecera los
requisitos minimos de habilitacion para las empresas
que pretendan contratar con las autoridades de Transito
y/o transporte, el servicio de suministro de los medios
técnicos o tecnolégicos. Ambos reglamentos deberan
ser expedidos en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

CAPITULO XIII
Infracciones para los organismos de apoyo

Articulo 81. Seran sancionados con multas entre
veinte (20) y veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, los organismos de apoyo que incu-
rran en cualquiera de las siguientes infracciones:

1. No informar al Ministerio de Transporte y demas
autoridades competentes las modificaciones que se pre-
senten respecto a la informacion acreditada para obte-
ner su habilitacion o registro

2. No atender las peticiones, quejas o reclamos de
los usuarios dentro de los plazos establecidos por el
CPACA, Ley 1437 del 2011, o no disponer de los me-
canismos necesarios para ello.

3. No prestar apoyo y colaboraciéon oportuna a las
autoridades de vigilancia, inspeccion y control.

4. No informar a la autoridad de inspeccion, vigi-
lancia y control competente cualquier cambio de sede
o domicilio.

5. No suministrar a los usuarios informacion sobre
los servicios ofrecidos, tarifas y horarios, o suministrar
informacion engafiosa, errada, inoportuna y/o incom-
pleta.

6. No contar con el personal capacitado para la aten-
cion de personas con discapacidad.

7. No suministrar la informacion que le sea reque-
rida, dentro de los plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

8. No desarrollar, a través de las entidades autoriza-
das, los programas de medicina preventiva y capacita-
cion establecidos por el Ministerio de Transporte.

9. No dar cumplimiento a los planes de mejora-
miento concertados y/o aprobados por la autoridad
competente

10. Prestar el servicio con informacion desactuali-
zada o inexacta.

11. Los organismos evaluadores de la conformidad,
que certifican la condicion mecanica de los vehiculos,
deberan garantizar la calidad de cada servicio prestado
de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de la Ley
1480 de 2011 y los articulos 2.2.7.8.5 y 2.2.7.8.6 del
decreto 1595 de 2015 o las normas que la modifique,
adicionen o sustituyan, cuya vigencia sera igual a la
del certificado expedido y dando alcance hasta la falla
mecanica.

Paragrafo 1°. Los certificados expedidos por los or-
ganismos de apoyo que son requisito para el tramite
de licencia de conduccion, unicamente tendran validez
ante los organismos de transito municipal o departa-
mental que operen en un radio de treinta (30) kilo-
metros del municipio de su domicilio y en caso de no
existir organismos dentro de ese radio, se le habilita-

ra validez en los tres mas cercanos. El Ministerio de
Transporte regulara los requisitos de habilitacion, con-
tratacion, seleccion, funcionamiento, polizas, area de
validez de los certificados y garantias para la operacion
de los organismos de apoyo. En un plazo maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Paragrafo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente norma las escuelas que dicten cursos de rehabi-
litacion de conductores infractores con licencia can-
celada, deberan estar habilitadas por el Ministerio de
Transporte como centros de ensefianza automovilistica
tipo dos o superior, con programas registrados para su
rehabilitacion antes las secretarias de educacion corres-
pondientes y para constituirse como centros integrales
de atencion, podran hacer convenios con la casa carcel
mas cercana habilitada por el Inpec.

Articulo 82. Seran sancionados con multas entre
veintiséis (26) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes, los organismos de apoyo que incu-
rran en cualquiera de las siguientes infracciones:

1. Expedir Certificados sin haber realizado la eva-
luacion de acuerdo a los parametros establecidos para
tal fin.

2. Expedir las Certificaciones sin atender los proce-
dimientos establecidos y sin utilizar los formatos adop-
tados para el efecto.

3. Certificar la idoneidad de una persona o un vehi-
culo habiendo reprobado las pruebas practicadas.

4. No almacenar, registrar, custodiar o alterar la in-
formacion relativa a los procesos de certificacion apro-
bados y rechazados de cada usuario o vehiculo atendi-
do y demas informes de las evaluaciones efectuadas, de
acuerdo con los parametros que para el efecto establez-
ca la normatividad que los rige.

5. No reportar la informacion en la oportunidad y
condiciones establecidas al Registro Unico Nacional
de Transito.

6. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de
vigilancia, inspeccion y control para impedir el ejer-
cicio de las funciones que legal o reglamentariamente
tengan atribuidas.

7. No hacer adecuado uso del codigo de acceso a la
base de datos del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT).

8. No utilizar los equipos dispuestos por la norma
que lo regula, para el cumplimiento de los procedi-
mientos necesarios para la expedicion de los certifica-
dos respectivos.

9. No atender el régimen de prohibiciones sefialados
en las normas legales y reglamentarias.

10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a
personas con notoria discapacidad o movilidad reducida.

11. No mantener vigentes las pdlizas de responsabi-
lidad civil contractual y extracontractual exigidas por
la ley o los reglamentos.

12. Vincular personal que no retna los requisitos
de formacion académica y de experiencia exigidos o
cuando los documentos presentados no sean veridicos.

13. Remplazar el personal sin dar aviso al Minis-
terio de Transporte, cuando la norma asi lo requiera o
mantenerlo vinculado a la entidad prestando servicios
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durante la vigencia de sanciones de suspension admi-
nistrativas, judiciales o profesionales.

14. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias o cualquiera de las normas que regulan su
actividad.

15. Abstenerse de reportar por escrito a las autori-
dades competentes las inconsistencias que se presenten
entre la informacion documental del vehiculo y la con-
frontacion fisica del mismo, para el caso de los Centros
de Diagnostico Automotor.

16. Recibir pago en efectivo por los servicios
prestados.

17. No recibir los pagos por los servicios prestados
a través de una entidad vigilada por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia, conforme a la reglamenta-
cion expedida por el Ministerio de Transporte o la Su-
perintendencia de Transporte Puertos e Infraestructura.

Paragrafo 1°. Todos los organismos de apoyo al
transito deberan acreditarse en gestion de calidad, de
conformidad a la norma técnica internacional ISO/IEC
o la Norma Técnica Colombiana (NTC) que reglamen-
te el Ministerio de Transporte en un plazo maximo de
6 meses contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley.

El cumplimiento de este requisito es obligatorio
para continuar operando y contaran un plazo de un afio
para su implementacion contados desde la promulga-
cion de la reglamentacion, so pena de cancelarse su ha-
bilitacion y registro en el RUNT.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte debe defi-
nir mediante resolucion, minimo cada 24 meses, el ran-
go de precios al usuario dentro del cual se deben ofre-
cer los servicios que prestan los organismos de apoyo.
Los estudios que fundamenten la fijacion de las tarifas
deberan realizarse con base en los criterios y elementos
fijados por el articulo 30 de la Ley 1753 de 2015.

CAPITULO X1V

Importadores, comercializadores, armadores, asti-

lleros, ensambladores y fabricantes de chasises, ca-

rrocerias y equipos destinados al servicio publico de
transporte

Articulo 83. Seran sancionados con multas entre no-
venta (90) y cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes, las personas naturales o juridicas que
tengan por objeto la importacion, comercializacion, fa-
bricacion o ensamble de vehiculos automotores, chasis,
carrocerias, remolques y semirremolques que incurran
en cualquiera de las siguientes infracciones:

1. Negarse a proporcionar informacion y/u obstacu-
lizar la labor de auditoria o de control a las autoridades
competentes.

2. No disponer de los mecanismos necesarios para
ofrecer y garantizar en forma Optima la atencion al
usuario en sus peticiones, quejas y reclamos.

Articulo 84. Seran sancionados con multas entre
ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes, las personas natu-
rales o juridicas que tengan por objeto la importacion,
comercializacion, fabricacion o ensamble de vehiculos
automotores, chasis, carrocerias, remolques y semirre-
molques que incurran en cualquiera de las siguientes
infracciones.

1. Vulnerar o facilitar la violacion de las disposi-
ciones establecidas para la aprobacion de las homo-
logaciones de los vehiculos automotores, carrocerias,
chasis, remolques o semirremolques.

2. Realizar la actividad sin estar debidamente inscri-
to ante el Ministerio de Transporte.

3. Comercializar vehiculos con caracteristicas y es-
pecificaciones diferentes a las determinadas en la ficha
de homologacion.

4. No reportar por medios electronicos en linea y
tiempo real la informacion requerida en las condiciones
y oportunidad exigidas en las normas respectivas.

5. No hacer adecuado uso del codigo de acceso a la
base de datos del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT).

6. Modificar o transformar vehiculos sin la corres-
pondiente autorizacion.

7. Fabricar o importar vehiculos, chasis, carroce-
rias, remolques, semirremolques que no cumplan con
las especificaciones determinadas en la ficha de homo-
logacion.

8. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias o cualquiera de las normas que regulan su
actividad.

CAPITULO XV
Infracciones de las desintegradoras de vehiculos

Articulo 85. Seran sancionadas con multas entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, las entidades desintegradoras de
vehiculos automotores que incurran en cualquiera de
las siguientes infracciones:

1. No cumplir con las especificaciones contenidas
en Normas Técnicas Colombianas de conformidad con
lo previsto en la reglamentacion.

2. No comunicar al Ministerio de Transporte y a las
autoridades competentes los cambios, cualquier modi-
ficacidén que se presente en las condiciones que dieron
origen a la habilitacion, dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes a la ocurrencia del hecho.

3. Utilizar discos Opticos que no cumplan con las
condiciones técnicas exigidas para guardar la infor-
macion de todos los certificados de desintegracion que
expida.

4. No contar con la infraestructura de software,
hardware y de conectividad determinada por el Minis-
terio de Transporte para el desarrollo de la actividad de
desintegracion vehicular y la expedicion del Certifica-
do de Desintegracion.

5. No contar y mantener disponible los documen-
tos, discos Opticos y demas herramientas contentivas
del registro de informacion sobre los procesos de des-
integracion vehicular, que incluya ademas los aspectos
que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para las autoridades que lo requieran en el
ejercicio de sus competencias.

6. No mantener vigente los permisos, certificado de
calidad, autorizaciones y demas registros propios de su
actividad, exigidas por las entidades de control y auto-
ridades competentes.
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7. No mantener vigente la poliza de responsabilidad
y cumplimiento requerida en la norma que las regula.

8. No contar y mantener vigente el Certificado de
Gestion de Calidad NTC-ISO-9001, haciendo énfasis
en el cumplimiento de los requisitos legales, en par-
ticular de los establecidos en la norma que los regula,
expedido por un Organismo de Certificacion acreditado
ante el Subsistema Nacional de Calidad.

9. No tener disponible los documentos, discos Opti-
cos y demas herramientas contentivas de los procesos
de desintegracion para las autoridades que lo requieran
en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 86. Seran sancionados con multas entre
ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes, las desintegrado-
ras de vehiculos automotores que incurran en cualquie-
ra de las siguientes infracciones.

1. No adelantar el proceso de desintegracion vehi-
cular con estricta atencién a lo establecido en la nor-
matividad expedida por el Ministerio de Transporte y
a la normatividad ambiental vigente y lo dispuesto en
el Manual ambiental para la desintegracion vehicular
que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2. Hacer inadecuado uso del permiso para el regis-
tro y cargue de informacion al Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), en cada uno de las sedes que ha-
yan sido habilitadas con estos propositos.

3. No reportar ante las autoridades competentes las
inconsistencias que presente la informacion documen-
tal del vehiculo.

4. No registrar en el sistema RUNT los certificados
de desintegracion fisica total de los vehiculos, una vez
se haya culminado la desintegracion, de conformidad
con lo sefialado en la reglamentacion.

5. No almacenar y custodiar en medio fisico y en
discos opticos, la informacion del proceso de desinte-
gracion fisica y de los certificados de desintegracion
vehicular, tal como lo establece la reglamentacion.

6. No reportar al RUNT, desde las sedes que hayan
sido habilitadas para el registro y cargue de informa-
cién relacionada con la desintegracion vehicular por
medios electronicos en linea y tiempo real, la informa-
cién relativa a los vehiculos desintegrados y a los vehi-
culos rechazados.

7. No mantener las condiciones que dieron origen a
su habilitacion.

8. Expedir el certificado de desintegracion fisica to-
tal de un vehiculo sin que el vehiculo sea inhabilitado
definitivamente en las condiciones establecidas en la
norma.

9. Expedir el certificado de desintegracion sin regis-
trar la informacion requerida.

10. No dejar constancia expresa y filmica de la des-
truccion del vehiculo y del proceso a través del cual fue
desintegrado.

11. No reportar, reportar fuera de los plazos esta-
blecidos o reportar con inconsistencias al Ministerio
de Transporte y/o a las demas entidades publicas com-
petentes, la informacion de los procesos y actividades
que realiza la empresa desintegradora en los términos
contemplados en la reglamentacion.

CAPITULO XVI

Infracciones de los proveedores de tarjetas
preimpresas y laminas de seguridad y de quienes
elaboran y personalizan las especies venales

Articulo 87. Seran sancionados con multas entre
noventa (90) y cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, los proveedores de tarjetas preim-
presas y laminas de seguridad, y/o quienes elaboran y
personalizan las especies venales que incurran en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

1. No mantener vigente las polizas y/o garantias
exigidas en la ley y/o los reglamentos.

1. No informar al Ministerio de Transporte y de-
mas autoridades competentes, las modificaciones que
se presenten respecto a la informacion acreditada para
obtener su habilitacion o registro.

2. No facilitar al Ministerio de Transporte y otras
autoridades de control la informacion necesaria para la
verificacion de las medidas de seguridad y condiciones
técnicas adoptadas en las reglamentaciones.

3. No atender las instrucciones impartidas por el
Ministerio de Transporte u otra autoridad competente.

4. No utilizar y expedir especies venales en las tar-
jetas preimpresas asignadas.

5. No facilitar y colaborar a las autoridades que ejer-
cen la inspeccion, vigilancia y control.

6. No reportar al sistema RUNT, toda la informa-
cion que este exija.

Paragrafo. Las autoridades de transito s6lo podran
delegar o contratar, bajo su responsabilidad, la fabri-
cacion, adquisicion, suministro, impresion, persona-
lizacion y distribucion de especies venales, con las
personas juridicas que hubieran obtenido habilitacion
para tal fin por parte del Ministerio de Transporte. El
Ministerio de Transporte reglamentara los requisitos de
habilitacion para estas entidades en un plazo no mayor
de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

El Ministerio de Transporte velara y garantizara por
el cumplimiento de los principios de unicidad, autenti-
cidad, integridad y no repudio de la informacién inmer-
sa en todas las especies venales, y demas documentos
que emiten los entes estatales o los particulares que
tienen relacion directa con el transito y el transporte a
través de las herramientas técnicas y/o tecnoldgicas de
que disponga el Ministerio de Transporte.

Articulo 88. Seran sancionados con multas entre
ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes, los proveedores
de tarjetas preimpresas y laminas de seguridad, y/o
quienes elaboran y personalizan las especies venales
que incurran en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones.

1. No adoptar en su integridad en el proceso de ela-
boracion y personalizacion de las especies venales, las
caracteristicas y condiciones técnicas de seguridad y de
contenido establecidas en la ficha técnica de la especie
venal y demas normas que regulan la materia.

2. No cumplir con los protocolos y requerimien-
tos de seguridad establecidos para el proceso de ins-
cripcion, ante el Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), para el caso de los personalizadores.
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3. Dar uso indebido a la informacion que para la
realizacion de los procesos contratados le ha sido sumi-
nistrada por la autoridad de transito o transporte.

4. No adoptar integramente las condiciones técni-
cas, tecnologicas y de operacion que sean necesarias
para garantizar la debida interconexion con el Sistema
del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), en el
caso de los personalizadores.

5. No entregar los proveedores al Sistema del Re-
gistro Unico Nacional de Transito (RUNT), la numera-
cion de control con la estructura solicitada en la ficha
técnica y el software de validacion, que permite verifi-
car los rangos asignados a cada Organismo de Transito
por los diferentes impresores de las tarjetas.

6. No utilizar los equipos definidos en la norma para
adelantar el proceso de impresion de las diferentes es-
pecies venales.

7. No atender el régimen de prohibiciones sefialados
en las normas legales y reglamentarias.

8. Incumplir cualquiera de las normas establecidas
por el Ministerio de Transporte en sus disposiciones re-
glamentarias o cualquiera de las normas que regulan su
actividad.

CAPITULO XVII

Suspension de la licencia, registro, habilitacién
0 permiso

Articulo 89. La suspension de la licencia, registro,
habilitacion o permisos de las empresas de transporte o
demas vigilados, se establecera hasta por el término de
seis meses y procedera en los siguientes casos:

1. Cuando el sujeto haya sido sancionado mas de
tres veces con providencias ejecutoriada en un periodo
de un 1 ano entre la comision de la primera infraccion
y la fecha en que quede ejecutoriada la tercera.

2. Cuando dentro de la oportunidad sefialada por la
autoridad competente, no se acrediten las condiciones
exigidas por esta para mejorar la seguridad en la presta-
cion del servicio o en la actividad de que se trate.

3. En los casos de reiteracion o reincidencia defini-
dos en providencia ejecutoriada en el incremento o dis-
minucion de las tarifas establecidas, o en la prestacion
de servicios no autorizados en un periodo de un afio.

4. Cuando su actividad u omision haya puesto en
riesgo o causado dafios a personas y/o bienes y se prue-
be dolo o culpa grave por parte del supervisado.

5. Para los organismos de transito y organismos de
apoyo al transito, alterar o modificar la informacion re-
portada al RUNT o poner en riesgo la informacion de
este.

6. Expedir certificados en categorias o servicios no
autorizados.

7. Facilitar a terceros los documentos, equipos o
implementos destinados al servicio o permitir el uso a
aquellos de su razon social por terceros, para prestar o
facilitar la prestacion de servicios no autorizados.

CAPITULO XVIII

Cancelacion de la licencia, registro,
habilitacion o permiso

Articulo 90. La cancelacion de la licencia, registro,
habilitacion o permiso de los vigilados, procedera en
los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe por parte de la autoridad
competente que las condiciones de operacion, técnicas,
de seguridad y financieras, que dieron origen a su otor-
gamiento no corresponden a la realidad.

2. Cuando se compruebe la injustificada cesacion de
actividades o de los servicios autorizados.

3. Cuando en la persona juridica del vigilado concu-
rra cualquiera de las causales de disolucion contempla-
das en la ley o en sus Estatutos.

4. Cuando la alteracion del servicio se produzca
como elemento componente de los procesos relacio-
nados con el establecimiento de tarifas, o como factor
perturbador del Orden Publico, siempre que las causas
mencionadas sean atribuibles al beneficiario de la ha-
bilitacion.

5. Cuando dentro del término de tres afios, posterio-
res a la ejecucion de la sancion de suspension, el vigi-
lado sea encontrado responsable por la comision de una
nueva infraccion que constituye causal de suspension.

6. En todos los demas casos en que se considere,
motivadamente, que la infraccion presenta signos de
agravacion en relacion con las circunstancias de tiem-
po, modo y lugar en que se produjo, teniendo en cuenta
los efectos nocivos ocasionados a los usuarios y a la
comunidad.

7. Cuando no se mantengan las condiciones que die-
ron origen a la habilitacion, permiso, licencia, autoriza-
cion o registro.

8. Cuando pasados doce meses de la vigencia del
acto que otorgd la habilitacion, no se iniciaron las ac-
tividades para el cual se le otorg6 la licencia, permiso,
registro o habilitacion o cuando habiendo iniciado las
actividades, ha trascurrido un lapso de tiempo igual a
los doce meses sin prestar el servicio para el cual fue
autorizado.

9. Cuando los organismos de apoyo al transito cer-
tifiquen a personas o vehiculos sin realizar el procedi-
miento establecido en la ley, que adultere los resultados
o que certifiquen su reeducacion como conductor in-
fractor sin que asista al respectivo curso.

Paragrafo. Las causales de cancelacion descritas en
el presente capitulo son aplicables a todos los vigilados
titulares de licencias, permisos, habilitaciones o auto-
rizaciones de que trata la presente disposicion y no se
aplicaran a las autoridades de transporte y transito.

TITULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
CAPITULO I
Aspectos generales

Articulo 91. Naturaleza. El procedimiento sancio-
natorio que aqui se regula es de naturaleza adminis-
trativa; en su desarrollo se aplicaran las disposiciones
especiales de la presente ley, y en lo no previsto en ella,
las contenidas en el Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo, en el Codi-
go General del Proceso, Codigo Nacional de Transito y
en las demds normas de caracter legal que modifiquen
o adicionen dichos codigos.

Articulo 92. Sujetos procesales. Los sujetos de esta
actuacion administrativa serdn el investigado, directa-
mente o su apoderado legalmente constituido, y el Mi-
nisterio Publico.
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Articulo 93. Deber de colaboracion. A las actua-
ciones desplegadas por las autoridades competentes en
el tramite del procedimiento administrativo sanciona-
torio, los vigilados no podran oponer reserva alguna,
salvo en casos en que los hechos investigados gocen de
reserva de ley.

Articulo 94. Medios de prueba y valoracion proba-
toria. En el procedimiento administrativo sancionato-
rio seran admisibles los medios de prueba previstos en
el Codigo General del Proceso, en el Codigo de Proce-
dimiento Penal y Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

De igual manera, se podra comisionar a los contra-
tistas y funcionarios de la entidad competente, para lle-
var a cabo la préctica de las pruebas decretadas.

Las autoridades competentes podran contratar con
terceros el recaudo de las pruebas, pero no su valoracion.

Las pruebas deberan apreciarse y valorarse en for-
ma conjunta, mediante las reglas de la sana critica.

CAPITULO 11

Inicio de la actuacion administrativa
sancionatoria

Articulo 95. Actuacién administrativa sancionato-
ria. La actuacién administrativa sancionatoria se ade-
lantara:

1. Por informe administrativo elaborado por los
cuerpos especializados de control operativo de trans-
porte o el documento que haga sus veces.

2. De oficio.
3. A solicitud de parte.
4. Por traslado de otras autoridades.

5. Por queja de cualquier ciudadano acompafiada de
cualquier medio de prueba que ofrezca credibilidad.

Articulo 96. Notificaciones. Todas las notificaciones
que deban realizarse en el procedimiento sancionatorio
previsto en la presente ley, deberan efectuarse confor-
me lo previsto por la Ley 1437 de 2011, excepto aque-
llas que de acuerdo con la presente ley deban realizarse
en estrados o en otra forma.

Articulo 97. Informes. Los informes de las autorida-
des por las infracciones previstas en esta ley, deberan
indicar como minimo, el presunto infractor, las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que se cometio la
infraccion y la identificacion del servidor publico que
lo elabora; adicional, de ser posible, el funcionario de-
bera aportar pruebas objetivas que sustenten el informe
o la infraccion.

Los informes elaborados por los miembros de los
cuerpos de control operativo del transporte, tendran
el caracter de indicio de la comision de la infraccion
dentro del procedimiento administrativo sancionato-
rio.

El Ministerio de Transporte reglamentard los for-
matos de informes para los cuerpos operativos de
control.

Paragrafo. Las ayudas técnicas, tecnoldgicas o in-
formaticas como camaras de video y equipos electroni-
cos de lectura, seran validos como prueba de ocurren-
cia de una infraccion de transporte, infraestructura o
sus servicios conexos o complementarios.

CAPITULO 111
Procedimiento ordinario

Articulo 98. Procedencia. Cuando se tenga conoci-
miento de la comision de una infraccion a las normas
de transporte, su infraestructura, sus servicios conexos
0 complementarios y servicios de apoyo o a cualquie-
ra de las normas que regulan las diversas actividades
objeto de inspeccion, vigilancia y control cuya conse-
cuencia juridica sea una sancion diferente a la multa,
de acuerdo con la presente ley, se agotara el siguiente
procedimiento ordinario:

1. La autoridad competente decretara la apertura de
investigacion, si tiene la informacion minima suficiente
para hacerlo, mediante resolucion motivada, contra la
que no procede recurso alguno, salvo los que procedan
respecto de las medidas preventivas o cautelares que
sean tomadas dentro del mismo acto de apertura. Todo
acto mediante el cual se realiza la apertura de investi-
gacion debera contener como minimo:

a) La determinacion de que la investigacion se ade-
lantara mediante el procedimiento ordinario;

b) Fundamentos juridicos que sustentan la apertura
y desarrollo de la investigacion;

¢) Determinacion de los cargos que se formulan, los
cuales podran variar si de los elementos del proceso asi
se desprende. En todo caso se respetara el derecho de
contradiccion;

d) La solicitud de los documentos o antecedentes
que se consideren necesarios por parte del funcionario;

e) La orden de notificacion del acto administrativo
que ordena la apertura de la investigacion.

2. El acto de apertura de investigacion debera ser
notificado personalmente, conforme lo prevé el Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; disponiendo el investigado de un tér-
mino de diez (10) dias habiles para que, por escrito, por
medio fisico o electronico, responda a los cargos for-
mulados y solicite las pruebas que considere, las cuales
solo se decretaran si son pertinentes y conducentes.

3. En caso de no poder surtirse la notificacion per-
sonal, se realizara la notificacion por aviso, en los tér-
minos previstos por el articulo 69 del Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo

4. Si transcurrido el término de los diez (10) dias,
no compareciere el presunto responsable, se entendera
legalmente vinculado al proceso, sin perjuicio de que
posteriormente pueda comparecer o designar apodera-
do en cualquier momento procesal, evento en el cual
asumird el proceso en el estado en que se encuentre

5. Agotado el término de traslado, se decretaran las
pruebas que hayan sido solicitadas o las que de oficio
considere el funcionario investigador. No obstante, du-
rante la actuacion administrativa y hasta antes de que
se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir
y practicar pruebas de oficio o a peticioén del interesa-
do sin requisitos especiales. Contra el acto que decida
la solicitud de pruebas no proceden recursos. El inte-
resado contara con la oportunidad de controvertir las
pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion,
antes de que se dicte una decision de fondo.

6. Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro
de los veinte (20) dias siguientes a haberse ejecutoriado
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el acto que las decreta, prorrogables hasta por la mitad
del término inicialmente fijado. Estos términos podran ser
omitidos, si al momento del estudio sobre el decreto de
pruebas, se evidencia que todas las necesarias para resol-
ver, ya se encuentran en el proceso por haber sido apor-
tadas por las autoridades o alguna de las partes, lo cual
debera indicarse en el acto que se profiera para el efecto.

7. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por cinco (5) dias para que presente los ale-
gatos respectivos.

8. Agotado el término para los alegatos, se emitira
decision de fondo mediante acto administrativo moti-
vado.

9. La notificacion del acto administrativo decisorio
se efectuard en los términos de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo)

10. Contra el acto decisorio proceden los recursos
de reposicion y apelacion en el efecto suspensivo, de-
biendo ser interpuestos dentro de los diez (10) dias si-
guientes a su notificacion.

Paragrafo. Los recursos en contra de los actos que
adopten medidas preventivas o cautelares se otorgaran
en el efecto devolutivo.

CAPITULO IV
Procedimiento verbal

Articulo 99. Procedencia. Cuando se tenga conoci-
miento de la comision de una infraccion a las normas
de transporte, su infraestructura, sus servicios conexos
o complementarios y servicios de apoyo o a cualquie-
ra de las normas que regulan las diversas actividades
objeto de inspeccion, vigilancia y control, cuya conse-
cuencia juridica sea la multa, de acuerdo con la presen-
te ley se agotara el siguiente procedimiento:

El acto de apertura de investigacion debera ser no-
tificado conforme lo prevé el articulo 96 de la presente
ley, entendiéndose surtida esta al dia siguiente de su
entrega; disponiendo el investigado de un término de
diez (10) dias habiles para que, por escrito, por medio
fisico o electronico, responda a los cargos formulados
y solicite las pruebas que considere, las cuales solo se
decretaran si son pertinentes y conducentes

Paragrafo. En el evento que se deban investigar
conjuntamente en un mismo procedimiento infraccio-
nes que deban surtirse, unas en procedimiento ordina-
rio y otras a través de procedimiento verbal, se debera
seguir el procedimiento ordinario.

Articulo 100. Acto de apertura e imputacién. La
autoridad competente mediante acto que no sera sus-
ceptible de recurso alguno, decretara la apertura de in-
vestigacion, dicho acto debera contener como minimo:

1. La determinacion que la investigacion se adelan-
tara mediante el procedimiento verbal.

2. Fundamentos juridicos que sustentan la apertura
y desarrollo de la investigacion.

3. Determinacion de los cargos que se formulan, los
cuales podran variar si de los elementos del proceso asi
se desprende. En todo caso se respetara el derecho de
contradiccion.

4. La solicitud de los documentos o antecedentes
que se consideren necesarios por parte del funcionario.

El acto de apertura de investigacion debera ser noti-
ficado en los términos de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) y debera remitirse junto con las prue-
bas que sustenten la apertura.

Articulo 101. Una vez ocurrida la infraccion o no-
tificado el acto de apertura, si el presunto responsable
acepta la comision de la infraccion, podra, sin necesi-
dad de otra actuacién administrativa:

1. Cancelar, dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes a la notificacion del acto de apertura, el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa minima aplicable para
la infraccion que se le endilga, siempre y cuando se en-
cuentre a paz y salvo por sanciones de transporte y ten-
ga aprobado el respectivo Plan Estratégico de Seguridad
Vial, si de acuerdo con la Ley esta obligado a tenerlo.

2. Cancelar dentro de los diez (10) dias habiles si-
guientes a la notificacion del acto de apertura, el setenta
y cinco por ciento (75%) del valor de la multa minima
aplicable para la infraccion que se le endilga, siempre
y cuando se encuentre a paz y salvo por sanciones de
transporte y tenga aprobado el respectivo Plan Estraté-
gico de Seguridad Vial, si de acuerdo con la Ley esta
obligado a tenerlo.

3. Cancelar el cien por ciento (100%) del valor de
la multa minima aplicable para la infraccién que se le
endilga, siempre y cuando no se hubiese iniciado la res-
pectiva investigacion administrativa.

Si el presunto responsable no acepta voluntaria-
mente la infraccion, podra solicitar, via electronica,
de acuerdo a la reglamentacion que expida la Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura, la
programacion de dia y hora para la realizacion de la au-
diencia de que trata el presente capitulo, entendiéndose
que queda notificado de la misma a través del correo
electronico que le indique fecha y hora a la direccion
electronica que aporte al momento de la solicitud. Si
transcurridos veinte (20) dias calendario después de la
notificacion del auto de apertura, el presunto respon-
sable no ha solicitado la fecha para la audiencia, se
entendera vinculado al proceso, pudiendo la autoridad
competente constituirse en la misma para continuar el
procedimiento.

Paragrafo1°. Con el pago realizado se tendra por fe-
necido el procedimiento administrativo sancionatorio
por confesion ficta o presunta, sin que sea necesario
realizar ninguna otra actuacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en los ar-
ticulos 2.2.1.1.6.3. y 2.2.1.4.5.8 del Decreto 1079 de
2015, no se tendran en consideracion aquellos eventos
en los cuales el supervisado se haya acogido a alguno
de los beneficios previstos por los numerales 1, 2 0 3
del presente articulo.

Articulo 102. Audiencia. En el dia y hora fijados
para la celebracion de la audiencia, se dara lectura al
acto de apertura del proceso verbal, procediéndose a
escuchar en la misma diligencia los descargos al pre-
sunto infractor.

En la misma audiencia se decidira sobre la solicitud
de pruebas realizada por el presunto infractor y se de-
cretaran las conducentes y pertinentes para el esclare-
cimiento de los hechos.

Igualmente, se decretaran de oficio las pruebas que
el funcionario competente estime conducentes y perti-
nentes.
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Si se tratare de pruebas que no pudieren practicarse
en el curso de la audiencia, esta se suspenderd por un
lapso de diez (10) dias habiles, prorrogables hasta por
otro tanto, y se dispondra lo necesario para su practica
dentro de ese plazo.

Articulo 103. Representacion judicial. Si el investiga-
do asi lo desea o para los eventos en que no pudiere com-
parecer a la audiencia, podra designar apoderado que lo
represente. El apoderado designado debera ser abogado.

Articulo 104. Fallo. Terminadas las intervenciones
y practicadas las pruebas, el funcionario competente
proferira, en la audiencia, en caso de ser necesario y de
manera motivada, el fallo definitivo. Para tal efecto, la
audiencia se podra suspender por un término maximo
de cinco (5) dias habiles, sin perjuicio de lo previsto
para las pruebas, al cabo de los cuales se reanudara y
se procedera a dictar el fallo correspondiente, el cual se
notificard en estrados.

Contra dicho fallo se podran presentar y sustentar
los recursos administrativos dentro de la audiencia.

Las actuaciones adelantadas en audiencia seran
grabadas en medio magnéticos o digitales, y se firma-
ra acta de constancia de su realizacion, suscrita por la
autoridad que adelanta la investigacion o su delegado.

Contra la providencia de fallo proceden los recursos
de reposicion y apelacion, debiendo interponerse y sus-
tentarse en la misma audiencia. Los recursos interpues-
tos se concederan en el efecto suspensivo.

Paragrafo. En aquello no previsto en el presente ti-
tulo para el procedimiento verbal, se aplicara lo previs-
to por el Cédigo Nacional de Transito para el procedi-
miento contravencional de transito.

LIBRO TERCERO
DISPOSICIONES FINALES
TITULO I
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 105. Caducidad de la accién sancionato-
ria administrativa. La facultad para imponer sanciones
atribuida mediante la presente ley, caducara si transcu-
rridos tres (3) aflos desde la comision de la infraccion,
no se ha proferido acto administrativo de apertura o en
caso de haberse proferido, no se haya notificado en de-
bida forma.

El término anterior empezara a contarse, para las
conductas de ejecucion instantanea, desde el dia de su
realizacion; para las conductas de ejecucion permanen-
te o sucesiva, desde la realizacion del Gltimo acto, y en
relacion con las conductas omisivas, desde el dia en
que se configur6 la omision.

Articulo 106. Prescripcion de las sanciones. La
sancion decretada por acto administrativo prescribira
a los cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la
¢jecutoria.

Articulo 107. Funcién de cobro coactivo. La Super-
intendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura y
demas autoridades que ejercen la funcion de vigilancia,
inspeccion y control, estaran investidas de la facultad
de cobro coactivo para hacer efectivas las sanciones
pecuniarias impuestas en ejercicio de su funcion, la
cual serd ejercida de conformidad con las disposiciones
del Codigo General del Proceso.

Paragrafo. La Superintendencia y las demas autori-
dades de supervision podran suscribir contratos o con-
venios con entes publicos o privados con el fin de dar
aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en
el cobro de las multas.

Articulo 108. Titularidad de las multas. Las multas
seran de propiedad exclusiva de las autoridades que las
imponen.

Articulo 109. Caracter de Policia Judicial. Los ser-
vidores publicos de la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura y las otras autoridades compe-
tentes que realicen funciones de vigilancia, inspeccion
y control, tendran funciones de policia judicial exclusi-
vamente para las materias que regula esta ley.

Articulo 110. Obligacion de suministrar informa-
cion. Los sujetos supervisados deberan suministrar, en-
tregar o reportar la informacion que les sea requerida
por las autoridades de supervision, sin que pueda opo-
nerse reserva alguna, en la forma y término que estas
determinen, so pena de incurrir en multa hasta de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio de las demds sanciones previstas por la Ley.

Articulo 111. Facilidades de pago. Las autoridades
competentes podran adoptar las medidas para facilitar
el pago de las multas que se generen de la aplicacion de
esta ley, a través de la celebracion de acuerdos de pago.

TITULO 11

REMISION NORMATIVA Y EL REGIMEN
TRANSITORIO

Articulo 112. Remision normativa. En los aspectos
no regulados en la presente ley, se aplicaran el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Codigo General del Proceso, el Co-
digo de Procedimiento Penal, el Estatuto Tributario y el
Codigo Nacional de transito.

Articulo 113. Régimen transitorio. Las infracciones
cometidas en vigencia de las normas que derogue la
presente ley, se seguiran investigando y sancionando
con base en dichas disposiciones.

Articulo 114. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y por un término de seis (6) meses, todos los
infractores a las normas de transporte que hayan sido
sancionados con multa, impuesta antes de la promulga-
cion de la presente ley y tengan pendiente su pago, po-
dran acogerse a un descuento del cincuenta por ciento
(50%) del valor de la deuda.

También podran ser beneficiarios de esta medida,
a quienes les hayan impuesto un informe de infraccio-
nes al transporte de acuerdo con la Resolucion niimero
10800 de 2003 expedida por el Ministerio de Trans-
porte, aun cuando no se les haya notificado el auto de
apertura, y a quienes ya estan vinculados formalmente
en investigaciones administrativas.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar el valor a
pagar por parte de quienes se encuentren en el supues-
to previsto en el segundo inciso del presente articulo, la
autoridad de supervision tomard la multa minima que de
acuerdo a la presente ley se prevea para la infraccioén que
se le endilga y a ella se le aplicara el respectivo descuento.

Paragrafo 2°. Con el pago realizado se tendra por
fenecido el procedimiento administrativo sancionatorio
por confesion ficta o presunta, sin que sea necesario
realizar ninguna otra actuacion.
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Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de la aplica-
cién de las figuras juridicas administrativas de la cadu-
cidad y la prescripcion.

Articulo 115. Armonizacion de las reglamentacio-
nes preexistentes. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las entidades publicas del sector y
del sistema del transporte deberan armonizar los actos
administrativos de caracter general y reglamentario
emitidos con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley, determinando la necesidad de realizar
las modificaciones necesarias o declarar su pérdida de
fuerza ejecutoria, si fueren contrarias.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el nu-
meral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, re-
vistese al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que en el término de seis 6 meses, con-
tados a partir de la fecha de la publicacion de la presente
ley, expida normas con fuerza de ley que permita armonizar
el Codigo Nacional de Transito y el Estatuto Nacional del
Transporte, con las Leyes 1503 de 2011, 1682 de 2013, y
1702 de 2013, con lo establecido en la presente ley.

TITULO 111
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 116. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduc-
cién. Las licencias de conduccion para vehiculos de
servicio particular tendran una vigencia de diez (10)
aflos para conductores menores de sesenta (60) aios de
edad, de cinco (5) afios para personas entre sesenta (60)
afios y ochenta (80) afios, y de un (1) afio para mayores
de ochenta (80) afos de edad.

Los titulares de las licencias de conduccion de servicio
particular que de acuerdo con los registros de los sistemas
de seguridad social en salud y riesgos laborales, sean con-
ductores, o quienes sean titulares de licencias de conduc-
cion tipo B2 y B3, deberan renovar su licencia de conduc-
cion cada tres (3) afios, para menores de sesenta (60) afios
de edad, y de un (1 afio para mayores de sesenta (60) afios
de edad. El Ministerio de Transporte, a través del RUNT
debera establecer los controles para el cumplimiento de la
presente obligacion, para lo cual deberd realizar los cruces
de informacion necesarios con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Las licencias de conduccion para vehiculos de ser-
vicio publico tendran una vigencia de tres (3) aflos para
conductores menores de sesenta (60) afnos de edad y de
un (1) afio para mayores de sesenta (60) aflos de edad.

Las licencias de conduccion para motocicletas, mo-
tociclos y moto triciclos o similares tendran una vigen-
cia de tres (3) aflos para conductores menores de sesen-
ta (60) afios de edad y de un (1) afio para mayores de
sesenta (60) afios de edad.

Las licencias de conduccion se renovaran presen-
tando un nuevo examen de aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, y previa validacion en el sistema
RUNT que la persona se encuentra al dia por concep-
to de pago de multas por infracciones a las normas de
transito, debidamente ejecutoriadas.

Paragrafo. No obstante lo previsto en la presente
disposicion, el Ministerio de Transporte, en un plazo no
superior a seis (6) meses previo concepto de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, podra modificar la vigen-
cia de las licencias de conduccion teniendo en cuenta

los siguientes factores: i) el tipo de servicio, ii) tipo de
vehiculo, iii) edad del conductor, iv) niveles de acci-
dentalidad del subgrupo v) impunidad frente al pago de
multas por infracciones a las normas de transito.”.

Articulo 117. Gestion de calidad. De acuerdo con
el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
nacional, las empresas de transporte publico deberan
certificarse en gestion de calidad de conformidad a la
norma técnica internacional ISO/IEC o la Norma Téc-
nica Colombiana (NTC).

Una vez expedido el respectivo reglamento, las em-
presas contaran con un plazo de dos afios para imple-
mentar el sistema de gestion de calidad.

Para efectos del cumplimiento de la presente dispo-
sicion y de la ley vigente, seran validos los certificados
expedidos por todos los organismos de acreditacion
con reconocimiento internacional o las nacionales le-
galmente constituidas a las que el Gobierno nacional
les otorgue ambito de actuacion para ello, siempre y
cuando se cumpla con todas las normas nacionales que
regulan la materia.

Articulo 118. Adicionese un paragrafo al articulo 12
dela Ley 1503 de 2011, asi:

“Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial sera la autoridad competente para aprobar y regis-
trar y validar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial
y la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraes-
tructura sera quien vigile y controle la correcta imple-
mentacion y ejecucion de los mismos.

Articulo 119. Seran sancionados con multa entre vein-
ticinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv) aquellas personas, diferentes a
empresas de transporte, que teniendo la obligacion legal
de implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial, in-
cumplan con dicha obligacién de acuerdo a la Ley 1503
de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.

También seran sancionados con multa entre veinti-
cinco (25) y treinta (30) salarios minimos legales men-
suales vigentes quien viole o facilite la violacion de las
reglas establecidas en el articulo 15 de la Ley 1618 de
2013, siempre y cuando no le esté asignada otra san-
cion por parte de la ley.

Articulo 120. Adicioénese un paragrafo tercero al ar-
ticulo 14 de la Ley 769 de 2002:

Paragrafo 3°. Los vehiculos destinados a la capaci-
tacion de conductores o instructores podran ser de servi-
cio particular o publico pero de propiedad del Centro de
Ensefianza Automovilistica, con la licencia de transito
a nombre y NIT de la sociedad. Mientras estos equipos
estén desarrollando la actividad educativa, vinculados en
el RUNT a un Centro de Ensefianza Automovilistica y
legalmente autorizados por el Ministerio de Transporte
para impartir capacitacion, no aplicara ninguna restric-
cion de circulacion o movilidad debiendo impartir la for-
macion Unicamente en las vias nacionales.

Articulo 121. El Ministerio de Comercio Industria y
Turismo reglamentara los requisitos necesarios para la
constitucion, funcionamiento y garantias de los Orga-
nismos Evaluadores de la Conformidad. A partir de la
promulgacion de la presente ley para la habilitacion de
un nuevo Organismo Evaluador de la Conformidad se
requerira concepto favorable del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.
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Este requisito sera de obligatorio cumplimiento para
todos los Organismos de apoyo que presenten solicitud de
habilitacion ante el Ministerio de Transporte. Las solicitu-
des de habilitacion presentadas con anterioridad a la pro-
mulgacion de la presente norma, seguiran su tramite con
los requisitos estatuidos al momento de su presentacion.

Articulo 122. Transitorio. A partir de la promulga-
cion de la presente ley y por un término de seis (6) me-
ses, todos los conductores que tengan pendiente el pago
de multas por infracciones de transito, impuestas antes
de la expedicion de la presente ley, podran acogerse a un
descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de su
deuda previa realizacion del curso sobre normas de tran-
sito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y
para ello podran celebrar convenios o acuerdos de pago
hasta por el total de la obligacion y por el término que
establezca el organismo de transito de acuerdo a la ley,
siempre que el convenio o acuerdo se suscriba antes del
vencimiento del plazo previsto en este articulo. El con-
venio o acuerdo no podra incorporar obligaciones sobre
las cuales hayan operado la prescripcion, y en el mismo
el conductor y el organismo de transito dejaran constan-
cia de las deudas sobre las cuales oper6 este fendmeno.

TITULO IV
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley comenzara a regir seis (6) meses posteriores a
su publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias en materia de san-
ciones, en especial las contenidas en el Capitulo IX, del
Titulo I de la Ley 336 de 1996.

Bogota, D. C., abril 27 de 2016
Honorable Senador

JORGE HERNANDO PEDRAZA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente Senado
de la Republica.

Referencia: Excusa para rendir informe de
ponencia al Proyecto de ley niimero 101 de 2014
Camara, 134 de 2014 Senado.

Respetado Presidente:

Como es conocido por los integrantes de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica, fui declarado impedido para
discutir y votar los articulos 3°, 11, 12, 13, 23, 58, 59,
60, 61 y los paragrafos de los articulos 50, 51 y 52 estos
ultimos creados durante el primer debate en Senado del
Proyecto de ley nimero 101 de 2014 Camara, 134
de 2014 Senado, por medio de la cual se establece el
Régimen Sancionatorio del Transporte, su Infraestruc-
tura y sus Servicios Conexos y Complementarios y se
establecen otras disposiciones; por considerarse que
estos articulos de manera especifica generaban un con-
flicto de intereses por las razones entonces expuestas y
dejando claro que a contrario sensu los demas articulos
del proyecto de ley, no generaron dicho conflicto.

Posteriormente, fui designado Ponente para segun-
do debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente del Senado, sin
embargo, en vista que el Informe de Ponencia no se ha
rendido y que el texto propuesto para segundo debate
fue modificado por los Honorables Coordinadores Po-
nentes en virtud del articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
el cual fue por mi conocido el dia 26 de abril de 2016
advierto estar impedido en los articulos 3°, 10, 11, 12,
15, 21, 22, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57 y 111 del texto
propuesto para segundo debate; por ser propietario
de un vehiculo de transporte de pasajeros urbano tipo
colectivo matriculado en la ciudad de Tunja, Boyaca,
por lo tanto solicito seflor Presidente:

Ser EXCUSADO y RELEVADO de rendir infor-
me de ponencia al Proyecto de ley nimero 101 de
2014 Camara, 134 de 2014 Senado, por medio de la
cual se establece el Régimen Sancionatorio del Trans-
porte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y
Complementarios y se establecen otras disposiciones.

Lo anterior en virtud del articulo 293 inciso prime-
ro de la Ley 5" de 1992 que a su tenor literal sostiene:

Articulo 293. Efecto del impedimento. Aceptado
el impedimento se procedera a la designacion de un
nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto lo fuere
respecto del debate y la votacion, y aceptado asi mismo
el impedimento, el respectivo Presidente excusara de
votar al Congresista.

Asimismo, aclaro que el impedimento aqui expues-
to sera presentado para la discusion y votacion en se-
gundo debate en Plenaria del Senado y se solicita que el

presente documento sea dejado como constancia en el
Informe de Ponencia rendido.

Cordialmente:

R
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