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Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince
(15) de octubre del dos mil catorce (2014), se re-
unieron en el Salén Guillermo Valencia del Capi-
tolio Nacional, previa citacion, los miembros de
la Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el Vicepresiden-
te honorable Senador German Varén Cotrino,
indica a la Secretaria llamar a lista y contesta-
ron los honorables Senadores:

Enriquez Rosero Manuel
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German y
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerlein Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Serpa Uribe Horacio,

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Galén Pachén Juan Manuel y
Lopez Maya Alexander.

El texto de la excusa es la siguiente:

LA REPOBIZR awm
| DEcCOLOMBIA
D5 Gt A

JuanN MANUEL GALAN PACHDN

FERNANDO GONEZ RODRIGUEZ
Asistente Il Senalorial
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RESOLUCIONN. O F |

U 24 S o

Por ia cual sa agiciona

LA MESA DIRECYIVA DEL SENADO LA REPUBLICA

En ejercich de sus facultade! 4 y en especial las conlendas por la Ley 512

ARTICULO SEGUNDO: A

Directiva NOmaro 047 o

ARTICULO PRIMERO: C

PARAGRAFO:

Por |a cual se adiciona la Resclucion

RESOLUCION No, { ] DE

ARTICULO TERCERO. La presente resolucidn rige a partir de |2 fecna de su ex) edic

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

G/ 1/?/’;"l A7 ¥ Y
GREGORIC’ELJACH PACHEED \
Secretario General

Honadon o fn Fipation Ibandion Doy HMaga

HSALN- 569- 14 (Al coniest
Bogota D C., 21 de Octubre

42 eorsecitive )

Do

Guillerma Len Giraldo Gil
Secretario General

Camision Primers Constitucional.

Asunto; Algo Incapacidad Médica

Respetado Doctor Ledn, reciba un cordial saudo
En 15 siguiente muy r amente me permite alego Incepecdad Médica de los dias
comprendid el 62l 20 de Octubre del presente 2ho, para lo pertinente a su competancia

Gracias por la alercidn prestada

Afentamenie,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senaor d |2 Replblica
A
ol
2 v ¢l

Fagnatee 1

La Secretaria informa que se ha registrado qué-
rum deliberatorio.

Siendo las 9:30 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDENDELDIA
Comision Primera Honorable Senado de la
Republica
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2014-2015 -
Primer Periodo

Dia: Miércoles 15 de octubre de 2014

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Consideraciéon y aprobacion de actas

Actanimero4del 20 de agosto de2014. Gaceta
del Congreso nimero 568 de 2014; Acta nimero
5 del 21 de agosto de 2014. Gaceta del Congreso
nimero 569 de 2014; Acta namero 6 del 26 de
agosto de 2014. Gaceta del Congreso nimero 584
de 2014; Acta nimero 7 del 2 de septiembre de
2014. Acta nimero 8 del 9 de septiembre de 2014.
Acta nimero 9 del 16 de septiembre de 2014. Acta
nimero 10 del 17 de septiembre de 2014. Acta
ndmero 11 del 22 de septiembre de 2014. Acta
nimero 12 del 23 de septiembre de 2014. Acta
nimero 13 del 24 de septiembre de 2014. Acta
nimero 14 del 25 de septiembre de 2014. Acta
nimero 15 del 30 de septiembre de 2014. Acta
namero 16 del 7 de octubre de 2014. Acta nimero
17 del 14 de octubre de 2014.
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Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo
221 de la Constitucién Politica de Colombia.
(Fuero Penal Militar).

Autores: Ministro de Defensa Nacional Juan
Carlos Pinzén Bueno. Coautores los honorables
Senadores Maritza Martinez, Juan Manuel Galan,
Efrain Cepeda, José David Name, Angel Custodio
Cabrera y los honorables Representantes Hernan
Penagos, Albeiro Vargas, Efrain Torres, Jaime
Buenahora, Carlos Correa y otros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 567 de 2014.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 617 de 2014.

2. Proyecto de ley niimero 156 de 2013 Sena-
do, 28 de 2013 Camara, por medio de la cual se
adiciona un numeral nuevo que sera el 7 al arti-
culo 34 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Proce-
dimiento Penal).

Autores: honorables Representantes Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo y Jorge Eliécer Gémez
Villamizar.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 446 de 2014.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo
221 y se adicionan los articulos 221A y 221B y
se modifica el articulo 277 de la Constitucion
Politica.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra, Alfredo Ramos, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nohora Tovar Rey,
Susana Correa, Alvaro Uribe Vélez, Paloma
Valencia, Thania Vega, José Obdulio Gaviria,
Ana y otros.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 370 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 446 de 2014.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2014 Senado, por medio del cual se adicionan
los articulos 107, 122 y 134 de la Constitucién
Nacional.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano, Maritza Martinez, Jimmy Chamorro,
Bernardo Miguel Arias, Milton Rodriguez, Miguel

Amin Scaff, Roosvelt Rodriguez, Sandra Villadi-
ego, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Eduardo Pul-
gar Daza.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Manuel Enriquez Rosero (Coordinador); Viviane
Morales Hoyos, Roberto Gerlein Echeverria,
German Varon Cotrino, Paloma Valencia Laserna,
Alexander Lépez Maya, Claudia Lopez Hernandez
y Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nliimero_370 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 457 de 2014.

5. Proyecto de ley ntiimero 31 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se incrementan las san-
ciones penales contra la corrupcion electoral y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara, Guillermina Bravo Montafio,
Ana Paola Agudelo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 391 de 2014,

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 474 de 2014.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 1 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo
258 de la Constitucion Politica.

Autores:  honorables  Senadores  Jimmy
Chamorro, Maritza Martinez, Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Manuel Enriquez Rosero, Mauricio
Lizcano, Milton Rodriguez, Angel Custodio
Cabrera, Miguel Amin Escaf, Germé&n Dario
Hoyos, Roosvelt Rodriguez, José Alfredo Gnecco.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso ntmero 385 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 478 de 2014.

7. Proyecto de ley ntiimero 34 de 2014 Sena-
do, por la cual se establecen disposiciones para la
participacién en remates judiciales.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto, Milton Rodriguez, Jimmy Chamorro, Maritza
Martinez, Manuel Enriquez, Mauricio Lizcano.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 394 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 494 de 2014.

8. Proyecto de ley numero 66 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso de
la Republica para la Defensa, Proteccién y Pro-
mocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
y se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorables Senadores Marco Avirama,
Luis Andrade; honorables Representantes German
Carlosama y Edgar Cipriano Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Al-
fredo Suarez Rangel.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 422 de 2014.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 551 de 2014.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2014 Senado, por medio de la cual se crea un
Tribunal Nacional Pro Témpore para la Fuerza
Publica.

Autores: honorables Senadores Alfredo Rangel
Suarez, Maria del Rosario Guerra, Jaime Amin
Hernandez, Fernando Araljo, José Obdulio
Gaviria Vélez, Alfredo Ramos, Paola Holguin,
Paloma Valencia Laserna, Ana Mercedes Gomez,
Nohora Tovar, Honorio Enriquez y otros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suérez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 432 de 2014.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 423 de 2014.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2014 Senado, por el cual se establece el dere-
cho fundamental a una alimentacién adecuada.

Autores: honorables Senadores Alexander
L6pez Maya, Jorge Enrique Robledo, Ivan Cepeda,
Jests Alberto Castilla, Senén Nifio Avendafio,
Angela Maria Robledo, Germéan Navas, Alirio
Uribe Mufioz, Victor Correa, Oscar Ospina.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 394 de 2014.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 525 de 2014.

11. Proyecto de Acto Legislativo namero 14
de 2014 Senado, por el cual se modifica el articu-
lo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Maritza
Aristizabal, Manuel Enriquez Rosero, Jimmy
Chamorro, Bernardo Miguel Elias, Carlos Soto,
Martin  Morales, Milton Rodriguez, Mauricio
Lizcano, Angel Custodio Cabrera, José David Name.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
HernanFranciscoAndrade Serrano(Coordinador);
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Viviane
Morales Hoyos, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Jaime Amin Hernandez, Claudia Lépez Hernandez,
Alexander Lopez Maya y Doris Clemencia Vega
Quiroz.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 394 de 2014.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 567 de 2014.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
Germén Vardén Cotrino.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 4 del 20 de agosto de 2014.
Gaceta del Congreso nimero 568 de 2014; Acta
nimero 5 del 21 de agosto de 2014. Gaceta del
Congreso nimero 569 de 2014; Acta nimero 6 del
26 de agosto de 2014. Gaceta del Congreso nimero
584 de 2014; Acta numero 7 del 2 de septiembre
de 2014. Acta nimero 8 del 9 de septiembre de
2014. Acta nimero 9 del 16 de septiembre de
2014. Acta nimero 10 del 17 de septiembre de
2014. Acta nimero 11 del 22 de septiembre de
2014. Acta nimero 12 del 23 de septiembre de
2014. Acta nimero 13 del 24 de septiembre de
2014. Acta nimero 14 del 25 de septiembre de
2014. Acta nimero 15 del 30 de septiembre de
2014. Acta nimero 16 del 7 de octubre de 2014.
Acta nimero 17 del 14 de octubre de 2014.

La Presidencia abre la discusion Acta nimero
4 del 20 de agosto de 2014. Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2014; Acta nimero 5 del 21 de
agosto de 2014. Gaceta del Congreso numero
569 de 2014; Acta nimero 6 del 26 de agosto
de 2014. Gaceta del Congreso nimero 584 de
2014, informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articu-
lo 221 de la Constitucion Politica de Colombia.
(Fuero Penal Militar).

La Secretaria le da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Gracias sefior Presidente, primero permitanme
saludar al sefior Ministro de Defensa que nos
acompafia y por supuesto al sefior Viceministro,
al sefior Comandante del Ejército, al Comandante
de la Policia Nacional y a los demds oficiales
aqui presentes y un agradecimiento especial a los
honorables Senadores y a usted sefior Presidente.

Lamentablemente como todos conocemos
estos dias han sido unos dias un tanto agitados
por cuando tenemos a consideracién tanto de las
Comisiones como en las Plenarias unas iniciativas
muy importantes y entre ellas cabe destacarse
los actos legislativos que si no son aprobados al
menos en primer debate en esta semana pues muy
dificilmente por términos podiamos esperar que de
aqui al 16 diciembre cuando habran de surtirse los
cuatro debates de la primera vuelta pues podriamos
tener el tiempo suficiente para evacuarlos.

Entonces por esa razén y en el entendido que
la Plenaria ha sido convocada para las 11:00 de
la mafiana déjeme sefior Presidente y honorables
Senadores hacer una presentacién muy rapida de
este importante proyecto, entre otras cosas sefior
Presidente y honorables Senadores porque este
acto legislativo ya hizo transito en el Congreso de
la Republica.

Este tema dirfamos ha sido suficientemente
decantado, estudiado, analizado a excepcion de los
distinguidos miembros del Centro Democrético que
hoy hacen parte no solamente de esta Comision
sino del Congreso de la Republica, diriamos quiza
es la banca que no ha participado en su calidad de
miembros del Congreso de estos debates que el acto
legislativo conocido como el Fuero Penal Militar.

Los demé&s de alguna u otra manera quienes
tuvimos la posibilidad de estar presentes en la
legislatura pasada, pues aqui fuimos testigos no
solamente de los intensos debates que se dieron
por parte de los miembros del Congreso de la
Republica, aqui se llevaron a cabo audiencias
publicas donde como en esta oportunidad también
se invitd a que se inscribieran, a que participaran'y
expresaran sus opiniones y sus comentarios.

Los cuales han venido de alguna manera sefior
Ministro mejorando digamos la redaccion del
acto legislativo, en sintesis diria yo que este acto
legislativo que fue infortunadamente y obviamente
como Senador de la Republica tengo que decir
que acatamos como sé que lo hacen todos los
compafieros la decision de la Corte Constitucional
muchas veces tenemos algunas diferencias con
respecto a sus pronunciamientos, lamentablemente
ese acto legislativo del 2012, el Acto Legislativo
namero 2 del 2012 fue declarado inconstitucional
por la Sentencia C-740 del 2013.

Es decir, que tuvimos nosotros una reforma en
plena vigencia por algo asi como unos seis meses
y fue declarada inconstitucional por asuntos de

tramite, la Corte adujo que habia un vicio en la
formacioén de esta reforma cuando hizo coincidir
las sesiones de la Comision Primera de la Camara
de Representantes con el inicio de la Plenaria.

Por dos cosas simplemente, primero pues esto
habia ocurrido en el pasado y yo he dicho que si
nos pusiésemos a examinar detenidamente este
tema pues muchas de las leyes actualmente vigentes
tendrian que ser declaradas inconstitucionales
porque aqui es conocido que a veces antes de
iniciar la Plenaria todavia se siguen debatiendo
en las Comisiones y entre otras cosas en el viejo
reglamento y asi era la practica aqui en el Congreso
de la Republica sefior Presidente que las sesiones no
se inicia sino cuando el Presidente de la Comision
dice que se declara abierta formalmente la sesion.

Eso habia sido la préctica pero hoy se dice
que una vez abierto el registro entonces pues
préacticamente yahay unaviolacion, pero repito aqui
no se trata de discutir el fallo, el fallo esta vigente
el acto legislativo se cayd y en esta oportunidad
después de haber dado estos debates intensos
y a profundidad. Pues se somete nuevamente a
consideracion esta institucion del Fuero Militar.

Que no es nueva, que estd ya en el articulo
221 de la Constitucion Politica de Colombia y
no solamente en Colombia también en paises
como Argentina, Chile, Ecuador, Espafa, Estados
Unidos, Gran Bretafia, Venezuela, Bélgica y en
fin en muchos paises yo tuve la oportunidad de
conocer un que conocer un estudio muy juicioso y
profundo de aqui, y por fortuna nuestro colega del
Senador Alfredo Rangel donde sefiala por ejemplo
que en esos paises es inclusive mas de lo que aqui
en Colombia se quiere consagrar en esta Reforma
Constitucional.

En esos paises inclusive los militares, los
tribunales castrenses, los tribunales militares
conocen de las Infracciones a los Derechos
Humanos, también tienen la posibilidad de conocer
de los delitos y de las infracciones que cometen
los civiles, entonces eso un poco para decir que
aqui no se trata ni de buscar generan impunidad
en nuestros miembros de la Fuerza Piblica y de
la Policia ni mucho menos, sino de lo que se trata
querido Senadores y colombianos es de que los
miembros de la Fuerza Publica, los miembros de
la Policia Nacional tengan las suficientes garantias
para que puedan desempefiar a cabalidad su trabajo
sus funciones.

Las garantias juridicas porque lamentablemente
hoy sabemos de muchos innumerables procesos
que estan adelantando por parte de la justicia
ordinaria y no es que se trate de descalificar ni
mucho menos la actuacién de los jueces en la
justicia ordinaria, pero si realmente este conflicto
que hemos tenido, que vivimos infortunadamente
en Colombia tiene unas connotaciones especificas,
unas connotaciones especiales y este trabajo de
nuestros miembros de la Fuerza Publica y de la
policia no es un trabajo comln y corriente, no es
normal y por esa razon se requiere de que sean
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tribunales militares, tribunales castrenses quienes
conozcan de esas infracciones.

Entonces les decia que eso viene prevista en
la Constitucion, esta previsto en la Constitucion
Politica de Colombia en el articulo 221,
lamentablemente y tampoco quiero demorarme
mas en este tema para todos es conocido que hoy
los militares colombianos y los miembros de la
policia no tienen un fuero que permita tener una
garantia en el desempefio de sus funciones.

Hay que teneren cuentaen lainstitucion del fuero
militar que aqui hay dos elementos, el elemento
subjetivo cuando se dice que el delito tiene que ser
cometido por un miembro de la Fuerza Publica en
servicio activo y el elemento funcional dice que
ese delito se cometa con ocasion del servicio, que
en su defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio del orden constitucional.

Entonces en sintesis digamos que esto tiene por
finalidad que los miembros de la Fuerza Publica
estén cubiertos en sus actividades de servicio por
un régimen juridico especial, tanto de caracter
sustantivo como de carécter procedimental, que
esté acorde con la especificidad y la organizacion
y funcionamiento de la Fuerza Publica.

Entonces esto para decir que no debe entenderse
la institucién del fuero militar como muchas
veces he querido dar a entender que lo que se
estd buscando es un privilegio, se esta buscando
es una prerrogativa de ninguna manera, no es
una prebenda ni es una gracia especial para los
miembros de la Fuerza Publica, que lo que se trata
repite desde que haya unas condiciones materiales
y juridicas especiales para los miembros de la
Fuerza Puablica.

Pues pese a lo que deciamos y al estar
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia
la institucion dentro penal militar en el articulo
221 pues hoy tenemos que muchos de esos casos y
muchos de nuestros miembros de la Fuerza Pdblica
vienen siendo juzgados por la justicia ordinaria.

Entonces ¢eso a qué ha llevado? Que hoy no
solamente haya una gran incertidumbre sino que
haya una cierta desconfianza de los miembros de
la Fuerza Publica para poder enfrentar pues todo lo
que compete a los miembros de la Fuerza Publica
y de la Policia, ¢cual es la diferencia entre el acto
legislativo que fue declarada inconstitucional por
la Sentencia C-740 del 2013 y el acto legislativo
que hoy ponemos a consideracion? y que yo
esperaria honorables Senadores que se ha avalado
por esta Comision para que pueda hacer su transito
a la Plenaria del Senado.

En el Proyecto de Reforma Constitucional
declaradainconstitucional, allase creabauntribunal
de garantias. Este tema no ha sido incluido en este
proyecto, igualmente all& se preveia la creacion de
una Comisién Técnica de Coordinacion que era
la encargada de dirimir los posibles conflictos de
competencia que se pudieran presentar en las dos
jurisdicciones, esto es en la jurisdiccion ordinaria
y la Justicia Penal Militar.

Igualmente se creaba un fondo destinado
a financiar el sistema de defensa técnica y
especializada de los miembros de la Fuerza Publica,
entonces esto ha sido tramitado en otras leyes que
ya estan vigentes por tal razén pues hoy no hace
parte, entonces en este proyecto que he presentado a
consideracion de las Camaras Legislativas por parte
del sefior Ministro de Defensa ¢qué se conserva?

Es un articulo practicamente, dos articulos con
el de la dirigencia Senador Horacio Serpa, aqui
tenemos el articulo primero donde decimos que
de los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Puablica en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio conoceran las cortes
marciales o los tribunales militares con arreglo a
las prescripciones del Codigo Penal Militar.

Entonces se dice igualmente que tales cortes
o tribunales estaran integrados por miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro,
igualmente y aqui pues valgan porque sé que los
comparieros de la Comision intervendran también
dejamos prescrito ¢y por qué razén? Este inciso
2° del articulo 1°, porque repito de esto se logrd
a través de un consenso, pues a través de los
diferentes debates que se dieron tanto en el debate,
la Cadmara de Representantes y también hay que
decirlo atendiendo algunas insinuaciones que se
hicieron aqui a través de las audiencias publicas.

En ese inciso 2° dejamos prescrito, que en
ningln caso la Justicia Penal Militar o judicial
conocerd de los crimenes de lesa humanidad, ni de
los delitos de genocidio, ni desaparicion forzada, ni
ejecucion extrajudicial, violencia sexual, tortura y
desplazamiento forzado, se llegd a esta lista taxativa
después de varios debates que inicialmente fueron
incluidos tres posteriormente por intervencion
de los miembros del Congreso de la Republica se
incluyeron otros dos y en fin hoy se trac en este
proyecto estos siete delitos que repito en ningln
caso podrén ser conocidos por la Justicia Penal
Militar las Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas por los miembros de la
Fuerza Publica, salvo los delitos anteriores.

Salvo esta lista que acabo de sefalar seran
conocidos exclusivamente por las cortes marciales
o tribunales militares o policiales, cuando la
conducta de los miembros de la Fuerza Publica
en relacion con un conflicto armado sea investigar
y juzgar por autoridades judiciales se aplicara
siempre el Derecho Internacional Humanitario.

La Justicia Penal Militar o policial serd
independiente del mando de la Fuerza Publica,
entonces esta lista de delitos repito no serd de
competencia de la Justicia Penal Militar, sino de la
justiciaordinaria, igualmenteeneste proyectosetrae
un paragrafo transitorio donde se dice claramente
que los procesos penales que se adelantan contra
los miembros de la Fuerza Publica por los delitos
que no tengan relacion con el servicio o por los
delitos expresamente excluidos del conocimiento
de la Justicia Penal Militar de acuerdo a los incisos
primero y segundo del presente articulo y que se
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encuentren en la justicia ordinaria continuaran en
la justicia ordinaria.

Aqui se deja una facultad para la Fiscalia
General de la Nacion la cual en coordinacion con
la Justicia Penal Militar contard con un afio para
identificar todos los procesos que se adelanten
contra los miembros de la Fuerza Puablica y que
se puedan trasladar a la Justicia Penal Militar
aquellos donde no se cumplan los supuestos para
que la competencia sea de la justicia ordinaria.

En el marco de esa coordinacién se podra
verificarse si algin proceso especifico que cursan
la Justicia Penal Militar podria ser de competencia
de la justicia ordinaria, repito en los meses que
estuvo vigente el acto legislativo pues algunos
de esos proyectos pasaron a conocimiento de la
justicia ordinaria y de la justicia ordinaria a su vez
pasaron a la Justicia Penal Militar.

Esta lista como lo decia anteriormente que los
delitos excluidos no es una lista caprichosa ni
mucho menos, pues les decia que fue el resultado
de esos debates el resultado de ese consenso que
se logr6 en el Congreso de la Republica, de tal
manera que a mi me parece que retroceder en eso
seria desandar lo que ya aqui hemos debatido en el
Congreso de la Republica.

Igualmente ya deciamos que en este proyecto no
trae el tribunal de garantias, desaparece la Comisién
Técnica de Coordinacion igualmente la creacion
del fondo de financiacion de defensa técnica para
los miembros de la Fuerza Publica que ese habia
sido una necesidad y una reclamacién sentida
pero que ya ha sido incluida en otras leyes valga
la oportunidad, reconocer que el sefior Ministro
de Defensa me ayudd trabajando no solamente en
este tema el fuero militar sino que hoy hace curso
en la Camara de Representantes otras importantes
iniciativas como aquella que busca armonizar el
tema del Derecho Internacional Humanitario.

Igualmente también el acto legislativo que
fue declarado inconstitucional se preveia y
eso atendiendo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que los miembros de la Fuerza
Publica que por alguna razon tuvieran que ser
recluidos en carceles tenian que ser en carceles
especiales, esto afortunadamente lo logramos a
través de un articulo en el codigo penitenciario que
fue tramitado por esta Comision y por esa raz6n no
hace parte.

Entonces le decia sefior Presidente, sefior
Ministro, dado que hoy tenemos la Plenaria a las
11:00 de la mafiana y en el sentido que hay otro
proyecto de suma urgencia no quisiera demorar
mas quisiera dejar a consideracion de los miembros
de la Comisién sefior Presidente, esta propuesta
para que ojala sea acogida repito esto es una
reforma constitucional, tendra que surtir los ocho
debates, este es el primer debate, si nosotros no lo
aprobamos esta semana seguramente correriamos
el riesgo que por término no alcance a hacer
transito.

De tal manera que en el transcurso como ocurrié
en los debates anteriores se ira puliendo algunas
cosas si es que hay lugar a ellos, pero si quisiera
pedirles encarecidamente que acompafiemos
porque voy realmente es una necesidad sentida en
nuestros miembros de la Fuerza Publica, nuestros
miembros de la policia necesitan una garantiay una
claridad juridica y no es cuento simplemente de
que hoy los miembros de la Fuerza Publica sienten
temor de enfrentar toda esta amenaza producto
de este conflicto porque realmente sienten que no
tienen las garantias juridicas.

De tal manera que sefior Presidente le agradezco
a usted la gentileza de haber convocado esta sesion
a estas horas y pedirles encarecidamente y que
ojala le demos el voto favorable a la proposicion
con que termina el informe.

Muchas gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, abre la discusion del Orden
del Dia y solicita a Secretaria dar lectura a la pro-
posicién formulada por los honorables Senadores:
Claudia Lépez Hernandez y Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre.

Segerte

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
con la modificacion leida, cerrada esta, es sometido
a votacion siendo aprobada por unanimidad.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:
1|
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de la
Acta numero 4 del 20 de agosto de 2014.
Publicada Gaceta del Congreso nimero 568 de
2014; Acta nimero 5 del 21 de agosto de 2014.
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Publicada Gaceta del Congreso nimero 569 de
2014; Acta nimero 6 del 26 de agosto de 2014.
Publicada Gaceta del Congreso nimero 584 de
2014 y sometidas a votacién son aprobadas por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

Consideracién y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo namero 22 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articu-
lo 221 de la Constitucion Politica de Colombia.
(Fuero Penal Militar).

La Presidencia informa que continda con la dis-
cusion de la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 22 de 2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Muchas gracias sefior Presidente, pues este
proyecto es de una importancia muy grande
para el pais, habida cuenta de las condiciones de
orden publico, de seguridad criticas que se viven
en el territorio nacional, dicho sea de paso las
mismas cifras del Ministerio de la Defensa estan
demostrando un progresivo deterioro de esas
condiciones de seguridad.

No es el tema de la discusion en este momento
pero es un hecho objetivo que esta corroborado por
esos datos del Ministerio de la Defensa, algunos
consideramos que la falta de fuero militar de hecho
en nuestro pais ha deteriorado de manera grave la
seguridad juridica de los miembros de la Fuerza
Publica en el ejercicio de sus funciones, y que esa
inseguridad juridica ha traido como consecuencia
un desestimulo muy grande en la operatividad de
la Fuerza Puablica en la lucha contra toda suerte de
expresiones criminales que pululan en el pais.

Y que a su vez ese desestimulo, ese
desaliento ha traido como consecuencia pues por
aprovechamiento de los grupos criminales de
esa situacion pues un incremento de todo tipo de
acciones violentas y bérbaras contra la seguridad
nacional y contra la seguridad de la ciudadania. Asi
que este tema el fuero militar es algo absolutamente
indispensable que revisar, de mirar tratando de
buscar soluciones al deterioro de la situacion
de seguridad en el pais y el fortalecimiento de
algunos grupos criminales en el territorio nacional
y deberiamos revisar para estos efectos lo que es
el estado del arte sobre el fuero militar a nivel
internacional.

El Senado Rosero citaba un estudio que
hicimos en el centro de seguridad y democracia
de la Universidad Sergio Arboleda que comparaba
la situacion del fuero militar o sea del alcance
del fuero militar en por lo menos 14 paises del
mundo incluidos paises europeos, incluidos
paises de América del Norte América Latinay la

conclusion gruesa de ese estudio es que el alcance
el fuero militar, el ambito de la Justicia Penal
Militar pues es muy grande a nivel internacional,
no depende siquiera el tipo de régimen, tanto
regimenes presidenciales como parlamentarios, de
la situacién de seguridad, situacion que en algunos
paises es delicada en otros son paises normales.

Sin embargo, el alcance el fuero militar esta
garantizado y cubre todo tipo de delitos cometidos
por miembros de las Fuerzas Militares en unos
casos en otros casos las Fuerzas Militares y las
fuerzas policiales en desarrollo de sus funciones,
sin hacer exclusién alguna de ningln tipo de delitos
en el desarrollo de las funciones, es mas algunos
de esos fueros militares de sistemas de fuero
militar incluyen delitos cometidos por miembros
de la Fuerza Publica o de las Fuerzas Militares por
fuera de sus funciones. Es decir, delitos comunes,
delitos comunes también son puestos al alcance de
la justicia o de la jurisdiccion penal militar.

El caso de Colombia es muy particular es un
pais que comparado con estos otros 14 paises que
estamos comentando, pues tiene una situacion
de seguridad grave y ha vivido durante decenios
en una situacion de amenaza terrorista donde
han confluido grupos paramilitares, guerrilleros,
narcotraficantes, bandas criminales etc., etc., y
sin embargo el alcance del fuero militar es el mas
recortado a nivel internacional excepcion hecha de
uno que otro pais en donde no existe fuero militar.

En Alemania, no existe el Fuero Penal Militar
porque la situacion de Alemania usted la conocen
después de la derrota en la Segunda Guerra
Mundial toda una catarsis pues del pueblo aleman
y una imposicion de los aliados para que el ejército
aleman pues un ejército muy pequefio, muy poco
poderoso a quien esta prohibido participar incluso
en expediciones internacionales o en acciones
internacionales, en fin no existe fuero militar en
Alemania en otros paises existe Gnicamente para
situaciones de guerra, no existe para situaciones
de paz.

Pero aparte de su parte de excepciones en el
conjunto de los paises democraticos del mundo
el alcance del Fuero Penal Militar es muy amplio
y no es restrictivo, incluye los delitos que se
pueden considerar infracciones todos los delitos
que se pueden considerar infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, que incluso como
he sefialado también en algunos casos no en
todos incluye delitos cometidos por miembros
de la Fuerza Publica, por el solo hecho de ser
uniformados ya comparecen desde cualquier delito
frente a un tribunal militar.

La Constitucion de 1886 garantizaba a
plenitud el Fuero Penal Militar sefior Presidente,
la Constitucion de 1886 garantizaba plenitud el
Foro Penal Militar, la Constitucion de 1991 sefior
Presidente también garantizaba plenitud el alcance
el Foro Penal Militar sin hacer exclusién alguna
de ningun delito, se puede leer en la Constitucion
Politica de Colombia cuando dice: que los delitos



GACETA DEL CONGRESO 881

Lunes, 22 de diciembre de 2014

Péagina 9

y aqui no se hace exclusion o sea todos los delitos
cometidos por los miembros de la Fuerza Publica
al servicio activo y en relacién con el servicio
conoceran las cortes parciales o tribunales militares
con arreglo a las prescripciones del Cddigo Penal
Militar, todos.

La Corte Constitucional desafortunadamente
empezd a usurpar la funcién legislativa a este
Congreso que deberia ser soberano y por via de la
interpretacion constitucional empez6 a legislar y
por esa via a excluir algunos delitos del &mbito de
la Justicia Penal Militar y poco a poco esa Justicia
Penal Militar se fue restringiendo a unos pocos
delitos hasta llegar a la situacion actual.

Obviamente que en el interreino ha habido unas
presiones enormes de algunas ONG con mucha
capacidad de lobby a nivel internacional Human
Rights Watch, Amnistia Internacional, Human
Rights Watch en particular que tiene una enorme
influencia en el Departamento de Estado de los
Estados Unidos y paraddjicamente estas ONG que
son financiadas en alguna medida por los recursos
publicos, recursos fiscales de Estados Unidos que
tienen sede en los Estados Unidos en donde el Fuero
Penal Militar es de los mas amplios del mundo sin
embargo ellos y los funcionarios del Departamento
de Estado de los Estados Unidos en una actitud de
doble moral, de hipocresia absolutamente abierta
le exigen a Colombia lo que ellos mismos no son
capaces de imponerse a si mismos.

Es decir, una restriccion del Fuero Penal
Muilitar, predican pero no aplican y muchas ONG
internacionales y europeas también le piden a
Colombia restringir el Fuero Penal Militar a tal
punto de practicamente desaparecerlo cuando sus
paises de origen de esas ONG europeas tienen
unos fueros militares supremamente amplios
y abarcativos en una actitud de hipocresia
internacional  que  nosotros  sencillamente
registramos y simplemente nos subordinamos y
asumimos una actitud muy poco soberana frente
a esas criticas de las ONG internacionales y de
algunos gobiernos extranjeros, que insisto tienen
unos fueros militares supremamente amplios y
para nada restrictivos.

Llegamos a la situacion actual, en donde el
Fuero Penal Militar en este proyecto y en el
anterior proyecto queda supremamente recortado,
se excluyen en este proyecto los delitos de lesa
humanidad que son 12 delitos segin el Cédigo
de Roma, segun la Corte Penal Internacional, los
Delitos de Lesa Humanidad son 12, no los voy a
enumerar ahora, pero ademas se excluye que la
Justicia Penal Militar los delitos de genocidio,
desaparicién forzosa, ejecuciéon extrajudicial,
violencia sexual, tortura, desplazamiento forzoso
en total 18 delitos quedan excluidos del ambito de
la Justicia Penal Militar en Colombia.

Da la casualidad de que esos delitos son los
delitos que usualmente, se cometen en situaciones
de guerra, situaciones de conflicto armado interno
de guerras internacionales. Esos son los que se

cometen, son los delitos de la guerra usualmente
los delitos de la guerra, excluir los delitos de la
guerra del ambito penal militar significa reducir el
ambito de la Justicia Penal Militar a situaciones
de paz.

Entonces aqui vamos a tener un fuero militar
muy del gusto de las ONG muy del gusto de
gobiernosextranjeros, que vaaservirlealas Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional para situaciones
de paz, esto no da cuenta de las urgencias de las
necesidades de la Fuerza Publica para afrontar los
retos de orden publico, de seguridad nacional que
hoy esta afrontando el pais.

Ni siquiera para situaciones digamos de
seguridad ciudadana, situaciones de operativos
policiales que son absolutamente normales y
corrientes en cualquier parte del mundo, es el caso
que siempre reiterd en estos debates del grafitero
que fue muerto en una operacion policial en
Bogota hace unos meses, digamos un afio o dos
afios creo que un afio o dos afios, eso que fue un
homicidio cometido en el curso de una operacion
policial, donde pudo haber obviamente es un error
del policia, un abuso de la fuerza, un uso excesivo
de la fuerza y que debi6 ser objeto de conocimiento
de la Justicia Penal Militar o policial en cualquier
pais del mundo, aqui se considera una ejecucion
extrajudicial, que debe ser conocida con por la
justicia ordinaria.

Ese policia no salié ese dia, no se levant6 de
su cama, no salié de su casa esa mafiana con
la determinacién de asesinar a un grafitero a
como diera lugar, no fue un asesinato pensado,
calculado, no se puede denominar que fue una
ejecucion extrajudicial absolutamente deliberada y
planificar, pensada, fue un error, un abuso del uso
de la fuerza, lo que sea que debi6 ser del ambito de
la fuerza de la Justicia Penal Militar o de la justicia
policial.

Hoy es del ambito el del conocimiento de la
justicia ordinaria, ¢cudl es el problema de que sea
el ambito de la justicia ordinaria? Pues en nuestro
pais son muchos los problemas, es que en muchos
sectoresde lajusticiaordinaria desafortunadamente
existe una actitud de animadversion, de hostilidad
contra los miembros de la Fuerza Publica, basta con
que comparezca un uniformado en un tribunal civil
para que muchos jueces, no todos, pero muchos
jueces consideren que por el solo hecho de que esa
persona sea un uniformado por el solo hecho ya es
de presumir que es responsable, que es culpable
de una conducta delictual de una conducta dolosa.

Incluso se han presentado casos que fueron del
conocimiento publico que son escandalos fugaces
momentaneos en los medios de comunicacion
Senador Rosero y Senador Benedetti y el caso
de un juez que estaba juzgando a un militar
por un homicidio, ese militar era o habia sido
condecorado varias veces con medallas de orden
publico y el juez determind que por el hecho de
haber sido condecorado con medallas de orden
publico, eso demostraba que ese oficial tenia
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tendencias homicidas, por el hecho de haber
tenido un comportamiento heroico en hechos de
orden publico.

Hasta alla, hasta ese extremo llega la
animadversion y la hostilidad de los sectores de
la justicia ordinaria contra la Fuerza Publica,
es formal estd entregando a la justicia ordinaria
el conocimiento de la inmensa mayoria de los
delitos que pueden ser cometidos en el curso de
operaciones militares y de operaciones policiales,
el Fuero Penal Militar en Colombia va a quedar
restringido casi que exclusivamente al delito de
centinela y otros delitos que se pueden cometer en
tiempos de paz, no en tiempos de guerra.

Nosotros lamentamos que esto sea asi, que el
gobierno no se haya dado la pela que se dio incluso
hace unos afios, cuando un articulo muy breve
sencillamente consagraba la legitimidad de todos
los operativos policiales, de todos los operativos
de la Fuerza Publica y con base en esa legalidad se
presumia que esos hechos cometidos en el curso
de operaciones legitimas pues era de conocimiento
de la Justicia Penal Militar, el gobierno redobld
en ese sentido ahora dandole gusto pues a esas
presiones internacionales y a las posiciones de
la corte constitucional que también son muy
inclinadas a este cercenamiento de la Justicia
Penal Militar, pues en una actitud muy pragmatica
decide presentar este proyecto del gusto de la
corte constitucional y del gusto de las ONG
internacionales y del gusto de muchos gobiernos
extranjeros, pero del disgusto de la Fuerza Publica
y que no responde a los intereses, a las necesidades
de seguridad juridica que hoy tienen nuestros
soldados y nuestros policias.

Por esa razdn el Centro Democréatico anuncia
y lamenta que este proyecto del gobierno se
presente en estos términos, hubiéramos preferido
que fuera mucho mas amplio por lo menos en su
presentacion inicial para dar el debate acerca de la
pertinencia 0 no de excluir esos delitos del ambito
de la Justicia Penal Militar, por lo menos abrir la
discusion sobre la pertinencia, muy seguramente
otros sectores politicos del extrema izquierda o
de izquierda radical consideraran que la exclusion
de estos 18 delitos no va a ser suficiente y que
habria que agregarle otros delitos y en esa misma
l6gica tal como se excluye la tortura pues habria
que incluir el secuestro o habria que incluir el
envenenamiento de aguas o habria que incluir
cualquier otro delito tipificado por el Derecho
Internacional Humanitario.

Con esa misma ldgica que se excluyeron estos
delitos podria excluirse todos los delitos de que son
infracciones graves contra el Derecho Internacional
Humanitario y esa forma nos sincerariamos acerca
de que el parlamento colombiano ha decidido
abolir de una vez y definitivamente el Fuero Penal
Militar y dejarlo exclusivamente circunscrito a
los delitos que son cometidos por miembros de la
Fuerza Publica en tiempos de paz y no en tiempos

de conflicto interno de amenaza terrorista o de
conflicto armado internacional.

AsiqueesaseranseforPresidentemisobjeciones
contra este proyecto que insisto lamentamos que
el gobierno no se haya dado la tela para defender
con mas ahinco la seguridad juridica de las
Fuerzas Militares y esto seguira teniendo unas
implicaciones muy graves en el comportamiento
de la Fuerza Publica, no solucionan su problema
incertidumbre juridica y sigue ocasionando graves
dafios en el término de la moral de las Fuerzas
Militares enfrentadas situaciones de confrontacion
armada con grupos irregulares, pues siempre va
a tener sobre su cabeza un juicio de la justicia
ordinaria por uno de estos delitos cualquiera que
se puede cometer en el curso de una operacion
militar.

Ustedes saben queridos compafieros del Senado
queenel curso de laguerraes muy facil que después
de un combate en medio del fragor de las pasiones
barbaras, porque la guerra es una cosa barbara, no
es caballeresca, ni es algo desapasionado, pues
se ejecutan heridos, se aplica la ley de fugas,
qué se yo, esos son los tipos de delitos que se
cometen, hay que castigarlos, obviamente hay que
castigarlos, esos deberian ser delitos del ambito
de la Justicia Penal Militar que hay que fortalecer
esa Justicia Penal Militar concedido pero claro,
por supuesto que hay que separar como dice aca 'y
ese es un buen sefialamiento de esta propuesta, la
separacion, la independencia de la Justicia Penal
Militar del mando militar, por supuesto que hay
que hacerlo.

Que hay que hacer una Justicia Penal Militar
mucho mas temible para las tropas, que la justicia
ordinaria, por supuesto es lo que sucede en otros
paises del mundo, eso es lo que hay que hacer,
pero no abolir el Fuero Penal Militar, aqui hemos
decidido primero puestos ante esa disyuntiva
0 mejoramos la Justicia Penal Militar la hace
realmente independiente, la hacemos realmente
objetiva, la hacemos una justicia de gran celeridad
y totalmente independiente y autébnoma o
acabamos el fuero penal miliar aqui nos vamos
por la via rapida acabamos con la Justicia Penal
Militar porque no tenemos ni el compromiso, ni la
capacidad, ni las ganas de acometer una reforma a
fondo de la Justicia Penal Militar que la relegitime
ante la opinion publica, porque es cierto y es verdad
que la Justicia Penal Militar en ocasiones se ha
rendido frente al espiritu de cuerpo y ha generado
mucha desconfianza acerca de su independencia y
su objetividad de muchos sectores de la opinién
nacional e internacional.

Pero aqui decidimos votar el nifio con el agua
sucia y en esas condiciones tomamos el atajo
de acabar con el fuero penal militar, en lugar de
abordar una reforma a fondo que se legitime la
Justicia Penal Militar.

Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias Presidente, Ministro y sefior ponente
copartidario, doctor Manuel Enriquez Rosero
este es un tema complicado en un pais como este,
donde ademas de tener un conflicto interno, donde
ademas la poblacién civil siempre padece, como
en todas las guerras las perversidades de la guerra,
aqui la poblacion civil termina padeciendo de otras
cosas que no tienen nada que ver con la guerra
como por ejemplo los falsos positivos.

En cualquier pais en que haya un conflicto
interno, repito la poblacion civil paga un alto
costo, siempre lo paga la poblacién civil, pero aqui
en Colombia ademas de eso terminan matando
una persona por salir unos dias libres y otras
cosas horribles que usted ayud6 a denunciar sefior
Ministro cuando estaba de Viceministro, con él en
ese momento Ministro Santos.

Entonces con base, por eso este tipo de
proyectos tiene que tener cuidado, porque cuando
uno escucha al doctor Rangel y a algunas personas
en el pais y a veces hasta miembros de la Fuerza
Publica, doctora Claudia Lépez, parece a veces
que soterradamente le quisieran vender la idea que
para ganar la guerra a veces el Estado y la sociedad
tienen que cerrar los 0jos y no escuchar ninguna
cosa, porque para ganar la guerra se necesita ese
tipo de justicia, 0 se necesita ese tipo de situaciones.

Con lo cual yo siempre he respondido y usted
lo ha oido Ministro a veces delante de los mismos
generales, yo prefiero perder la guerra, si es
necesario que el Estado o la sociedad tengan que
cerrar l0s 0jos y no escuchar algunas cosas, porque
asi se puede ganar la guerra, también siempre he
sostenido que no es lo mismo un terrorista de las
Farc haciendo terrorismo, que alguien que tiene
las charreteras impuestas, dadas y otorgadas por
el Estado haga lo mismo que ellos. Lo digo porque
en un futuro mucha gente aqui van a decir que
cuando esté el proceso de paz de las Farc también
tendremos que abordar el tema de los militares vy,
repito, no es lo mismo, doctor Vardn, un terrorista,
un bandido, que decide ir contra las reglas del
Estado o a otro que por reglas del Estado tiene
unas charreteras y hace lo mismo.

Todo esto para dos cosas, sefior ponente y sefior
Ministro, ese cuento de ejecucién extrajudicial
no estd en el codigo, cada uno de pronto podria
tener una explicacion de lo que es la ejecucién
extrajudicial, entonces ¢como hariamos para que
exista 0 por lo menos los jueces sepan a qué nos
estamos refiriendo en concreto sin interpretacion?
porque me imagino que eso tiene que ver doctor
Manuel Enriquez Rosero con el tema de los falsos
positivos verdad, pero eso no existe en nuestro
ordenamiento.

Y lo otro Ministro es que yo entiendo que hay
una sentencia que es la 533 del 2008 en donde dice
que la Justicia Penal Militar no tiene, ni puede
conocer, temas de las infracciones al Derecho

Internacional Humanitario, entonces el doctor
Manuel Enriquez Rosero me puede contestar
ahora y decirme bueno, no, lo que pasa es que por
eso estamos cambiando la constitucion, para que
quepa dentro de ese ordenamiento.

Pero a ver, estamos hablando de los convenios
internacionales en los cuales el pais tiene un
compromiso, no solamente el punto de vista
juridico sino cada vez que ustedes tienen que ir al
exterior a hablar con la comunidad internacional
tienen que explicar este tipo de actos, entonces
sefior ministro ;como armonizamos, si ya la
corte ha dicho que en esos casos, cuando hay una
infraccion del Derecho Internacional Humanitario,
no lo puede conocer la Justicia Penal Militar?

Porque no solamente es un tema de forma
doctor Manuel Enrique Rosero en el sentido de que
no como también la constitucién para que quepa
ahora si de que sepa a conocer ese tipo infracciones
con la Justicia Penal Militar, doctor Rosero,
entonces primero ¢cdmo hacemos para armonizar
esos tratados internacionales? lo que explica la
atonia internacional y esa bendita sentencia que
no solamente habla de la forma sino del fondo y
¢como hacemos para el tema de que se entienda,
no solamente desde el punto de vista conceptual,
mediatico y entre nosotros sino que se entienda
que bendita cosa es: ejecucion extrajudicial?

Y también me dicen, sefior Ministro, que en
la Camara... ya creo que lo radicaron ¢verdad?
de como armonizar el Derecho Internacional
Humanitario y también como es el tema a recorrer
las pruebas con la policia judicial y todo eso
también va inmerso en ese proyecto de ley que
presentaron en la Camara, ¢y ya lo presentaron? y
¢ya fue aprobado en primer debate?, perdone que
le pregunte tanto, doctor Manuel Enriquez Rosero.

Ministro esto tampoco se ha tocado hasta
ahora, entonces ese parece que en Camara... aqui
también lo metieron, no, no estoy hablando de otro
presidente, estoy hablando el de la armonizacion
de lo que supuestamente se va a aprobar aqui, va
por Cémara por ejemplo como temas que otra
vez creo sefior Ministro volvieron a meter que la
Policia Judicial es la que va a recoger las pruebas
y ya sabemos que el que recoge las pruebas pues
la direcciona finalmente como base del proceso,
entonces esas eran las dos inquietudes que doctor
Manuel Enriquez Rosero tenia para hacer y para
escucharlos a ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Tenemos aqui una pequefia discusién en la
bancada sobre temas procedimentales que son tan
agobiadores, estoy aterrado con esa dificultad pero
bueno, queria hacer dos comentarios simplemente
que ademas terminaran con lo que creo que esta
esperando el sefior Ministro y los sefiores generales
y demas oficiales aqui presentes.

El anuncio de que somos como bancada materia
disponible para avanzar en el tema y para lograr
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el mejor resultado posible, pero si quisiera hacer
dos comentarios de ambientacion, ayer cuando
recibi via internet la ponencia del Senador Manuel
Enriquez me puse a hacer este ejercicio.

En internet la lampara maravillosa, esta de
Aladino, que nos trae todo inmediatamente segln
nuestro deseo, nos ganaron la partida, todo lo que
encontré se refiere a lo criminal que es el Ejército
y la Policia de Colombia, las pretensiones de
impunidad, la barbaridad del posible renacimiento
del Fuero Penal Militar en Colombia, la
aprobacion oprobiosa de las normas que después
la corte constitucional declar6 inexequibles, en fin
esa literatura préacticamente describe un pais en
donde gobierna una tirania que tortura, asesina,
apresa e incumple todas las normas del Derecho
Internacional.

Y si eso se completa con la in providencia del
gobierno del Presidente Santos de declararnos
formalmente en estado de guerra civil o conflicto
interno armado teniéndole temor ademas a las
consecuencias juridicas que esa declaracion
incluye o incorpora e incluso las consecuencias
econdémicas como por ejemplo la necesidad de
legislar para un pais en guerra con una economia
de guerra...

Acabo de leer un texto que para mi ademas de
ominoso es presagio de lo que nos va a ocurrir
si seguimos como vamos, se llama: la Tablada a
vencer 0 morir; es una investigacion de Celesia y
Waisberg, dos periodistas argentinos que describen
el Ultimo acto terrorista descrito como si fuera una
batalla de la guerrilla argentina, en la descripcion
del libro que es hecho el afio pasado, el trabajo
de investigacion muestra como los militares
argentinos, perdieron completamente en las Cortes
la batalla que antes habian ganado, en el terreno
militar y en el terreno de la accion contra bandas
terroristas.

Hoy son el oprobio y son juzgados
inmisericordemente, se les ha levantado todo
tipo de restricciones legislativas anteriormente
concedidas, nosotros de acuerdo a la literatura
que repasé ayer vamos hacia alla, no obstante si el
Gobierno Nacional y las propias Fuerzas Militares
y de Policia son tan modestas en sus pretensiones,
quieren que les aprobemos un proyecto como el
que acaba de describir el Senador Alfredo Rangel,
cuyo texto si me lo sometiera a firma lo refrendaria
de inmediato, es decir no comparto plenamente,
entonces nosotros aprobaremos esas normas.

Pero insisto cada vez estamos mas maniatados,
el Estado colombiano cada vez se auto flagela mas,
el Estado colombiano cada vez se deslegitima
asimismo mas, el discurso del Presidente Santos
es un discurso deslegitimador, el discurso y las
conferencias de Sergio Jaramillo son oprobiosas
para las Fuerzas Armadas y la Policia y los
partidos politicos colombianos y en fin todo ese
lenguaje de guerra o conflicto interno armado y
de posguerra como el que acabamos de oir en un
debate la semana pasada en el Senado harén que

las dificultades por las que vamos a atravesar sean
enormes.

De manera sefior Presidente que ordene lo que
vamos a hacer procedimentalmente y hacerlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Perocomo usted esbuenosibale unpoquito, muy
rapido para saludarlo sefior Presidente, queridos
colegas, sefior Ministro, sefior Viceministro,
distinguido sefior General, lo primero anuncio mi
voto afirmativo a la proposiciéon con que termina
el informe, lo otro, conozco la importancia de
la funcion que cumplen los miembros de la
Fuerza Publica, la elogio, la respaldo, la estimo
fundamental para la vida nacional de todos y en
todos sus aspectos.

Segundo, sé qué es la guerra, sé que la guerra
exige comportamientos diferentes, de eso no me
cabe la mas minima duda, sé ademas que la guerra
pervierte y que una guerra tan prolongada como la
colombiana, de cincuenta (50) afios pervierte mas
que cualquier guerra, de manera tal que siempre
trataré de entender todos estos aspectos que se
dilucidan en este escenario de la Comisién Primera
a propdsito del tema que estamos discutiendo y
también en otros espacios.

Quiero no obstante mi anuncio de voto
afirmativo, decir que en el tramite de los debates
me referiré a su contenido con base en otros
elementos de juicio que voy a buscar el primero,
el del gobierno el del sefior ministro de defensa
y de las Fuerzas Armadas por supuesto, quiero
conocer también la opinién de los organismos
internacionales y de la sociedad colombiana y
ademas quiero comentarles que deseo llevar este
tema del Fuero Militar al seno de mi partido, porque
considero que el asunto es de tanta trascendencia y
de tan enorme importancia que los partidos deben
tener una posicién concreta sobre el particular.

Para terminar digo dos cosas; observo en la
bancadadel Centro Democraticoel comportamiento
que se denomina de ser méas papista que el Papa,
pues yo si respeto la opinién del gobierno y de
los voceros del gobierno y de los voceros de las
Fuerzas Militares, no tengo razones de juicio para
pensar que lo que viene aqui a proponer y ascender
el sefior ministro de defensa es diferente a lo que
le conviene a las Fuerzas Militares y a lo que estan
pensando los mandos y el personal de la fuerza
militar y policial de Colombia.

Segundo término, si, la guerra es lo peor, la
guerra es lo peor aqui y en todas partes, acabemos
la guerra, acabemos la guerra, eso es lo que
necesitamos en este pais para que toda esta clase
de asuntos que estamos discutiendo no incidan
tanto en la vida nacional, repito la guerra es
perversa, todas las guerras son malas, son sucias,
son desastrosas, son ruinosas, estamos a punto de
encontrar un acuerdo con las Farc ¢para qué? Para
que abandonen la lucha armada, me parece que ese
es un esfuerzo que debemos apoyar todas y todos
los colombianos y con el ELN y luego la Fuerza
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Publica tendra la oportunidad de combatir con su
capacidad, su experiencia, al narcotrafico y a las
bandas criminales, etc.

Entonces luchamos porque Colombiasea un pais
en plena convivencia y entonces desapareceran las
preocupaciones que aqui acaban de expresarse y
por fin vamos a lograr la convivencia tan anhelada.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la  honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, queridos colegas,
sefior Ministro, para la Alianza Verde este es un
tema fundamental, yo creo que va siendo hora de
que dejemos esos discursos falsos que polarizan;
de que hay unos colombianos y sectores politicos
que si estan preocupados por las Fuerzas Armadas,
que si estdn preocupados por su bienestar, que
si estan preocupados por la proteccién de sus
derechos y otros que no lo estamos.

Primero porque es falso y segundo porque
creo que en nada contribuye esa falsa distincion
y polarizacién al buen curso de nuestras Fuerzas
Armadas. La Alianza Verde tiene un compromiso
absoluto con la proteccién de una institucion
tan importante como nuestras Fuerzas Militares
y policiales, con que cuenten con todas las
garantias para el ejercicio de su labor que es un
pilar fundamental de nuestra sociedad, el de
proveer seguridad y por esa via justicia publica e
institucional para todos los colombianos.

De hecho asi lo dejamos ver como la principal
prioridad que vemos para una eventual etapa ojala
pronta y cercana de posconflicto, si algo le hace
faltaalasociedad colombiana, si algo nos ha tenido
en este cruento y cruel conflicto armado, es que
no hemos tenido el compromiso suficiente como
sociedad y como Estado de proveer seguridad y
justicia publica para todos los colombianos en
cualquier parte del pais.

De manera que quiero empezar con eso,
porque este debate, creo, sefior Ministro debemos
conducirlo de manera tal que conlleve a construir
ese consenso de fortalecimiento de las garantias
institucionales para nuestras Fuerzas Armadas, en
tiempos de conflicto y en tiempos de paz como
esperamos tenerlo muy pronto.

La pregunta entonces es ¢como logramos esas
garantias? No, si las queremos tener o no, sino
cudl es la mejor manera de lograrlas y francamente
sefior Ministro y apreciados colegas en la Alianza
Verde consideramos que la manera, sin duda
bien intencionada, como viene planteado este
proyecto no es la mejor manera de dar esa garantia
institucional y quisiéramos por supuesto contribuir
a que el debate siga y lo seguiremos dando, por
eso estamos aqui sentados discutiendo, pero
quisiéramos dejar algunas reflexiones de como,
de sugerir algunas maneras alternativas para hacer
esas garantias de proteccion a nuestras Fuerzas
Armadas, primero nos parece como bien decia

el doctor Benedetti que no es cierto y nunca fue
cierto, nunca fue cierto, la evidencia es mas que
clara que nuestras Fuerzas Militares o Policiales
necesitaran de 0jos ciegos, de oidos sordos a graves
violaciones de los derechos humanos para proteger
la vida y la integridad de los colombianos o para
lograr romper el equilibrio de fuerzas a favor de la
ciudadania y del Estado en este conflicto armado.

Nunca fue cierto respetando los derechos
humanos, respetando la constitucion tenemos a las
Farc sentadas negociando gracias al rechazo de la
ciudadania, al compromiso politico de no apoyar
organizaciones terroristas como las Farc, de la
sociedad y que la clase politicaensu conjuntoyala
accion legitima de las Fuerzas Armadas, Colombia
no necesita irse a una dictadura militar, no necesito
ser el peor violador de derechos humanos para el
lograr eso.

Ya lo logramos con las normas vigentes, ya lo
logramos porque la garantia el fuero militar no es
algo que se esta creando en este proyecto, el Fuero
Militar existe en la legislacién colombiana y con
ese Fuero Militar, con esa garantia institucional
nuestras Fuerzas Militares y Policiales ya lograron
doblegar la posibilidad de grupos al margen de la
ley ilegales, las Farc, Paramilitares, tantos otros en
su intencion de someter al Estado colombiano.

Ya lo lograron, esa no es una posibilidad
hipotética, algo que tenemos que disefiar a ver
si algin dia lo logramos, no, no, estamos en un
proceso de paz y en una negociacion porque ya se
logré eso, la pregunta entonces es ¢,por qué cuando
ya tenemos ese gran logro que lo que evidencia
es que la institucion del Fuero Militar como esta
concebida era suficiente garantia institucional para
las Fuerzas Militares y también suficiente garantia
institucional para la sociedad colombiana, porqué
ahora que ya lo logramos lo queremos cambiar?
Como si estuviéramos previendo que vamos a
estar en un estado de alteracion, de guerra, de
anormalidad eternamente.

Todo lo contrario, todo lo contrario del cambio
de este proyecto que parece muy sucinto es un
cambio fundamental, es invertir la légica con la
cual ha funcionado la figura del fuero militar hasta
el dia de hoy, la figura del fuero militar hasta el dia
de hoy lo que establece es que la justicia ordinaria
es por definicién la responsable de conocer de
delitos contra graves violaciones de los Derechos
Humanos, contra todas cometidas por fuera del
servicio.

Lo que esté& proponiendo este proyecto de ley es
invertir esa l6gica, es decir, no, ya no ser la justicia
ordinaria la repositoria por definicidén de eso, sino
que le vamos a crear unas excepciones a la justicia
ordinaria y vamos a mandarlas a la Justicia Penal
Militar, ;para qué? ;Para qué vamos a hacer ese
cambio ahorita?

Al contrario el Codigo Penal Militar como esta
establecido hoy este proyecto lo que deberia hacer
es armonizarse con ese Caédigo Penal Militar, ya
excluye las graves violaciones a los Derechos
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Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
de la posibilidad de ser juzgados en Justicia Penal
Muilitar, las excluye y las manda a la ordinaria que
es en cualquier jurisdiccién democratica la que
tiene la funcion de velar y juzgar esas conductas.

Hoy cuando estamos a punto de salir de esta
guerra, cuando hemos sometido a narcos, paras,
Farc, a una negociacion politica con el Estado
gracias a la institucion que existe la queremos
cambiar, ¢para qué? Todo lo contrario como si
tuviéramosque prepararnosparaun Estadoanormal,
hacer semejante cambio de invertir exactamente la
légicay decir lo que sera excepcional es la Justicia
Penal Militar y sera la ordinaria la que siempre
proteja los Derechos Humanos.

Aqui estamos diciendo, de ahora en adelante
sera al contrario, la que tendra la funcion por
definicion general serd la Justicia Penal Militar
y la que tendré restricciones eventuales sera la
Ordinaria, nos parece que es equivocado y termino
con lo siguiente, no solamente es equivocado a
esta altura, hacer ese cambio cuando estamos a
punto de eso se trata este Congreso al que hemos
denominado de la paz doctor Serpa es de crear
una institucionalidad normal, no para vivir en un
Estado de alteracion permanente.

Vamos a hacer una norma como si estuviéramos
en el afio uno de la guerra, no en el afio Ultimo
de la guerra y termino con esto, la siguiente mejor
manera, entonces primero es armonizar lo que ahi
no cambia lo que hay es lo que quisiéramos decir
y la siguiente mejor manera de proteger a nuestras
Fuerzas Armadas, es que quede claro como ya lo
ha dicho el gobierno no para, como dicen algunos,
deslegitimar ni mucho menos a nuestras Fuerzas
Armadas sino para que tengan todas las garantias
de que también saldrén ellos de esta guerra con
dignidad, con respeto y con garantias.

Lo que deberiamos estar discutiendo,
seguramente lo haremos en la préxima legislatura,
es que cualquier norma que hagamos como marco
juridico de justicia transicional para salir de esta
guerra por supuesto también beneficiard a los
miembros de nuestra Fuerza Publica, obviamente
y €s0 si que es una garantia importante a propdésito
de salir del pasado y de saldarlo bien, no cambia
la figura del Fuero Penal Militar gracias a la cual
ganamos esta guerra, quiero insistir en esto, gracias
a la cual salimos avante a la posibilidad de hacer
una negociacién politica...

De manera que nosotros quisiéramos dejar esas
tres reflexiones, las garantias institucionales que
existen en la ley, la mejor manera de mantenerlas
no es cambiarlas ahorita sino por el contrario
reforzarlas, reforzando las normas sobre el Fuero
Penal Militar y creando mecanismos de justicia
transicional para las Fuerzas Armadas también.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, un saludo al Ministro, al
Viceministro, al General, a los Generales que nos
acompafian, aqui hay que revisar un poquito la
historia para poder comprender cudl es el alcance
de lo que nosotros estamos debatiendo y queremos
aprobar, esa frase que dice que la guerra no la
ganan los ejércitos sino los pueblos es mas cierta
que nunca.

Nosotros durante muchos afios quisimos que el
Ejército y nuestras Fuerzas Armadas y de Policia
ganaran la guerra, pero la guerra nunca la iban
a ganar si no teniamos en el pueblo colombiano
la certeza de que el acompafiamiento a nuestras
Fuerzas Armadas y de Policia era el requisito
sine qua non para ganar esta guerra y resulta que
estamos perdiendo la guerra los colombianos, no
nuestro Ejército, no nuestras Fuerzas Armadas,
sino los colombianos estamos perdiendo la guerra
contra la subversion y el terrorismo.

Yo suelo citar aquel primer viaje, doctor Pinzon,
que hizo el Presidente Uribe al Europarlamento en
Bruselas, un mes después de posesionado, cuando
entro de los 680 eurodiputados, 400 se salieron del
recinto y aquello no era sino un reflejo de lo que
durante muchos afios habia sido una permanente
campafia secular del terrorismo y de la Farc para
ambientar toda suerte de anormalidades al interior
de lo que denominaban un conflicto interno en
Colombia.

Y como cambid ese escenario para el pais,
cémo durante los ocho afios de la Administracion
Uribe las Fuerzas Armadas y de Policia guiadas
y orientadas por el jefe maximo, pudieron ir
recortando terreno en esa guerra propagandistica
que tanto dafio le hizo al pais.

Y no hablemos del sindrome de la Procuraduria,
(cuantos oficiales en medio del conflicto? ; Cuantos
sargentos, capitanes, tenientes o soldados rasos,
tuvieron miedo de continuar el combate porque
alli estaba como un azadén, una hacha cortante y
filosa la Procuraduria para no avalar, sino condenar
aquella actuacion de los oficiales en servicio activo
de nuestras Fuerzas Armadas?

Aqui ha habido y no nos debe dar miedo decirlo,
doctor Serpa, aqui ha habido durante muchos afios,
un capitis deminutio como decian los romanos,
frente al ejercicio de los derechos de nuestros
miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia por
cuenta de una campafia mediética ambientada en
los organismos internacionales por aquellas ONG
amigas de la paz y enemigas de la guerra.

Amigas de la subversion, enemigas de las
Fuerzas Armadas institucionales del pais, que casi
que le signaron la ruta que debia el Gobierno y
el Congreso trazar en cuanto a la normatividad
aplicable al conflicto interno en Colombia y eso nos
ha hecho mucho dafio, eso ha puesto al Congreso
particularmente al Congreso con la competencia
constitucional que tiene un poco a la retaguardia
de lo que debe ser una normatividad que defienda
los derechos de quienes con todo el aplomo vy el
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coraje nos defienden a los colombianos que son
nuestras Fuerzas Armadas y de Policia.

Ahora que se habla del fin de la guerra Senadora
Lopez y usted ha hecho alusion a eso lo mismo
que el Senador Serpa porque tendriamos en aras de
esa supuesta firma de la paz, ;por qué tendriamos,
me pregunto, qué no legislar y no brindarle las
garantias concretas y necesarias que necesita el
ejercicio de la Fuerza Publica en Colombia, si se
supone que no va a haber mas que no va haber més
guerra?

Porque si nuestro Ejército como lo reconocen
tirios y troyanos sefior Ministro es de lo mas
profesional del continente, ;por qué creer que con
un marco juridico estable y garantista pero fuerte
a la vez nosotros vayamos a creer que las Fuerzas
Militares y de Policia no van a estar a la altura de
las circunstancias que demanda el fin del conflicto?

El Centro Democratico paraddjicamente lo
hablamos con los colegas, nos han puesto en una
situacion casi de interinidad frente al tema de la
resolucion del conflicto. ..

La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicién con que termina el informe de ponencia, y
abre la votacion.

si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gerlein Echeverria Roberto X

Lopez Hernandez Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German

XX | X[ X | X

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total de votos: 11

Porel Si: 10

Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cidén con que termina el informe de ponencia

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del proyecto original, cerrada esta. Abre
la votacion.

—
<

Si | NO
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerlein Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suéarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 09 05

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 14

Porel Si: 09

Por el No: 05

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion politica de Colombia.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucio-
nal aprobado se convierta en acto legislativo? Abre
la votacion.

Si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerlein Echeverria Roberto X
Lopez Herndndez Claudia X
Rangel Suérez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 08 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Si: 08
Por el No: 04

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de acto legislativo
aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 22 DE 2014
SENADO

“POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 221 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 12. EL ARTICULO 221 DE LA CONSTITUCION POLITICA QUEDARA
ASk:

De fos delitos cometiaos
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ARTICULO 22, £l presente acto legisiativo rige a partir de la fecha de s promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero, con un término de ocho (8) dias para
rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que se han radicado dos
ponencias para el presente proyecto de acto legis-
lativo la primera ponencia radicada por los hono-
rables Senadores Herndn Andrade Serrano, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Claudia L6pez
Hernandez, Carlos Fernando Motoa y Alexander
Lopez Maya presentada el 1° de octubre de 2014
a las 2:42 p. m. y la segunda ponencia radicada
por el honorable Senador Jaime Amin Hernandez
presentada el 1° de octubre de 2014 a las 7:00 p.
m. por norma legal la primera ponencia radicada
es la ponencia base.

La Secretaria le da lectura a la proposicién con
que termina la ponencia base.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Hernan Andrade
Serrano:

Gracias sefior Presidente, a la Plenaria y aqui
durante varios meses en compafiia del Senador
Horacio Serpa y con otros colegas y Horacio
Serpa como gobernador dimos una pelea los
voceros de las regiones productoras de petroleo,
con la Senadora Maritza y con los colegas, porque
nunca se ha entendido que la palabra regalias no
es un regalo, ni dadiva, es un derecho de las zonas
productoras.

El conglomerado del pais se acufi¢é aquella
vieja frase de repartir la mermelada y se repartio
la mermelada plenamente, pero quedd tan
mal redactada Senadora Viviane que ahora le
presento excusas que si se repartio, pero las zonas
productoras de petrdleo pese a un acuerdo que
habiamos hecho, Senador Serpa, que creimos que
algo favorecia se vieron totalmente desfavorecidas.

¢En qué consiste el proyecto? ¢Y cual fue la
consecuencia? Bajaron los ingresos en las zonas
productoras y no hay reunién en Colombia que
tenga posibilidades de produccién de petroleo
o de algun tema de regalias que vea con buenos
ojos y con sensibilidad la exploracion, eso se le
volvié al gobierno en contra porque nadie quiere
la explotacion ni la exploracion en ningdn lugar.

Este es un proyecto del Gobierno Nacional
no de la Senadora Maritza Martinez liderado
por ella y le queremos dar el crédito que tiene el
aval nuestro para compensar, ;qué vias? Hay un
problema de fondo de falta de ejecutividad que no
lo soluciona este tema, hay un tema de Colciencias
donde la plata no se esta utilizando para ciencia y
tecnologia y queremos que tenga la direccion de
Colciencias.

Aquel ahorro de las vacas gordas, hoy lo
requerimos, que estamos en vacas flacas, bajar el
porcentaje del ahorro del fondo de estabilizacion
para que se irriguen las zonas productoras, tres, las
alcaldias de la ciudad capital no hacen parte de lo
regional y cuarto una propuesta del gobierno, los
Santos que hoy se quiere echar para atras en ese
tema que es que laAsocal no tenga participacion del
Gobierno Nacional sino que lleguen directamente.

Esosson los cuatro puntos centrales del proyecto,
ya lo ha explicado aqui nuestra autora, la hemos
acompafiado somos de regiones productoras, no
queremos disminuir lo que ya llegé al Valle, doctor
Motoa, no vamos a quitarle los recursos a Bogota
y a Valle, vamos de la plata que se esta ahorrando
a irrigar una nueva reliquidacion.

Con esos argumentos creemos que es Vviable
volver a estudiar y a repensar el tema de regalias
en Colombia.

La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia y
abre la votacion.

Si | NO
Amin Hernéndez Jaime X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X

Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerlein Echeverria Roberto
Lépez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 12 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total de votos: 15
Porel Si: 12
Por el No: 03

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia

X

X

X|X|X|X

X
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La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada
esta. Abre la votacion.

2,

NO
Amin Hern&ndez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria VVélez José Obdulio X
L6pez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 11 03
La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-

ria se informa el resultado:
Total de votos: 14
Porel Si: 11
Por el No: 03

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitu-
cional aprobado, se convierta en acto legislativo?
Abre la votacion.

XXX | X

XX | X[ X | X

X

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X

Gaviria VVélez José Obdulio X

Gerlein Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suérez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Var6n Cotrino Germéan X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 11 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total de votos: 15

Porel Si: 11

Por el No: 04

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de acto legislativo
aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 14 DE 2014 SENADO

por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econémico
y ambiental de las entidades territoriales; al
ahorro para su pasivo pensional; para inversiones
fisicas en educacidn, para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la generacion
de ahorro publico; para la fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de los yacimientos y
conocimientoy cartografia geoldgica del subsuelo;
y para aumentar la competitividad general de
la economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos
v fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como a ejecutar directamente
estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y
fines del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional; de Compensacién Regional;
y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: un porcentaje equivalente
al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; un 10% para ahorro pensional
territorial, y hasta un 15% para el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes
se distribuirdn en un porcentaje equivalente al
25% para las asignaciones directas de que trata
el inciso 2° del presente articulo, y un 75% para
los Fondos de Compensacién Regional, y de
Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo
de Desarrollo Regional.

Los recursos de asignaciones directas asi
como de los Fondos de Compensacion Regional
y de Desarrollo Regional deberan destinarse
a atender, en su orden, proyectos de: nifiez,
educacidn, desarrollo agropecuario y campesino,
ordenamiento y  saneamiento  ambiental,
infraestructura vial e infraestructura que permita
atender las necesidades mencionadas. Una
vez cubiertas estas necesidades, las entidades
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territoriales podran destinar estos recursos en
inversiones en otros sectores.

Las inversiones mencionadas en el inciso
5° del presente articulo deben orientarse al
cumplimiento de dos objetivos: incrementar el
desarrollo social, econémico e institucional de las
entidades territoriales receptoras de estos recursos
y disminuir las brechas sociales, econdémicas,
urbanas y rurales existentes entre territorios
receptores y no receptores de regalias.

De los ingresos del Sistema General de
Regalias, se destinara un porcentaje del 2% para
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de
los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso anterior. Las funciones
aqui establecidas serén realizadas por el
Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a
quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a
las asignaciones directas de que trata el inciso
2° del presente articulo, y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Compensacion Regional, creceran anualmente
a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de
crecimiento total de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La ley que regulara el
sistema definira un mecanismo para mitigar la
disminucion de los mencionados recursos, que
se presente como consecuencia de una reduccion
dréastica en los ingresos del Sistema General de
Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos
del Sistema General de Regalias y los recursos
destinadosal ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso
2° del presente articulo se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologiae Innovacion
y de Desarrollo Regional tendran como finalidad
la financiacion de proyectos acordados entre las
entidades territoriales y el Gobierno Nacional,
el cual estara representado por el organismo
nacional encargado del manejo de la politica
publica de ciencia, tecnologia e innovacion.

Los recursos del Fondo de Compensacion
Regional se destinaran a la financiacion de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo
en las entidades territoriales mas pobres del pais,
de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y
con prioridad en las zonas costeras, fronterizas
y de periferia. La duracién del Fondo de
Compensacién Regional serd de treinta (30) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de
la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos
se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro vy
Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco de la Republica en los
términos que establezca el Gobierno Nacional. En
los periodos de desahorro, la distribucidn de estos
recursos entre los demés componentes del Sistema
se regird por los criterios que defina la ley a la que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados
anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
excedan del quince por ciento (15%) de los
ingresos anuales del Sistema General de Regalias,
tal excedente se distribuira entre los demés
componentes del Sistema, conforme a los términos
y condiciones que defina la ley a la que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General
de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacidn, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se
regira por las normas contenidas en la ley a que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En
todo caso, el Congreso de la Republica expedira
bianualmente el presupuesto del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos
correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de
los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; de Desarrollo Regional, y de
Compensacion Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran
con los recursos de los fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, de Desarrollo Regional,
y de Compensacion Regional, serdan definidos
por los 6rganos colegiados de administracion y
decision, de conformidad con lo establecido en
la ley que regule el Sistema General de Regalias.
La ley que regule el Sistema General de Regalias
podra crear comités de caracter consultivo para
los 6rganos colegiados de administracion vy
decisidn, con participacion de la sociedad civil.

Los programas y/o proyectos en ciencia
tecnologia e innovacion que se financiaran con
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se definiran por un oérgano colegiado
de administracién y decision, en el cual tendran
asiento: el Gobierno Nacional, a través de tres (3)
Ministros o sus delegados, un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacién y el director
del Organismo Nacional encargado del manejo
de la politica publica de ciencia y tecnologia e
innovacion, quien ademas ejercera la Secretaria
Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las
instancias de planeacion regional a que se refiere
el inciso siguiente del presente articulo; cuatro
(4) representantes de las universidades publicas y
dos (2) representantes de universidades privadas
y de los centros de investigacién de estas. La
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ley que regule el Sistema General de Regalias
definirda la distribucion de estos recursos con
criterios de interés nacional y equidad regional.
En ningun caso los recursos de este Fondo podran
financiar gasto corriente, ni podran ser utilizados
en actividades que no sean propias de la ciencia,
la tecnologia o la innovacién segln concepto
del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o de la institucion que
haga sus veces.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiardn con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y Compensacion Regional se definiran
a través de ejercicios de planeacion regional por
organos colegiados de administracion y decision
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados, el alcalde de la
capital del respectivo departamento y un nimero
representativo de alcaldes.

Laleyquereguleel Sistema General de Regalias,
podré crear comités de caracter consultivo para
los organos colegiados de administracion y
decisién con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las
entidades territoriales en los érganos colegiados
sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno
Nacional.

Parégrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de las Regalias,
cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias,
fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del
articulo anterior, definira su funcionamiento y
el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por
el inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias. Dentro de estas medidas
podran aplicarse a los departamentos, municipios
y/o distritos y demds ejecutores la suspension de
giros, cancelacién de proyectos y/o el reintegro de
recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior definird, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos del Sistema General de Regalias
destinado a su funcionamiento y al del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
de las Regalias. Este porcentaje se descontara en
forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema General de Regalias distribuidos en el
inciso cuarto del presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley a la que se refiere el inciso 2° del
articulo anterior. EI Gobierno Nacional designara
al liquidador y definira el procedimiento y el
plazo para la liquidacion. Los recursos no
comprometidos que posea el Fondo Nacional de

Regalias a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, se destinaran prioritariamente
a la reconstruccion de la infraestructura vial del
pais y a la recuperacion ambiental de las zonas
afectadas por la emergencia invernal de 2010-
2011.

Paragrafo 2° Transitorio. Respecto de los
recursos que se destinaran a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente
articuloy alos Fondos de Compensacion Regional,
y de Desarrollo Regional, su distribucion durante
los tres primeros afios sera asi: durante el primer
afo correspondera a un porcentaje equivalente
al 50% para las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo y un 50%
para los fondos enunciados en este paragrafo;
de la misma forma, durante el segundo afio se
destinara un porcentaje equivalente al 35% y al
65% respectivamente; y durante el tercer afio se
destinara un porcentaje equivalente al 25% vy el
75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2014, las
asignaciones directas de que trata el inciso 2°
del presente articulo, sean inferiores al 50% del
promedio anual, en pesos constantes de 2010,
de las asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y
durante el periodo comprendido entre los afios
2015y 2020, sean inferiores al 40% del promedio
anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos
de ley entre los afios 2007 y 2010; el departamento,
municipio o distrito, podra utilizar los recursos
de la asignacion del departamento respectivo en
el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar
dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del
departamento en el mencionado Fondo, lo que
ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta
parte de los recursos anuales del Fondo de Ahorro
y Estabilizacién se destinard a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. ElI Gobierno
Nacional contara con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante
el Congreso de la Republica el proyecto de ley a
la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior,
que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco
constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que
se refiere el inciso anterior, el Congreso de la
Republica contara con un término que no podra
exceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si
vencido este término no se ha expedido la ley por
parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al
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Presidente de la Republica para expedir decretos
con fuerza de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General
de regalias regira a partir de 1° de enero de 2012.
Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la
ley de que trata el inciso 2° del articulo anterior,
el Gobierno Nacional garantizard la operacion
del Sistema mediante decretos transitorios con
fuerza de ley, que expedira a mas tardar el 31 de
diciembre de 2011.

Paréagrafo 6° Transitorio. Para asegurar la
ejecucion de los recursos en la vigencia 2012, el
Gobierno Nacional expedira el presupuesto del
Sistema General de Regalias para la citada vigencia
fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Articulo 2° Vigencia y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorables Senadores Hernan
Francisco Andrade Serrano (Coordinador); Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Viviane Morales
Hoyos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Jaime
Amin Hernandez, Claudia Loépez Hernandez,
Alexander Lépez Maya y Doris Clemencia Vega
Quiroz, con un término de ocho (8) dias para rendir
el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Basicamente sefior Presidente es para que la
ponencia alternativa que radiqué como ponente
a nombre del Centro Democratico que como
constancia, sefior secretario, pueda ser discutida
en segundo debate en la Plenaria del Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 35 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la partici-
pacion en politica de los servidores publicos, de
conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, y se dictan otras dis-
posiciones.

2. Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Sena-
do, 28 de 2013 Camara, por medio de la cual se
adiciona un numeral nuevo que serd el 7 al arti-
culo 34 de la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Proce-
dimiento Penal).

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo
221 y se adicionan los articulos 221A y 221B y
se modifica el articulo 277 de la Constitucion
Politica.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 11
de 2014 Senado, por medio del cual se adicionan
los articulos 107, 122 y 134 de la Constitucion
Nacional.

5. Proyecto de ley niimero 31 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se incrementan las san-
ciones penales contra la corrupcion electoral y se
dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de Acto Legislativo niumero 1 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo
258 de la Constitucion Politica.

7. Proyecto de ley niimero 34 de 2014 Sena-
do, por la cual se establecen disposiciones para la
participacién en remates judiciales.

8. Proyecto de ley niimero 66 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de
1992, se crea la Comisidn Legal del Congreso de
la Republica para la Defensa, Proteccién y Pro-
mocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
y se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2014 Senado, por medio de la cual se crea un
Tribunal Nacional pro témpore para la Fuerza
Publica.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2014 Senado, por el cual se establece el dere-
cho fundamental a una alimentacion adecuada.

Siendo las 11:17 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 21 de octubre
a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

JUAN MANUEL GALAN PACHON
VICEPRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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