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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 25 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Folclérico de la Nacion, el
encuentro de musica colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca.

Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2014
Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
GONZALEZ

Secretario General

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Mediante comunicado emitido por la Comision
Segunda Constitucional Permanente del enado
de la Republica se me design6 como ponente del
Proyecto de ley niumero 25 de 2013, por medio
del cual se declara patrimonio cultural, artistico
y folclorico de la Nacion, el encuentro de musica
colombiana y Andina de EI Queremal, celebrado
en el municipio de Dagua, Valle del Cauca, por
tal motivo presento informe positivo de ponencia
para segundo debate.

SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca declarar
patrimonio cultural, artistico y musical de la
Nacion el encuentro de musica colombiana y
andina que se celebra en el municipio de Dagua en
el Valle del Cauca.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen del proyecto de ley: Congresional

Autor del proyecto de ley: Senador César Tulio
Blandon.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 538 de 2013

Primer debate aprobado en Sesion Ordinaria
de la Comisién Segunda del Senado: 4 de julio de
2014.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 226 de 2014.

COMENTARIOS DE LAPONENTE
Consideraciones Generales:

La Constitucion Politica de Colombia,
establece en su articulo 2° de los fines esenciales
del Estado (...) “facilitarla participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la ida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién”. (Negrillas fuera de texto).

El articulo 70 de la Constitucion Politica
establece:

“El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
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la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacién™.

Como el Estado debe promover la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion, es importante encargar
a las carteras ministeriales de Cultura y de
Educacién Nacional, el seguimiento y desarrollo
de esta proposicion.

Teniendo en cuenta que esta iniciativa no
tiene el caréacter impositivo o el otorgamiento de
beneficios tributarios, en manera alguna se estaria
afectando el marco fiscal de mediano plazo, por
lo cual el proyecto que aqui se propone resulta
ajustado a lo dispuesto en el articulo yo de la Ley
8191 de 2007, congruente con la jurisprudencia
que determind que la simple autorizacion de un
gasto, no afecta el marco fiscal de mediano plazo.

La Sentencia C-373/10, objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 253 de
2009 Senado, 374 de 2009 Camara, que modifica
la Ley 75 de 1989, por la cual la Nacion rinde
honores a lamemoria del doctor Luis Carlos Galan
Sarmiento, con ocasion del vigésimo aniversario
de su fallecimiento. Magistrada Ponente: doctora
Maria Victoria Calle Correa, del 19 de mayo de
2010, en algunos de los apartes expuso:

De la misma forma la Ley 397 de 19972,
establece en los principios fundantes:

2. (...) “La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad
y actividad propia de la sociedad colombiana en
su conjunto, como proceso generado individual
y colectivamente por los colombianos. Dichas

1 Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-
quier tiempo durante el respectivo tramite en el Congre-
so de la Republica, debera rendir su concepto frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el in-
ciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o a quien haga sus veces.

2 Ley397de 1997, por la cual se desarrollan los articulos
70, 71y 72 y demas articulos concordantes de la Cons-
titucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas depen-
dencias.

manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3.ElEstadoimpulsaray estimularalos procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacion colombiana™.

De esta manera, iniciativas legislativas como
ésta obedece a los objetivos de preservacion del
patrimonio cultural de la nacién, apoyo a personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o
promuevan las expresiones artisticas y culturales
a nivel local, regional y nacional en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad cultural
de la Nacion.

La Corte Constitucional en Sentencia C- 818 de
2010 ha manifestado con relacidn a la cultura en el
ordenamiento juridico colombiano:

“Como ha reconocido esta Corporacién en
disposiciones constitucionales y en instrumentos
internacionales suscritos por la Republica
de Colombia, se hace referencia a la cultura
como un bien merecedor de especial proteccion
estatal. Las distintas alusiones contenidas en
el texto Constitucional y en los instrumentos
internacionales se refieren a la cultura bien como
un principio, como un valor o como un derecho
constitucional.

Entre los instrumentos internacionales que
hacen referencia a la cultura cabe mencionar, en
primer lugar, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales cuyo articulo
15 garantiza el derecho de todas las personas a
participar en la vida cultural y correlativamente
establece la obligacién del Estado de adoptar
medidas para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la
conservacion, desarrollo y difusion de la cultura.
A su turno, el articulo 14 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador
reconoce el derecho a los beneficios de la cultura
cuyo contenido comprende, entre otros, el derecho
a participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad ...”.

“Las mdultiples facetas de la cultura fueron
desarrolladas mediante la Ley 397 de 1997
-modificada por las leyes 1185 de 2008 y 1379
de 2010-, cuerpo normativo que en su articulo
1° define la cultura como “el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, més alla de las artes
y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”. El
numeral segundo del mismo precepto sefiala que
“[I]la cultura, en sus diversas manifestaciones, es
fundamento de la nacionalidad y actividad propia
de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente por
los colombianos.
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Dichas manifestaciones constituyen parte
integral de la identidad y la cultura colombianas™.
El articulo 2° de la ley hace referencia al papel del
Estado con relacion a la cultura y manifiesta que
““el objetivo primordial de la politica estatal sobre
la materia son la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a
las personas, comunidades e instituciones que
desarrollen o promuevan las expresiones artisticas
y culturales en los &mbitos locales, regionales y
nacional”.

VIABILIDAD CONSTITUCIONAL DEL
PROYECTO

Existe viabilidad constitucional para el trdmite
de este proyecto por cuanto:

1. Existe la facultad del Congreso de rendir
homenajes como el propuesto en este proyecto.

2. Laconcordancia del proyecto con el principio
de legalidad del gasto publico.

3. Existe coherencia con la distribucion de
competencias entre el Congreso y la Nacion.

Este tipo de iniciativas legislativas tiene como
fin reconocer el espiritu civico de la comunidad
de Dagua, que desde los afios 70 dio inicio a las
celebraciones de San Pedro con el propdsito
recuperar la identidad cultural y artistica de la
region y la nacién, y que posteriormente, en el
afio de 1987, en el Corregimiento El Queremal,
empezo6 a celebrar el Encuentro de Musica Andina
Colombiana que en 2014 lleg6 a su vigésimo quinta
version, exaltando la variedad de musica andina
colombiana con ritmos como: bambucos, pasillos,
torbellinos, guabinas y espafiolas, interpretados
especialmente con guitarra, tiple y bandola.

Este festival, ademas, fue declarado patrimonio
cultural del municipio y dio origen a la Escuela de
Mdsica Tradicional, reconocida por el Ministerio
de Cultura como modelo del Valle de Cauca y una
de las experiencias mas exitosas del pais.

Siendo Queremal una de las muchas regiones
de la Patria golpeada por el actuar criminal de la
organizacion terrorista FARC, un evento como el
Encuentro de Mdusica Andina Colombiana, se
convierte en herramienta para fortalecer el tejido

Cuadro comparativo:

social y la identidad cultural que se debilita por
causa de la violencia.

CONCLUSION

Analizados preceptos constitucionales,
legales y jurisprudenciales antes mencionados, y
entendiendo laculturaen sus multiples dimensiones
como un bien constitucionalmente protegido, que
es principio y valor orientador de la actuacion de
las autoridades estatales; ademas de un derecho
que le impone al Estado, entre otras obligaciones,
la de respetar, proteger, promover y garantizar
el acceso, la participacién y la contribucién
de todos a la cultura en un plano de igualdad,
reconocimiento y respeto a la diversidad, este
proyecto, que reconoce como patrimonio cultural,
artistico y folcldrico de la nacién, el Encuentro
de Mdusica Andina Colombiana de ElI Queremal,
resulta viable e importante para la Nacion.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos solicitar a los honorables Senadores
de la Republica, dar trdmite en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 25 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural,
Artistico y Folcldrico de la Nacion, el Encuentro
de Musica Andina Colombiana de El Queremal,
celebrado en municipio de Dagua, Valle del Cauca.

e Ios honnrableﬁnadores
I\L /

PAQLA ANDREA HOLGiN MORENO
Senadora Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al
texto definitivo aprobado por la Comision Segunda
del Senado al Proyecto de ley namero 25 de
2013, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural, artistico y folclérico de la nacién, el
Encuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca.

Gaceta del Congreso nimero 226 de 2014

Texto definitivo aprobado en primer debate
Comision
Segunda Constitucional
Permanente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DE LA
LEY NUMERO 25 DE 2013 SENADO

Modificaciones

“por medio de la cual se declara patrimonio
cultural, artistico y folclérico de la Nacion, el
Encuentro de mUsica colombiana y andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca™.

“por medio de la cual se declara patrimonio
cultural, artistico y folclérico de la Nacion, el
encuentro de Musica Andina Colombiana de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca™.

Se cambia Encuentro de Musica Colombiana
y Andina por Encuentro de Musica Andina
Colombiana.

Articulo 1°. Objeto. Se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Musical de la Nacion, el
Encuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del cauca, celebrado cada afio durante el
mes de octubre, en el Corregimiento de Queremal,
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Se le reconoce la especificidad de la cultura de la
Region Andina Colombiana, a la vez que se brinda
proteccion como evento que exalta la identidad
nacional.

Articulo 1°. Objeto. Declarar Patrimonio Cultural,
Artistico y Musical de la Nacion, el Encuentro de
Musica Andina Colombiana, celebrado cada

afio durante el mes de octubre, en el corregimiento
de Queremal, municipio de Dagua, Valle del
Cauca.

Se le reconoce la especificidad de la cultura de la
Region Andina Colombiana, a la vez que se brinda
proteccién como evento que exalta la identidad
nacional.

Se propone modificar la frase
Se declara por declarar.
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Gaceta del Congreso nimero 226 de 2014
Texto definitivo aprobado en primer debate
Comision
Segunda Constitucional
Permanente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DE LA
LEY NUMERO 25 DE 2013 SENADO

Articulo 2°. Exaltacion.

La Republica de Colombia exalta la labor de la
Fundacion pro cultura y recreacion de EI Queremal
Funcultura, como promotora para la recuperacién de
los valores culturales de la region.

Articulo 2°. Exaltacion.

El Congreso de la Republica de

Colombia exalta la labor de la Fundacién Pro
culturay

recreacion de EI Queremal

Funcultura, como promotora

para la recuperacion de los

valores culturales de la region.

Articulo 3°. Cooperacion de la Nacién. Autorizase
al Ministerio de la Cultura su

concurso en la renovacion,

como patrimonio cultural de la Nacién, desarrollo
y financiero del patrimonio cultural material e
inmaterial que se origine

alrededor del Encuentro de

Musica Colombiana y Andina de Queremal, en los
siguiente aspectos:

a) Promocion, conservacion, difusién local y
nacional del Encuentro de Musica Colombiana y
Andina de Queremal, para la conservacion de la
identidad cultural;

b) Cooperacion para intercambios culturales que
surjan a partir del encuentro de Musica Colombiana
y Andina de Queremal.

Articulo 3°. Cooperacion de la Nacién. Autoricese
al Ministerio de la Cultura su concurso en la
renovacion, como patrimonio cultural de la Nacion,
desarrollo y financiero del patrimonio cultural
material e inmaterial que se origine

alrededor del Encuentro de

Musica Andina Colombiana de EI Queremal, en los
siguiente aspectos:

a) Promocién,

conservacion, difusion local y nacional del
Encuentro de Musica Andina Colombiana de El
Queremal, para la conservacion de la identidad
cultural;

b) Cooperacion para intercambios culturales que
surjan a partir del Encuentro de Musica Andina
Colombiana de EI Queremal.

Articulo 4°. Vigencia.
La Presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga toda disposicién que le sea

Articulo 4°. Vigencia.
La Presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga toda disposicion que le sea

GACETA DEL CONGRESO 864

Modificaciones

La Republica por Congreso de la Republica

Autorizase por autoricese. Desarrollo y
financiero por desarrollo y financiamiento

contraria. contraria.

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Folclérico de la Nacidn, el
encuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Musical de la Nacion, el
Encuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del cauca, celebrado cada afio durante el
mes de octubre, en el Corregimiento de Queremal,
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Se le reconoce la especificidad de la cultura
de la Region Andina Colombiana, a la vez que
se brinda proteccién como evento que exalta la
identidad nacional.

Articulo 2°. Exaltacién. La Republica de
Colombia exalta la labor de la Fundacién pro
cultura y recreacion de ElI Queremal Funcultura,
como promotora para la recuperacion de los
valores culturales de la region.

Articulo 3°. Cooperacion de la Nacion.
Autorizase al Ministerio de la Cultura su concurso
en la renovacién, como patrimonio cultural de la
Nacion, desarrollo y financiero del Patrimonio
cultural material e inmaterial que se origine
alrededor del Encuentro de Musica Colombiana y
Andina de Queremal, en los siguientes aspectos:

¢) Promoci6n, conservacion, difusion local y
nacional del Encuentro de Musica Colombiana y

Andina de Queremal, para la conservacion de la
identidad cultural;

d) Cooperacion para intercambios culturales
que surjan a partir del Encuentro de Musica
Colombiana y Andina de Queremal.

Acrticulo 4°. Vigencia. La Presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacioén y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DE LA LEY NUMERO 25 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Folclérico de la Nacién, el
encuentro de Musica Andina Colombiana de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Musical de la Nacion, el
Encuentro de Musica Andina Colombiana,
celebrado cada afio durante el mes de octubre, en
el corregimiento de El Queremal, municipio de
Dagua, Valle del Cauca.

Se le reconoce la especificidad de la cultura
de la Region Andina Colombiana, a la vez que
se brinda proteccion como evento que exalta la
identidad nacional.

Articulo 2°. Exaltacién. EI Congreso de la
Republica de Colombia exalta la labor de la
fundacién Pro cultura y recreacion de EI Queremal
Funcultura, como promotora para la recuperacion
de los valores culturales de la region.

Articulo 3°. Cooperacion de la Nacion.
Autoricese al Ministerio de la Cultura su concurso
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en la renovacién, como patrimonio cultural
de la Nacion, desarrollo y financiamiento del
patrimonio cultural material e inmaterial que se
origine alrededor del Encuentro de Musica Andina
Colombiana de ElI Queremal, en los siguiente
aspectos:

a) Promocién, conservacion, difusion local
y nacional del Encuentro de Mdusica Andina
Colombiana de EI Queremal, para la conservacion
de la identidad cultural;

b) Cooperacion para intercambios culturales
que surjan a partir del Encuentro de Musica Andina
Colombiana de EI Queremal.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

o

e Ios honorab\es Senadores,

7w

PAQLA ANDREA HDLG]N MORENO
Senadora Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2014

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por la honorable
Senadora Paola Holguin Moreno, al Proyecto de
ley nimero 25 de 2013 Senado, por medio de
la cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico
y Folcldricé de la Nacién, el encuentro de Musica
Colombiana y Andina de EI Queremal, celebrado
en el municipio de Dagua, Valle del Cauca, para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Vicepresidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

@LEJANDRO Sonzk
___ Secretario Gen:

Comiision-Segunda_
Senado de la Republlca

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Folclérico de la Nacion, el
encuentro de Muasica Colombiana y Andina de El

Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Musical de la Nacion, el
Encuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca, celebrado cada afio durante el
mes de octubre, en el Corregimiento de Queremal,
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Se le reconoce la especificidad de la cultura
de la Region Andina Colombiana, a la vez que se
le brinda proteccion como evento que exalta la
identidad nacional.

Articulo 2°. Exaltacion. La Republica de
Colombia exalta la labor de la Fundacion pro
cultura y recreacion de EI Queremal Funcultura,
como promotora para la recuperacion de los
valores culturales de la region.

Articulo 3°. Cooperaciéon de la Nacion.
Autorizase al Ministerio de la Cultura su concurso
en la renovacién, como patrimonio cultural de la
Nacion, desarrollo y financiacion del patrimonio
cultural material e inmaterial que se origine
alrededor del Encuentro de Musica Colombiana y
Andina de Queremal, en los siguientes aspectos:

a) Promocidn, conservacion, difusion local y
nacional del Encuentro de Musica Colombiana y
Andina de Queremal, para la conservacion de la
identidad cultural;

b) Cooperacién para intercambios culturales
que surjan a partir del Encuentro de Musica
Colombiana y Andina de Queremal.

Acrticulo 4°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en Primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comisién

Segunda del Senado de la Republica, 11 dia
cuatro (4) de junio del afio dos mil catorce

(2014), segln consta en el Acta nimero 20 de
esa fecha.

== - — '\_
EDGAR ESPIN JOLA NINOH?!'
Presidente |

Comision Segunda
Senado de la Repiblica

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA,
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Replblica

Cumisién Seg unda
Senado de la Repiblica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 45 DE 2014 SENADO

por la cual se dictan normas para la

conservacion de ecosistemas de paramos y
humedales.

Bogeta D.C,

Doctor

GREGORIO ELJACH PAGHECO
Secretario General

Senado da la Replblica

Carrera 7 No. 8-83

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de iey No. 045 de 2014 - Senade, “For ia cusl se
dictan normas para la coRSeNVacion de ecosistemas de D&FaMOS y-humedaiss”

Respetade Doctor Eljach:

Por ingtruccionse del Ministre de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Doctor, Diege Melane Vega. remito adjunto a esta comunicacién
el concepto juridico emitido por parie de la Oficina Asesora Juridica de este
Ministerio, respecto al proyecto de ley de la referencia

Quedo atenta a cualquier informacion adicional gue sea requerida
Cordiaimente,
]
PechinCawnasC

BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS
Secretaria General

CNGLOGIAS DE LA BFORMACION Y LAS COMUNICACITNES
HORA: 10:34:40 FOLIOS: |

Codigo TRD: «0
)
MEMORANDO $0°
PARA: BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS
Secretaria General
DE: FERNEY BAQUERO FIGUEREDO
Jefe Oficina Aszsora Juridica
ASUNTO: Concepto al proyecto de ley 045 de 2014 Senado “Por la cual se dictan
normas para la conservacién de ecosistemas de paramos y
humedales”, remitido con registro 759952 de 29 de septiembre de 2014,
FECHA:
Respetada Doclora Beatriz:

En atencién a la solicitud de conceplo juridico efectuata por el H. Senador Juzn Diego Gomez
Jiménez, respecty del proyecto de ley 045 de 2004 “Por Ja cuel se diclan normas para la
conservacion de ecosistemas de paramos y humedsles’, de manera alenia se ponen a su
consideracion los comenterios de esta Oficina Asescra Juridica en los siguientes téminos:

Anftecedentes

E! proyecto de ley en estudio es una iniciativa legislativa, puesto a consideracion del Congreso de la
Replblica por los H. Senadores Oscar Mauricio Lizcano, Guillermo Enrique Soto, Miguel Amin Escaf,
Jimmy Chamorra Cruz y los Honorables Representantes Luz Adriana Moreno, Juan Felipe Lemus,
Nicolés Guerrero Montafio,

El proyecto fue radicado en la Secretaria General del H. senado de la Replblica; por reparto le
comesponde su estudio a la Comision Quinia de esa Corporacion y como Ponente ha sido designado
el H. Senador Juan Diego Gémez Jiménez, quien deberd rendir ponencia para primer debate a la
iniciativa

Consideraciones generales

En primer témmino, es pertinents resaltar la voluntad legislativa en esta iniciativa, pues hace parte de
la bisqueda de un beneficio en cuanlo a proleccidn de los ecosistemas estratégicos, sin embargo,

consiceraios que es necesario revisar el lema a la luz de las funciones establacidas a este
Ministerio a través de la Ley 1341 de 2009 y en razon a esto hacer 35 siguienles precisiones:

| PROSPERIDAD
PARA TODOS

La Ley 1341 de 2009 determina el marco general para fa formulacion de las poliicas piblicas que
rigen el seclor de las Te la on ¥ las Comuni su ordenamienta general,
¢l régimen de competencia, la profeccion al usuario, asi como ko concemiente a la coberlura, la
caidad del servicio, ka promocidn de Ja inversion en el sector y &l desamollo de estas tecnologias, el
uso eficiente de as redes y del espectro radieléctrico, asi como las polestades del Estado en
relaciin con l2 planecion, la gestion, la administracién adecuada y eficients de los 08,
regulacion, control y wigilancia del mismo, facitando el libre acceso y sin discriminacitn d2 los
habitantes del territorio nacional a la Sociedad de |a Informacion, para lo cual se han eslablecido en
cabeza de este Ministerio funciones especificas en lo que al sector se refiere.

Conclusion

En ese entendido, considera esta Oficina que el proyecto de ley en esludio no atafie a ko que a esta
enlided le compste, en rezdn a que sus dos ariculos pretenden establecer prohiticiones y
limitaciones en € uso de ecosistemas que por diversas actividades se encuenlran amenazados,
asuntos esios gue no se encugniran dentro de la drbita de compatencias de este Ministerio y, siendo
ello asi, no s considera prooedents efectuar comentarios al proyecto.

Quedamos alentos a cualquier colaboracin que de nuestra parte se requiera,

I
Jefe Oficina Asesora Juridica

* % %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 91 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se modifica el paragrafo del
articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modifico el
articulo 33 de la Ley 182 de 1995.

Bogota DG

Pacter

GREGORIC ELJACH PACHECO
Secreiatio General

Senado oe [ Repuhiica

No. 888

v Ne 09° e 2014 — Senade, "Par madio de fa
s 47 de ta Lay 680 de 2001, gue mogificd ¢

= +

Respatado Doctor Ejach:

feciones del Minstre de Teonologias de = informacion v les
iores, Doctor, Diego Malano Vegs, remito adjunto a esta enmuricacisn
apin jurldice amitida oor parte de la Ofieing Asesora Juridica de aste
terio y &l corcepta teenice emibdo por pare og la Auloridad Nacional de
{&n -ANTV-, raspacto al proyesto og ley de la referenca.

el

o »
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PRE A G (e
BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS
Secretaria Gengral )
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Codigo TRO: 150 TRAMITIA. S GAUPO DR PALSMICLSTO BIATREE VALBURR AMA AIRSATAT
MEMORANDO

PARA: Dra. BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS
Secretana Genaral

DE: FERNEY BAQUERO FIGUEREDO
Jele Qbicing Asesora Juridica

ASUNTO: Concapio al Proyecto de ley *Por madio de 'a cual se modifica ! paragrato
9@ anicuio 4° de 'a ey 680 oe 2001, que modificod el articulo 33 de /a Ley
182 de 1995°

FECHA:

Respetada Doctora BEATRIZ

Dando aleance al registes 746508 04 8 68 ag0sto de 2014 y en raz6n a 13 soficiud de concesta que
‘ueenviada via comeo eiecinonics por parle de la Doctora Marganta Rivera, de manera alenta se ponen
@ SU CONSITBIAcon 198 813 85 COmEntanss:

Antecedentes

Este Ministerio on conjunto con &l de Comersio indusing y Tunismo radicaron el proyecto el 12y 081 de
2014 &n la Secretaria General cel Senado ¢e la Republca, ! pasado 22 de
Objsto

Con este proyecto el Gobieme National busca dar 1 a ung de los
Colombia asum 0 desde la entrada en vigor de! Acuerdo de Promocidn Comercial entre la Repuhha
de Colomoiz y los Estados Unides.

£ proyects bussa modiicar el paragrats del articulo 4 de 1a ley 680 de 2004, que mosfict el aniculs
33celaley 182¢e 1985

@ MINTIC m%

a7 ocquisas 1sacanes

Frante al nuevo amticulo que s& pretende incluir

El proyeclo de Ley que ya se encuentra para discusion dei Congreso de la Republica asume parte del
cumplimiento a los compromisos adquindos en el TLC suscnto con Estados Umidos y e consecuents
tramite qu alas identi L DO¢ 10 Cual, 85 perunents 1a aprobacisn
gei proyecto de ‘ey.

Ahora bien, 12 modificacion que propone el Ministeno de Comercio, Indusing y Tursmo, e cuants a
suprimic ded articulo 34 de Ia Ley 182 de 1995, modificado por el articulo 1 de ia Ley 580 de 2001, 13
expresion “El pais de mgsn del inversionista debera ofrecer la misma posibfidad de inversn a las
empresas ae idad’, bene sustento en el cumphmiento de ks
requernmienios de los Cao‘-gos de Liberaizacién de la OCDE ‘que son dos decisiones lundacionakes ¥
constiluyen una de las columnas veriebrales de la Organizacién, tienen un caracler vinculante para
los paises tue se adhieren, 08 Manera Que €S un requUISid NeCesand para el INgreso de cualquier pais
ala CCDE. tal como [0 sefia's dicho Ministerio en I3 exposicion de mofivos.

Asi, una disposcidn fundamental ¢e los Codigos prohibe las medidas de reciprocidad que mejoren las
condicanes de un pais membeo frente 3 olro y el examen de 1 posicidn de Colombia frente a los
Cadiges enconirb que la medida de reciprocidad exisienta en la Ley 680 de 2001 no esta conforme
caon las regias de los mismos. :;ureqneseoonsdefa contraria a las buenas praciicas de la OCDE.
noes diya lemi; de Colombia de acceder a condicicnes
iénticas en Nhﬂademmalasdehsumaspanses migmbros de ta organizacién, lo tual a
juicio de esta Oficina justifica la modificacion normativa.

Sin embargo, se sugiere tener presente que el epigrale debera modificarse, en 1anio ya no solo se
modifica el articulo 33 de la ley 182 de 1985, modificado por el articulo 4° de la Ley 630 de 2001, sino
que lambién se prelende modificar el articulo 34 de I3 Ley 182 de 1985, modificads por e articulo 1°
de 1a Ley 680 de 2001

De oira pane, 2022800 [2 normatingad exstente venranbn 210 Mencionade por 1a expositatn ce
maotives en cuanio a ¥ i emgloosmsefmembmoe!a
OCDE se recomienda revisar que 1a legistacion ..nhmbn"a contempia la aplicacién del principio de
reciprocidad en malena de conlralacion estatal, en o arlicuic 20dela Ley 80 de 1933'. nomade la
cual se sugiere plantear también modificacisn

LY g
[P —— ,

ot o0 o v
Pl p——

Faragate 1 ot s e
i of Faaants »el o 3 w00
rtee

Fusgas I i pors

codin paten om0 peane e

@ rinTic ettt

Al tgwias 1sugaties

En &l mama senido del comentarg antenor, Cebera tenerse presente qua en &l Tratado de Libre
Comercio suscrito enire Colomba y Estados Unidos quedaron establecdos COM@romisos d¢
en matena ce . 1o S0l 10 85 Ciafo como operaria treme 2 o exigdo

por la OCDE
No shtante ko anterior, se recomienda soicitar & conceplo petingnte 4 la Avtordad Nacienal de

Telewison coma enbdad compeleniz para protunciarse frente 3 los demds temas de bos que rala el
articulg,

,dqdams atenios 2 :wguz: mm‘a@ﬂme 52 requiera

/! Oojpnaﬂ'nmle l {

f F‘] Iy ,f!‘ ‘ f
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™ Jete Ofcing Asesora Julidea

ANT\/

Sogoté,

Doctora

BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS
Secretarla General

MINTIC

Edificio Murilln Taro Calles 12y 13 con Carrera 8.
Email: bearceras@mintic.oe 6o

fagetd D.C

Doctora

ADRIANA VARGAS SALDARRIAGA
Directera de Inversian Extraniera v Senvidos
MINCIT

Calle 28 Mo, 13 4 15

Email; gargzsEminat.ooy.m

Asunto: Concepto Favorablie Provecto de Ley 091 de 2014

De conformidzd con su selicitud, reviszda &l Proyadio de Ley No. 091 de 2014 "Por media de Iz cual
se madifica =} paragrafo del artioule 4 de la Ley 530 de 2001, que modifics e articulo 33 de la Ley
182 de 1995", en el marco de las competencias distribuidas por medio ce Ley 1507 de 2012, l2
Auteridad Naclonal de Televicidn ce permita remitir lag Siguientes concideraciones con comentarios
sobre |z legalida, convenienda e impacic fiscal sobre lo dispuesto en el articulo propuesto del
refierido Proyects de Ly

1. RECIPROCIDAD DE LA INVERSION EXTRANJERA

En &l marco de les recomendaciones pasa ef ingreso a Colombia @ la OCDE, sz contempla Iz
adopoion de Cédigos de Liberalizacion, los cuales constiteyan una columnas vertebrales de @sa
Organzacion, ¢ sy cardcter s wincu'ants para los peisss que se adhisren, convirtiéndose, por
tanto, en un requisita necesania para que Colombia ingrese a la OCDE.

En dicho sentido, s= prohibe lss medides de reciprocidad tal v como las consagracas en la
sctualided en ¢l articulo 1 de I Ley 660 e 2001, modificaterio del articuls 34 de la Ley 182 de
1995, que contemplz 1o siguiente:

"§e sutoriza l5 inwersidn extranjers en Sociedsdes convesionariss de televisicn
Cualgeen gue 588 Su dmbita termtorial hasta en o cuarents por ciente (40%) def fotal
gai capita! secis/ def concesianand.

i (i 3 /33
rplEte s ‘3ﬂ5fm ge rema@gﬂ :we, :mfcnﬂe con &f andliss qme efectis (7

ANTV

Autoridad Nocional de Television
A el

Comisidn Nacional de Televisidn, contribuye af desarrollo de la indusiria nacional de
televisign

La fversidn edranfera no podvd haterse & través de sociedades con acciones &l
portagdor, No se acaptard iz inversidn de una sociedad cuyos sSocios Sean soCiedages
con acciones al portador”.

Diche aparte subrayado se propone modificario asi

Articulo X, Invérsidn extranjera én sociedsdes concesionanas de TV, £ articulo 34
de la Ley 182 de 1995 quedard asi: Se autoriza fa inversidn extranjera en sociedades
concesionarias de lelevisicn cuslguiers que sea su dmbito temitorial hasta en ef
cuarenta por ciento (40%) def tota! gef capital social del concesionario,

La inversidn extranjera en empresas colombianas levard impliclta una transferencia
de tecnologia gue, conforme con & andiisis que efeenie ig Autonidad Naciona! de
Televisian, contribuya & desarmollo de I industria nacionsf de television,

La inversidn extranjera no podrd hacerse a través de socledades con acciones af
portadar. o se aceplard la inversitn de una sociedad auyos socios sean socledades
con acsiones al portador.

Dicha propuesta no cambia en nada el tope existente a la inversion extranjera para el sector, ni los
requerimientos generales sobre transferencia de tecnologia que deben anclar a la misma.

La modificacién propuesta encuentra su sustento en los Codigos de Liberalzacion de la OCDE,
aunque no obstante sea un requisto adoptarlo para ingresar a la OCDE, la ANTV abserva que en
las Cltimas leyes sobre inversidn en television que han expedide Chile y México, no se encuentra un
criterio univozo frente a la materia, tal y como se verd a continuacidn:

* CHILE. Lz recién aprobada Ley de la Televisidn Digital [Ley 20.750 del 29 de mayo de
2014] que modifica la Ley 18.838, incluye modificacion en cuando a ia supresion de la
reciprocidad de la inversibn extranjers para las concesiones de television. Dejando
\inicamente una restriccion, de entregar solo una concesidn por grupo econdmico, medida
cus apuntz eminentements 2 evitar le concentracidn en el sector

MEXICO. En la Ley de Inversién Extranjera publicada en el DOF ef 27 de diciembre de
1923 y reformaca en el DOF el 11 de agosto de 2014, se contemplan condiciones de
reciprocidad en la inversidn, conforme con lo siguiente:

ARTICULG 7o.- €n fas actividaoes i e
continuacidn 12 inversicn extranjera podrd participar eﬂ e mmaja s.gmems

.1
&ed

Ii-  Hasts el 49% en:
X} Radiogifusidn. Dentro de este mdximo de inversidn extranfers se estard & ks
reciprocidad que exista en ef palk en ef que se encuentre constituido &f inversionista o
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adnc 2 of Anesn T-00L del Acuorde Comarcial oo los

e
1 |8 NaclSe. per este mesifvo se hece un lamads pars
| o2 aincustrie e coptenides y catablaccan 25 medidas que
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CONCEPTO JUBI'DICO DEL MINISTERIO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 99 DE 2014 SENADO

por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia.

Bogota D.C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECQ
Secretario General

Senado de |a Replblica

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunte: Concepto Proyecto de ey No. 88 de 2014 - Senado “Por lz cual se
explde el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia”

Respetade Doctor Eljach:

For instrucciones del Ministro de Tecnologias de la Informacién y las
Cemunicaciones, Doctor, Diego Malano Vaga, remite adjunto a esta comunicacion
el concepto juridica emitido por parte de la Oficina Asesora Juridica y el concepto
técnico emitido por parie de la Direccién de Industria de Comunicaciones, de este
Ministerio, respecto al proyecto de ley de la referencia

Quedo atenta a cualguier informacion adicional que sea requerida.
Cordiaimente,

. | . b R

Pra hﬁ“g (avgtnas €

BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS
Secretaria General

®miNmic ks

P2 EOUIRAD [DUAEIGN

OLOIAS D .4 INFORMACTON Y LAS COMUNICATIONES

Codigo TRD: 110
MEMORANDO
PARA: Dra. BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS A ":L
Secretaria General AR
*\Q‘.\/
DE: FERNEY BAQUERO FIGUEREDO
Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Concepio &l Proyecto de ley Por el cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia®
rechs: - 1 020 20U

Respetada Doctora BEATRIZ:

Atendiendo la solicitud de envio de comentarios respecto del proyecto de ley “Por fa cual se expide &f
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia” que se nos hiciere [ Doctora Margarita Rivera y una vez
efectuada la revision del texto que fue radicado en el Congreso de la Repubiica, ponemos 2 su
conskleraciin algunas sugerencias y observaciones, en relacion con las funciones que comesponden
aesta entidad.

1. Consideraciones Generales: Incidencia del Proyecto en las funciones del Ministerio de
Tc

La Ley 1341 de 2008, maren general del sector de las tecnologias da la informacion y las
comunicaciones, al referirse a los principios orientadores del sector, destaca que las “Tecnologias de
la Informacin y las Comunicaciones deben senvir al interés general’, y &l amparo de estas
disposiciones, es claro que en general la formulacién y expedicidn de nommas juridicas que coadyuven
y fortalezcan las funciones del Ministerio, resulian pedinentes y necesarias tanto para el adecuado
cumplimiento de los fines que orientan la politica y la intervencidn estatal en el sector de las TIC, como
para la adecuada proteccion de los usuanios de medios lecnologicos.

2. Consideraciones en relacién con el articulado del Proyecto de Ley

A confinuacin se ponen a consideraciin los ajustes que 2 juicio de este Ministerio ameritan ser
realizados en el articulado del proyects y que no fueron atendides aun habisndo sido pusstos a
consideracion del Ministerio de Justicia en las diversas mesas de trabajp.

En cuanto al Articulo 38, se recomienda tener en cuenta o establecido en la Ley 1672 de 19 de julio
de 2013 “Por lz cual se establecen fos lineamienios para la adopeion de una politica publica de gestion

@ MENTIC NUI quanl'Ali“S‘

AL EQUIBAD EDUCACION

integral de residuos de aparafos eléctricos y electronicos (RAEE), y se dictan ofras disposiciones”,
dado que no existe mencidn del tema especifico en el articulado.

En los temas de habeas data y aquellos articulos en los que el proyecto hace alusin a nifios, nifias y
adolescentes, compartimas la posicin proteccionista que trae el articulado. Es importante mencionar
que algunos de esos temas hacen parts de algunas de las iniciativas y proyeclos de esta Carfera (En
TIC Confio).

No obstante, el proyecto hace referencia a la prevencidn de la pomografia infanfil a nivel nacional,
pero no respecto a los mecanismos de: prevencidn y denuncia que deberdn estar disponibles a través
de Infemet. Iguaimente, en ninguna parte del documento se tocan temas de matoneo, delitos
informaticos o ciberacoso que deberfan hacer parte de la seccion de nommas favorables a la
convivencia.

Se propone hacer referencia a los i ala ia en linea, tema que
como sabemos, es fundamental para lap promacion de un uso meponsable de TIC a nivel nacional. Lo
anterior, en el entendido que estas son medidas béasicas de convivencia, homologables a las que s
refiere el documento en cuanio al uso del espacio plblico, en la casa, en los eventos piblicos, en las
manifestaciones, en el vecindario y por ende, dables de ser incluidas como nomas basicas de
convivencia en linea.

El mcsotemem del parégrafo transitorio del aml:uio 208, Incautacion, establece que *E! Ministerio de
T de la Informacidn y las Cx it en un plazo de un (1) afio a partr do la
promulgacion de fa presente ley, deferminaré la dependencia que se encargard de recibir o equipos
lerminales moviles incautados por la Policia Nacional”, frente 2 lo cual se considera aun cuando es
facultad del legistador asignar funciones a les entidades es necesario mencionar, que se desconoce
¢l estudio que determine el impacto econdmico o costo fiscal que tal determinacion podria ocasionar
& Ministerio.

Adicional a lo dicho, se sugiere tener presente que con ocasidn de lz expedicion del Decreto 1630 de
2011, ¢l Gobiemo Nacional contempld la implementacion de las Bases de datos y su consuita
mediante las paginas web de los proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones, asi como
a través del Sistema de Informacion Integral que administra el Ministerio de tecnologias de la
informacidn y las Comunicaciones, lo cual ademas ya se encuentra reglamentado y en ejecucitn a
través de las Resoluciones 3128 de 7 de de 2011, 3530 de 10 de febrero de 2012 y 4407
de 31 de enero de 2014, todas expedidas por a Comision de Regulacion de Comunicaciones.

En el parégrafo primero del articulo 216 se pretende consagrar que las medidas comectivas no tienen
carécter sancionatorio, no obstante, el articulo 217 enlista como una de estas el decomiso y en el
articulo 223 la definen como “la privacidn de manera definitiva de fa tenencia o fa propiedad de bienes
rmuebles”, sih embargo no se encuenra sustento que lo justifique, en razon en que ya la jurisprudencia
s ha pronunciado en €l senfido de determinar al decomiso temporal como una medida comectiva y
al definitivo, que serf el caso, como una sancion.
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AL EQUIDAD (DUCALION
Comentarios finales:

Surge la duda frente al cardcter de esle Codigo, pues es dable entender que hace parte de la drbita
de loadminisirativo, por loque en ese orden de ideas no seria claro i pudiese generar interprefaciones
frente a dobles invesfigaciones y sanciones en la misma rama del derecho.

Se confinia avizorando por pare de este ministerio que este proyecto otorge facultades
jurisdiczionales a los miembros de |a Policia Nacional, lo cual considera esta Oficina contraviene lo
establecido en los arliculos 29 y 113 de Iz Constitucion, en razon que podria generar una violacidn 2l
debido proceso y al ejercicio de funciones de olra rama del poder pablico, que podria considerarse
desborda el poder de poiicia que le comesponde &l Ejecufivo.

Quedamos afentos & cualquier cuiabma/nﬁn que adicionalmente se requiera.

Jefe Oficina Asggora Juridica -’
Rt MLL
s LN
* K K

CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 124 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece un régimen
especial para los municipios, departamentos y
regiones de frontera de Colombia, en aplicacién

del articulo 337 de la Constitucién Politica

Colombiana.
Bogeta D.C
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Sacretario General

Senado de la Replblica
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad

Asunto: Gonoapts Proyzcta de ley No. 124 de 2014 — Sehato “Por medic- def-cusl

sa aatahlece un régimen especisl pars los municipios, depériémentos y regionss

iz frantara da Colombia, en aplicacion def arficulo 337 ds Ia Constiiusién Polftiss —

colombiang”

Respetado Doctor Eljach;

Por Instrucciches del Minisiro de Tecnologias de la Informacion v las
Comunicacionas, Doctor, Disgo Molano Vega, remito adjunto a esta comunicacion
&l concepto juridico emitido por parte de Ia Oficing Asesora Juridica y el concepto
técnico emifido por parte de |a Direccion de Conectividad, de este Ministerio,
respecto al proyacto de ley de la referencia.

Quedo alentz 2 cualguier informacién adicional que sea reguerida,
Cordiaimente,
Pechia det}f{

BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS
Secretaria General

IPRRATO00%

Cadigo TRD: 110

TFONOLOGIAS DF La FORMAZION ¥ 143 COMUNICACIONES
HORA 11740 Fouos +

Bogeta DL -.;,;\_.‘_.1\ SLCHHTAMA GENERAL BEATRIZ ELENA CAFDENAS CALAS
Dretora

BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS

Secretaria General

Ministerio de T i35 dela yiasC

Asunto: Su sokcitud de conepto respeclo del Proyecto de Ley 124 de 2013 Senado “Por medio del
cual se establece un régmen especiyl para bswmmdepa‘rmmmmsdemtmde
Colombia, en apécacion del articulo 337 de Ia Constitucion Politica colombiand”, Regisire No 724777
de 15 de mayo de 2014

Respatada Doctora Beatnz:

En razin 2 regisho enificado en el asunlo, 3 raves del cual se nos seficta conceplo en relacion
<00 el prayeci de ley 124 de 2013 Senade’ Proyecto de Ley 124 de 2013 Senado “Por medio del
cual 5@ establece un régimen especial para os municiplos, departamentos y regiones ¢ frontera de
Colombia, en aphcacin del articulo J37 de ks Consfilucion Folitica colombiand’, de manera atenia
DONEMOS & Su CONSIderacidn kos comentarios que al respecto bene esta Olicna:

hntecedentes

Iniciativa legislaliva presentada por los H. Senadores Senado: Jorge Ballestercs, Juan Cristo,
Myriam Paredes, Féfix Valera y Carlos Bamga, el 15 de cclubre de 2013

Correspandid su estudio y postenor pimer debale a la Comisidn Segunda Constitucional
permanente del H. Senao de la Repiblica, y designados como sus panentes los H. Senadores
Juan Femandg Cristo, Carlos Bamga y Myniam Paredes

El proyecto pretende como objeto fomentar el desarrolio infegral y diferenciado de las regiones, los
departamentos y municipios fronlerizos colombianos, perahwslsepmaﬁepmumrel
o 08 sus 3 yel iento de sus e

Para lo anienior, censagra el arbculado del proyecto de ley unas obligaciones @ aigo del Minsteno
de Tecnologias de Ia Informacidn y las Comunicaciones, que sérén anaizadas a continuacidn

Concepto

PARA TODOS

Consideraciones generales

En prmet terming, es perinente resattar 12 voluntad legis'ativa en esta iniciativa, pues hace pare de
Iz bisqueda del mejoramiento de la calkdad de vida de los habilanies de les 20nas de frontera, 2
reductidn de brechas socicecondmicas con el resto de los nacionales, asi como el ejercicio pleno de
13 soerania, respecto de b cual conswderamos que es necesano rewisar el tema a la luz de las
funciones establecidas a este Minsteno & través de 13 Ley 1341 de 2009y en razon a eslo hacer las
Sguientes precsiones

En efecto la Ley 1341 de 2009 determna el marco general para 13 formulacion de fas polificas
odbbcas que ngen el seclor de las Tecnologies de la Informacién y ias Comunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de compelencia, la proteccitn al usuario, asi coma io concemiente
ala cobenurz, 1a caldad del senvicio, [a promocin de fa inversidn en el seclor v el desarolio de
esias tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctiico, asi como las polestades
de! Estado en relacion con la planeacidn, la gestién, Ia administracién adecuada y eficiente de los
recursos, requiacitn, conlrol y vigilancia del mismo, faciitando el libre acoeso y sin discriminacion de
los hatitantes del teilono necional a la Sociedad de fa Informacidn, para 1 cual se han establecdo
en cabeza de este Minisleio funciones especificas en ko que al sector se refiere

Par olra parte y de conformigad con ko establecxdo en ¢l Plan Nacional de Desarrolic 2010-2014 yen
¢l Documentc CONPES 3670 de 2010 “Lineamienios de politics pare I confinuidad de los
programas de acceso y senicio universal & les TIC, ya no se designa a Ministerio TIC 12 ejecucibn
de la meta de conectvidad a instituciones piblscas, enmarcandose Su nuevo rol en ¢l desarrolio del
secior de forma Wransversal, y @ I3 vez, designandose a cada uno de los Minislenos 2
responsabiidad de! aprovisionamiento de servicko y el comecio uso y apropiacibn de as TIC en sus
acividades

En cuanto al articulado del proyecto
Articulos 17,21y 26 del proyecto de ley

En lo que respecta a garantzar &l aceeso 2 los municipios de frontera 3 las TIC, programas de
educacién lecnologica supenar y conechidad de los ceniros de alencidn en salud de estos
MUnpios, €5 NeCesario mencionar que enmarcado en esie ol el Ministerio TIC ha implementado
otro ipo de nuevas estralegias para ef fomento a i inkraestructura, como los Proyecios de Fibra
Optica y de Conectvidad de Alta Velocidad, 25 como otos que promueven fa apropiacion y uso de
a5 TIC, como s Proyectos Putos Vive Digial y Kioscos Vive Digital, los cuzles podemos resumir
de la siguente forma
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. para el f lai
Proyecto Nacional de Fibra Optica

En Ia actualidad, Colombia cuenta con 1.122 municipics de los cuales se estima que 325 cuenlan
con fecnologia de fibra oplica en sus cabeceras munipales, lo que significa stio un 26% de
cobertura naconal. El resio de funicipios del pais y sus habitantes no cuentan con una opcion
tecnologica que esié zcorde con el avance y Ia realidad mundial, circunsiancia que nos aleja de ser
un pais desamaliado con igualdad entre sus habitantes.

En este sentide, el Ministero de T jias de la y las Comunicaciones a iravés del
Proyecto Nacional de Fibra Oplica buscara promover 1 ampliacion de 1 infraesiruchura de fibra
dplica existente en el pais para asi llegar a un mayor nimero de colombianos con mejores
condiciones 6Ccnicas, econdmicas y mejores Senvicios.

£l Proyecto Nacional de Fibra Opbica significard la instalacion de una red de iransporle de alta
velocidad, lo que imputsard la prestacion de servicios de telecomunicaciones en fugares que hoy no
cuentan con soluciones de ibra dplica y Que permitia a su vez que en los priximos afios se generen
\aswﬂnm&wﬂawamamxdehsmmmmmwma
través del dei de banda ancha, la intensificacion del uso y
la apropiacion de las TiC, 2si come fa o on de: ¥ apl

Para elic, ef proyecic fomentard el desplieque de infraestruchura dpbea en el pais, con punios de
flegada en 753 nuevas cabeceras municipales, 1o Gue pemitied en el afio 2014 contar con 1.078
municipios conectados a redes de fbra oplica y pasar del 23% 2l 96% de coberiura de municipos
con esta lecnokgis.

£1 Proyacto Nacional de Fibra Oplica, tiene estimada fa entrada en operacibn de los municipos en
grupos; de esta manera seran 226 los municipios def pals que haran parte de un primer grupo que
se entregard en dickembre de 2012, olros 226 muni en 2013 y los 301 municipios restantes en
2014

Asi mismo, una vez sea instalado el nodo de fibra dphica se suministrara el servicio de banda ancha
gratuile por cinco (5) afos en cérca de dos mid (2.000) instituciones plblicas, las cuales se
grstribyiran entre las 753 cabeceras municipales abjeto del proyeclo, pertenecienies a los seciores
educacion, salud, defensa y cultura.

A la fecha, ¥ras ia entrada en operacion de los primercs grupos &f proyecto, el pais cuenta con 925

municipios conectados a lravés de esta lecnologia y 1.225 instituciones plblicas conectadas
gratuitamente 2 Iravés del Proyeclo.

IPRRATO008

Proyecto Nacional de Coneclivided de Alta Velocidad

A vauis de este poyect, el Minsierio de Tecnoiogias de la Informacion levara redes de
lelecomunicacones @ 27 municioios y 20 comegimientos de los departamenios de Amazonas,
Chocd, Guania. Guaviare, Meta, Pulumayo, Vaupés, Caquetd. Anlioguiz, Vichada, Arauc y
Casanare, 3 Iravés de las cuakes se lgvaran senvicios como Intemet de Alla Velocidad y Telelonia

El Proyecto Nacional de Coneclividad de Ala Veloodad cuenta con una inversion por parta del
Gobierno de hasta 5373.9921683.355 de pescs, y a ravés de la Licitacién Pabica No. 009 de 2013,
se selecsiond 3 la Unidn Temporal ANDIRED como el Operador encargado del diseio, instalacion,
operacion y mantenmiento de la red de transporte de alta velotidad para estas 20nas del pais.

Con este preyects también se garantizard |a integracidn de diferentes proyecios del Ministerio TIC. al
contemplar Ia prestacion de senvcios de conecthidad en 235 inslituciones piblicas, 353 punios de
acoeso comunitanc @ Inlemet en 20nas rurales, 56 Punlos Vive Digitel, y 1a creacitn de 11.780
308505 a Inlemet banda ancha para hogares de esirales 1y 2, en wiiendas d inlenbs social y
viviendas 0o interés socia proriano

= Estrategias para el acceso comunitario a las tic
Prayecto Puntos Vive Digita

En el marco del Pian Vive Digital, o Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones, 2 ravés el Programa Compartel promueve |3 creacibn de 800 Puntos Vive Digital
en cabeceras municipales ¥ 20n2s e estralos 1y 2, n donde haya un manifiesto interés de actores
regionales por paricipar y que ademés cuenten con condiciones opbimas de conectividad. Los
Punics Vive Digital promueven la masibcacion del uso de ias TIC a nivel naconal, con un especial
énfasis en |a poclacidn de estratos bajos de ios diferentes municipios y cludades capdaies del pais.

Los Punios Vive Digtal s0n espacios que garankizan ef acteso, uso y apropiacitn de las TIC
mediante un modeld de senvicos sostenibie que permite iniegrar a la comunidad en escenarios de
accesn, capactacon, enirelenimiento y ofras akemativas Ge senvioos TIC én un msmo lugar, con el
fin ge contribur 2l desarmollo scial y econdmica de ka poblacidn y 2l mejoramiento de fa calidad de
vida de cada Colombiang,

£l Mnssteno de Tecnologias de la Infomacion y ias Comuricaciones, definid una etapa inicial - Fase
Semilla - en 13 cual s implementaron 108 pomeros 71 Punios Vive Digital 2 nivel nacional.
Actuaiments, se avanza en el proceso de impiementacidn de ta Fase 1 del Proyecto Punios Vive
Digial, oue consiste en la implementaciin de i menos 247 Punlos Vive Digital, los cuales
‘acuaiments s& encuentran en proceso de instalacion en 17 departamentos del pais

g

Medantelussemmwepmstmmmnm'{mm se busca mfuir en el desarrolo social
] ico de las elevando asi el bienestar y la caiidad de vida de les
personas que Nacen uso ¥ se apropian de ellas. Adicionalmente, a trawés de los Puntos Vive Digital
mas colombanos pueden aceeder a dilerentes procesos de formacidn y capacitacion enfocados a
mejora 1as compalencias laborales de 12 peblacidn, gracias &l use productivo de las Tecnologias de
ia Informacion y las Comunicaciones, Io que hard del pais un escenano mas productivo

Asi mismo, actuaimente ef Ministerio respecto de la esirategia Punlos Vive Digital Pius desarrolla ia
Fase Picto del Proyecto Punios Vive Digital Pius, estos son espacios de acceso comunitaric a
wavés de ks cuaies se busca generar lanto compelencias digitales bésicas en 1a comunidad, como
fomar 3 Gvenes estudianies que se encuentren en 1a elapa media vocacional en reas feenicas y

parala ¥ uso de wuts icaciones y desarrolio de software,
animachn 20, 10, elc.; ofreciendo un conjunic de heramientas lecnologicas y formativas para
incentivar el desarrolio de Las habiidad de los emprendedores TIC.

Actugimente se compiela 12 instalacdn de 16 PVD Plus de la Fase Pioto en sedes educativas
piblicas de caracter tionico o tenion ice ubicadas en 12 del pais y de
conformidad con los resuitades de una Convocatonia dingida @ entidades temitoriales proximamente
seran instalados unos 250 Punlos Vive Digital Plus en el pais.

Proyecto Kioscos Vive Digital

Esta iniczativa del Ministeno de jias de la dn y las G tiene como
meta, para el afio 2014, lograr que &l 100% de los centros poblados de més de 100 habitantes,
parques nacionales y Zonas rurales ylo apartadas cugnten con por 1o menos un punio de acceso
comunilano 2 Internel, denominados Kioscos Vive Digial, con ef objeltio de lomentar el uso de las
T gias de la ion y las G en las 20nas rurales y apartadas del pais

Los Kioscos Vive Mmmmeemahmrmdmanmmpwma
mas de 100 habitantes. Ofrecen olros servicios como kelefonia, fax, escner y folocopias, ademés de
recibir capacitacones graluitas en uso y apropiacion delas TIC

€1 Minsteno de de la in y las C defind una Fase | del
myecwalawﬁsenwmlmhsmlmmmvmmmhbepmm
el pais. Los operadores Union Temporal BT Inred, Skynet S.A. y Bantel Telecomunicaciones C.A.,
fueron seecconados para adelantar la planeacin, inslalacin, pmwensenm agminisiracibn
operacian, y desarolo de iacion para el uso de las
TIC en los Kaoscas Vive Digital de esta primera Fase.

Gracizs a 105 Kooscos Vive mmmmmwmam,mmmm&m
locafidades cuantan con mejores equipos, mayor velocidad da conexdn y talleres innovadores para
lograr la inclusion

|m1ooos

Agimismo, el Minrsleno avanza en el proceso de implementacion de la Fase 2 del Proyecto Kioscos
Vive Dngital, que consisticd en 1a instalacn de §.524 Kioscos que se sumaran alos 1.144 que ya se
encuentran operando. De esta forma, el pais contard este affo con un lolal de 6668 Kiosoos en
zomas fusales y apartadas del pais.

digital de nifics, iovenes y adullos de lodas las edades

. ias para la masificacion de accesos de
Proyecte Hogares Digitales
El Proyects Hogares Digitaies es una iniciativa del Minislerio de Tecnologias de Ia Informacion y las

Comunicaciones, que promueve |2 masificaciin de Accesos de Intemet de Banda Ancha en hogares.
deestralos 1y 2

Con un aponte dei Goblemo Nacional de mas de § 17.000 milones de pesos, Hogares Digitales
instald durante mas de 145000 nuevos accesos en 23 departamentos y 77 municipios ded pais.

La prestacion de este senicio de intemel de Banda Ancha solo aplica para usuanos nuevos de
estralos 1y 2. emiencidos estos como aquedos predios que no hayan contado con el mencionado
sefncio a ravés de ningin proveedor por lo menas en los seis (B) meses anleriores a la instalacion
gel mismo

Con un cosio mensyal de veinte mil pesos (520.000) por locacion, I0s usuanos podran gozar por tres
13) anos del senvicio, si asi lo deciden, y no eslaran obiigados a la compra de ofros senvicios o
lerminales, ni 3 ciausulas de permanencia para la oblencion del beneficio.

Asi mismo en el marco de estas esvalegias, en diciembre de 2013 ¢l Ministerio adjudicd la
Licitacion Piblica No. 012 de 2013 mediante la cual se contralé la implementacion del Proyecio
Conexiongs Digilales mediante e cual durante el afo 2014 se adeiantara Ia instaiacion de 144,385
nuevos accesos en hogares de esralos 1y 2, Viviendas de Interés Pnonitano e instilucones pibheas
con Larifas preferenciales en pre-pago y pos-pago.

+ Eneltema de programas de educacion tecnologica

Por ofra parie y en ko que 1espacia  programas de educacidn lecnolbgica cabe mencionar que la ley
1341 de 2009 tene como uno de sus principios orientadores €l fomento, la promocién y el desarolio
de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones como una politica de Estado que involucra
4 10d0s 05 seclores y niveles de |3 administracion pblica y de la sociedad, para contribuir al
desarolio educabivo, oultural, econdmico, social ¥ poiitico e merementar la productividad, la
competitividad, el respeto a los derechos humanos inherentes y 1a inclusion social
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Asi mismo, 1a refends ley en su articulo 17, establece como objelivos del Ministerio TIC, entre otros:
"1 Disediar, formular, adoplr )-Wwvc fas palilcas, plenes. programes y proyecios del sector de
Te de la fa C

Politica y la ley. con ei ﬁnnommmmmmesamm somaf,pormoauanacmyebevar (

cconomeco.
ol bienesiar de los colombianos. 2. Promaver el uso y apropiacion de las Tecnologlas de fa
¥ las G entre jos las empresas, el Gobiemo y demés
mstancias r!l cnales como sopore del desarrollo sociel. econdmico y politico de la Nacion. 3

CONTENIDO )

Impuisar &l dessrolc y Jonﬂ’ec-ﬂﬂ o del w-:tor de las Tﬁcm?bglﬁ de la Informacién y las
soando Su compelitividad y avance

promover
tecnoibgica conforme &l sn}bmo necionsl @ menmmr( -

Al respecio el objeto dal Fondo TIC segin lo sefalado en e anticulo 34 de 1a Ley 1341 de 2009 es
5 i

de s i operatva par
urmmmmrmm-ywawmwlawuﬂm w-utqiww
Comunicackines par contnbuir ol in

phecy ke exportacionss ...)"

| macco del Plan Vive Oigtal y de la iniciativa FITI ~Fortalecimiento de Ia industria Ti-de I
Cuweccion de Polincas y Desarroio ce T1 del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las
unscaciones MINTIC, se han planteado entre olros objelives eSTTalégicos, los siguientes:

Fomentar la formacion de capital humane en el uso de

('\vn'\(f-ﬂhl“!le@ﬁ-enloﬁelandwechﬂommaeldesamvdcla
a Ll yla de un sector con grandes
¥ de y desamolio local, nacional & intermaconal.

En este contexto, surge 1a convecalona oe Cenihcacdn en praclicas de calidad TSPIPSP. 1s cual
busca incentivar ia cerificacidn de los profesionales oel secior T en este lipo de PrAGUCAs que guian
a las empresas de la industia TI hacia la Mejora Continua y la Competitvidad, brindando
especificacones sobre el ipo de requisitos que deben implementar para poder generar producios de
ailo nivel De este modo, las empresas obbenen procescs de desamolio claramente definidos, esto
€5 Procedementos esticlaments disenados. laress medibles, punios de control identiicados,
vempas oe e'e-f.'arrr.m delerminados. documentacidn: faclitande asi la deteccion de falias y ia

i3 al profesional de T! hacer parte det top de los desarrolladores a nivel mundial,
valor agregade al desempenc laboral y profesional.

Esta convocatona olrece créditos condonables hasts por el 100% del valor lotal del )fooeso de
formacién y cerlificacion igcnica de con las pautas y

para tal efecto sean dispuestos en e convenio ineradminisivativo FonTIC - ICETEX 475 de 2012.
en ¢ Reglamento Operative del Fondo “TSPIPSP” y en las Actas de la Junta Administradora del

Convenio

Conclusion

Este

sleno hoy trabaja en mscstivas y programas cuya finghdad es la cobertura y acoeso
nacional 3

S, I nclusion social y la parficipacion, los cuales han llegado a zonas rurales y
apartadas del pais y Cuya puesta en mascha ha S0 precadida de un proCaso qué Mag CoNSgo
estudios lecnicos, juridicos, financieros, entre: olros, con ef objeto de establecer cudl es la mejor

n, mssaacxemadao.mmldaduemmmmaﬂ-mmmyxlsﬂm

Considerar 1a posibiidad de establecer un programa solo para las zonas de frontera, se podria
considera alentalono del derecho constitucional a la iqualdad que podria sar raclamado par quisnés
58 encuentren en otras condiciones de indefensidn y quieran exgir ial derecho.

Quedamas atentos 3 cuakquiet colaboracon que adicionaiments se requiera

mwue I
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SENADO DE LAREPUBLICA  Pigs.
PONENCIAS

Informe de Ponencia positiva para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 25 de 2013
Senado, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio Cultural, Artistico y Folclérico de
la Nacion, el encuentro de musica colom-
biana y Andina de EI Queremal, celebrado
en el municipio de Dagua, Valle del Cauca. 1

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Co-
municaciones al proyecto de ley nd-
mero 45 de 2014 Senado, por la cual
se dictan normas para la conservacion
de ecosistemas de paramos y humedales. ... 6

Concepto Juridico del Ministerio de Tecnho-
logias de la Informacion y las Comunica-
ciones al Proyecto de ley nimero 124 de
2014 Senado, por medio de la cual se es-
tablece un régimen especial para los muni-
cipios, departamentos y regiones de fronte-
ra de Colombia, en aplicacion del articulo
337 de la Constitucion Politica Colombiana. 9
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