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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-

LATIVO NUMERO 23 DE 2014 SENADO, 126
DE 2014 CAMARA

por medio del cual se hacen congruentes
los periodos de las autoridades
de los distintos niveles de Gobierno.

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2014

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente

Comisioén Primera

Senado de la Reptblica de Colombia

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de Acto Legislativo namero 23
de 2014 Senado, 126 de 2014 Camara, por medio
del cual se hacen congruentes los periodos de las
autoridades de los distintos niveles de Gobierno.

Respetado sefor Presidente:

Atendiendo a la designacion que se nos ha he-
cho como ponentes mediante comunicacion de 12
de noviembre de 2014, en cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate en
la Comision Primera de Senado de la Republica al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 23 de 2014
Senado, 126 de 2014 Camara, por medio del cual
se hacen congruentes los periodos de las autorida-
des de los distintos niveles de Gobierno, cuyo con-
tenido es el siguiente:

1. Tramite legislativo del proyecto.

2. Objetivo y antecedentes del proyecto.

3. Cuadro comparativo.

4. Principales aspectos discutidos en la Camara
de Representantes.

5. Consideraciones de los ponentes.

6. Proposicion.

7. Texto propuesto para primer debate.
1. Tramite legislativo del proyecto

Esta iniciativa fue radicada en la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes el 26 de Sep-
tiembre del presente afo por el seflor Ministro del
Interior doctor Juan Fernando Cristo Bustos, siendo
publicado en la Gaceta del Congreso numero 560
de 2014 y remitida a la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes
para su respectivo estudio.

El dia 17 de octubre de 2014 fue rendida ponen-
cia positiva para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 126, la cual fue publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 625 de 2014.

El proyecto de acto legislativo fue aprobado el
dia 22 de octubre de 2014 con una votacion ma-
yoritaria de los miembros de la Comision Primera.

Posteriormente, fue presentada y anunciada
ponencia para segundo debate segiin consta en la
Gaceta del Congreso numero 659 de 2014. El pro-
yecto fue aprobado en la sesion plenaria del 5 de
noviembre del aflo en curso.

2. Objetivo y antecedentes

El proceso de descentralizacion en el campo po-
litico inici6é con un decidido impulso a través de la
eleccion popular de alcaldes aprobada por el Acto
Legislativo 01 de 1986 y fue posteriormente refor-
zada por la eleccién popular de gobernadores en
la Constitucion de 1991. De esta forma, Colombia
pasé de un férreo centralismo que se instalo desde
1886 a afirmar la autonomia de sus comunidades
mediante el ejercicio del derecho a gobernarse por
autoridades propias.

Se dio inicio a esta nueva institucionalidad con
muy breves periodos de dos afios que prontamente
fueron ampliados a tres.
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Para el aflo 2000, era claro que “un periodo de
tres afios es demasiado corto para el ejercicio del
cargo de los funcionarios locales, toda vez que mu-
chos de sus programas ven truncada su ejecucion
por simple falta de tiempo.

Desde la perspectiva de la planeacion del desa-
rrollo municipal, con el actual periodo las autorida-
des locales se demoran buena parte del primer afio
elaborando y aprobando el Plan de Desarrollo para
los tres afios, a la vez que estan ejecutando proyec-
tos iniciados por la administracion anterior. Es sélo
en el segundo afio cuando se inicia la implementa-
cion del Plan y en el tercer afio cuando se procede a
la ejecucion acelerada de lo programado, lo que en
muchos casos termina en una proliferacion de obras
inconclusas o de dudosa calidad, lo cual genera un
elevado componente de ineficiencia de la asigna-
cion de los recursos publicos”™!.

De esta forma, mediante el Acto Legislativo 01 de
2001 fue ampliado el periodo de los mandatarios te-
rritoriales de tres a cuatro afios, con la esperanza de
lograr un término de tiempo adecuado para la ejecu-
cion de los planes de desarrollo. Lamentablemente,
esta reforma no contemplé los factores de coordina-
cion intergubernamental que inciden en que el periodo
de 4 afios no pueda traducirse, con la agilidad que se
esperaba, en politicas que mejoren sustancialmente la
calidad de vida en los municipios y departamentos.

Bajo el esquema actual de elecciones cada dos
afios, el Presidente de la Republica inicia la cons-
truccion del Plan Nacional de Desarrollo cuando
los alcaldes y gobernadores estan a un afio de fi-
nalizar su mandato. De hecho, el Plan Nacional se
aprueba tan solo un mes antes de que las adminis-
traciones territoriales den inicio a la aplicacion de
la ley de garantias por elecciones territoriales. Pos-
teriormente, los nuevos mandatarios municipales y
departamentales aprueban sus respectivos planes
cuando al nivel nacional ya se encuentra en la mi-
tad de su correspondiente ejecucion. Y asi sucesiva-
mente, se pierde tiempo en los nuevos procesos de
planificacion, de coordinacion de planes y se hacen
mas lentas las ejecuciones en las épocas de ley de
garantias y de cierre presupuestal.

En este marco, la propuesta del Gobierno Nacio-
nal en este proyecto de acto legislativo, misma que
compartimos los ponentes firmantes, consiste basi-
camente en los siguientes elementos esenciales:

1. Ordenar que los periodos de las autoridades
territoriales se inicie el 1° de enero del afio inme-
diatamente siguiente al del inicio del periodo pre-
sidencial.

2. Disponer que las elecciones de dichas autori-
dades se haga el mismo afio de las del Presidente y
Congreso.

3. Mantener el principio de los calendarios elec-
torales separados para las autoridades de los distin-
tos niveles de gobiernos.

4. Adoptar el proximo periodo como un periodo
de transicion y, por tanto, disponer que el proximo

I Acto Legislativo 01 de 2011. Exposicién de motivos.
Gaceta del Congreso nimero 439 del 7 de noviembre
de 2000. Disponible en http://www.imprenta.gov.co/ga-

cetap/gaceta.nivel 3, mayo 3 de 2013.

periodo de las autoridades territoriales sera de tres
afios y no, de cuatro como es lo ordinario. Esta tran-
sitoriedad serd por un sola vez, pasada la cual se
volvera al periodo ordinario de cuatro afios, y

5. Autorizar, por esta vez, a los actuales gober-
nadores y alcaldes a postularse como candidatos a
la reeleccion inmediata.

3. Cuadro comparativo articulo vigente -

texto propuesto proyecto de ley.

Articulo 262 de la
Constitucion Politica
de Colombia

PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO
23 DE 2014 SENADO, 126 DE
2014 CAMARA
por medio del cual se hacen
congruentes los periodos de
las autoridades de los distintos
niveles de Gobierno.

Articulo 262. La eleccion
del Presidente y Vicepre-
sidente no podra coincidir
con otra eleccion. La de
Congreso se hara en fecha
separada de la eleccion de
autoridades departamenta-
les y municipales.

Articulo 1°. El articulo 262
de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 262. La eleccion del
Presidente y Vicepresidente
no podra coincidir con otra
eleccion. La de Congreso se
hara en fecha separada de la
eleccion de autoridades de-
partamentales y municipales.
Las elecciones de las autori-
dades de las entidades terri-
toriales se realizaran el mis-
mo afio de las de Presidente
Vicepresidente y Congreso.
Los periodos institucionales
de dichas autoridades co-
menzaran el 1° de enero del
afo inmediatamente siguien-
te_al del inicio del periodo
presidencial.

Paragrafo transitorio. El
periodo de los Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Conce-
jales municipales y_distrita-
les y miembros de las juntas

administradoras locales que
se elijan en octubre de 2015

comenzara el 1° de enero del

2016 y terminara el 31 de di-
ciembre del 2018.

Los Alcaldes y Gobernadores
en ejercicio podran ser reele-
gidos para el periodo de tran-
sicién de que trata el inciso
anterior. En las elecciones que
se realicen a partir de esa fe-
cha para Gobernadores y Al-
caldes, se estara a lo dispuesto
en los articulos 303 y 314 de
la Constitucion Politica.

En _cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 262 de
la_Constitucion Politica, la
eleccion de Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Conce-
jales municipales y distrita-
les, miembros de las juntas
administradoras locales para
el periodo que se inicia el 1°
de enero de 2019 se realizara
el ultimo domingo de octubre
del 2018. El periodo institu-

cional de los elegidos en esa
fecha sera de cuatro afos.
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PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO
23 DE 2014 SENADO, 126 DE
2014 CAMARA
por medio del cual se hacen
congruentes los periodos de
las autoridades de los distintos
niveles de Gobierno.

Articulo 262 de la
Constitucion Politica
de Colombia

Articulo 2°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.

4. Principales aspectos discutidos en la Camara
de Representantes

El 22 de octubre se discutiéo y votd en primer
debate el Proyecto de Acto Legislativo 126, con
una participacion de 32 congresistas miembros de
la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes. El 5 de noviembre fue debatida
y aprobada la iniciativa con presencia de 84 cabil-
dantes.

Uno de los principales puntos que discutieron
los honorables Representantes fue la necesidad de
brindar una solucién definitiva para los problemas
de ejecucion presupuestal a que se ven enfrentados
los mandatarios por las diferencias entre el plan
nacional de desarrollo y los planes de desarrollo
locales. Por tal razon, exaltaron las bondades del
proyecto respecto a dichas dificultades de ejecucion
presupuestal.

En el mismo sentido, los Congresistas argumen-
taron las dificultades que tienen los mandatarios
locales con la entrada en vigencia de la Ley de Ga-
rantias Electorales.

Por su parte, los honorables Representantes que
presentaron ponencia negativa al proyecto, expu-
sieron sus argumentos sobre la inconveniencia e in-
constitucionalidad del mismo, pues consideran que
no existen garantias para la participacion de nuevos
lideres politicos en las proximas elecciones locales,
y que lo que pretende el proyecto de acto legislati-
vo es extender por 3 aflos mas el periodo de unos
mandatarios que fueron elegidos para un periodo
unico de 4 afios.

Sin embargo, la amplia mayoria de los honora-
bles sostuvieron que, contrario a lo que argumen-
tan los contradictores del proyecto, este tiene como
piedra angular el principio democratico y, por tal
razon, son los electores quienes tienen la posibili-
dad de reelegir a un mandatario que a su parecer ha
cumplido con su plan de gobierno o bien castigar
a aquellos mandatarios que le han incumplido a la
comunidad.

El debate cont6 con la presencia del Ministro del
Interior el doctor Juan Fernando Cristo, el cual rei-
terd el compromiso del Gobierno Nacional con esta
iniciativa.

Finalmente los Congresistas resaltaron la par-
ticipacion y apoyo al proyecto de acto legislativo
por parte del Comité Intergremial de Autoridades
Territoriales.

5. Consideraciones de los ponentes

Los suscritos ponentes consideran pertinente y
acertado el proyecto de acto legislativo, pues no
cabe duda de que racionalizar la alternancia de pe-
riodos entre niveles de gobierno seria una alternati-

va para planear el desarrollo del pais de forma con-
gruente y coherente entre Nacion, departamentos y
municipios.

Toda eleccion popular esta antecedida propues-
tas de solucion a los problemas mas apremiantes de
la comunidad y las alternativas para su resolucion
se convierten para los gobernantes territoriales ele-
gidos en un mandato, de acuerdo con la figura cons-
titucional del voto programatico. Toda decision po-
litica expresada en las urnas debe luego reflejarse
en planes de desarrollo.

Sin embargo, es claro que los actuales perio-
dos de gobierno de los alcaldes, y gobernadores no
coinciden con la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo Nacional; por mas esfuerzo que se haga
en materia de politica, es imposible juntarlos en el
tiempo. Dicho de otra forma, cuando los manda-
tarios territoriales se posesionan, ya ha pasado la
mitad del periodo de gobierno del Presidente de la
Republica. De los 48 meses de mandato, 17 trans-
curren en la formulacion y aprobacion de los planes
de uno u otro nivel, es decir, el 35% del tiempo los
proyectos que implican coordinacion, complemen-
tariedad y concurrencia se encuentran sujetos a la
incertidumbre de nuevas planificaciones con los re-
trasos que ellos significan. A ellos hay que sumar
12 meses de aplicacion de ley de garantias naciona-
les y territoriales.

En un estado descentralizado, como el colom-
biano, en el que la concurrencia de esfuerzos en-
tre el nivel nacional y los niveles departamental y
municipal es indispensable para disefiar y ejecutar
proyectos que impactan directamente el bienestar
de los ciudadanos, esta pérdida de tiempo resulta
ser uno de los mas importantes factores de los pro-
blemas de gobernabilidad de las politicas publicas
en el territorio.

El Congreso de la Republica tiene el deber de
facilitar un marco institucional que impida que el
tiempo que pasa de una eleccion a otra (Presiden-
te, Gobernadores y alcaldes) distorsione los resul-
tados de la ejecucion de unos planes que se cons-
truyeron con una realidad distinta para cuando se
deben ejecutar.

Ahora bien, la racionalizacion de periodos, a
partir del 2018, como se propone en el paragrafo
transitorio, implica, necesariamente, encontrar la
herramienta juridica que permita un periodo de
acomodacion al nuevo calendario al mismo tiem-
po que se respeta la voluntad del elector. Para ello,
resulta indiscutible que 1o mas ajustado es poner a
evaluacion de la ciudadania si para un término infe-
rior al actual, considera pertinente elegir un nuevo
gobernador o alcalde con un nuevo programa de
gobierno o reelegir, por Unica vez y de manera ex-
cepcional, al mandatario actual. Ello resulta no sélo
proporcional a los cortos tiempos de ejecucion con
que contarian alcalde y gobernadores durante el pe-
riodo de transicion, sino respetuoso de la voluntad
popular.

Toda vez que los representantes de los goberna-
dores, diputados, alcaldes, concejales, contralores y
personeros han expresado a través del Comité Inter-
gremial de Autoridades Locales su acuerdo con esta
iniciativa, corresponde al Senado de la Republica
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atender el llamado de quienes ostentan la autoridad
democratica en los territorios, para fortalecer las
condiciones institucionales con que ellos cuentan y
hacer realidad aquello que los ciudadanos convier-
ten en mandato a través de su voto.

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa, se propone a los hono-
rables Senadores de la Comision Primera Constitu-
cional, dar primer debate al Proyecto de acto legis-
lativo nimero 023 de 2014 Senado, 126 de 2014
Camara, por medio del cual se hacen congruentes
los periodos de las autoridades de los distintos ni-
veles de Gobierno, en el texto aprobado por la
plenaria de la Camara.

Cordialmente,
/) h -
p ) < )
e fj \j /
VIVIANE MORALES HOYOS ROY BARRER S /
Coordinadora Ponente Ponente /
/
/
/
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA PALOMA VALENCIA
Ponente Ponente
CARLOS FERNANDO MOTOA DORIS CLEMENCIA VEGA
Ponente Ponente
CLAUDIA LOPEZ ARMANDO BENEDETTI
Ponente Ponente

% 3k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
107 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece el derecho
a vacaciones al Presidente de la Republica
de Colombia.

Senador

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

Presidente Comision Séptima Senado de la
Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 107 de 2014
Senado, por medio de la cual se establece el dere-
cho a vacaciones al Presidente de la Republica de
Colombia.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado
de la Republica, me ha correspondido rendir ponen-
cia para primer debate al proyecto de la referencia,
de conformidad con los articulos 150, 183 y 184 de
la Ley 5% de 1992, procedo a presentar a su conside-
racion el informe en los siguientes términos:

I. Antecedentes

El proyecto de ley de la referencia fue presenta-
do por el Senador Efrain Cepeda Sarabia, el 15 de
octubre del afio en curso, y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 631 de 2014.

11. Objeto del proyecto

El principio de igualdad sefiala que todos los
colombianos tienen los mismos derechos y obli-
gaciones; por lo tanto, el presente proyecto de
ley tiene por objeto implementar las vacaciones
para el Presidente de la Republica, con el fin de
garantizarle un descanso al primer mandatario,
después de prestar sus servicios durante un afio
continuo, asi como tiene cualquier trabajador co-
lombiano.

I11. Consideraciones generales

Sefiala el autor de la iniciativa legislativa que la
carga de trabajo y responsabilidad que ostenta el
Presidente de la Reptiblica es muy elevada, tenien-
do en cuenta su triple condicion: Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administra-
tiva. Como jefe de Estado, representa y constituye
la unidad y la soberania nacional, dirige las relacio-
nes internacionales, defiende la integridad territo-
rial y dirige, como comandante supremo, la fuerza
publica, pues dispone como comandante supremo
de las Fuerzas Armadas, entre otras; como jefe de
Gobierno ejerce funciones como el liderazgo po-
litico del Estado y el manejo de la economia del
pais, y como suprema autoridad administrativa es
responsable del buen manejo de la funcion publica
nacional.

Por lo tanto se hace necesario que el primer
mandatario tenga un descanso remunerado, como
lo tiene todo trabajador en Colombia. La presion,
ansiedad, angustia y agotamiento producen altos
niveles de estrés que terminan siendo la causa
de multiples incapacidades e incluso de diversas
enfermedades. De alli que, se hace necesario que
pueda recuperar las fuerzas por el desgaste natural
que se sufre por las labores diarias, ademas, ase-
gurando con el descanso que al regreso a sus labo-
res presidenciales, estas serdn mas eficientes, y el
cumplimiento de sus funciones constitucionales,
ira en beneficio del mejoramiento y productividad
para el pais.

En la mayoria de paises del mundo los prime-
ros mandatarios tienen vacaciones. Ejemplo de ello
son Estados Unidos, Ecuador, Chile, Uruguay, Ar-
gentina, Rusia entre otros, en donde los Presiden-
tes salen a disfrutar de un merecido descanso. En
Colombia, la figura de las vacaciones nunca se ha
contemplado para el Presidente de la Republica; no
se ha tenido en cuenta que, como trabajador, debe
tener derecho al disfrute anual del descanso, como
lo establece el articulo 10 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

IV. Aspectos normativos y jurisprudenciales

La Constitucion Politica de Colombia establece
en el articulo 53, los Derechos Fundamentales de
los Trabajadores colombianos, y consagra “Las va-
caciones como derecho al descanso remunerado de
todos los trabajadores”.
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Las vacaciones son el descanso remunerado
de quince dias habiles a que tiene derecho el em-
pleado después de haber laborado durante un afio
en la respectiva entidad. Por expresa disposicion
de la norma que regula la materia, solo resulta via-
ble la acumulacion de las vacaciones hasta por dos
afios y siempre que ello obedezca a aplazamiento
por necesidades del servicio. Las vacaciones estan
concebidas como prestacion social y como una si-
tuacion administrativa, la cual consiste en el reco-
nocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene
derecho todo empleado ptiblico o trabajador oficial
por haberle servido a la Administracion durante
un (1) afio; el monto de las mismas se liquidara de
acuerdo con el salario devengado en el momento de
salir a disfrutarlas.

El derecho a las vacaciones anuales pagadas

El Convenio niimero 132 de la OIT!, Convenio
Relativo a las Vacaciones Anuales Pagadas, sefiala
que toda persona a quien se aplique ese Convenio
tendra derecho a vacaciones anuales pagadas, de
una duracion minima determinada, y en su articu-
lo 3° indica que las vacaciones no seran en ningiin
caso inferiores a tres semanas laborables por un afio
de servicios:

“Articulo 3°

1. Toda persona a quien se aplique el presente
Convenio tendra derecho a vacaciones anuales pa-
gadas de una duracion minima determinada.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Con-
venio especificara la duracion de las vacaciones en
una declaracion anexa a su ratificacion.

3. Las vacaciones no seran en ningtin caso inferio-
res a tres semanas laborables por un afio de servicios.

4. Todo Miembro que haya ratificado el presente
Convenio podra notificar ulteriormente al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, por
medio de una nueva declaracion, que establece va-
caciones de mayor duracion que la que especificd
en el momento de la ratificacion.”.

El Protocolo Adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo
de San Salvador, establecid en su articulo 7° que
toda persona tiene derecho al goce de vacaciones
pagadas, lo cual debe ser garantizado en las legis-
laciones de los Estados Parte. “Articulo 7°. ...h) El
descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacacio-
nes pagadas, asi como la remuneracion de los dias
feriados nacionales.”.

Asimismo, la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-019 de 20043, respecto de la naturaleza, sen-
tido y fines de las vacaciones en el régimen laboral
colombiano, expuso: ...De acuerdo con la Consti-
tucion Politica, el trabajo surge como uno de los hi-
tos fundamentales del Estado Social de Derecho, el
cual es un derecho y una obligacién social, que de
suyo goza en todas sus modalidades de la especial
proteccion del Estado. Asimismo, considerando
que toda persona tiene derecho a un trabajo digno,
le corresponde al Estado promover las condicio-

L' http://www.ilo.org/dyn/normlex/es

2 www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-32.html
3 C-019 de 2004. M.P. Aratijo Renteria Jaime.

nes facticas y juridicas conducentes a la libertad de
oportunidades laborales, al respeto y cumplimiento
de los derechos de los trabajadores, y, por supuesto,
le compete al Estado precaver y corregir cualquier
desviacion politica, legislativa o judicial que pueda
resultar lesiva de los derechos de los trabajadores
en los d&mbitos privado y estatal.

El ejercicio laboral comporta una remuneracion
que debe ser consecuente con la cantidad y calidad
del trabajo, sin que por otra parte pueda tomarse el
salario como el componente que agota el universo
compensatorio a que tienen derecho los empleados.
Antes bien, advirtiendo que la relacion laboral tras-
ciende con creces los linderos meramente econéomi-
cos, el derecho al descanso aparece como un impe-
rativo reconocido histéricamente por las diferentes
legislaciones del mundo, merced a la lucha que los
asalariados han protagonizado desde los albores del
régimen de produccion capitalista.

La conquista de los trabajadores en torno a un
horario predeterminado para la realizacion de sus
labores engendro6 a su vez el derecho al descanso
diario, de suerte tal que, de una parte, se fue racio-
nalizando el numero de horas de trabajo en aras de
una utilizacion menos gravosa de la fuerza de traba-
jo empleada por el patrono y por tanto en beneficio
del trabajador mismo, y, de otra, esa limitacion de
la jornada laboral permitio la apertura de un mayor
espacio para que el trabajador pudiera reparar sus
fuerzas, compartir mas momentos con su familia y,
de ser posible, abordar actividades ludicas en pro-
vecho de su corporeidad y de su solaz espiritual.

Por ello mismo, pese a las restricciones propias
de la relacion laboral, actualmente, el derecho al
descanso conviene entenderlo como la oportuni-
dad que se le otorga al empleado para reparar sus
fuerzas intelectuales y materiales, para proteger su
salud fisica y mental, para compartir con su familia
mayores y mejores espacios de encuentro fraternal,
para abordar actividades idéneas al solaz espiritual,
para incursionar mas en la lectura y el conocimien-
to. v, a manera de posibilidad estética, para acercar-
se paulatinamente al hacer artistico en sus multiples
manifestaciones. Sin desconocer que tales propdsi-
tos requieren para su materializacion de apoyos ins-
titucionales que envuelven lo econdomico, al igual
que el aporte personal que cada cual pueda y quiera
hacer en pro de sus intereses y de la familia de la
cual forme parte. En todo caso, dado que el derecho
al descanso es un derecho fundamental, se impone
en cabeza del Estado proveer a su realizacion prac-
tica a través de sus politicas, de su legislacion, de
la ejecucion de esta, y, por supuesto, al tenor de la
funcién controladora.

En Sentencia C-059 de 1996* dijo igualmente
la Corte:

1. Las vacaciones constituyen un derecho del
trabajador a recibir un descanso remunerado. Ellas
no tienen caracter prestacional, puesto que no son
un auxilio del patrono, como tampoco caracter sa-
larial, al no retribuir un servicio prestado. La ley
establece las condiciones para el reconocimiento
del derecho del trabajador a las vacaciones, y la
obligacion correlativa del patrono de permitir el

4 C-059 de 1996. M.P. Cifuentes Mufioz Eduardo.
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descanso remunerado, las cuales tienen que ver
esencialmente con el tiempo laborado dependiendo
del oficio de que se trate. Por regla general, tiene
derecho a quince (15) dias habiles consecutivos de
vacaciones remuneradas el trabajador que cumple
un afio de servicios (C.S.T. articulo 186). Excep-
cionalmente, el tiempo exigido para tener derecho a
las vacaciones es menor para determinados trabaja-
dores, como sucede con los que trabajan en estable-
cimientos de salud dedicados a la tuberculosis o en
la aplicacion de rayos X, quienes tienen derecho a
quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas
por cada seis meses de servicios prestados.

Se preciso igualmente en la Sentencia C-035 de
2005° que el propésito principal de las vacaciones
es permitir el descanso de los trabajadores cuando
estos han laborado por un lapso considerable, con
el objetivo de recuperar sus fuerzas perdidas por el
desgaste bioldgico que sufre el organismo por las
continuas labores desarrolladas.

Si bien la finalidad de las vacaciones consiste
en la necesidad de reponer las fuerzas perdidas del
trabajador por “el simple transcurso del tiempo la-
borado”, como igualmente se pretende con las ins-
titucionales laborales del descanso remunerado del
domingo y festivos y la jornada méaxima legal; el
proposito principal de las vacaciones es permitir el
descanso de los trabajadores, cuando estos han la-
borado por un lapso considerable, con el objetivo
de recuperar sus fuerzas perdidas por el desgaste
bioldgico que sufre el organismo por las continuas
labores y, ademas, asegurar con dicho descanso,
una prestacion eficiente de los servicios, en aras
de procurar el mejoramiento de las condiciones de
productividad de la empresa.

El Consejo de Estado, mediante sentencia del 27
de abril de 2010, sobre el descanso o vacaciones
a que tienen derecho los trabajadores, expuso que
constituye una garantia fundamental del funciona-
rio, ademds de una prestacion social y un derecho
econdmico relacionado con la salud y la seguridad
social de las personas.

Teniendo en cuenta las anteriores razones, €s nece-
sario que el Presidente de la Republica, pueda gozar
de un descanso remunerado, para lo cual es justo que
se establezcan las normas que contemplen dicho dere-
cho para que se cumpla con el principio de igualdad,
equidad y garantia de los derechos laborales.

V. Proposicién

En consecuencia, por las consideraciones ex-
puestas, me permito rendir ponencia positiva y so-
licitar a los honorables Senadores de la Comision
Séptima Constitucional del Senado de la Republi-
ca, dar primer debate al Proyecto de ley nimero
107 de 2014 Senado, por medio de la cual se es-
tablece el derecho a vacaciones al Presidente de la
Repuiblica de Colombia.

De los honorables Senadores,
> .
- -7
Yarmtg = $ Xz
AMINA PESTANA ROJAS

Senadora Ponente

5 C-035 de 2005. M.P. Escobar Gil Rodrigo.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece el derecho
a vacaciones al Presidente de la Republica
de Colombia.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el disfrute del derecho a las vacacio-
nes del Presidente de la Republica, con el fin de
mejorar la eficiencia del servicio publico y poner en
igualdad de condiciones, en cuanto al descanso re-
munerado, el cargo de Presidente de la Republica,
con los demas servidores del Estado.

Articulo 2°. Descanso remunerado por vacacio-
nes. El Presidente de la Republica tiene derecho a
quince (15) dias hébiles de vacaciones remunera-
das, por cada afio de servicio. Podra tomar las vaca-
ciones en dias continuos o discontinuos y, en todo
caso, debera tomar al menos siete (7) dias al afio de
los quince (15) a que tiene derecho, previa notifica-
cion al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Notificacion al Senado. El Presiden-
te de la Republica notificara al Senado de la Re-
publica la fecha en que tomara las vacaciones. Si
dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
haberse cumplido el afio para obtener el derecho a
las vacaciones el Presidente no ha notificado al Se-
nado la fecha en que las tomara, el Senado en pleno
determinara la fecha en que deba tomarlas, previa
consulta escrita al Presidente de la Reptblica; esta
fecha no podra ser posterior a treinta (30) dias, con-
tados desde la fecha de la consulta.

Paragrafo. En caso de no estar sesionando el Sena-
do, se debera notificar al Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia y la Sala Plena determinara la fecha a
partir de la cual gozara del descanso remunerado.

Articulo 4°. Reemplazo. Durante la ausencia tem-
poral por vacaciones del Presidente de la Reptiblica,
lo reemplazara el Ministro Delegatario en el orden
que establece el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011.

Articulo 5°. Aplazamiento de las vacaciones. El
aplazamiento de las vacaciones podra hacerse por
necesidades del servicio de manera motivada, para
lo cual el Presidente informara por escrito al Sena-
do las razones del aplazamiento y la nueva fecha
del disfrute.

Articulo 6°. Interrupcion de las vacaciones. Una
vez concedidas y canceladas las respectivas vaca-
ciones, se interrumpiran en los siguientes casos:

a) Por calamidad doméstica, incapacidad gene-
rada por enfermedad profesional o por riesgos pro-
fesionales;

b) Por necesidades del servicio debidamente
motivadas;

¢) Por autorizacion del Senado en los eventos
que lo considere pertinente, a peticion del Presiden-
te de la Republica.

Articulo 7°. Causacion del derecho. El Presi-
dente de la Republica podra disfrutar de vacacio-
nes, una vez tenga causado el derecho a las mismas,
por cada afio de servicio.
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Articulo 8°. Vocaciones en el exterior. Si el Pre-
sidente de la Republica decide disfrutar las vaca-
ciones a que tiene derecho en el exterior, debera dar
previo aviso al Senado o, en receso de este, a la
Corte Suprema de Justicia, como lo dispone el arti-
culo 196 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. Informe de vacaciones. La Casa de
Narifio informara al pais con tres (3) dias de antela-
cion, la fecha a partir de la cual el Presidente de la
Republica sale a disfrutar de su periodo de descan-
so remunerado.

Articulo 10. Pago de las vacaciones. Para efec-
tos de liquidar el descanso remunerado por vaca-
ciones, se tendra en cuenta el salario devengado por
el Presidente de la Republica en el momento del
disfrute.

Articulo 11. Derecho a vacaciones del Vicepre-
sidente. En lo pertinente, se aplicara el mismo ré-
gimen previsto en esta ley, para el disfrute de las
vacaciones anuales remuneradas del Vicepresiden-
te de la Republica.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion en el Diario Oficial.

De los honorables Senadores,

AP

15(_’2. At A T!I' ed Tavae YU
/YAMINA PESTANA ROJAS
Senadora Ponente

CONCEPTOS

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de noviembre afio dos mil catorce (2014). En
la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso, ¢l informe de ponencia para pri-
mer debate y texto propuesto para primer debate, en
diez (10) folios, al Proyecto de ley nimero 107 de
2014 Senado, por medio de la cual se establece el
derecho a vacaciones al Presidente de la Republica
de Colombia.

Autoria de honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

El presente informe de ponencia se publica en la
Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo orde-
nado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario.

JURIDICOS

CONCEPTO JURI'DICO' DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A

LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2014
SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir
v prohibir la contratacion laboral, mediante
Cooperativas de Trabajo Asociado

v demas formas de tercerizacion laboral.
1.1
Bogota, D. C.,
Honorable Senador
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
DEL SENADO

Carrera 7° N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 012 de 2014 Senado, por la
cual se dictan normas para suprimir y prohibir la con-
tratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demas formas de tercerizacion laboral.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presenta los comentarios y consi-
deraciones que estima pertinente realizar frente al
informe de ponencia para primer debate al Pro-

yecto de ley nimero 12 de 2014 Senado, por la
cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado y demas formas de tercerizacion
laboral.

La iniciativa parlamentaria tiene por objeto su-
primir la figura de la intermediacion laboral a través
de Cooperativas ele Trabajo Asociado, establecien-
do en su articulo 1° que el personal requerido por
las empresas publicas o privadas para el desarrollo
de sus actividades misionales no podra vincularse
a través de Cooperativas de Trabajo Asociado que
hagan intermediacion laboral, ni bajo ninguna otra
modalidad de vinculacién que menoscabe los dere-
chos constitucionales, legales y prestacionales con-
sagrados en las normas laborales vigentes.

El Trabajo Asociado Cooperativo es una labor
diferente de la concebida para los trabajadores de-
pendientes y subordinados que regula las normas
del Codigo Sustantivo del Trabajo. Tan es asi, que
el articulo 59 de la Ley 79 de 1988 y el articulo
10 del Decreto 4588 de 2006 establecen que a los
trabajadores asociados cooperativos no les son apli-
cables las normas laborales que regulan el trabajo
dependiente debido a su naturaleza, caracteristicas
y filosofia. Por tanto, no tiene relacion con el objeto
del proyecto la regulacion de aspectos relacionados
con el contrato de trabajo a término fijo, que dispo-
ne el paragrafo 1° del articulo 1°.

De otra parte, el articulo 2° pretende regular un
asunto que ya se encuentra contenido en la Ley 1429
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de 2010, cuando sefiala: “El personal requerido en
toda institucion y/o empresa publica y/o privada
para el desarrollo de las actividades misionales
permanentes no podrd estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que
hagan intermediacion laboral, o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacién que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consa-
grados en fas normas laborales vigentes”.

Ademas, contempla conductas consagradas en
el articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, al disponer
“Las Cooperativas y Pre cooperativas de Trabajo
Asociado y el tercero que contrate con estas y esté
involucrando en una o mds de las siguientes con-
ductas sera objeto de las sanciones de ley cuando:

a) La asociacion o vinculacion del trabajador
asociado a la cooperativa o pre cooperativa no sea
voluntaria;

b) La cooperativa o pre cooperativa no tenga
independencia financiera,

c) La cooperativa o pre cooperativa no tenga la
propiedad y la autonomia en el uso de los medios
de produccion en la ejecucion de los procesos o
subprocesos que se contraten;

d) La cooperativa o pre cooperativa tenga vin-
culacion economica con el tercero contratante;

e) La cooperativa y pre cooperativa no ejerza
frente al trabajador asociado la potestad regla-
mentaria y disciplinaria;

f) Las instrucciones para la ejecucion de la la-
bor de los trabajadores asociados en circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar no sean impartidas
por la cooperativa o pre cooperativa;

g) Los trabajadores asociados no participen de
la toma de decisiones, ni de los excedentes o ren-
dimientos economicos de la cooperativa o pre coo-
perativa;

h) Los trabajadores asociados no realicen apor-
tes sociales;

i) La cooperativa o pre cooperativa no realice el
pago de las compensaciones extraordinarias, ordi-
narias o de seguridad social;

J) La cooperativa o pre cooperativa que incu-
rra en otras conductas definidas como las fallas en
otras normas legales”.

Por consiguiente, lo innovador de este proyec-
to de ley es que incluye dentro de la legislacion,
ademas de las Cooperativas de Trabajo Asociado, a
las Sociedades por Acciones Simplificadas, Empre-
sas de Servicios Temporales, Contratos Sindicales,
Compaiiias de Servicios de Colaboraciéon, manejo
del recurso humano o cualquier otra modalidad de
vinculacion, sea contractual, social o corporativa,
que desarrollen actividades misionales permanen-
tes de un tercero contratante y que se caractericen
por la subordinacion y dependencia ante el tercero
contratante.

En este sentido, en el articulo 3° del proyecto
se indica que “los trabajadores que se encuentren
vinculados mediante Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado para el desarrollo de labores misionales o
permanentes, se les aplicara sin solucion de con-
tinuidad, el principio de “contrato realidad” esta-
blecido por la Corte Constitucional, en lo referido

a sus derechos laborales y con el propdsito de su
enganche a la entidad, bajo la figura de un contra-
to formal de trabajo. Los empleadores que hayan
contratado con estas cooperativas, sin perjuicio de
los compromisos suscritos con estas entidades, de-
beran vincular a estos trabajadores y trabajadoras
mediante lo dispuesto en el Codigo Sustantivo de

2

Trabajo y el derecho laboral en lo pertinente...”.

Al respecto, cabe anotar que el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo regula las relaciones laborales en-
tre los particulares, de suerte que este Ministerio
no dispone de los elementos para pronunciarse so-
bre el impacto que esta iniciativa implicaria sobre
el sector privado, toda vez que el régimen de los
empleados publicos ya se encuentra regulado en el
Decreto-ley 1042 de 1978 y sus decretos reglamen-
tarios, y adicionalmente, el Estado en sus diferentes
niveles y entidades contrata directamente el perso-
nal que requiere para sus actividades misionales,
de manera que Uinicamente solicita apoyos a través
de terceros en aquellas actividades no misionales,
como por ejemplo los servicios de vigilancia, aseo
y cafeteria, siendo asi que lo aqui planteado no ge-
neraria erogaciones adicionales con cargo al Presu-
puesto General de la Nacion.

Por otra parte, la iniciativa en el paragrafo 1°
del articulo 4° dispone que “El Gobierno Nacio-
nal dispondra de los recursos economicos, fisicos,
humanos, tecnolégicos y del diserio institucional
requerido para adelantar de manera expedita la
inspeccion laboral, con el objetivo de eliminar la
intermediacion laboral como se dispone en la pre-
sente ley”.

Sobre este particular, en el marco de la imple-
mentacion del Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Estados Unidos, mediante el cual el
Presidente de la Republica firmé un convenio con
la Secretaria del Trabajo de Estados Unidos y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con
el animo de que Colombia cuente con el numero
de inspectores de trabajo acorde a los estandares
internacionales, se han venido asignando progresi-
vamente recursos para este propdsito, de suerte que
actualmente el pais cuenta con un total de 904 ins-
pectores, quienes ya cuentan, entre sus funciones
con la inspeccion, vigilancia y control de las con-
diciones optimas de los trabajadores colombianos,
por lo cual, con los recursos destinados para tal fin
ya se encuentra cubierto el desarrollo de lo plantea-
do en el citado articulo del proyecto.

Inspectores de Trabajo
HASTA2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL
424 100 100 140 140 904
424 524 624 764 904

Es importante sefialar que el paragrafo 2° del
articulo 4° del proyecto de ley en mencién contra-
pone al articulo 77 del CPACA!, toda vez que esta-
1 Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos

se interpondran por escrito que no requiere de presenta-

cion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en
la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes re-

quisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o

su representante o apoderado debidamente constituido.
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blece reglas relacionadas con el agotamiento de la
via administrativa, como es el pago previo de una
multa como requisito para ser impugnada la san-
cion impuesta.

De otro lado, el articulo 5° del mencionado pro-
yecto pretende reformar la constitucion de las So-
ciedades por Acciones Simplificadas establecidas
en la Ley 1258 de 2008, redaccion que no se ajusta
a lo que pretende proteger el proyecto de ley, que
es evitar la creacion de cualquier tipo de sociedad
con el objeto de intermediacion laboral, que ya se
encuentra implicita en el articulo 1° del proyecto.

Por las anteriores consideraciones de la manera
mas respetuosa, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico solicita se evalue la conveniencia y
pertinencia de continuar con el tramite del presente
proyecto de ley, toda vez que lo que pretende re-
glamentar ya hace parte del ordenamiento juridico
del pais.

Cordialmente,

) s
™
Mgy wp Contb
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Credito Publico

Con copia a:

Honorable Senador Alexander Lopez Maya -
Autor

Honorable Senador Antonio José Correa Jimé-
nez - Ponente

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casa-
ma- Ponente

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Sala-
zar - Ponente

Doctor Jestis Maria Espafia Vergara- Secretario
de la Comision Séptima Constitucional del Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de noviembre afio dos mil catorce (2014). En
la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso, consideraciones al proyecto de
ley para primer debate, suscrito por el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Car-
denas Santamaria, en tres (3) folios, al Proyecto
de ley nimero 012 de 2014 Senado, por la cual se
dictan normas para suprimir y prohibir la contra-

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer
valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi
como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si
el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar
la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion
que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se
archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la
obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

tacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demds formas de tercerizacion laboral.

Autoria del honorable Senador Alexdnder Lopez
Maya.

El presente informe de ponencia se publica en la
Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo orde-
nado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

%k ok ok

CONCEPTO JURfDIQO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2014
SENADO, 120 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se crea la Direccion de Salud

Mental y Asuntos Psicosociales para el fortaleci-

miento de la politica de salud mental en Colombia
v se dictan otras disposiciones.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Comision Séptima Constitucional de Senado
Congreso de la Republica de Colombia

Carrera * N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 605 B - 606 B

Ciudad

Referencia: Comentarios al texto aprobado en se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 207 de 2014
Senado, 120 de 2013 Camara, por medio cle la cual
se crea la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psico-
sociales para el fortalecimiento de la politica de salud
mental en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Senador:

Por medio de la presente me permito manifestar
la posicion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico en relacion con el texto aprobado en segundo
debate al Proyecto de ley nimero 207 de 2014 Sena-
do, 120 de 2013 Camara, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley de iniciativa parla-
mentaria tiene por objeto fortalecer la politica de
salud mental de Colombia a través de la creacion de
la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosocia-
les en el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Dentro de sus funciones esta realizar, promover y
brindar asistencia técnica en Politicas de Promo-
cion de la Salud Mental y Atencion Psicosocial.
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Sea lo primero decir, respecto de la compe-
tencia legislativa para modificar la estructura de
las entidades administrativas publicas del Go-
bierno Nacional, que esta recae de manera pri-
vativa en el Ejecutivo de conformidad con los
articulos 189-14, 189-15, 189-16y 189-17 de la
Carta Politica.

En atencidn a dichas disposiciones, corresponde
al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Adminis-
trativa:

“14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la
ley, los empleos que demanda la administracion
central, sef\alar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podrd
crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que exce-
dan el monto global fijado para el respectivo servi-
cio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la
ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demés entidades
u organismos administrativos nacionales, con suje-
cion a los principios y reglas generales que defina
la ley.

17. Distribuir los negocios segun su naturaleza,
entre Ministerios, Departamentos Administrativos
v Establecimientos Publicos”.

Ahora, si bien es cierto que de conformidad con
el articulo 150-7 de la C.P. corresponde al Congre-
so de la Republica determinar la estructura de la
administracion nacional, crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, super-
intendencias, establecimientos publicos y otras en-
tidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura organica, no menos cierto es que la
Constitucion Politica, en aras de conservar la cohe-
rencia de las funciones otorgadas al Presidente de
la Republica, tales como las anteriormente mencio-
nadas, estableci6 en el articulo 154 que solo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobier-
no las leyes a que se refieren, entre otras, el numeral
7 del articulo 150.

El articulo 154 ibidem no deja dudas sobre las
materias frente a las cuales la Carta Superior reser-
vo en el Ejecutivo la facultad propositiva legisla-
tiva, entre ellas, la determinacion de la estructura
de la administracion nacional, creacion, supresion
y fusion de ministerios, departamentos administra-
tivos, superintendencias, establecimientos publicos
y otras entidades del orden nacional, lo que incluye,
definicion de sus objetivos y de la estructura orga-
nica de los mismos.

No obstante, para la Corte Constitucional es cla-
ro que la reserva de ley no puede ir en desmedro
de la clausula general de competencia que tiene el
Congreso de la Republica para regular los asuntos
que a su bien entender considere. Es por esto que la
alta Corporacion ha entendido que la facultad pri-
vativa que recae en el Ejecutivo se hace efectiva
para presentar proyectos de ley objeto de reserva,
o a través del consentimiento que este haga sobre
proyectos con el mismo objeto presentados por el

Congreso de la Reptiblica o cualquier 6rgano que
tenga iniciativa legislativa. Asi lo confirma la Sen-
tencia C-821 de 2011 al sefialar:

“(...) La iniciativa legislativa es aquella “fa-
cultad atribuida a diferentes actores politicos
v sociales para que concurran a la presenta-
cion de proyectos de ley ante el Congreso de
la Republica con el fin de que este les impar-
ta el tramite constitucional y reglamentario
corresponcliente”

Esta potestad por mandato de la Constitucion
ha sido atribuida en primer lugar, al Congreso de
la Republica, el cual goza, en virtud del articulo
150 y 154 de la Carta, de una clausula general de
competencia legislativa; en segundo lugar, al Go-
bierno Nacional conforme al inciso 2° del articulo
154 Superior, en tercer lugar a los ciudadanos, los
Concejales y los Diputados de acuerdo con el ar-
ticulo 155 Constitucional y finalmente a la Corte
Constitucional, al Consejo Superior de la Judica-
tura, a la Corte Suprema de Justicia, al Consejo de
Estado, al Consejo Nacional Electoral, al Procura-
dor General de la Nacion y al Contralor General
de la Republica respecto de las materias relaciona-
das con sus funciones, acorde con el articulo 156
de la misma.

Sin embargo, la Constitucion ha reservado la
capacidad de presentar proyectos de ley sobre
ciertos temas al Gobierno, con el fin de asegurar
el cabal cumplimiento de las funciones que le han
sido otorgadas al Gobierno Nacional e igualmente,
lograr una colaboracion arménica entre los pode-
res Ejecutivo y Legislativo.

()

No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en
diferentes oportunidades que esta iniciativa privati-
va otorgada al Ejecutivo no debe entenderse como la
simple facultad de la presentacion inicial de los pro-
yectos ante el Congreso de la Republica por parte de
este, respecto a los asuntos enunciados en el articulo
154 de la Carta, sino que también puede ser expre-
sada mediante el consentimiento o aquiescencia que
el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion
con esas mismas materias, se estén tramitando en el
organo legislativo aun cuando no hayan sido pre-
sentados por el Gobierno (...)".

De manera concreta, frente a la determinacion
de la estructura de la administracion nacional, la
Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia
C-251 de 2011, asi:

“...Partiendo del enunciado de dicho articulo,
la Corte ha precisado que corresponde al Legisla-
dor la determinacion de la estructura de la Admi-
nistracion nacional. En desarrollo de dicha compe-
tencia, debe definir los elementos de esa estructura,
la tipologia de la entidad y sus interrelaciones?. Asi
mismo, el Congreso tiene la potestad consecuente
de fusion, transformacion y supresion de dichos or-
gam'smos3. No obstante, la competencia a que se

1 Corte Constitucional. Sentencia C-80 de 2003.

2 Sentencia C-1190/00 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

3 Sentencia C-299 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbo-
nell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992 M.P.
Ciro Angarita Baron.
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refiere el numeral 7 del articulo 150 Superior no
supone un ejercicio totalmente independiente por
parte del Congreso de la Republica, pues es ne-
cesario contar con la participacion gubernamen-
tal para expedir o reformar las leyes referentes a
la estructura de la Administracion nacional, toda
vez que la iniciativa para su adopcion pertenece
en forma exclusiva al Gobierno Nacional de con-
formidad con lo preceptuado en el articulo 154
Superior?.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia de
la Corporacion se ha explicado que “i) la funcion
de determinar la estructura de la administracion
nacional, no se agota con la creacion, supresion
o fusion de los organismos que la integran, sino
que abarca proyecciones mucho mds comprensi-
vas que tienen que ver con el sefialamiento de la
estructura orgdnica de cada uno de ellos, la pre-
cision de sus objetivos, sus funciones generales
y la vinculacion con otros organismos para fines
del controP, asi como también regular los asuntos
relacionados con el régimen juridico de los traba-
jadores, con la contratacion y con las materias de
indole presupuestal y tributario, entre otras...”.
Negrilla fuera de texto.

Dicho esto se encuentra que el proyecto de ley
del asunto se enmarca dentro de las materias que
son objeto privativo del Ejecutivo en la medida que
se busca modificar la estructura de la administra-
cion nacional, a partir de la creacion de la Direc-
cion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales en
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, lo que
se sobrepone a la competencia natural de su titular
-el Presidente de la Republica- en contradiccion
con la Carta Politica.

La potestad exclusiva del Ejecutivo a la que se
ha venido haciendo referencia, resulta mucho mas
exclusiva si se tiene en cuenta el deber consigna-
do en cabeza de este Ministerio, en representacion
del Gobierno Nacional, y en razén de su objeto
competencia, de rendir concepto en cualquier mo-
mento del tramite legislativo frente a cualquier
proyecto de ley, en lo que refiere al costo fiscal de
los mismos y la fuente de ingreso adicional gene-
rada para el financiamiento de dicho costo, el cual
debe respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo
- MFMP®. Esto sin perjuicio del deber previo que
recae frente a toda iniciativa de ley de consignar
su impacto fiscal, siempre que incorpore gasto u
otorgue beneficios tributarios, para lo cual debera
hacerse explicito y compatible con el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo - MFMP. De hecho, todo
gasto adicional o reduccién de ingresos contenido
en un proyecto de ley, debera prever la correspon-

4 Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Hernan-
dez.

5 “Sentencia C-299 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbo-
nell.”

6 El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone al literal:
“...El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-
quier tiempo durante el respectivo tramite en el Congre-
so de la Republica, debera rendir su concepto frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso...”.

diente fuente sustitutiva por disminucion de gasto
o aumento de ingresos’.

De este modo, el proyecto de ley no solo contie-
ne materia de competencia exclusiva del Gobierno
Nacional, sino que, a su turno, contraviene las dis-
posiciones expresas del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, al no consagrar o prever en ninguno de sus
articulos la fuente con la cual se financiara el objeto
del proyecto.

De otra parte, es importante tener presente que
la estructura actual del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social se encuentra dividida a partir de dos
viceministerios que comprenden el sector que re-
presenta el Ministerio: De un lado, Salud Publica y
Prestacion de Servicios, y de otro lado, de Protec-
cion Social®. A partir de esta division se diversi-
fican las Direcciones en grandes grupos partiendo
de un esquema general, continente del universo
de politicas de la salud, unificando de esta manera
la particularidad que se derive de cada Direccion.
Es asi que hace parte del Viceministerio de Salud
Publica y Prestacion de Servicios, (i) la Direccion
de Promocion y Prevencion, (ii) la Direccion de
Epidemiologia y Demografia, (iii) la Direccion de
Prestacion de Servicios y Atencién Primaria, (iv)
la Direccion de Medicamentos y Tecnologias en
Salud, y (v) la Direccion de Desarrollo del Talento
Humano en Salud®.

De acuerdo con el Decreto 4 107 de 2011, son
funciones de la Direccion de Promocion y Preven-
cion, entre otras, proponer normas, politicas, planes,
programas y proyectos en materia de promocion de
la salud sexual y reproductiva, la salud mental, el
desarrollo de la infancia y la adolescencia, la segu-
ridad alimentaria y la educacion en salud, y dirigir
su seguimiento y evaluacion.

Las acciones de promociéon y prevencion son
las que fundamentan la existencia de esa Direccion
y en ese sentido es coherente que dentro de dicho
accionar se implementen politicas de programas y
proyectos frente al conjunto de enfermedades y di-
versos estadios o comprensiones de la salud. Esta
estructura se cimienta en criterios de clasificacion
relevante que la hace comprensiva y universal. Otro
tanto sucede con la organizacion de dos de las sub-
direcciones creadas al interior ele esa Direccion,
esto es, la subdireccion de enfermedades transmi-
sibles y la subdireccion de enfermedades no trans-
misibles.

En este orden de ideas, no guardaria relacion es-
tructural la creacion de una Direccion especializada
en una de las enfermedades que involucra las accio-
nes de Promocién y Prevencion, lo que es contrario
a la determinacién de la estructura administrativa
a partir de criterios organizativos en el que asun-
tos particulares adhieren a lo general por unidad de
materia. Ademas, se corre el riesgo de conformar
estructuras menos austeras y eficientes que pueden
servir de aliciente para que se proceda en el mis-
mo sentido con otros asuntos o enfermedades no
menos importantes. Tampoco se demuestra que la

7 Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.
8 Decreto 4107 de 2011.
9 Ibid.
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organizacion estructural del Ministerio actual sea
ineficiente en razon a dicha causa ni se agotan otras
medidas susceptibles de fortalecer la politica de sa-
lud mental en Colombia.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al proyec-
to de ley en estudio, no sin antes manifestarle muy
atentamente nuestra voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordial saludo, A
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Dr. Jesus Maria Espania. Sceretario de la Comision Séptima de Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de noviembre afio dos mil catorce (2014).
En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso, comentarios al proyec-
to de ley para primer debate, suscrito por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauri-
cio Cardenas Santamaria, en cinco (5) folios, al
Proyecto de ley nimero 207 de 2014 Senado,
120 de 2013 Céamara, por medio de la cual se
crea la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psi-
cosociales para el fortalecimiento de la politica
de salud mental en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autoria de los honorables Senadores; hono-
rables Representantes Al/ba Luz Pinilla Pedraza,
Diela Liliana Benavides Solarte, Lina Maria Ba-
rrera Rueda, Angela Maria Robledo Gémez, Fabio
Raul Amin Saleme, Eduardo Enrique Pérez Santos,
Armando Antonio Zabarain D Arce, Gloria Stella
Diaz Ortiz, Gloria Inés Ramirez, Mauricio Ospina
Gomez.

El presente comentario se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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