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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE NEGATIVA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas

en materia laboral relacionadas con los
operadores de transporte terrestre automotor

individual de pasajeros en vehiculos taxi.

I. Tramite

El Proyecto de ley nimero 192 de 2014 fue
radicado en la Secretaria General de Cémara el
29 de abril de 2014, y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 167 de 2014.

El proyecto corresponde a iniciativa
parlamentaria, presentada por el honorable
Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Por lo anterior, actuando en el marco del
Reglamento del Congreso en especial con los
articulos 147, 150, 153 y 156, damos paso a
la presentacion de la ponencia negativa y
proposicién de archivo.

I1. Objeto del proyecto

El Proyecto de ley nimero 192 de 2014 tiene
por objeto en su articulo 1° generar la obligacion
de que las empresas de taxis realicen contrato
laboral a los conductores afiliados a la misma;
en su articulo segundo, persigue prohibir la
operacién de sistemas de telecomunicaciones
a empresas que no tengan habilitacion para
la prestacion del servicio en la modalidad de
transporte terrestre; el articulo 3°, modifica

el articulo 9° de la Ley 105 de 1993; el 4° es
vigencia y derogatorias.

I11. Informes de ponencia a primer debate

Se present6 el informe de ponencia positiva
basado en los siguientes argumentos (Gaceta del
Congreso nimero 264 de 2014):

e “En la actualidad cerca de 1.500.000
taxistas que existen en Colombia no cuentan
con las minimas garantias laborales, pese a estar
desarrollando un servicio publico y de amplia
importancia.

e Los conductores de vehiculos tipo taxi
deben ser objeto de formalizacion, y del pago de
los derechos laborales y de seguridad social que
con base en la norma constitucional y legal les
corresponden.

« El reglamentar el servicio de taxi por inter-
net y otros medios tecnolégicos se hace necesa-
rio para la seguridad de los consumidores como
de los prestadores del servicio, con los indices
de inseguridad que se han...

« Sobre el primer acapite de esta iniciativa se
puede afirmar que si bien es criterio del legisla-
dor y la jurisprudencia ha dado claridad sobre la
autorizacion que deben tener las empresas para
operar, no se esta viendo al operador de trans-
porte como persona que pueda adquirir ciertas
garantias para su vejez, es por esto que es impe-
rativo reglamentar.

e De otra parte, el pais no puede abstenerse
del avance tecnoldgico y la implementacion de
nuevas tecnologias; son herramientas que mejo-
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ran el servicio sin embargo, la buena utilizacion
de estos medios debe estar en conjunto y bajo la
responsabilidad de las empresas prestadoras del
servicio con el fin de combatir la intermediacion
de servicios por parte de actores ajenos a la pres-
tacion de servicio de transporte”.

El 18 de junio de 2014 se discutié en la
Comision Séptima Constitucional Permanente
de Camara y se vot6 favorable el Proyecto de
ley nimero 192 de 2014.

IV. Consideraciones generales

En este punto, tenemos dos vertientes que
hacen que el proyecto tenga ponencia negativa,
las cuales exponemos a continuacion:

Primera.  Wulneracién al  principio
Constitucional de unidad de materia.

Se evidencia que el proyecto de ley no cuenta
con las formalidades propias a que hace alusién
el articulo 158 de la Constitucion Nacional y el
articulo 148 de la Ley 52 de 1992:

— Elementos del articulo 158 de la Consti-
tucién Politica de Colombia.

El articulo 158 de la C. N. manifiesta: “Todo
proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella
[...1"

En relacion con la unidad de material, la
Corte Constitucional en Sentencia? C-133 de
2012 manifesto:

“[...] (i) conexidad tematica, explico que la
misma puede definirse “como la vinculacion ob-
jetiva y razonable entre la materia o el asunto
general sobre el que versa una ley y la materia
o el asunto sobre el que versa concretamente
una disposicion suya en particular”. Como ya
se menciono, la Corte ha dispuesto que la cone-
xidad tematica, analizada desde la perspectiva
de la ley en general, “no significa simplicidad
tematica, por lo que una ley bien puede refe-
rirse a varios asuntos, siempre y cuando entre
los mismos exista una relacion objetiva y razo-
nable. En cuanto a la (ii) Conexidad causal,
manifesto que esta se refiere a la identidad que
debe existir entre una ley y cada una de sus dis-
posiciones, en cuanto a los motivos que dieron
lugar a su expedicion. Concretamente, la cone-
xidad causal “hace relacion a que las razones
de la expedicion de la ley sean las mismas que
dan lugar a la consagracion de cada uno de sus
articulos en particular, dentro del contexto de la
posible complejidad tematica de la ley”. Por su

1 Ver entre otras, las Sentencias: C-006 de 2012; C-025 de
1993; C-992 de 2001.

2 Sentencia C-133/2012, Expedientes D-8486, Mag.
Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Disponi-
ble en internet: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2012/c-133-12.htm [Fecha de acceso: 15 de
septiembre de 2014].

parte, frente a la (iii) conexidad teleoldgica, dijo
igualmente que ella también tiene que ver con
“la identidad de objetivos perseguidos por la
ley vista en su conjunto general, y cada una de
sus disposiciones en particular”. Esto significa
que en virtud de la conexidad teleologica, “la
ley como unidad y cada una de sus disposiciones
en particular deben dirigirse a alcanzar un mis-
mo designio o designios, nuevamente dentro del
contexto de la posible complejidad tematica de
la ley”. Finalmente, respecto de la (iv) Conexi-
dad sistematica, la misma fue entendida “como
la relacion existente entre todas y cada una de
las disposiciones de una ley, que hace que ellas
constituyan un cuerpo ordenado que responde a

una racionalidad interna™”’.

Partiendo de lo anterior analizamos y
confrontando con el proyecto de ley en estudio
asi:

a) Conexidad tematica: el proyecto de ley
contiene cuatro articulos los cuales no tienen
dicha relacion tematica, pues el primero abor-
da la obligatoriedad de vincular laboralmente
a los conductores de taxi mediante un contrato
de trabajo; el segundo plantea la prohibicion de
operacion de sistemas de telecomunicaciones
a empresas que no tengan habilitacion para la
prestacion del servicio en la modalidad de trans-
porte terrestre; el articulo 3°, modifica el articulo
9° de la Ley 105 de 1993; el 4° es vigencia y
derogatorias.

Como se deduce, se tratan en el proyecto te-
mas diferentes con respecto al articulo 1° del
mismo, que es el objeto principal;

b) Conexidad causal: El proyecto de ley en su
articulado, no posee motivacion conjunta, toda
vez que por un lado pretende lograr la formaliza-
cioén laboral del gremio de conductores de taxis y
por el otro, reglamentar el servicio de transporte
publico por internet y otros medios tecnoldgicos;

c) Conexidad teleoldgica: El objetivo del pro-
yecto de ley pretende legalizar el empleo infor-
mal del conductor de taxi, y las otras disposicio-
nes no van dirigidas en el mismo sentido, pues
buscan generar seguridad a los usuarios de taxis;

d) Conexidad sisteméatica: No encontramos
en esta iniciativa legislativa un cuerpo ordenado,
al tratar de reglamentar temas de telecomunica-
ciones con situaciones laborales, no existiendo
unidad de criterio entre uno y otro articulo.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional
ha indicado:

“El Congreso de la Republica no es competente
para introducir en un proyecto de ley asuntos
aislados de la tematica general tratada en este,
pues aunque el legislador tiene la potestad para
decidir el contenido especifico de las normas y
como organizarlas, no puede desconocer, ni
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siquiera por motivo de conveniencia, la exigencia
constitucional del respeto al principio de unidad
de materia. Este se verifica por medio del
examen minucioso de la ley y sus antecedentes y
la conexion formal y material entre las normas
que hacen parte de ella y su nucleo tematico”
(Sentencia C-672 de 2004).

Segunda. Inconveniencia
materializacion del proyecto de ley

1. Durante el afio 2013, hasta junio de 2014,
con un ndmero superior a setenta (70) reuniones,
realizadas en Bogota y otras ciudades de Colom-
bia, contando con la presencia del Ministro de
Trabajo, doctor Rafael Pardo, y sus asesores, la
Ministra de Transporte, doctora Cecilia Alvarez
Correa, y su equipo de asesores, e igualmente,
con la presencia de un delegado del Presiden-
te de la Republica, el doctor Juan Manuel San-
tos, y por los transportadores, hubo presencia a
nivel nacional, a través de sus sindicatos, aso-
ciaciones, confederaciones, como el caso de la
Confederacion Nacional de Transporte Pablico
(Fedextacol), Mesa nacional de propietarios,
Asincoproem, entre otras; para tratar el tema de
“Seguridad Social para los conductores de servi-
cio publico modalidad taxi sin contrato laboral,
es decir, en forma independiente”.

2. A raiz de las negociaciones anteriores, se
emitio el Decreto nimero 1047 de 2014, por me-
dio del cual se establecen normas para asegurar
la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad
Social de los conductores del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pa-
sajeros en vehiculos taxi, se reglamentan algu-
nos aspectos del servicio para su operatividad y
se dictan otras disposiciones.

3. Resaltamos que es loable que el autor del
proyecto piense en el gremio de los conductores
de taxis, al pretender que con el contrato laboral
se dignifique su labor, no obstante, y dejando cla-
ro que no estamos en contra de la dignificacion
del trabajador colombiano, y a sabiendas de que
es uno de los pilares constitucionales, considera-
mos que toda normatividad y cambio que genere
impacto social y econémico, donde hay afecta-
cion de derechos, debe realizarse gradualmente,
ademas, de realizarse antes de su promulgacion,
se debe, de manera concertada, dialogar con las
personas directamente afectadas o beneficiadas,
tal como se hizo con el Decreto nimero 1047 de
2014.

4. Cuando se radico este proyecto de ley en la
Secretaria de Camara (29 de abril del 2014), se
estaba en las negociaciones mencionadas en el
numeral 1, por lo tanto no habia conocimiento

ante la

3 Informacion obtenida de la carta de fecha 3 de septiem-
bre de 2014, por la Empresa de Transporte Transtoro
Ltda.

del resultado de las mismas, el cual fue la expe-
dicién del decreto presidencial.

Consideramos que a la luz del articulo 29 (de-
bido proceso) de la Constitucion Nacional, ar-
monizado con el principio de gradualidad, mal
hariamos en aprobar este proyecto de ley, toda
vez que el Decreto nUmero 1047 de 2014 no ha
sido reglamentado y se encuentra parcialmente
aplicado, sin que a la fecha se puedan medir los
impactos generados al haber logrado implemen-
tar la seguridad social y los riesgos laborales
para los conductores de los taxis.

Sumado a lo anterior, fue de publico conoci-
miento las controversias generadas sobre la in-
conformidad por parte del gremio de los taxistas
al implementar la seguridad social y los riesgos
laborales, ahora piensen ustedes honorables Re-
presentantes: ;COmo seria nuevamente tratar de
imponer, sin negociaciones un contrato laboral a
los conductores de taxis?

5. Otro factor de inconveniencia de este pro-
yecto de ley, es el analisis que se le debe hacer al
mal sistema de transporte publico que tenemos
en Colombia; pues los costos que se generarian
al usuario final del servicio del taxi se incremen-
tarian por los costos y baja de la rentabilidad
para el propietario del taxi, asi:

A. Baja rentabilidad y pérdida de capacidad
adquisitiva que tendrian tanto el propietario del
vehiculo, como el conductor del mismo, lo que
afectaria de cierta forma la economia nacional. A
continuacién, presentamos los gastos en que se
incurriria con este sistema (propuesto mediante
el proyecto de ley en cuestion):

a) Gastos mensuales para el propietario del
vehiculo

a.1. Gastos mensuales laborales?:

Gastos Laborales Mensuales Valor
SMMLV S 616.000,00
Aux. Transporte S 72.000,00
Vacaciones (*1) S 25.667,00
Prima (*1) $  57.333,00
Cesantias (*1) S 57.333,00
Intereses sobre las cesantias (*1) S 6.880,00
Dotacién (*2) S 8.833,00
Salud S 52.400,00
Pensién S 74.000,00
Aporte al ICBF, SENA y CAJA COMPENSACION S 55.400,00
Riesgos laborales. Actividad riesgo | S 3.200,00
[Total [$ 1.029.046,00

(*1) Provisién mensual.

4 Disponible en internet: http://consultas-laborales.com.
co/index.php?option=com_content&view=article&id=
380:salarios-y-prestaciones-sociales-minimo-legal-ano-
2014-colombia&catid=1:laboral&Itemid=86 Fecha de
Acceso: [29 de agosto de 2014].
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(*2) Provision mensual (2 jeans, 2 camisetas [ cyapro DE COSTOS OPERATIVOS DE TAXIS EN CALI
y 2 pares de zapatos de baja calidad). ASEPTIEMBRE 2014
a.2. Gastos mensuales respecto al COSTOS MENSUALES VALOR
rodamiento y otros, propios del vehiculo de p— 50,000
servicio publico taxi®: REPUEST $250.
. PLANILLA DE TRANSPORTE $21.000
CUADRO DE COSTOS OPERATIVOS DE TAXIS EN BOGOTA
SEPTIEMBRE 2014 SEGURO TODO RIESGO $158.000
KMS-DIA 250 IMPREVISTOS GENERALES $250.000
%’;RRERAS MES CARI;iRAS 19 SERVICIO SATELITAL $55.000
DIAS MES 25 MODELO 2011
Vfgig?is COSTOKM | COSTO MES | PORCENTAJE | | TOTAL COSTOS $1.145.823
COMBUSTIBLE $240,37 | $1502.312,50 27,98% Adl_ClonaImente, s€ debq sumar a los gastos,
CUBRICANTES 00| SIS 7500 Yo la posible cuota al concesionario dependiendo
' b 2| del endeudamiento del propietario, la cual oscila
0, r
LLANTAS $2650 | $16562500 30% | entre $1.500.000 y $2.500.000 mensuales; mas,
MANTENIMIENTO $7128 | $445.50000 830% | si posee deuda por el valor del cupo del taxi, la
SALARIOS $18124 | $1.132.752,00 2110% | cual es diferente segn la ciudad donde ruede el
PRESTACIONES $133,74 |  $835.858,00 1557% | vehiculo.
SERVICIOS DE EST. $34,08 $213.000,00 3,97% a.3. Gastos y Salarlo mensual para el
TOTAL COSTO $712,15 | $4.450.922,50 82,91% conductor del vehiculo de taxi
VARIABLES
COSTOS FIJOS Gastos Laborales o
Mensuales Valor SMMLV A recibir
GARAJE $24,00 | $150.000,00 2,79%
IMPUESTOS Y e8| SBZ00 054 Salud $24.600,00 | $616.000 | $565.270,00
SERVICIOS Pension $24.600,00
SEGUROS $31,85 | $199.062,50 371% Riesgos laborales | $1.530,00
GASTOS DE $15,84 | $99.000,00 1,84% - - ;
ADMINISTRACION El' conductor de taxi colombiano esta
TOTAL COSTOS $7637 | $47731250 8.89% acostumbradg a perC|b|.r diariamente el producto
F1J0S de su trabajo; cambiarle abruptamente este
COSTOS DE sistema y ponerlo a percibir un salario quinc_:enal
CAPITAL o mensual, lo afectaria; ademas, de que pierde
DEPRECIACION $37,07 | $231.667,00 432% | Su capacidad adquisitiva, pues, el conductor
RENTABILIDAD $33,36 | $208.500,00 3% | que es agil en su profesion, facilmente puede
TOTAL _ COSTOS $7043 | $440.16700 s20% | ganar mensualmente mas de un salario minimo
CAPITAL mensual legal vigente.
TOTAL COSTOS $858,94 | $5.368.402,00 100,00% V. Proposicion
Costo por kilémetro $658,94 Con fundamento en las razones de
VALOR UNIDAD $86,00 inconstitucionalidad e inconveniencia expuestas,
CUADRO DE COSTOS OPERATIVOS DE TAXIS ENCALI | 10> permitimos rendir Ponencia Negativa y en
A SEPTIEMBRE 2014 consecuencia solicitarle a la Plenaria ordenar
el archivo del Proyecto de ley nimero 192 de
COSTOS MENSUALES VALOR 2014,
CUOTA DE ADMINISTRACION MENSUAL | $21.000 De los honorables Representantes,
MANTENIMIENTO ESTIMADO $250.000
SEGURO OBLIGATORIO SOAT $23.925 N/ f,«‘ / R
SEGURO EXTRAY CONTRACTUAL $23.916 VY [ ' / /
\ { /., 7/
TARJETA DE OPERACION E IMPUESTOS | $10.483 / i, N L&% 1/
— - /ALAROLOP, L/ &
REVISION TECNICO-MECANICA Y GAS | $15.833
NATURAL Represe alle del Cauca
LLANTAS $66.666

5 Informacion obtenida de las cartas remitidas por las aso-
ciaciones y federacion de taxistas, las cuales se anexan a
este informe.

RAFAEL EDJ%DO PALAU\SALAZAR
Representante por el Valle del Cauca
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Santiago de Call, § de septiembee de 2004

Henorabie Regresentante:
Rafaed Eduardo Palay Salazar
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Rodamiento y Tren Del 100,000
biigatorios C: ¥ 22,500

Seg Todo Riesgo 120.000
30.000

Soat 19.167
tos 12167

Depreciacion de patrimorio a 10 afos, teniendo en cuenta solo el valor del vehiculo y sus accesorios §
= v ala deriva ya que X

Geriva 300000

106175
Total Promedio [)

UTILIDAD 618.250

UTILIDAD

Con estos ingresos, de donde saldria el valor para pagar a un
conductor un salario mas prestaci iales? Teni en
cuenta que el costo sobre el minino es de $616000 en los casos
donde el taxi tiene 2 conductores el ingreso es de $2.280.000= los
gastos cambian a $1.411.750= por mayor kilometraje para in
lingreso neto de $868.250=

costo de un taxi nuevo promedio nacional 100.000.000

LA RENTABILIDAD ESTA POR DEBAJO DEL 1%

LA INVERSION EN PROPIEDAD HORIZONTAL ESTA EN PROMEDIO DE
UTILIDAD MENSUAL DEL 1% , SE VALORIZA A DIARIO, EN CAMBIO EN

TRANSPORTE PUBLICO SE DESVALORIZA

VENTAJAS DEL SERVICIO PUBLICO ( FLUJO DE CAJA DISPONIBLE)
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2 Tomando en cusnia que &n ia mayoria 00 ciudades hay un promedio de trabajo do 26
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dlas sa calcula los. gastos sin &l pago do saguridad
complementanos.
3 Por L hi gastos
o de$2
& Por o del s
de de § 1.270.000.
5 Por i ol vahi ncuriis unos
gasios mensusles de apraxdmados de § 774.000.00.
8 Yo @ do 3
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LUCHANDO CON VYOI GREMIAL
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CARLOS GARCIA GAVIRIA

Coordinador de veaduria de trdnsito y transpore
Fiscal de la confederacidn de iranspone putiico

LuoCmocoN YV grENIAD
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" Rag. web.
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CARRERA 23 I 10-07 BARRIO EL GRANADA TL 7313007 CL (316) AD3-84-32. 314.862.47.25
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Seflor
RAFAEL PALAU
A CAMARA DE

<F} CAMARA DE
ESD
ASUNTO: CONCEPTUALIZACION GREMIAL DE PROYECTO
REFERENCIA: PROYECTO DE LEY NO. 0192-2014
Con el p e dirffo @ su despache, con el fin de que se tenga

mwmhmmph criterias y opiniones; frente ol tema de fa referencio para el caso que nos
ecupd
Respetodo Doctor, ﬂmmmhmﬂmﬁwﬂa.ﬂsmu Por ef canl se dictan

normas en materia laboral relacionadas con los operadores de tronsporte terrestre automotor tpo
taxi  individus! de pasajercs , v donde usted of igual que ¢l Doctor Rofoel Polao Homorable
fa Cdmarg, fos p

El proyecto pretende que el contrato laboral entre el conductor de taxi, con la empresa y con el
propietario del vehiculs segdn sea el caso,

Apreciado mhwﬂ&dﬂmlm”namﬂa&wuamhanMumn
el welicula , coma se podrd dar cuenta
quumndomrmmkmﬂmmmwmmuwnﬂsmmﬁwmuﬁ
i conocimiento toda key de lo repdblica sanclonada y publicada en la revista Goceta; tiene “sus
hierros, por decirlo asi sus micos, igualmente tene cosas lesivas o favor y en contra en este caso
mhpﬁhmmmmwmhmwmwdwmuwﬁw

5 vevise exte d de po 5 vean tan

intereses.

E1 articulo 34 de lo misma Ley 336 del afa 1996, en comente, obliga a las empresas d¢ transporte
piblica individual de pasajeros en vehiculos taxi, o vigitar que los conductores tengen segurided
soctal integral, sin Recesidad de ser controtods directamente por lo empreso.

Ex por ells que lo imposibilidad de dar cumplimiento ol art. 36 de la Ley336 y por lo atipico del
oficlo de taxitta, s¢ iniclaron mesas de trobajo desde of ofio 2013 hasta juno del 2014, con un
nidmero superior @ 70 reuniones en Bogatd y otras cludades de Colombia y con Ja presencin directs

ASOCLACHON B TAFITTAS DL
Arsosogs; NACIINAL PALONECRS -
[ TANTANDER
1AL

g v e o e B DHET) i MY T

Ministerio de Trabajo en cobesn del Ministro Rafoel Pardo y sus gsesores, el Mimisterio de
Transporte en cabexa de ln doctora Cecilis Alvarez Gleen y su equipo de asesores y con la presencia
de un delegado del Presidente de la Repdblica el Doctor fuan Manuel Sentes, por parte del gobierna;
por mwmampmummuu-m&mdmmmdw
Pablica, fedextacal Valle,
mmm&mmhﬂw mwhwm:.dunur Wﬁdmrmh
conductores de serviclo publico modolidod taxi sin comtrato e decir, en forma

De todo este arduo trabaja, 5¢ le da forma ﬂmmm No 1047 del 04 de funio del 2014
del cuol adjunto copia y da solucidn en parte a la

Oe atra parte; respetado Poctor mos gustaria mas bien y encarecidemente le solicitemos por su
conducts buscor fa viabilidod de manera tajonte para CONGELAR LOS CUPOS de los vehiculos
ﬂuw&mmﬂ;—qwmuﬁmmﬂmmﬁummdm
Colombiana oz blecidos ¢n fos decretos focwltades pora estas

Ex sl de su le pedi revise las estad) s frales,

de porel violacidn @ los

No siendo otro el phjeto de la presente, le soii e

Nuestros conceptas ¥ principics, aquefodo par pellos p " de I
cuales somes wictimas sin que se nas tenga [l sublendas d s
i :

Quedo en expers de su pronta gentil y positiva respuesta.

Cardialmente,

FELIPE MOLINA VARGAS

de Taxistas I de Lebriik
e

4 Lega
CC14.248263 Expedida en Melgar
Tel 3162833275

Emuail.
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Respetado Doclor, @ sus manos ha Begado el proyecto de Ley No. 01922014 * Por of cusl
s diclan NOMMas en rateds isboral Telpconadas con ko8 operadores de transporie

tarastie taxd” y donde usted al igual que ol
Doctor Ratael Paiag la Camara
8 | contrato laboral de ta, con lu empresa y con of

propietarnio del vehiculo segin sed ol caso.
Apmcindo Doclor, La Ley 338 del aflo 1996, en su amiclo 38 cbiiga o que ks
o i vahiculo.

E) witiculo 34 de la misma Loy 336 del 0o 1596, en comento, obliga a las empresas de.
transporte poblico indhidual de pasajeros en vehiculos tad, @ vigilar que los conductones
tengan seguridad social integral, sin necesidad de ser contratado drectamente por la
amprets

Eate 17 Mu 1035 Futaciy Amarits | Bataramangd | Calomina | PRI-T57 < TIRAJ S0e8. Es pox aflo gus |n imposibiidad de dar cumpimionto al art. 35 de la Ley338 y por o atipico
s E'b el oficio de taxista, 8o iniciaron mesas de trabajo desde of afio 2013 hasta junio del 2014,

£0n un ndmero superior & 70 reuniones en Bogota y otras cludades de Colombis y con la

prosancin drecta Ministerlo de Trabajo en cabara dal Ministro Rafsel Pardo y sus
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asincoproen, asincoproen,

Septiembre 03 de 2014
asesones, of Ministeria de Transporte on cabaza de i doctora Cecilia Alvarez Gleen y su
oquipo de A38S0MES ¥ CON I8 [YRsencia de un delegado del Presidente de [a Republica of
Doctor Juan Manuel Sanios, por parte del goblernc: por los iransporiadores, hubo.
presencia @ nivel nacicnal, @ iraves de sus sindicatos, Asotiaciones, Confederncionas,

o ol casa de la Confederacién Nacional da Transporte Publico, fedaxtacol Vialle, mesa Doctor

nacional de propietarics. Asincoproam y muchos mas, of tema Seguridad Social para los

conducicres de senicio plblics modalkdad b sin coniralo laboral, es dec, en forma ALVARO LOPEZ GIL

mdepanchente. .
Honorable de iz Camara de

De todo esle arduo trabajo, se le da forma al hoy existents decreto No 1047 del (4 de
Junics del 2014 del cual Ao copia ¥ da solucin en parte a ks problemaica del secior Comision Séptima Camara de Represertantes
o incividual.

S

En este orden de ideas &8 que solicitamos encareckiaments no apayar el proyecio de Ley
0192-2074 y archivario con informe de ponencia negativa, pues, Bpends empezamos a
dar cumplimiento of decrsto 1047, Nétese que of decreto en mensidn fus sociaizado en Cormiz! saludo
todo el pais.

Docter, gracias por ol apoyo gue nos pusda dar y estanemos atenns, s usted nos
requiers parn hacer sigin Epo de clandad al respecto. Respetado Doctor, & sus manos ha liegado e! proyecto de Ley No. 0192-2014 * Por el cual
se dictan normas en materia laboral relacionadas con ios operadores de transporte

Sinmds y agradecianca de antemand, terrastrs automotor individuai de pasajeros er vehiculos taxi’ y donde usted al igual que &l
Socior Rafael Palao Honorable Representante 2 la Camara serén fos ponentes:
! proyects pretende ei contrato laboral entrs el conductor de taxi, con la empresa y con el
oropietario del vehiculo segin sea el caso

Muy Consiaimente,

Apreciado Doctor, La Ley 236 del afio 1596, en su ariiculd 36 obliga a que los
! sean i por la empresa donde pertenece el vehicuio

articule 34 de la misma Ley 336 del 2o 1996, en comentc, cbliga a las smpresas de
transporte publico individua! de pasajeros en vehiculos taxi, a vigilar que los conductores
tengan seguridad social integra), sin necesidad de ser contratado directamente por fa
MIGUEL ANGEL GIRALDO MARTINEZ empresa.

Feprasentante Lagal

oor ello que 'z imposibiiidad de dr cumplimiento 21 art. 36 de la Ley336 y por fo atipico
del oficio de taxista, se iniciaron mesas de trabajo desde el afio 2015 hasta junio del 2014
con un nimero superior a 70 reuniones en Bogota y otras ciudades de Colombia y con ia
presencia directa Ministerio de Trabajo en cabeza del Minstro Rafael Pardo y sus

Calie 11 Ha 17 - 61 Calle 16 No 791 Cartage siular 3164974900
Acpm2014@hotmail com Acpm2C1ds@hotmait.com

asincoproen,

e TAXexpress {diroperaciones@41 11111 .c0)
Envindo: martes, 23 de septiembre de 2014 04:02-1% pm
Para kellychaparr] 9@hatmail com
1 archivo sdjunto
OBSERVACIONES PROYECTO |
TAXIS) dock (16,5 kH)

asesores, i Ministerio de Transporie en cabeza de ta doctora Cecilia Alvarez Gleen y su
equipo de asesores y con la bresencia de un delegado del Presidente de la Republica ei
Doctor Juan Manuei Santos, por parie del govierno: por los transportadores, hubo
presencia a nivel nacional, & través de sus sindicatos, Asociaciones, Confederaciones,
como el caso de la Confederacion Nacional de Transporte Pbiico, fedextacol Valle, mesa
nacional de propietarios, Asincoproem y muchos mas, el tema: Seguridad Social para los

JE 201 4{CONTRATACION LABORAL

conductores de servicio pubiico modalidad taxi sin contrato laboral, es decir, en forma Dea.

independierte. Kelly Chaparrs

De todo este arduo trab ma al hoy existente decreto No 1047 del 04 de Mamifiesto | importancia del proyecio y dejo ver las inguictades que yurgen de parte de |a empeesa
junio del 2014 del cual acjur v da solucion en parie @ iz problematica del secter ¥ del gremio me gustaria tener la oportunidad de conversar wmes cumtcs minutis para popder aclarar

taxi incividual tema Jue son de el gremia P
En este orden de ideas es que solicitamos encarecidamente no apoyar el proyecto de Ley Quedo en espera de uns invitacion a una sesion del proyecto.
0192-2014 y archivarlo con informe de ponencia negativa. pues. apenas empezamos a

dar cumplimiento al decreto 1047. Nétese que e! decreto en mension fue socializado en Cel: 3113402575

todc el pais.
Cordialmente
Doctor. gracias por el 2poyo que nos pueda dar y estaremos atentos, si usted nos =
requiere para hacer algin tipe de clarided al respecto
P un e o JAIME HERNAN VALERO POVEDA
i 2 el a fem: Oirnctor Operative
Sin ms y agradeciendo ce antemano, Tbiana, 24 5008 £ 13
Comee Secoamomres@A1T e
75 B A1 1

Aty Corcialmente

MIGUEL ANGEL GIRALDO MARTINEZ

Representante Legal

Calle 16 No 7~ 91 Cartago - Valle / celular 3164574300
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Bogota D.C. 23 de Septiembre de 2014

Dr.

Alvarro Lopez Gil
Representante a la Camara
Valle del Cauca

Asunto: observaciones sobre el proyecto ley 192 de 2014(por medio de la
cual se dictan normas en materia laboral relacionadas con los operadores de

transporte ter individual de pasajeros en vehiculo tipo taxi)

Conforme al proyecto ley 192 de 2014, se encuentra que el mismo esta divido

es dos importantes temas , por un lado el contrato laboral para los conductores

de taxis y por otra la reglamentacion de los medios tecnolégicos taies como

aplicaciones por internet que ofrece el servicio de taxi, sin ser estas compafiias
i por el mini de transp

En relacion con el articulo 1 (contratacion laboral de conductores de vehiculo de
transporte terrestre automotor tipo taxi) del proyecto de ley 192 de 2014. Surgen
diferentes inquietudes interrogantes los cuales considero importante ponerlos a su
disposicion.

1. Que implementaciones o disposiciones legales se pretende establecer para
el pago de los salarios de los presuntos empleados (conductores de taxis),

aun que en este las entre
conductor y propietario del vehiculo estan repartidas en 60% para el
propietario y un 40% para el conductor , del producido bruto por un turno de
12 horas. Quiere decir esto que un conductor actualmente produce un
promedio de $ 60.000 diarios para él, considero importante que se resalte
este interrogante.

Ahora si bien es cierto nuestra legislacion laboral indica que un trabajador
esta obligado a cumplir con su labor contractual 8 hora diarias, por lo tanto
quisiera saber que reglamentaciones se estan estableciendo para al caso
en concreto, teniendo en cuenta que la actividad de transporte
principalmente  en la ciudad de Bogota D.C. hay horas que no son
productiva, hay dia que no se puede movrhzar el vehiculo por el tema de
pico y placa, esta la p de la mo por
irregularidad de las vias.

n

tale como;

3. Por otro lado p aticas mas

Como va ser la regulacion de los turnos del vehiculo, conforme a la
contraccién laboral
Que pasa con los que son y
pertenecen a la actividad de transporte y por ende es complejo que
una persona de estas cumpla con los requisitos tales como el pago a
pension.
Cual es el salario que se le va a establecer al conductor; teniendo en
cuenta que este no estaria sujeto a un contrato de trabajo por el
pago de un salario minimo.
La empresa tendria la poleslad para el reclutamiento del personal e
aquel que la fiila que no sea apto para
ejercer esta labor no seria contratado
Como seria la regulacion conforme a los temas de seguridad
conforme al orden publico.
Que pasa con los que se en
tratamientos especiales con el régimen subsidiado y que por
disposiciones  de este proyecto deben cambiar de régimen.(
teniendo en cuenta que nuestro régimen de salud no es el mejor)
Como se regula el proceso de los viajes ocasionales(por fuera del
radio de accion del perimetro urbano ) conforme a la legislacion
laboral

Ahora conforme a los articulo 2 y 3 del proyecto de ley 192 de 2014; considero
importante resaltar que es necesario imponer este tipo de controles sobre
aquellas empresa que sean nacionales o extranjeras que no estén habilitadas
como P de y estén servicios de
transporte modalidad taxi sin ningin tipo de responsabilidad. Trasladandole este
factor a la compaiiias en donde el vehiculo este afiliado.

Quedo atento a resolver cualquier inquietud

Atentamente,

JAIME VALERO POVEDA

0N NIT 881,900,031-3 ;
Al CARRERA 3 No §-70 TELEFOND 2210502 i
TORO VALLE
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 192 DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se dictan normas
en materia laboral relacionadas con los
operadores de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi.
(Aprobado en la Sesion del dia 18 de junio
de 2014 en la Comision Séptima de la

Honorable Camara de Representantes).

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Contratacion laboral de
conductores de vehiculos de transporte terrestre
automotor tipo taxi. Las empresas que operan el
servicio de transporte individual de taxi deberan
contratar laboralmente de manera directa a
los conductores que trabajen en vehiculos de
propiedad de la misma. Para tal fin utilizaran
cualquiera de las modalidades de contrato laboral
establecidas en la legislacion laboral vigente.

Paragrafo 1°. Cuando el vehiculo de
transporte no sea propiedad de la empresa,
sino de un tercero que lo tenga afiliado a la
misma, la contratacién laboral del conductor
del vehiculo taxi, correspondera directamente
al propietario del mismo, asi como todas las
obligaciones laborales y de seguridad social. No
obstante lo anterior, la empresa de transporte
debidamente habilitada para la prestacion del
servicio en la modalidad de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos
taxi, sera solidariamente responsable de todas
las obligaciones laborales y de seguridad social
entre él y el conductor con arreglo al articulo
34 de la Ley 336 de 1996, siempre y cuando el
propietario reporte a aquella, de manera previa,
la existencia de la relacion laboral entre él y el
conductor. .

Paragrafo 2°. De no estar el propietario del
vehiculo al dia, con las obligaciones que devienen
del parégrafo 1, la empresa no expedira la tarjeta
de control de que trata el Decreto Presidencial
nimero 172 de 2001.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 105 de 1993.

Adicidnese al articulo 9° de la Ley 105 de
1993 un nuevo numeral, el cual quedara asi:

“7. Personas que utilicen sistemas de
telecomunicaciones, aplicaciones ofrecidas a
través de internet, o cualquier otro sistema o
metodologia, para gestionar el acceso al servicio
de taxi, a los usuarios, sin estar habilitadas por el
Ministerio de transporte para operar el servicio
publico de transporte en todas sus modalidades”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Cordialmente,

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN

Representante a la Camara

SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 0192
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas
en materia laboral relacionadas con los
operadores de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi.

El Proyecto de ley numero 192 de 2014
Céamara fue radicado en la Comisién el dia
20 de mayo de 2014. La Mesa Directiva de
esta Comision design6 como ponentes para
primer debate del proyecto de ley en mencion
al honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce.

El proyecto en mencion fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2014 vy la
ponencia para primer debate de Camara, en la
Gaceta del Congreso nimero 264 de 2014. El
Proyecto de ley nimero 192 de 2014 Cémara
fue anunciado en la sesion del dia 17 de junio de
2014 segln Acta numero 23.

Enla Sesion Ordinariade laComisidn Séptima
Constitucional Permanente de la honorable
Cémara de Representantes del dia 18 de junio
de 2014, de conformidad con las prescripciones
constitucionales y legales, especialmente las
contenidas en la Ley 5% de 1992 (Reglamento
del Congreso), se dio inicio a la discusion del
Proyecto de ley nimero 192 de 2014, por medio
de la cual se dictan normas en materia laboral
relacionadas con los operadores de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, Autor: honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz. En esta sesion
es aprobada por unanimidad la proposicion
con que termina el informe de ponencia por los
honorables Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a
consideraciéon y aprobacion el articulado del
Proyecto de ley nimero 192 de 2014 Céamara,
por medio de la cual se dictan normas en materia
laboral relacionadas con los operadores de
transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi que consta de (4)
cuatro articulos.

El honorable Representante Juan Manuel
Valdés Barcha presenta una proposicion
de eliminacién del articulo 2° Articulo 2°.
Prohibicion de operacion de sistemas de
telecomunicaciones, o aplicaciones ofrecidas a
través de internet por empresas que no tengan
habilitacion para la prestacion del servicio en
la modalidad de transporte terrestre automotor



Pagina 14

Viernes, 7 de noviembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 684

individual de pasajeros en vehiculos taxi. Las
empresas, nacionales o extranjeras, con o sin
animo de lucro que no estén habilitadas por el
Ministerio del Transporte, para prestar el servicio
publico de taxi, no podréan utilizar sistemas de
telecomunicaciones, aplicaciones ofrecidas a
través de internet, o cualquier otro sistema o
metodologia, para gestionar el acceso al servicio
de taxi, a los usuarios.

En caso de que se infrinja la presente norma,
la Superintendencia de Puertos y Transporte
aplicarg, con base en la Ley 336 de 1996, multa
de hasta setecientos (700 smlv) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. En el mismo sentido estara pro-
hibido a empresas operadoras del servicio indivi-
dual de taxi gestionar el acceso al servicio de taxi
a los usuarios en vehiculos no afiliados a aque-
llas. La multa establecida en el presente articulo
se aplicara en caso de infraccion a este paragrafo.

Quedando aprobada por unanimidad de los
honorables Representantes, igualmente los tres
articulos fueron aprobados por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa la cual fue aprobada por
unanimidad, quedando de la siguiente manera
por medio de la cual se dictan normas en
materia laboral relacionadas con los operadores
de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculos taxi con votacién
positiva de los honorables Representantes.
Igualmente el Presidente pregunta a los
honorables Representantes si quieren que
este proyecto de ley tenga segundo debate y
contestan afirmativamente siendo designados
como ponentes para segundo debate el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce.

La Secretaria deja constancia de que este
proyecto de ley fue votado por la mayoria que
la ley establece. La relacion completa de la
aprobacion en primer debate del Proyecto de ley
numero 192 de 2014, por medio de la cual se
dictan normas en materia laboral relacionadas
con los operadores de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos
taxi. Consta en el Acta nimero 24 del (18-06-
2014) dieciocho de junio de dos mil catorce de
la Sesion Ordinaria del Segundo Periodo de la
Legislatura 2013-2014.

Como el honorable Representante Armando A.
Zabarain D’Arce, no funge como Representante
de esta Comision, la Mesa Directiva designo
como nuevos ponentes para segundo debate del
proyecto de ley en mencion a los honorables
Representantes Rafael Eduardo Palau, Alvaro
Lopez Gil, y Oscar Hurtado Pérez. LOs
Representantes Palau y Lopez Gil presentaron
ponencia de archivo, y el Representante Hurtado
presentd ponencia positiva.
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VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario Comisién Séptima

Bogot4, D. C., a los dieciocho dias del mes
de junio del afio dos mil catorce (18-06-2014),
fue aprobado el Proyecto de ley nimero 192 de
2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia laboral relacionadas con los
operadores de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi.

Autor:  honorable Representante  Carlos
Alberto Zuluaga Diaz, con sus (4) cuatro
articulos.

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Presidente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE

2014 CAMARA, 123 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia al
Sesquicentenario del Natalicio del Compositor

Pedro Morales Pino 1863-2013, honra la

memoria y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre de 2014

Honorable Representante

PEDRO ORJUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 214 de
2014 Camara, 123 de 2013 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate, al
Proyecto de ley nimero 214 de 2014 Cémara, 123
de 2013 Senado, por medio de la cual la Nacién
se asocia al Sesquicentenario del Natalicio del
Compositor Pedro Morales Pino 1863-2013,
honra la memoriay se dictan otras disposiciones;
la cual se sustenta en los siguientes términos:

1. Tramite de la iniciativa

1.1. El dia 16 de octubre de 2013, el honora-
ble Senador de la Republica Guillermo Antonio
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Santos Marin, radico en la Secretaria General del
Senado de la Republica, el proyecto de ley, por
medio de la cual la Nacion se asocia al Sesqui-
centenario del Natalicio del Compositor Pedro
Morales Pino 1863-2013, honra la memoriay se
dictan otras disposiciones. El proyecto recibio
el nimero 123 de 2013 Senado y se publicé en la
Gaceta del Congreso nimero 834 de 2013.

1.2. Por designacion de la Honorable Mesa
Directiva de la Comisidn Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, fue
designado como ponente para rendir informe
en primer debate, el Senador Juan Lozano Ra-
mirez. La ponencia fue presentada en el mes de
noviembre del afio dos mil trece (2013) y publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 1031 de
2013. Al interior de la Comision Segunda surtié
su debate y aprobacién el dia seis (6) de mayo
de 2014, con una modificacion en su articulo 5°.

1.3. Para el segundo debate ante la Plenaria
del Senado, fue designado el mismo ponente,
quien rindié ponencia el dia veintisiete (27) de
mayo de 2014. La ponencia fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 238 de 2014. El
texto fue aprobado en Sesidn Plenaria realizada
el dia dieciocho (18) de junio del presente afio.

1.4. Por designacion de la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente de la Camara, fueron designados
como ponentes para rendir informe en primer
debate, los Representantes Miguel Angel Barre-
to Castillo y Jaime Armando Yepes Martinez. La
ponencia fue presentada en el mes de agosto del
afio 2014 y publicada en la Gaceta del Congreso
numero 439 de 2014. Al interior de la Comision
Segunda surtidé su debate y aprobacion el dia
veintitrés (23) de septiembre de 2014.

2. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto, con-
memorar los 150 afios del nacimiento del com-
positor Pedro Morales Pino, en el municipio de
Cartago-Valle del Cauca, lo cuales se cumplie-
ron el 22 de febrero del afio 2013; honrar su me-
moria y dictar otras disposiciones.

3. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
esta compuesto por seis (6) articulos incluido el
de la vigencia. El articulo 1° se refiere al objeto
del proyecto de ley, el cual conmemora los 150
afios del natalicio de Pedro Morales Pino. El ar-
ticulo 2° establece que entre el 22 de febrero has-
ta el 4 de marzo se celebrara el Festival de MU-
sica Andina Colombiana Pedro Morales Pino, en
el municipio de Cartago (Valle del Cauca). El
articulo 3° consagra que el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, respaldara e
integrara la Junta Municipal del Festival de Md-
sica Andina Colombiana Pedro Morales Pino. El
articulo 4° sefala que por medio del Ministerio
de Cultura, se contribuira a la recuperacion del

Parque de la MUsica “Pedro Morales Pino™. Por
su parte, el articulo 5° autoriza a la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, para que es-
tablezca la Estampilla Pro Cultura del Festival
de Musica Andina Colombiana Pedro Morales
Pino, la cual busca recaudar recursos para man-
tener viva la memoria patrimonial de Colombia
y el articulo 6° establece la vigencia de la ley
desde su publicacion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

4. Marco legal

El presente proyecto de ley se ajusta a las dis-
posiciones constitucionales y legales, en espe-
cial a lo dispuesto por el articulo 150 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, que establece que
“corresponde al Congreso hacer las leyes”; sin
embargo, son dos asuntos juridicos los que de-
ben ilustrarse en funcién del proyecto: el prime-
ro, en relacion con las leyes que decretan gasto,
pues conforme a lo dispuesto en el articulo 4°,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Cultura, respaldara obras de infraestructura para
adecuar, remodelar y reinaugurar, el parque de
la musica que lleva el nombre del compositor
Pedro Morales Pino, y que se encuentra ubica-
do en el municipio de Cartago-Valle del Cauca;
y el segundo, en funcién de la autorizacién que
a través del articulo 5° del proyecto, se le da a
la Asamblea Departamental del Valle del Cau-
ca, para que cree la Estampilla Pro Cultura del
Festival de Musica Andina Colombiana Pedro
Morales Pino.

4.1. Leyes que decretan gasto

Sobre el particular, vale la pena traer a co-
lacion la posicion jurisprudencial de la Corte
Constitucional, donde por un lado, reconoce la
facultad que tiene el Congreso de la Republica
para presentar este tipo de iniciativas legislati-
vas, pero por el otro, es clara al establecer que el
Gobierno nacional, es el Unico que tiene la com-
petencia para determinar, si dichas iniciativas
que decretan gasto, se incorporan o no, dentro
del Presupuesto General de la Nacion.

Al respecto, la Sentencia C-290 de 20091,
establece que: “...Siempre que el Congreso de
la Republica haya incluido la autorizacion del
gasto en una ley, el Gobierno tiene competen-
cia para incorporar las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto, pero también puede
abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen
de decisién que le permite actuar en tal sentido
y “de acuerdo con la disponibilidad de los re-
cursos y las prioridades del Gobierno, siempre
de la mano de los principios y objetivos gene-
rales sefialados en el Plan Nacional de Desarro-
llo, en el Estatuto Organico del Presupuesto y
en las disposiciones que organizan el régimen
territorial repartiendo las competencias entre la

1 Corte Constitucional, Sentencia C-290 del 22 de abril de
2009. M. P. Abriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Nacion y las entidades territoriales”. Asi pues,
la asignacion presupuestal para la realizacién de
gastos autorizados por ley es eventual vy la de-
cisién acerca de su inclusién le corresponde al
Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion

lar, asambleas y concejos, participan de forma
concurrente, dentro de los limites legales, en la
configuracion de los elementos de la obligacion
tributaria (sujeto activo, sujeto pasivo, hecho ge-
nerador, base gravable y tarifa), de acuerdo con

para obligar al Gobierno a que incluya en el pre-
supuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congre-
SO agrega una orden con caracter imperativo o
perentorio dirigida a que se apropien en el pre-
supuesto las sumas indispensables para ejecutar
el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley
estan afectadas por un vicio de inconstitucionali-
dad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto pablico entre
el legislador y el Gobierno”. (Subrayado fuera
del texto).

4.2. Estampillas

El articulo 5° del proyecto, autoriza a la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca,
para que mediante ordenanza establezca la Es-
tampilla Pro Cultura del Festival de la Musica
Andina Colombiana Pedro Morales Pino; ade-
més de ello, el pardgrafo 2°, determina como
hecho generador, los contratos de obra del de-
partamento del Valle del Cauca, y fija un limite
a la tarifa, la cual no puede ser superior al cero
punto dos por ciento (0.2%) del valor total de
dichos contratos.

En tratandose de tributos del orden territorial
como seria el caso de la presente estampilla, el
ordenamiento juridico y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, han expresado que en es-
tos casos, solo le asiste al legislador crear o au-
torizar la creacion de los mismos, pudiendo a lo
sumo establecer algunos de sus elementos o in-
cluso guardar silencio respecto de ellos, pues en
ultimas, y en aras de preservar la autonomia fis-
cal que la Constitucion le otorga a las entidades
territoriales, le correspondera a las asambleas y
a los concejos, desarrollar cada uno de los ele-
mentos de la obligacién tributaria como seria el
caso del hecho generador, los sujetos activos y
pasivos, la base gravable y la tarifa.

Al respecto, la Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el Oficio numero 033627 del 9 de sep-
tiembre de 20142, expreso lo siguiente: “(...)
Para comenzar consideramos necesario men-
cionar que las estampillas son tributos creados
por la ley, en virtud de la cual autoriza su cobro.
Generalmente, el legislador le faculta a las en-
tidades territoriales —departamentos y munici-
pios— para que estructuren los elementos de la
obligacién tributaria; son estas entidades las que
a través de sus cuerpos de representacion popu-

2 Por medio del cual se le dio respuesta a una consulta
elevada por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de
Belén de Umbria en Risaralda, sobre la Estampilla Pro
Bienestar del Adulto Mayor.

lo establecido en los articulos 300 nimero 4 y
313 numeral 4 de la Constitucion. Asi las cosas,
se satisface el principio de legalidad en un mo-
delo de Estado unitario pero descentralizado y
con autonomia de sus entidades territoriales (ar-
ticulos 1° y 338 de la Constitucion Politica)...”.
(Subrayado fuera del texto).

Asimismo la Sentencia C-504 de 20023, es-
tablecié que: “...El Congreso tiene la potestad
exclusiva para fijar todos los elementos de los
tributos de caracter nacional; en lo atinente a
tributos del orden territorial debe como mini-
mo crear 0 autorizar la creacién de los mismos,
pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus
elementos, tales como el sujeto activo y el suje-
to pasivo, al propio tiempo que le respeta a las
asambleas y concejos la competencia para fijar
los demas elementos impositivos, y claro, en or-
den a preservar la autonomia fiscal que la Cons-
titucion le otorga a las entidades territoriales. Es
decir, en la hipétesis de los tributos territoriales
el Congreso no puede establecerlo todo...”. (Su-
brayado y negrilla fuera de texto).

Culmina diciendo el oficio de la Direccion de
Apoyo Fiscal antes aludido: “... En este orden
de ideas, las entidades territoriales podran en el
momento de adoptar alguna de las estampillas
autorizadas (...) los sujetos pasivos, las bases
gravables, los hechos generadores y las tarifas,
si es que el legislador guardd silencio al respec-
to...”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, lo elementos estructurales de la es-
tampilla no definidos en el articulo 5° del presente
proyecto de ley, quedan a cargo, por ser de su com-
petencia, de la Asamblea Departamental del Valle
del Cauca, a través de la ordenanza respectiva.

Como consecuencia, y en consideracién de
los argumentos juridicos expuestos, encon-
tramos que el proyecto de ley que se somete a
consideraciéon de los honorables miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes, se
ajusta al ordenamiento constitucional y legal.

5. De la vida y obra del compositor Pedro
Morales Pino*

Pedro Morales Pino fue un reconocido musi-
co y dibujante. Nacio el 22 de febrero de 1863,
en el municipio de Cartago-Valle del Cauca, en
el seno de una familia pobre y sencilla. Sus pa-
dres fueron Don Ramén Morales y Dofa Bar-

3 Corte Constitucional, Sentencia C-504 del 3 de julio del
2002. M. P. Jaime Araujo Renteria.

4 Tomado en su gran mayoria de la Exposicion de Moti-
vos del proyecto originalmente presentado y de la pagina
web:  http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biogra-
fias/morapedr.htm
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bara Pino. Desde muy nifio, inici6 sus primeras
incursiones musicales: aprendié sus primeros
rudimentos de tiple y bandolin; sin embargo, fue
Don José Maria Hoyos, quien después de oirlo,
resolvio ensefiarle solfeo, lo mismo que dictarle
clases de dibujo. EI maestro Hoyos tenia avan-
zados conocimientos en la musica y dominaba
varios instrumentos, entre ellos el piano, érgano,
clarinete, algunos de cuerda y el violin.

Con tan so6lo 13 afos, los padres de Pedro fi-
jaron su residencia en Ibagué y debido a ello, su
maestro, José Maria Hoyos, resolvié organizar
un viaje con la familia Morales Pino, a la capital
tolimense, en donde permanecio cerca de cuatro
(4) meses. Durante ese lapso, fue incansable en
la ensefianza del nifio y lo dejé con solidos cono-
cimientos musicales. El genio del maestro hoyos
lo acompafiaria a lo largo de toda su vida.

Durante su permanencia en el departamento
del Tolima, Pedro conoci6 al maestro Sicard,
musico y compositor de origen italiano, quien
luego de reconocer el talento del pequefio artista,
escribio a un hermano de nombre Adolfo, para
que le ayudara al muchacho —quien ya contaba
con 15 afios—, con su educacion musical en la
ciudad de Bogota. En Ibagué, Morales Pino se
desempefié como dibujante, es asi que su primer
dibujo —una fotografia de la sefiora Pérez de Si-
card—, le abri6 las puertas para seguir con sus
estudios de Dibujo en la Academia de Alberto
Urdaneta en Bogota.

Instalado como alumno de la Escuela Na-
cional de Mdsica en Bogota —que fundd Jorge
Wilson Price el 2 de marzo de 1882-, el artis-
ta se entreg6 de lleno al estudio de la Armonia,
la Composicion, y la Estética Musical, tenien-
do en esta etapa clasica de su educacién, como
profesor al Chapin (Julio Quevedo) y a Santos
Cifuentes. Ante la admiracion de sus profesores
y compafieros, culminé sus estudios que lo capa-
citaron en la masica clasica y en la composicion,
sin abandonar el dibujo, del cual dependia parte
de su subsistencia®.

A laedad de 20 afios, resuelve lanzarse de lle-
no ante el pablico con sus obras “Lunares, Horas
de Campo” y ademas, danzas, pasillos, bambu-
cos, que hacian vibrar de emocion a la gente de
Bogoté®.

En 1886, con Rafael Riafio y Pizarro confor-
maron el trio colombiano, cuyos instrumentos
fueron Bandurria, Tiple y guitarra; asi supo al-
ternar la masica con el dibujo combinando pre-
sentaciones con exposiciones de arte pictorico y
dibujo. En 1887, organiza su primer conjunto or-
questal Ilamado “Lira Colombiana”, conformada
con los mejores musicos de su tiempo, entre los
que sobresalen, Julio Valencia, padre del insig-
ne Antonio Maria Valencia. Alli ya se usaba el

5 lbidem.
6 Ibidem.

antiguo bandolin, instrumento que Morales Pino
transformaria en la bandola de hoy, mediante la
introduccion del sexto orden del fa sostenido’.

En 1898, consolidd su grupo musical “Lira
Colombiana” con otros musicos de reconocida
trayectoria como: Gregorio Silva, Silvestre Ce-
peda, José¢ Gregorio Martinez, Julio Valencia;
quienes realizaron varias presentaciones en el
teatro Maldonado interpretando pasillos, bam-
bucos y torbellinos. “Lira Colombiana”, realizd
giras en ciudades y municipios como Girardot,
Honda, Puerto Berrio, Medellin, Manizales,
Cartago y Cali, en esta Ultima, recibi6 el 22 de
julio de 1899, un merecido homenaje por su con-
tribucion musical representado en una medalla
de oro y un pergamino. Tiempo después, y al
sobrellevar varias circunstancias dificiles, hizo
una gira internacional que lo llevo con su grupo
a paises como Panama, Costa Rica, Salvador y
Guatemala. El 4 de julio de 1902, se presentaron
en Nueva York, con motivo de la Independencia
de Estados Unidos, en donde brindaron desplie-
gue del folclor colombiano con la interpretacion
de las obras “Los Lunares y el Chispazo”8.

En 1905 contrajo matrimonio en Guatema-
la, con la destacada pianista Francisca Llere-
na Lambour, con quien regres6 a Colombia en
1912, junto con sus tres hijas, para nuevamente
fundar la Lira Colombiana bajo el eslogan “Lira
Colombiana Toca bien o no toca”, realizando
su primera presentacion en el teatro Municipal.
Después del lamentable fallecimiento de su es-
posa, retorné a Guatemala, en donde vivio por
un corto tiempo, debido a que en el terremoto
de 1917, lo perdi6 todo. Luego de ello, decidio
regresar a Bogota®.

Particip6 en el Concurso Nacional de Musica,
del cual fue ganador en 1925.

Pobre y enfermo, dedicé sus dltimos dias a
dibujar retratos al crayon. Para sobrevivir, tuvo
que empefiar valiosas condecoraciones otorga-
das. Ante su delicado estado de salud, debieron
internarlo en la caridad del Hospital San Jose,
posteriormente fue sacado de alli por el pintor
Ricardo Acevedo Bernal y el fotdgrafo Juan
Gobmez, quienes lo llevaron a su humilde casa
en Bogota; tres dias despué¢s, el 4 de marzo de
1926, fallecio.

El Conservatorio de Mdsica de municipio de
Cartago lleva su nombre, como homenaje per-
manente a la memoria de quien fue uno de los
mas ilustres hijos de la ciudad.

Entre su legado se encuentran pasillos, Val-
ses, Tangos, Bambucos, entre otros aires, los
cuales fueron expresados en temas como: Lejos
de Ti, Cuatro Preguntas, Ya \Ves, Fusagasuguefio,

7  lbidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
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Nunca Mia Seras, Triguefiita, Tierra Mia, Ne-
gra, Ojos Negros, Aura, Blanca, Esquiva, Lira
Colombiana, Divagacion, Onda Fugaz, Andina,
Cautiva, Maria Luisa, Sara, Retorno, Encantado
de Verte, La Madrilefia, Penumbra, Colombia,
\olutas, Lejania, Pierrot, Joyeles, Isabel, Pauli-
na, Aqui Estoy, Vida Bogotana, Voces de la Sel-
va y numerosas piezas para orquesta.

Su obra permanece en la tradicién cultural de
nuestro pais y por ello vale la pena este merecido
reconocimiento.

6. Pliego de modificaciones

El paragrafo 2° del articulo 5° del presente
proyecto de ley dispone lo siguiente: “La tarifa
contemplada en la presente ley, no podra exce-
der del cero punto dos por ciento (0.2%) del va-
lor total objeto del gravamen de los contratos de
obra e infraestructura del departamento del Valle
del Cauca”.

Para los aqui firmantes, la expresion: “del
departamento del Valle del Cauca”, resulta am-
bigua. La utilizacion de la contraccion “del”
puede interpretarse bajo dos (2) escenarios. El
primero que se predique de absolutamente todos
los contratos de obra que se suscriban dentro del
departamento del Valle y el segundo, que lo sea
solamente de los contratos que se suscriben con
el departamento del Valle del Cauca, esto es, con
la Gobernacion. Asimismo, y teniendo en cuenta
los excesos que se han generado en la facultad de
las corporaciones publicas del orden territorial a
la hora de desarrollar los elementos estructura-
les de la obligacion tributaria y en especial, del
marguen de interpretacion que estan dejando las
leyes que autorizan la emision de estampillas,
resulta necesario para los aqui firmantes, que
se especifique el contrato de obra al que se hace
alusion en el citado articulo 5°, que debe ser el
de obra publica regulado por el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. Como consecuencia se anexara
también la palabra “publica” al citado paragrafo,
para no dejar duda respecto del contrato al cual
se hace alusion. Asimismo, la expresion “obje-
to del gravamen” resulta confusa toda vez que
daria lugar a interpretar que la tarifa se aplica
sobre el valor total no del contrato sino de un
gravamen que se le aplica a este, de tal manera
que se suprimiré.

En este orden de ideas, se propone a la Plena-
ria, que el citado paragrafo quede en el siguiente
sentido: “La tarifa contemplada en la presente
ley, no podra exceder del cero punto dos por
ciento (0.2%) del valor total de los contratos de
obra publica suscritos con el departamento del
Valle del Cauca”.

7. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Plenaria de la Cé-
mara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 214 de 2014 Camara,

123 de 2013 Senado, por medio de la cual la Na-
cion se asocia al Sesquicentenario del Natalicio
del Compositor Pedro Morales Pino 1863-2013,
honra la memoria y se dictan otras disposicio-
nes; con la modificacion propuesta.

Del honorable Representante,

AETILLO

3 por el Departamento del Tolima

MIGUEL ANGEL BARRET
Representante a fa Carmare

{
JAIME/ARMANDO YEPES NIHRTI}QEZ

Repfesentante a iz Camara por el Departamento del Tolima

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 214 DE 2014 CAMARA, 123 DE
2013 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia al
Sesquicentenario del Natalicio del Compositor
Pedro Morales Pino 1863-2013, honra la
memoria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se asocia a la celebra-
cion de los 150 afios del natalicio del compositor
Pedro Morales Pino en el municipio de Cartago,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 2°. Establézcase oficialmente la
realizacion del Festival de Musica Andina Co-
lombiana Pedro Morales Pino, en el municipio
de Cartago-Valle, evento que se llevara a cabo
anualmente del 22 de febrero hasta el 4 de mar-
zo de cada afio, presidido por la Junta Municipal
Sesquicentenario.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, a traves
del Ministerio de Cultura, respaldara, apoyara
y hara parte integral de la Junta Municipal del
Festival de Musica Andina Colombiana Pedro
Morales Pino a fin de cumplir con el objeto de la
conmemoracion como aporte a nuestros ances-
tros culturales y artisticos nacionales.

Avrticulo 4°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura, respaldara la adecuacién,
remodelacion y reinauguracion del parque de la
Mdsica que lleva el nombre del ilustre compo-
sitor Pedro Morales Pino, ubicado en la carrera
42 con calle 82 de la ciudad de Cartago, median-
te proyecto que la Alcaldia Municipal presente
para su ejecucion.

Avrticulo 5°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Valle del Cauca, para que mediante
Ordenanza establezca la Estampilla Pro Cultu-
ra del Festival de Musica Andina Colombiana
Pedro Morales Pino de manera permanente, a
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fin de recaudar recursos econdémicos necesarios
para mantener viva la memoria patrimonial co-
lombiana.

Paragrafo 1°. Los recaudos ordenados en la
presente ley seran consignados en cuenta espe-
cial que ordenara la Junta Municipal establecida
mediante el Acuerdo nimero 014 del 13 de junio
de 2012, que conmemora y crea el festival de
musica Andina Colombiana Pedro Morales Pino.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en la pre-
sente ley, no podra exceder del cero punto dos
por ciento (0.2%) del valor total de los contratos
de obra publica suscritos con el departamento
del Valle del Cauca.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Del honorable Representante, §
-"'\3.\\
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Representante a la Camara par el Departamento del Tolima
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JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ-.

Repfesentante a la Camara por el Departamento def Tolima

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA
23 DE SEPTIEMBRE DE 2014, ACTA
NUMERO 8 DE 2014 DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 214 DE 2014 CAMARA
Texto correspondiente al Proyecto de ley
ndmero 214 de 2014 Camara, 123 de 2013
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia al Sesquicentenario del Natalicio
del Compositor Pedro Morales Pino 1863-
2013, honra la memoria y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cién de los 150 afios del natalicio del compositor
Pedro Morales Pino en el municipio de Cartago,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 2°. Establézcase oficialmente Ia
realizacion del Festival de Musica Andina Co-
lombiana Pedro Morales Pino, en el municipio
de Cartago-Valle, evento que se llevara a cabo
anualmente del 22 de febrero hasta el 4 de mar-
zo de cada afio, presidido por la Junta Municipal
Sesquicentenario.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura, respaldara, apoyara
y hara parte integral de la Junta Municipal del
Festival de Musica Andina Colombiana Pedro
Morales Pino a fin de cumplir con el objeto de la

conmemoracion como aporte a nuestros ances-
tros culturales y artisticos nacionales.

Avrticulo 4°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura, respaldara la adecuacion,
remodelacion y reinauguracion del parque de la
Mdsica que lleva el nombre del ilustre compo-
sitor Pedro Morales Pino, ubicado en la carrera
42 con calle 82 de la ciudad de Cartago, median-
te proyecto que la Alcaldia Municipal presente
para su ejecucion.

Avrticulo 5°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Valle del Cauca, para que mediante
Ordenanza establezca la Estampilla Pro Cultura
del Festival de Musica Andina Colombiana Pedro
Morales Pino de manera permanente, a fin de re-
caudar recursos econémicos necesarios para man-
tener viva la memoria patrimonial colombiana.

Paragrafo 1°. Los recaudos ordenados en la
presente ley seran consignados en cuenta espe-
cial que ordenara la Junta Municipal establecida
mediante el Acuerdo nimero 014 del 13 de junio
de 2012, que conmemora y crea el festival de
musica Andina Colombiana Pedro Morales Pino.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en la pre-
sente ley, no podréa exceder del cero punto dos
por ciento (0.2%) del valor total objeto dle gra-
vamen de los contratos de obra e infraestructura
departamento del Valle del Cauca.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 23 de septiembre de 2014,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley
nimero 214 de 2014 Cémara, 123 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
al sesquicentenario del natalicio del compositor
Pedro Morales Pino 1863-2013, honra la me-
moriay se dictan otras disposiciones, el cual fue
anunciado en sesion de Comisién Segunda del
dia 16 de septiembre de 2014, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo numero
01 de 2003.
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Vicepresidente
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JAMIN NINO FLOREZ
tario Comision Segunda
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SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE
204 CAMARA, 123 DE 2013 SENADO

En sesion de la Comisidn Segunda de la Ho-
norable Camara de Representantes del dia 23 de
septiembre de 2014 y segun consta en el Acta
numero 8, se le dio primer debate y se aprobd
en votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129
de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Pro-
yecto de ley nimero 214 de 2014 Camara, 123
de 2013 Senado, por medio de la cual la Na-
cion se asocia al sesquicentenario del natalicio
del compositor Pedro Morales Pino 1863-2013,
honra la memoria y se dictan otras disposicio-
nes, sesion a la cual asistieron 14 honorables Re-
presentantes en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones
del ponente el honorable Representante Miguel
Angel Barreto Castillo, se someti6 a considera-
ciény se aprob6 por unanimidad en votacion or-
dinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 491 de 2014 pagina 5 se aprobd por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a
la Comision si quiere que este proyecto sea ley
de la Republica de conformidad con el articulo
130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se sometio
a consideracion y se aprob6 por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo a los honorables
Representantes Miguel Angel Barreto Castillo y
Jaime Armando Yepes Martinez para rendir in-
forme de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 para su discusion y votacién se
hizo en sesidn del dia 16 de septiembre de 2014,
Acta nimero 7.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
ntmero 834 de 2013.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso ntimero 1031 de 2013.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 238 de 2014.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 491 de 2014.

Nesiog I

NJAMIN NINO FLOREZ
Secretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D. C., noviembre 4 de 2014

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente Proyecto de ley
namero 214 de 2014 Cémara, 123 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
al sesquicentenario del natalicio del compositor
Pedro Morales Pino 1863-2013, honra la me-
moria y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 23 de septiembre de 2014,
Acta numero 8.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 16 de septiembre de 2014,
Acta nimero 7.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
ntimero 834 de 2013.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1031 de 2013.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 238 de 2014.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 491 de 2014.
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