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PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se establece el régimen
politico, administrativo y fiscal especial para
la conformacion del Area Metropolitana entre
Bogota Distrito Capital y el municipio de Soacha,
Cundinamarca.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto de la ley, naturaleza y conformacion
del area metropolitana

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar normas organicas para la
conformacion de un Area Metropolitana entre
Bogota, D. C., y el municipio de Soacha, y
establecer el régimen politico, administrativo y
fiscal especial que le resulta aplicable.

El Area Metropolitana creada en virtud de
esta norma, tendrd como finalidad garantizar
la programacion y coordinacion del desarrollo
armonico, integrado y sustentable del territorio
de su jurisdiccién, asi como la ejecucién de
planes y programas de desarrollo integral, la
racionalizacion en la prestacion de los servicios
publicos y la ejecucién de obras de interés del
Area Metropolitana.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. El Area
Metropolitana estara dotada de personeria juridica
de derecho publico, autonomia administrativa,
patrimonio y autoridad propia, asi como del
régimen administrativo y fiscal que se disponga
en esta ley, la Constitucion Politica y las normas
vigentes.

Articulo 3% Conformaciéon. El  Area
Metropolitana podra conformarse por Distrito

Capital de Bogota, entidad que constituira el
municipio nucleo y por Soacha, Cundinamarca,
para la programacion y coordinacién de su
desarrollo  sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y prestacion de servicios
publicos.

Articulo 4°. Jurisdiccion y domicilio. La
jurisdiccion del Area Metropolitana corresponde
a la totalidad del territorio de las entidades que la
conforman y su domicilio sera la sede de Bogota
Distrito Capital como municipio nucleo.

CAPITULO Il

Constitucion del area metropolitana y relacién
de las entidades territoriales integrantes

Articulo 5° Constitucion. Podra constituirse
el Area Metropolitana de acuerdo a las siguientes
reglas:

a) Tendran iniciativa para promover la
creacion del area metropolitana los alcaldes de las
entidades territoriales interesadas, la tercera parte
de los concejales de dichas Entidades y el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos que integran
el censo electoral de las mismas; Se entendera
aprobado el proyecto sometido a consulta popular
cuando la mayoria de votos de cada uno de los
municipios interesados sea favorable a la propuesta
y la participacion ciudadana haya alcanzado al
menos la cuarta parte de la poblacién registrada
en el respectivo censo electoral de cada uno de los
municipios intervinientes;

b) Los promotores del area metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion en donde se
precise las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que, dentro de
los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de
recibo, realice la verificacion de los requisitos
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exigidos en los literales a) y b), y en caso de
certificar que la propuesta cumple con los mismos,
procedera a convocar la consulta popular. La
Registraduria Nacional del Estado Civil proveera
los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular
en ningln caso sera inferior a tres (3) meses,
ni superior a cinco (5) meses a partir de que se
haya decretado la convocatoria y sea publicada
en la pagina web de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. En este lapso debera difundir
periddicamente el llamamiento a consulta popular
a través de los medios masivos de comunicacion
que tengan mayor impacto en el municipio y el
Distrito interesados;

e) Cumplida la consulta popular, en cada una
de las entidades territoriales donde fuera aprobado
el proyecto de conformidad con el literal €), los
respectivos alcaldes y los presidentes de los
concejos protocolizaran en la Notaria Primera
del municipio ndcleo, la conformacion del Area
Metropolitana o el ingreso a una ya existente en
un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario;

f) Previamente a la radicacion del proyecto ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
promotoresloremitiranalas Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, para
que en un término no mayor a un (1) mes, emitan
concepto no vinculante sobre la conveniencia,
oportunidad y demas aspectos relevantes de la
constitucion del area metropolitana.

Paragrafo 1° Los alcaldes o presidentes de
los concejos donde se aprobd la propuesta que
entorpezcan la protocolizacion ordenada en el
literal f) incurriran en causal de mala conducta.

Paragrafo2°. Ademasdelosrecursosqueintegran
su patrimonio y renta, el Area Metropolitana debe
prever en el acto de constitucion, el esquema de
financiacion de las entidades territoriales que
hacen parte, el cual deberd ser compatible con sus
Marcos Fiscales de Mediano Plazo.

El Concejo Municipal y el Concejo de Bogota
D.C., a iniciativa de sus alcaldes, expediran un
acuerdo en el que se sefialen las fuentes y los
porcentajes de los aportes a los que se compromete
el respectivo municipio y distrito con destino a la
financiacion de las funciones del area.

Si transcurrido un afio de presentado el
acuerdo, o de constitucion del area, las Entidades
Territoriales no han definido las rentas de que trata
el presente pardgrafo, incurriran en causal de mala
conducta sancionable para aquellos alcaldes o
presidentes de los concejos que se compruebe que
han entorpecido esta labor.

Paragrafo 3°. El acto administrativo que
constituya el Area Metropolitana se considerara
la norma general de caracter obligatorio a la que
tendra que someterse el Concejo Municipal y el

Concejo de Bogota D.C., al momento de aprobar
el presupuesto anual de la respectiva entidad
miembro.

El aporte al area desde los presupuestos
municipal y distrital se presupuesta como una
transferencia a las entidades de derecho publico,
de manera que pueda incorporarse afio a afio en
el respectivo presupuesto de gastos del municipio
respectivo.

CAPITULO Il
Competencia y funciones

Articulo 6°. Competencia. Son competencias
del Area Metropolitana que se conforme en
virtud de la presente ley, la Constitucion y otras
disposiciones legales, las siguientes:

a) Ejercer autoridad metropolitana en los
asuntos de su competencia;

b) Establecer la estructura administrativa a
través de la cual ejerza sus competencias;

¢) Programary coordinar el desarrollo arménico,
integrado y sustentable del distrito y del municipio
que la conforman;

d) Promover el desarrollo de acciones que
permitan el goce y proteccién de los derechos
de sus habitantes, asi como proyectos de interés
social;

e) Promover el desarrollo de acciones que
fortalezcan la institucionalidad metropolitana,
distrital, municipal y local;

f) Promover el desarrollo de acciones que
incrementen la competitividad y desarrollo de sus

habitantes y de su territorio;

g) Establecer en consonancia con lo que
dispongan las normas sobre ordenamiento
territorial, las directrices 'y  orientaciones
especificas para el ordenamiento del territorio de
las Entidades Territoriales que la integran, con el
fin de promover y facilitar la armonizacion de sus
Planes de Ordenamiento Territorial;

h) Articular el sector descentralizado por
servicios que en desarrollo de los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidariedad
permitan la prestacién integral de los servicios
publicos a cargo del area y prestar directamente
servicios publicos cuando se le autorice para ello.

Articulo 7°. Funciones del drea metropolitana.
Son funciones del Area Metropolitana creada en
virtud de la presente ley, ademas de las conferidas
por laConstituciony otras disposiciones aplicables,
las siguientes:

a)ldentificaryregularlosHechos Metropolitanos
de conformidad con lo establecido en la presente
ley y actualizarlos cuando se considere necesario;

b) De conformidad con las normas vigentes,
ejercer las funciones y competencias de autoridad
de transporte, ambiental y aquellas que por su
competencia puedan ser ejercidas en virtud de los
hechos metropolitanos que se definan;
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c) Constituir o participar en entidades publicas,
mixtas o privadas destinadas a la provision
de servicios publicos y sociales, cuando las
necesidades del Area Metropolitanaasi lo ameriten;

d) Formular y adoptar el Plan Estratégico
Metropolitano con perspectiva de largo plazo
como instrumento rector de planeacion del Area
Metropolitana. Este Plan sera vinculante en el
marco de los instrumentos de planeacion de
corto, mediano y largo plazo de las entidades que
conforman el Area Metropolitana y contendra
dos grandes componentes; un componente de
planeacién socioecondémicay otro de ordenamiento
fisico-espacial;

e) Desarrollar acciones de regulacion
urbanistica del suelo dentro de su jurisdiccion en
zonas estratégicas que deberan ser definidas en el
Plan Estratégico Metropolitano;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los
servicios publicos dentro de la jurisdiccion
metropolitana; si a ello hubiere lugar, podra
participar en su prestacion de manera subsidiaria
cuando no exista un régimen legal que regule su
prestacién o cuando existiendo tal regulacion se
acepte que el area metropolitana sea un prestador
oficial o autorizado;

g) Ejecutar las obras de caracter metropolitano
de conformidad con lo establecido en el Plan
Estratégico Metropolitanoy los planes y programas
que lo desarrollen o complementen;

h) Apoyar a los municipios que conforman el
&rea metropolitana en la gestion integral del riesgo
y la atencion de situaciones de emergencia o
calamidad, en el marco de sus competencias;

i) Adelantar las actuaciones administrativas
necesarias para el cumplimiento de su objeto,
incluida la facultad de suscribir contratos o
convenios plan;

j) Planificar la prestacion del servicio de
transporte puablico pasajeros para la integracion
fisica, operacional y tarifaria de los distintos
modos de transporte urbanos, en coordinacién con
los diferentes sistemas de transporte masivo de su
jurisdiccion.

Para los servicios de operacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP) caso
Bogota y Transporte Publico Colectivo (TPC) en
los municipios, la autoridad de transporte seguira
en cabeza de los alcaldes o en quien estos deleguen
la funcion, atendiendo la normatividad vigente;

k) Formular, adoptar e implementar planes
para la localizacion, preservacion y uso adecuado
de espacios libres para parques y zonas verdes
publicas de escala metropolitana;

I) Determinar y regular politicas e instrumentos
de planeacion de escala metropolitana;

m) Liderar el desarrollo de proyectos de
infraestructura en los sectores de su competencia
que permitan una mejor integracion de su territorio
y su conectividad con la regién, el pais y el mundo;

n) Formular y ejecutar proyectos que ella
explote, directa o indirectamente, y le permitan
generar recursos de inversién en el territorio del
area;

0) Las demés que le sean atribuidas por
disposicion legal o delegadas por parte de otras
autoridades, con la respectiva asignacion de
recursos para el adecuado cumplimiento de los
fines de la administracion publica.

Articulo  8°.  Relaciones entre el drea
metropolitana, el municipio integrante y otras
entidades. La relacion entre el Area Metropolitana,
el Distrito Capital y el municipio que la integran
estara orientada por los principios constitucionales
y los previstos en las normas organicas sobre
ordenamiento del territorio. Las entidades
territoriales que conformen el Area Metropolitana
mantienen sus competencias del orden distrital
o municipal, salvo en aquellos casos en donde
decidan delegarla en la nueva figura asociativa.

El Area metropolitana se ocupard de
la declaracion y regulacion de los hechos
metropolitanos, y de aquellos aspectos que por
sus atribuciones o competencias le sean asignadas
por ley; en consecuencia, este sera el marco de
actuacion de los alcances de su intervencién y de
la utilizacion de los distintos medios y recursos.

Paragrafo. En aras de asegurar la planificacion
ambiental del territorio metropolitano, el Area
Metropolitana  podrd establecer  comisiones
conjuntas para la regulacién, control y
administracién de los ecosistemas o cuencas
compartidas con otras autoridades ambientales.

CAPITULO IV

Hechos metropolitanos y criterios para su
determinacion

Articulo 9°. Hechos metropolitanos. Para los
efectos de la presente ley, constituyen hechos
metropolitanos aquellos fenomenos econémicos,
sociales, tecnolégicos, ambientales, fisicos,
culturales, territoriales, politicos o administrativos,
que afecten o impacten simultineamente a dos o
mas entidades territoriales que conforman el Area
Metropolitana.

Articulo 10. Criterios para la determinacion
de los hechos metropolitanos. Ademas de lo
dispuesto en el articulo anterior, son criterios
para determinar los hechos metropolitanos, los
siguientes:

1. Dinamica urbanistica: Cuando las acciones
y actuaciones urbanas que definen y determinan
usos, intensidades y formas de ocupacién del
suelo y el desarrollo de fendmenos urbanisticos
resultantes de las dindmicas del desarrollo urbano-
rural detonen interdependencias el municipio y el
Distrito Capital.

2. Sostenibilidad ambiental: Cuando un
fendmeno genere o potencialmente impacte y
afecte las condiciones ambientales del territorio
y areas geograficas de los bordes del municipio
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y del Distrito Capital, asi como de los elementos
constitutivos de su Estructura Ecolégica.

3. Calidad de vida de los ciudadanos:
Cuando las caracteristicas de las relaciones de
interdependencia entre el municipio y el Distrito
Capital, comprometan las condiciones basicas de
la calidad de vida de los ciudadanos de dichos
territorios o puedan potenciar su mejoramiento.

4. Eficiencia economica espacial: Cuando por
efecto de la interdependencia se optimice el uso,
consumo y produccion de los recursos publicos,
privados y sociales, asi como la disponibilidad de
bienes comunales y provision de bienes pablicos y
privados, en funcidn de las estructuras espaciales y
sociales compuestas por el municipio y el Distrito
Capital.

5. Integracion y desarrollo social: Cuando
fenémenos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales generen la interrelacion, organizacion,
funcionamiento e integracion de grupos y
segmentos sociales del municipio y el Distrito
Capital.

6. Actuacion Politico-Administrativa
conjunta: Cuando la provision de bienes y
servicios publicos y sociales, el ejercicio de
autoridad, funcion administrativa y la funcién
publica de bienestar social y econémico demandan
unaactuacion conjuntay de un nivel gubernamental
superior entre el municipio y el Distrito Capital
para la coordinacion y armonizacion de conflictos
y competencia entre ellos.

CAPITULO V
Plan Estrategico Metropolitano

Articulo 11. Plan Estratégico Metropolitano.
Es un marco estratégico general de mediano y
largo plazo con vision metropolitana y regional
integrada, que permite implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programacion
de desarrollo metropolitano, y establecer
criterios y objetivos comunes para el desarrollo
sustentable de los territorios de su jurisdiccion.
Este plan contendra dos grandes componentes; un
componente de planeacion socioeconémica y otro
de ordenamiento fisico-espacial.

El Plan Estratégico Metropolitano tiene
un caracter vinculante y se constituye en una
determinante para la formulacién de los planes
de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y
demas instrumentos de planificacion en lo referido
a hechos metropolitanos.

Paragrafo 1°. El mediano y largo plazo del Plan
Estratégico Metropolitano deberd armonizarse
con los plazos previstos en los instrumentos de
planeacién del orden municipal y distrital segtn lo
previsto por la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. El Plan Estratégico Metropolitano
estara acompanado de un Plan de Inversiones.

Articulo 12. Componentes para la Formulacion
del Plan Estratégico de Desarrollo Metropolitano.
En su componente de planeacion socioeconémica,

el Plan Estratégico Metropolitano debera contener
como minimo los siguientes elementos:

a) La definicion de la vision, la mision
y los objetivos en relacion con los hechos
Metropolitanos y las competencias otorgadas al
Area Metropolitana; asi como también las politicas,
estrategias, programas y proyectos mediante los
cuales se lograran dichos objetivos;

b) Definir las metas encaminadas al alcance
de los objetivos y los indicadores que evaluen la
gestion del Plan Estratégico Metropolitano, con
una periodicidad minima cuatrienal;

¢) Definir las directrices fisico-territoriales,
sociales, econdmicas y ambientales, relacionadas
con los hechos metropolitanos;

d) Definir las politicas, estrategias y directrices
para la localizacion de programas y proyectos de
vivienda de interés social a escala metropolitana;

e) Dictar las normas que definan los objetivos
y criterios a los que deben sujetarse el Distrito
y el municipio de Soacha como parte del Area
Metropolitana al adoptar sus planes de desarrollo
en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

f) Las demés directrices necesarias para el
cumplimiento de los planes;

En su componente de ordenamiento fisico-
espacial, el Plan Estratégico Metropolitano debera
contener como minimo los siguientes elementos:

a) Determinar la estructura y las directrices
de ordenamiento urbano-rural del territorio
metropolitano para horizontes de mediano y largo
plazo;

b) Definirloslineamientos paralalocalizacionde
la infraestructura de transporte, servicios publicos,
turismo, equipamientos y espacios publicos de
escala metropolitana, asi como las areas de reserva
para la proteccion del medio ambiente, de los
recursos naturales y del paisaje, la determinacion
de areas estratégicas susceptibles a ser declaradas
como 4areas protegidas y la definicion de las
directrices para su ejecucion u operacion cuando
se definan como hechos metropolitanos;

¢) Definir las politicas, estrategias y directrices
para la localizacion, preservacion y uso adecuado
de espacios libres para parques y zonas verdes
publicas de escala metropolitana;

d) Establecer los mecanismos que garanticen el
reparto equitativo de cargas y beneficios, generados
por el ordenamiento territorial y ambiental, al igual
que los mecanismos para la gestion de suelo por
parte del rea metropolitana;

e)Definirlaestrategiay el sistema parala Gestion
Integral del Agua (captacion, almacenamiento,
distribucién y tratamiento);

f) Definir el Sistema Metropolitano de Vias
y Transporte Publico Urbano e Intermunicipal
(colectivo, masivo, mixto e individual);
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g) Definir Sistema de Equipamientos
Metropolitanos y su dimensionamiento conforme
a los planes o estrategias para la seguridad
ciudadana;

h) Las demas directrices necesarias para el
cumplimiento de los planes.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de lo
establecido en el Plan Estratégico Metropolitano, el
Area metropolitana debera constituir el expediente
metropolitano.

CAPITULO VI
Organos de Direccion y Administracién

Articulo 13. Organos de Direccién y
Administracion. La Direccion y Administracion
del Area Metropolitana estara a cargo de
la Junta Metropolitana, el Presidente de la
Junta Metropolitana, y el Director del Area
Metropolitana.

El Area Metropolitana podré establecer en sus
estatutos las Unidades Técnicas que considere
indispensables para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 14. Junta Metropolitana.
conformada por los siguientes miembros:

1. El Alcalde Mayor del Distrito Capital y el
Alcalde del Municipio de Soacha.

2. Un (1) representante del Concejo del
Distrito de Bogot4, designado por la plenaria de la
Corporacion.

3. Un (1) representante del Concejo de Soacha
designado por la plenaria de la Corporacién, y un
representante de los concejos de los municipios
que se adicionaren al Area Metropolitana.

4. Un (1) delegado permanente del Gobierno
Nacional con derecho a voz pero sin voto y quien
no cuenta para efectos de la determinacion del
quorum.

5. Un (1) representante de las entidades sin
animo de lucro que tengan su domicilio en el area
de su jurisdiccion y cuyo objeto principal sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, elegido por ellas mismas.

7. Un (1) representante de los Ediles de las
Localidades distritales que limiten geograficamente
con el municipio de Soacha y el Distrito Capital de
Bogot4, escogido entre ellos mismos.

Paragrafo 1°. La Junta Metropolitana sera
presidida por el Alcalde del municipio nucleo o en
su ausencia por el Vicepresidente.

El Vicepresidente serd el alcalde del Municipio
de Soacha, Cundinamarca.

Paragrafo 2°. La Junta Metropolitana tendra
como invitados permanentes, con derecho a voz
pero sin voto a los Presidentes de los Consejos
Asesores Metropolitanos. Asi mismo podra tener
invitados especiales u ocasionales, de conformidad
con las necesidades tematicas en ejercicio de sus
competencias.

Estara

Articulo 15. Periodo. El periodo de los miembros
de la Junta Metropolitana coincidira con el periodo
para el cual fueron elegidos popularmente.

Articulo 16. Sesiones. La Junta Metropolitana
se reunird en sesiones ordinarias al menos
trimestralmente, o de maneraextraordinaria cuando
lo soliciten el Presidente de la Junta Metropolitana
0 en su ausencia el Vicepresidente, Director de la
Entidad, o la tercera parte de sus miembros.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que
lo considere conveniente o necesario, la Junta
Metropolitana con autorizacion expresa del
Presidente de la misma, podra invitar a personas
pertenecientes al sector publico o privado para que
asistan con voz pero sin voto a sus sesiones.

Articulo  17.  Iniciativa. Los acuerdos
metropolitanos pueden tener origen en los
miembros de la Junta Metropolitana, el
Representante Legal del Area Metropolitana, los
concejales de los municipios que la integran, y en
lainiciativa popular de conformidad con el articulo
155 de la Constitucion Politica.

Solo podran ser presentados por el Director
del Area Metropolitana los proyectos de acuerdo
que correspondan a los planes de inversion y de
desarrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos,
de estructura administrativa y planta de cargos.

Articulo 18. Quérum y votacion. La Junta
Metropolitana podrd sesionar vélidamente con
la mayoria de sus miembros y sus decisiones se
adoptaran por la mayoria absoluta de los votos de
los asistentes.

Paragrafo. La aprobacién del Plan Estratégico
Metropolitano, el Plan de Inversiones y el
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccion del Director del Area
Metropolitana, debera contar con el voto afirmativo
del Presidente de la Junta.

Avrticulo 19. Atribuciones basicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones bésicas:

a) En materia de planificacién del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio:

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de
conformidad con lo expuesto en la presente ley;

2. Adoptar el Plan Estratégico Metropolitano
de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

3. Establecer las politicas y planes para el
desarrollo de programas metropolitanos de
vivienda y habitat, de conformidad con las normas
vigentes.

4. Autorizar la creacion y/o participacion en
la conformacion de bancos inmobiliarios y otros
instrumentos para la gestion del suelo en el Distrito
Capital y en los municipios de su jurisdiccion.

5. Armonizar los aspectos referidos a los
Hechos Metropolitanos con los instrumentos de
planeacion metropolitana, municipal y distrital,
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asi como con los Macroproyectos de Interés Social
Nacional.

6. Autorizar la suscripcion de convenios o
contratos plan;

b) En materia de la prestacion de los servicios
publicos:

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la
participacion en la prestacion de servicios publicos
de manera subsidiaria, siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio publico asi lo prevea
0 autorice.

2. Autorizar la participacion en la constitucion
de entidades publicas, mixtas o privadas destinadas
a la provision de servicios publicos, cuando las
necesidades metropolitanas asi lo ameriten;

¢) En materia de obras de interés
metropolitano:

1. Declarar de utilidad puablica o de interés
social aquellos inmuebles necesarios para atender
las necesidades previstas en el Plan Estratégico
Metropolitano;

2. Decretar el cobro de la participacion en
plusvalia por obra publica o la contribucién de
valorizacion de acuerdo con lo establecido en la
ley;

d) En materia de recursos naturales, manejo
y conservacion del ambiente:

1. Adoptar en los municipios de su jurisdiccion
un plan metropolitano para la proteccion de los
recursos naturales y defensa del ambiente, de
conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia;

e) En materia de desarrollos ilegales:
1. Establecer Poligonos de observacion
vulnerables a la urbanizacion ilegal en las zonas de

borde de dos 0 mas municipios en la jurisdiccion
del Area Metropolitana.

2. Realizar monitoreo a los poligonos
establecidos en el numeral anterior.

f) En materia de transporte:

1. Adoptar las politicas de movilidad

metropolitana y los instrumentos de planificacion
en materia de transporte metropolitano a las que
deben sujetarse el Area Metropolitana.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte
publico de acuerdo con su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacién con los diferentes Sistemas
de Transporte Publico Masivo donde existan;

¢) En materia fiscal:

1. Definir la metodologia de calculo de los
aportes para la operacion del esquema de gestion
metropolitana.

2. Expedir el presupuesto anual de gasto e
ingresos del &rea.

3. Expedir el estatuto presupuestal y fiscal
metropolitano.

4. Formular recomendaciones en materia de
politica fiscal y financiera a las entidades que

hacen parte del area, procurando en especial la
unificacion integral o la armonizacion de los
sistemas tributarios locales.

5. Aprobar el Plan de Inversiones y el
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la
Entidad,;

h) En materia administrativa:

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Director
puede celebrar contratos, asi como sefalar los
casos en que requiere obtener autorizacion previa
de la Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar
empréstitos, contratos de fiducia ptiblica o mercantil
y la ejecucion de obras segun lo establezca la ley.

3. Adoptar o modificar los Estatutos del Area
Metropolitana.

4. Aprobar la planta de personal al servicio
del Area Metropolitana, asi como las escalas de
remuneracion correspondientes.

5. Disponer la constitucién y participacion
del Area Metropolitana en la constitucion y
organizacion de sociedades, asociaciones,
corporaciones y/o fundaciones o el ingreso a las
ya existentes.

6. Nombrar al Director del Area Metropolitana
de conformidad con el procedimiento y lleno de
los requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficiales
de la Entidad que deban efectuarse fuera del
territorio del area metropolitana, de conformidad
con la ley.

La fijaciéon de vidticos debe efectuarse en
consonancia con lo que determine el Gobierno
Nacional en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y
disposiciones complementarias.

8. Las demas que le asigne la ley o se le deleguen
conforme a esta.

Articulo 20. Otras atribuciones de la Junta
Metropolitana. Ademas de las funciones previstas
en el articulo anterior, en los Estatutos del Area
Metropolitana se definiran otras atribuciones
que se considere conveniente deba asumir la
Junta Metropolitana, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, siempre que versen sobre
hechos metropolitanos.

Avrticulo 21. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana. El Presidente de la Junta
Metropolitana ejercerd las siguientes atribuciones:

1. Presidir la Junta Metropolitana.

2. Convocar a sesiones extraordinarias.

3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna
de candidatos para la eleccion del Director.

4. Convocar a los presidentes de los concejos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la instalacién de los mismos para elegir el
representante de dichas corporaciones ante la Junta
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Metropolitana. De no producirse esta convocatoria,
podra hacerla el Director del Area Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los
proyectos de acuerdo de su competencia para el
normal desarrollo de la gestion metropolitana.

6. Sancionar o someter a la revision del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Cundinamarca los Acuerdos Metropolitanos,
cuando los considere contrarios al orden juridico.
Para el ejercicio de esta funcién el Presidente de
la Junta Metropolitana dispondra de ocho (8) dias
si se trata de Acuerdos que no consten de mas de
veinte (20) articulos y de quince (15) dias cuando
sea superior a este.

7. Adoptar mediante decreto metropolitano,
el Plan Estratégico Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas
y Gastos, cuando luego de ser presentados en
debida forma no hayan sido aprobados por la Junta
Metropolitana.

8. Promover la formulacion del Plan Estratégico
Metropolitano y  constituir el Expediente
Metropolitano que permita hacer seguimiento a su
implementacién y desarrollo.

9. Reglamentar por medio de decretos
metropolitanos los acuerdos que expida la Junta
Metropolitana cuando fuere necesario.

10. Delegar en el Director las funciones que
determine la Junta Metropolitana.

11. Aceptar 0 no la renuncia que presente el
Director del Area Metropolitana.

12. Las demas que le asigne la ley, los estatutos
y la Junta Metropolitana.

Articulo  22. Del Director del Area
Metropolitana. El Director es empleado publico
del Area, de libre nombramiento y remocion, sera
su representante legal y su eleccion correspondera
a la Junta Metropolitana de terna que le presente
el Presidente de la Junta Metropolitana dentro de
los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
vacante.

Si la Junta no designa al Director dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la
terna, lo hara el Alcalde del municipio ndcleo.

El Director es de libre remocion del Presidente
de la Junta Metropolitana.

Paragrafo. En caso de falta temporal o renuncia
del Director del Area Metropolitana, el Alcalde del
municipio nudcleo designara un director provisional
por el término de la vacancia.

Articulo 23. Funciones del Director del Area.
El Director del Area Metropolitana cumplira las
siguientes funciones:

1. Reglamentar los acuerdos metropolitanos
cuando se faculte para ello.

2. Presentar a la Junta Metropolitana los
proyectos de acuerdo de su competencia para el
normal desarrollo de la gestion metropolitana, asi
como los demas acuerdos que considere necesarios

en el marco de las competencias y atribuciones
fijadas en la ley.

3. Velar por la ejecucion del Plan Estratégico
Metropolitano y por la formulacion y aplicacion
de indicadores que permitan el proceso de
seguimiento y ajuste del mismo.

4. Solicitar a la Junta Metropolitana la
modificacion de la planta de personal del Area
Metropolitana e implementarla.

5. Vincular y remover el personal del Area
Metropolitana.

6. Dirigir la accion administrativa del Area
Metropolitana, con sujecion a la Constitucion
Politica, la ley, los Acuerdos y Decretos
Metropolitanos.

7. Celebrar los contratos necesarios para la
administracion de los servicios, la ejecucién de
obras metropolitanas, y en general, para el buen
desempefio y cumplimiento de las funciones
propias de la Entidad, de acuerdo con las
autorizaciones, limites y cuantias que al respecto
le fije la Junta Metropolitana.

8. Establecer los manuales administrativos de
procedimiento interno y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de la entidad.

9. Presentar los proyectos de acuerdo relativos
al Plan Estratégico Metropolitano, al Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos. El proyecto de presupuesto habra de ser
sometido al estudio de la Junta Metropolitana
antes del 1° de noviembre de cada afio.

10. Convocar a la Junta Metropolitana a sesiones
ordinarias y ejercer las funciones de Secretario de
ella, en la que actuara con voz pero sin voto.

11. Administrar y velar por la adecuada
utilizacion de los bienes y fondos que constituyen
el patrimonio del Area Metropolitana.

12. Presentar a la Junta Metropolitana y a los
Concejos Distrital y Municipal, los informes que le
sean solicitados sobre la ejecucion de los planes y
programas del Area Metropolitana, asi como de la
situacion financiera, de acuerdo con los estatutos.

13. Otorgar poder para representar al Area
Metropolitana en asuntos judiciales o litigiosos.

14. Delegar en funcionarios de la entidad
algunas funciones.

15.  Expedir los actos administrativos
correspondientes para asegurar el funcionamiento
del Area Metropolitana.

Articulo 24. Consejos Metropolitanos. En el
Area Metropolitana se podran crear organismos
asesores para la preparacion, elaboracion y
evaluacion de los planes de la entidad y para
recomendar los ajustes que deban introducirse, los
cuales se denominaran consejos metropolitanos.

En el Area Metropolitana debera existir por lo
menos el Consejo Metropolitano de Planificacion,
pudiéndose conformar los de movilidad y
transporte, servicios publicos, medio ambiente
y los demas que se consideren necesarios, de
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acuerdo con los hechos metropolitanos definidos
y las funciones atribuidas por la ley o delegadas
conforme a ella.

Los Consejos Metropolitanos estaran integrados
asi:

1. El Director del Area Metropolitana o el
directivo de la respectiva dependencia quien lo
presidira.

2. Los Secretarios, Directores o Jefes de la
correspondiente dependencia del Distrito Capital y
del Municipio integrante del Area Metropolitana,
o por los representantes de los respectivos alcaldes
del Distrito Capital y del municipio integrante del
Area Metropolitana, en el caso en que no exista
dicha oficina o cargo.

Articulo 25. Reuniones de los Consejos
Metropolitanos. Los Consejos Metropolitanos
sesionaran en forma ordinaria, por lo menos
trimestralmente y de forma extraordinaria cuando
lo convoque la Junta Metropolitana, el Director de
la entidad o la tercera parte de sus miembros.

En todos aquellos casos en los que se
considere conveniente o necesario, los consejos
metropolitanos podran invitar a sus reuniones a
personas pertenecientes al sector publico o privado,
que estén en capacidad de aportar a los asuntos que
son objeto del estudio de dicha instancia.

CAPITULO VII
Patrimonio y rentas

Articulo 26. Patrimonio y rentas. EIl patrimonio
y rentas del Area Metropolitana podra constituirse
por:

a) El porcentaje de los aportes de participacion
con destino a la financiacion de las funciones de las
Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos
municipales, de conformidad con el articulo 25 de
la Ley 1454 de 2011;

b) Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables;

c) Las sumas recaudadas por concepto de la
contribucién de valorizacion por la ejecucion de
obras de caracter metropolitano;

d) Los recursos provenientes de tasas, tarifas,
derechos, multas o permisos que percibaen ejercicio
de la autoridad de transporte, u otras autoridades
que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

e) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos
nacionales, departamentales, distritales,
municipales o de las entidades descentralizadas
del orden nacional, departamental, distrital o
municipal,

f) El producto del rendimiento de su patrimonio
o0 de la enajenacion de sus bienes;

g) Los recursos que establezcan las leyes,
ordenanzas y acuerdos;

h) Las donaciones que reciban de entidades
publicas, privadas o de personas naturales;

i) Las sumas que reciban por la prestacion de
servicios;

j) Transferencias del sector eléctrico cuando
a ello hubiere lugar. Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento de los fallos judiciales en relacion
con el saneamiento del rio Bogota;

k) Los ingresos que reciba en desarrollo de
proyectos y contratos de concesion;

1) Los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia que se genere por la ejecucion de
obras que adelante el Area Metropolitana, segin
los planes integrales de desarrollo metropolitano y
de conformidad con las leyes vigentes;

m) Los recursos provenientes de créditos o
empreéstitos;

n) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera
a cualquier titulo;

i) Los demas recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las entidades
administradoras, segin el caso, trasladaran
mensualmente a esta, los recursos de que tratan
los literales a) y b) dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recaudo a la cuenta que se indique
para tal efecto. Por retardo a estas obligaciones se
devengaran intereses de mora del doce por ciento
(12%) anual.

El Tesorero Municipal que incumpla este
preceptoserasujetode lainvestigaciondisciplinaria
a que haya lugar.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte del Area
Metropolitana podran autorizarlos con el fin de
efectuar el recaudo de la plusvalia o valorizacion
con destino a la financiacion de obras de impacto
metropolitano.

_ Articulo 27. Garantias. Los bienes y rentas del
Area Metropolitana son de su propiedad exclusiva.

Articulo 28. Control fiscal y de gestion. El
control fiscal y de gestion del area Metropolitana
corresponde a la Contraloria del Distrito Capital
COMO municipio “nacleo”.

CAPITULO VIII
Actos y contratos

Articulo 29. Contratos. Los contratos que
celebre el Area Metropolitana se someterdn a lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Paragrafo. Para la ejecucién de los
macroproyectos de Interés Social Nacional se
atendera lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
1469 de 2011 o en las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Avrticulo 30. Actos metropolitanos. Los actos de
la Junta Metropolitana se denominaran acuerdos
metropolitanos; los del Presidente de la Junta
Metropolitana, decretos metropolitanos y los del
Director, resoluciones metropolitanas.
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Los acuerdos y decretos metropolitanos
serdn, Unicamente en los asuntos atribuidos
al Area Metropolitana por la Constitucion y
la ley, de superior jerarquia respecto de los
actos administrativos municipales dentro de su
jurisdiccion.

Articulo 31. Control jurisdiccional. El control
jurisdiccional de los actos, contratos, hechos
y operaciones del Area Metropolitana serd de
competencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

CAPITULO IX
Asociaciatividad y otras disposiciones

Articulo 32. Asociacién con otras Areas
Metropolitanas. El Area Metropolitana constituida
en virtud de la presente ley podra asociarse con
dos 0 més Areas Metropolitanas de un mismo
departamento o de varios departamentos para
organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de &ambito
metropolitano y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los Directores de las
Areas Metropolitanas respectivas, previamente
autorizados por sus juntas metropolitanas;
conforme a lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011.

Articulo 33. Jurisdiccion Coactiva. El Area
Metropolitana tendrd jurisdiccion coactiva para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor,
de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos por la ley para las entidades
territoriales.

Articulo 34. Publicidad. Con el fin de darle
transparencia a su actuacion y mantener informada
a la ciudadania, el Area Metropolitana dispondra
de una pagina web con el fin de publicar en linea
y en tiempo real la informacion respecto de su
organizacidn, contratacion y actos administrativos
que profieran.

Articulo 35. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

JUAN FERN&NDO CRISTO BUSTOS

_Ministrodel Interior
o

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO NORMATIVO

_ L1.1. Evolucién normativa de la figura del
Area Metropolitana

El Acto Legislativo 01 de 1968, modificatorio
de la Constitucion de 1886, incorpor6d en el
entonces articulo 198 Superior la figura de
las Areas Metropolitanas, posibilitando asi,
la unién de municipios cercanos y con ciertos

rasgos similes a efectos de lograr objetivos
comunes; disponia la precitada norma: “para la
mejor administracion o prestacion de servicios
publicos de dos o mds municipios de un mismo
departamento cuyas relaciones den al conjunto
las caracteristicas de un area metropolitana, la ley
podra organizarlas como tales bajo autoridades
vy régimen especiales, con su propia personeria,
garantizando una adecuada participacion de las
autoridades municipales en dicha organizacion.
Corresponde a las Asambleas, a iniciativa del
Gobernador y oida previamente la opinion de
los concejos de los municipios interesados,
disponer el funcionamiento de las entidades ast
autorizadas”.

Dentro de la evolucion normativa de las
Areas Metropolitanas, encontramos igualmente
el Decreto-ley 3104 de 1979, el cual, entre otros
aspectos, regulaba el funcionamiento de las
Areas Metropolitanas y definia su naturaleza,
constitucion y organizacion administrativa y el
Decreto-ley 1333 de 1986, por el cual se expidid
el Cadigo de Régimen Municipal, el cual contaba
originariamente con 368 articulos, comprendiendo
entre sus titulos previsiones sobre las Areas
Metropolitanas, normas que fueron posteriormente
derogadas por la Ley 128 de 1994.

El Acto Legislativo 01 de 1968 y los Decretos-
ley antes mencionados, constituyen el precedente
normativo que tuvo en cuenta el Constituyente
de 1991 para la consagracion de las Areas
Metropolitanas en los articulos 319 y siguientes
de la actual Carta Politica, disposiciones que, si
bien, mantienen la figura del Area Metropolitana,
también introducen cambios importantes entre los
cuales se encuentran, precisamente, la posibilidad
de la fijacién de normas especiales que viabilicen
la constitucion de un Area Metropolitana entre
Bogotéa y el municipio de Soacha, como entidad
territorial circunvecina.

1.2. Constitucion Politica de 1991 y Ley 1625
de 2013

Los articulos 322 a 327 de la Carta Politica,
consagran que el Distrito Capital esta sujeto a un
régimen especial propio, puntualmente el articulo
325 ibidem, dispone que esta Entidad Territorial
puede conformar un Area Metropolitana con
municipios circunvecinos, con el fin de garantizar
la ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de los
Servicios a su cargo.

Para estar en armonia con el anterior mandato,
el legislador reitero en el articulo 39 de la Ley
1625 de 2012, “por la cual se deroga la Ley
Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas”, |a facultad legal
de definir unas reglas especiales a las que se debe
sujetar la conformacion de un Area Metropolitana
entre Bogota, D. C., y sus municipios colindantes
del departamento de Cundinamarca.
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2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
LEGISLATIVA

2.1. Marco Conceptual

La Constitucion Politica de 1991, prevé una
serie de figuras para la gestion del desarrollo
integral territorial; esquemas administrativos,
que parten de los principios de asociatividad,
subsidiariedad, coordinacion y concurrencia entre
entidades territoriales.

En este contexto, la misma Carta Constitucional
consagra la figura de las Areas Metropolitanas,
definidas como “entidades administrativas
encargadas de programary coordinar el desarrollo
armonico e integrado del territorio colocado bajo
su autoridad; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran
y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos,

v ejecutar obras de interés metropolitano .

Por su parte, la Ley 1454 de 2011, Organica
de Ordenamiento Territorial, en desarrollo de
la Constitucion Politica, establece dentro de los
principios rectores del ordenamiento territorial,
la posibilidad de conformacion de asociaciones
entre las entidades territoriales e instancias de
integracion territorial para producir economias de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas,
para la consecucion de objetivos de desarrollo
econdémico y territorial comunes; resaltando que
las Areas Metropolitanas constituyen Esquemas
Asociativos Territoriales.

Asi, los Esquemas Asociativos Territoriales
surgen como instrumentos de articulacién,
cohesion y desarrollo territorial, los cuales,
partiendo de la iniciativa de las propias entidades
territoriales, posibilitan abordar de manera
coordinada problemas y teméticas que, por su
naturaleza y dimension, no logran ser atendidas en
forma efectiva de manera individual requiriendo
de estrategias conjuntas en un espacio geografico
determinado.

Enelmismoescenario, las Areas Metropolitanas,
se erigen como idoneas para desarrollar programas
y coordinar el desarrollo armdnico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad, racionalizar
la prestacion de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y ejecutar obras de interés
metropolitano, entre otras facultades, lo cual
fortalece la gobernabilidad, la competitividad y la
sostenibilidad en los municipio que las conforman.

2.2. Establecimiento de un régimen especial
que posibilite al Distrito Capital conformar un
Area Metropolitana con el municipio de Soacha.

El Area Metropolitana entre Bogota, D. C., y
Soacha como forma de asociacion, busca dar una
respuesta dptima a la situacion de conurbacion de
sus territorios. Esta decision obedece a la apuesta
por desarrollar la figura del ordenamiento territorial
mas adecuada en funcién de las alternativas
institucionales que brinda el marco normativo
colombiano.

1 Constitucién Politica de Colombia, articulo 319.

Esta forma de asociacién, permite generar un
arreglo institucional con un alto grado vinculatorio
que hace que dos administraciones, aun cuando
conserven su autonomia juridica y politica, tengan
autoridades administrativas que coordinan el
desarrollo de las dos entidades territoriales en
aspectos especificos que las mismas decidan.

Dadas las caracteristicas de conurbacion
existentes entre Bogota, D. C., y Soacha, resulta
a todas luces fundamental constituir un &rea
metropolitana como figura administrativa con
permanencia en el tiempo que permita hacer
una gestién conjunta del territorio de estas dos
ciudades. Ademads, entre Bogot4, D. C., y Soacha
efectivamente se configura un hecho metropolitano
que requiere ser abordado de forma oportuna,
conjunta y coordinada entre las dos entidades.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La actual iniciativa legislativa, posibilita la
conformacion de un Area Metropolitana, entre el
Distrito Capital de Bogota, Entidad que constituira
su municipio ndcleo y por el municipio de Soacha,
Cundinamarca; Dentro de los aspectos relevantes
de la propuesta podemos citar:

—Tal como lo consagra la Constitucion Politica,
en la conformacién del Area se tendri en cuenta
el mecanismo de participacion ciudadana de la
consulta popular.

—Se establece 1a creacion del Plan Estratégico
Metropolitano, como un instrumento unico de
planificacion de largo plazo, en el marco del &rea
metropolitana el cual integrara los componentes
de planeaciéon socioeconémica y ordenamiento
fisico-espacial.

— Dentro de las competencias del Area
Metropolitana se encuentran:

Promover el desarrollo de acciones que
permitan el goce y proteccion de los derechos
de sus habitantes, asi como proyectos de interés
social; promover el desarrollo de acciones que
fortalezcan la institucionalidad metropolitana,
distrital, municipal y local; promover el desarrollo
de acciones que incrementen la competitividad
y desarrollo de sus habitantes y de su territorio;
establecer en consonancia con lo que dispongan
las normas sobre ordenamiento territorial, las
directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento fisico-espacial de los municipios
que la integran, con el fin de promover y
facilitar la armonizaciéon de sus Planes de
Ordenamiento Territorial y articular el sector
descentralizado por servicios que en desarrollo
de los principios de complementariedad,
concurrencia y subsidariedad para la prestacion
integral de los servicios publicos a cargo del area'y
prestar directamente servicios pablicos cuando se
la autorice para ello; entre otras.

— Se fijan criterios particulares para la
determinacion de los hechos metropolitanos,
que comprenden: las decisiones y dinamica
urbanistica; Sostenibilidad ambiental; calidad
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de vida de los ciudadanos; eficiencia econdmica
espacial; integraciony desarrollo social y actuacion
Politico-Administrativa conjunta.

—Elcomponentedeplaneaciénsocioeconémica
del Plan Estratégico Metropolitano
contemplara, entre otros aspectos, la definicion de
las directrices sociales, econémicas y ambientales,
relacionadas con los hechos metropolitanos; la
definicion de las politicas, estrategias y directrices
para la localizacion de programas y proyectos de
vivienda de interés social a escala metropolitana.

— El componente de Ordenamiento fisico-
espacial del Plan Estratégico Metropolitano
contemplara entre otros aspectos, la estructura y
las directrices de ordenamiento urbano-rural
del territorio metropolitano para horizontes de
mediano y largo plazo; definir los lineamientos
para la localizacion de la infraestructura de
transporte, servicios publicos, equipamientos
y espacios piblicos de escala metropolitana, asi
como las dreas de reserva para la proteccion
del medio ambiente, de los recursos naturales y
del paisaje, la determinacion de &reas estratégicas
susceptibles a ser declaradas como areas
protegidas y la definicion de las directrices para
su ejecucion u operacion cuando se definan como
hechos metropolitanos; las politicas, estrategias
y directrices para la localizacién, preservacion
y uso adecuado de espacios libres para parques
y zonas verdes publicas de escala metropolitana;
los mecanismos que garanticen el reparto
equitativo de cargas y beneficios, generados por
el ordenamiento territorial y ambiental, al igual
quelosmecanismos paralagestionde sueloporparte
del area metropolitana; la estrategia y el sistema
para la Gestion Integral del Agua (captacion,
almacenamiento, distribucion y tratamiento); la
definicion del Sistema Metropolitano de Vias
y Transporte Piblico Urbano e Intermunicipal
(colectivo, masivo, mixto e individual).

— Se incluyen las disposiciones relativas a la
direccién y administracion del &rea.

— Se establecen atribuciones basicas a la
Junta Metropolitana en materia de planificacion
del desarrollo armonico, integral y sustentable del
territorio; prestacion de los servicios publicos,
obras de interés metropolitano; recursos naturales;
manejo y conservacion del ambiente; transporte;
desarrollos ilegales; y en materia fiscal y
administrativa.

— Se prevé que el Area Metropolitana
constituida en virtud de la presente ley pueda
asociarse con dos 0 mas Areas Metropolitanas de
un mismo departamento o de varios departamentos
para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucién de obras de ambito
metropolitano y el cumplimiento de funciones
administrativas propias.

— Se contemplan asi mismo, los conceptos que
han de integrar el patrimonio y rentas del Area
Metropolitana.

Por lo anteriormente expuesto, el Gobierno
Nacional considera el presente proyecto como
decisivo para el desarrollo armoénico e integrado
del Distrito Capital y el Municipio de Soacha,
Cundinamarca.

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
_Ministralel Interior

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogot4, D. C., 21 de octubre de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 110 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establece el régimen
politico, administrativo y fiscal especial para
la conformacion del area metropolitana entre
Bogota, Distrito Capital, y el muncipio de Soacha,
Cundinamarca, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por el Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 21 de octubre de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se establecen garantias en el
procedimiento para la incorporacion al servicio
militar obligatorio y se modifica el articulo 14
yel literal “g” del articulo 41 de la Ley 48 de
1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 48 de 1993, el cual quedar asi:

“Articulo 14. Inscripcion. Todo varén
colombiano tiene la obligacién de inscribirse para
definir su situacion militar dentro del lapso del
aflo anterior en que cumpla la mayoria de edad,
requisito sin el cual no podra formular solicitudes
de exencion o aplazamiento. Cuando se llegue a la
mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a
esta obligacion, la autoridad podra requerirlo sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones que se
establecen en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los alumnos de ultimo afo de
estudios secundarios, sin importar la edad, deberan
inscribirse durante el transcurso del afio lectivo
por intermedio del respectivo plantel educativo, en
coordinacion con la Direccion de Reclutamiento
y Control Reservas del Ejército. Las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional solicitaran las
cuotas de bachilleres, para su incorporacion a la
Direccién de Reclutamiento y Control Reservas
del Ejército, Unico organismo con facultad para
cumplir tal actividad.

Paragrafo 2°. La inscripcién militar prescribe al
término de un (1) afio, vencido este plazo, surge la
obligacién de inscribirse nuevamente.

Paragrafo 3°. Las autoridades podran efectuar
actividades de verificacion de la obligacion de
inscripcion, para lo cual deberan utilizar sistemas
de informacién que les permita determinar con
inmediatez, el cumplimiento de la obligacion, y
proceder a la misma si no se ha realizado, evento
en el que se citara al ciudadano para que en fecha
posterior se someta a los examenes de aptitud
sicofisica de que trata el articulo siguiente.

Articulo 2°. Modifiquese el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993, el cual quedara
asi:

“g)Losquehabiendosidocitadosaconcentracion
no se presenten en la fecha, hora y lugar indicados
por las autoridades de Reclutamiento, son
declarados remisos. Los remisos podran ser
conducidos por la Fuerza Publica, en orden al
cumplimiento de sus obligaciones militares, con
previa orden impartida por las autoridades del
Servicio de Reclutamiento”.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
/ ’}
g / 71
=8 /- ( & il
( L/l LA '~.‘_
JTﬁN'I_Y CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

El presente proyecto busca humanizar el
procedimiento por el cual se define la situacion
militar de los hombres, para lo cual se exige
la implementacién de sistemas de informacion
que permitan corroborar con inmediatez, el
cumplimiento de la obligacién de inscripcion en
las listas para la prestacion del servicio militar
obligatorio, de modo que se garanticen los derechos
humanos y constitucionales de los ciudadanos,
al protegerlos de privaciones de la libertad que
pudieran considerarse injustificadas.

II. ANTECEDENTES
2.1. Del Derecho a la Libertad

Segun la Constitucion Politica, las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger
los derechos y libertades de todas las personas
residentes en Colombia, y asi mismo consigna que
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley.
El articulo 28 es particularmente Util para proteger
la libertad, ya que establece que nadie puede ser
molestado en su persona, ni detenido sin virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial y por
motivo previo definido en la ley.

Adicionalmente, la libertad, entendida como la
facultad del ser humano de obrar conforme a su
voluntad, es uno de los principios fundamentales
reconocidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; y junto al derecho a la vida
y a la seguridad personal, constituye una garantia
esencial que todo Estado debe procurar para
sus ciudadanos, como establece la Declaracion
Universal, concepto posteriormente retomado
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ratificado por Colombia mediante la Ley
74 de 1968, e instituido en la Constitucion Politica
de 1991.

El principio en cuestion cobra valor para
los colombianos, en punto al procedimiento de
reclutamiento para el servicio militar, por métodos
de coercion que a menudo vulneran el derecho
a la libertad a través de tratos degradantes y
detenciones arbitrarias.

El Derecho Internacional y la Constitucion
establecen que ninguna persona puede ser objeto
de injerencias en su vida privada y su familia;
por tanto, puede considerarse que enlistar a un
ciudadano sin conocer si existen causales que lo
eximan de tal obligacién, sin previo aviso y en
ocasiones impidiendo la comunicacion con su
hogar, constituye una violacion de este derecho.
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Las violaciones a derechos humanos en el
tramite de reclutamiento militar, no son una simple
especulacion. Al respecto, el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
expresd su preocupacion por la practica de las
llamadas “batidas” 0 “levas”, en un informe sobre
la misién a Colombia en 2008, por parte del Grupo
de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias?.

A nivel nacional, multiples denuncias se han
presentado en medios de comunicacion por parte
de familias, e incluso funcionarios publicos,
respecto al reclutamiento forzado para el servicio
militar; esto evidencia la violacion de los
derechos humanos y constitucionales de varones
colombianos, particularmente en  condicién
socioeconémica baja. Igualmente, son muchos
los grupos activistas en el pais que abogan por
proteccién y métodos distintos de acreditacion
militar y reclutamiento.

2.2. Procedimiento actual de reclutamiento

En lo que corresponde a una primera impresion,
se sabe que la fuerza publica efectiia jornadas o
actividades de reclutamiento en las que se exige a
los varones, exhibir la libreta militar para acreditar
la prestacion del servicio militar obligatorio o en
su defecto, el pago de la compensaciéon monetaria
por la no prestacion del mismo (libretas de primera
y segunda clase).

Igualmente, se sabe que en dichos
procedimientos es plausible que las autoridades
responsables limiten transitoriamente la libertad
de los ciudadanos, para corroborar si ya se cumpli6
con dicha obligacion y se defina su situacion
militar, es decir, si es apto 0 no para la prestacion
del mismo.

Sin embargo, es igualmente conocido el
ambiente de inconformidad y rechazo a dicho
procedimiento, pues por el mismo contexto en el
que se desarrolla, es probable que se incurra en
tratamientos injustificados, situacién que ocasiona
que los ciudadanos acudan a la administracion de
justicia para que los jueces de tutela decidan sobre
la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Ahora bien, mediante la Sentencia C-879 de
2011 la Corte Constitucional examiné el alcance
del articulo 14 de la Ley 48 de 1993 en lo que
respecta a dichos procedimientos y puntualmente
sobre el ejercicio de la fuerza por parte de las
autoridades y la restriccion de derechos de los
ciudadanos.

En aquella oportunidad se requirio a la Jefatura
de Reclutamiento del Ejército Nacional, para que
presentara un informe relacionado con la facultad
de compeler a los varones para el cumplimiento de
la referida obligacion.

1 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos — Grupo de Trabajo sobre De-
tenciones Arbitrarias, http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/FactSheet26sp.pdf
http://daccess-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G09/108/85/PDF/G0910885.pdf?OpenElement

Al respecto, segin se consigné en la aludida
providencia, dicha entidad indic6, entre otras
cosas, que:

“...la norma en cita, faculta expresamente a
las autoridades de reclutamiento, para que quien
no cumpla con las previsiones de la ley, pueda ser
COMPELIDO para que se inscriba y adelante todo
el proceso de definicion de su situacion militar,
para lo cual el ciudadano que previa verificacion
no porta la tarjeta militar y no ha cumplido con la
obligacion de inscribirse, es conducido al Distrito
Militar y se le practique el primer examen médico,
si resulta apto, se le entrega boleta de citacion en
fecha y hora determinada por el Comandante del
Distrito para que se presente a la concentracion,
haciendo énfasis en que de hacer caso omiso a
dicha citacion se convertira en REMISO y las
autoridades de reclutamiento podran nuevamente
compelerlo para que defina su situacion militar
mediante la incorporacion para prestar el servicio
militar, a no ser que prueba una causal de exencion

o inhabilidad.

También puede ocurrir que los ciudadanos que
han dejado pasar el tiempo sin que cumplan su
obligacion legal, y si es periodo de incorporaciones
v el pie de fuerza para integrar el contingente no
es suficiente con el personal que se encuentra
concentrado, previa identificacion se conducen al
Distrito o al lugar de concentracion y se procede
a inscribirlos y a practicarles los examenes de
aptitud psicofisica, seleccionando al personal
apto, se descarta a los ciudadanos que probaron
al menos sumariamente estar exentos de prestar
el servicio militar o aplazados de conformidad
con las causales contempladas en la ley, y
posteriormente son destinados y conducidos a la
unidad donde deberan prestar el servicio militar.

...Es importante aclarar que por la cantidad
de hombres que requiere las Fuerzas Armadas
para cumplir con su obligacion constitucional, la
incorporacion puede durar dos o tres dias, lapso
en el cual se suplen todas sus necesidades basicas
y siempre estan bajo la tutela y control de las
autoridades de reclutamiento, hasta que se produce
la entrega a las diferentes unidades militares o
de policia quienes se encargan de gestionar el
protocolo de incorporacion legal mediante el acto
administrativo propio de la respectiva fuerza...”.

En aquella oportunidad, la Corte Constitucional
explico que distintas disposiciones constitucionales
sirven de fundamento a la obligatoriedad del
servicio militar. Para el caso cit6 el articulo 216
superior que prevé que todos los colombianos se
encuentran obligados a tomar las armas cuando
asi se requiera para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas.

En punto a la facultad de “compeler” a los
varones mayores de edad para el cumplimiento de
la referida obligacion, explicd que en el sentido
lato de la expresion, equivale a “obligar a alguien,
por fuerza o autoridad, a que haga lo que no
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quiere” segun el diccionario de la Real Academia
Espaifiola.

Bajo ese contexto, analizé el articulo 14 de
la Ley 48 de 1993, faculta a las autoridades a
“compeler” a los hombres para que:

“...cumplan la obligacion de inscribirse
para definir su situacion militar cuando no lo
han hecho en el aiio anterior a la fecha en que
cumplen la mayoria de edad. En este sentido lo
primero que cabe destacar es que esta disposicion
no confiere la potestad de compeler a los varones
a que presten el servicio militar sino a que den
cumplimiento a la primera etapa prevista en la
Ley 48 de 1993 para definir la situacion militar, es
decir, la inscripcion”.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley 48 de 1993,
el procedimiento para la prestacion del servicio
militar se compone de dos momentos, asi:

* El primero corresponde a definir la situacion
militar. En esta etapa “Todo varon colombiano
tiene la obligacion de inscribirse para definir su
situacion militar dentro del lapso del afio anterior
en que cumpla la mayoria de edad...”; lo anterior
comprende examenes de orden psicofisico para
determinar la aptitud para la prestacion del servicio,
debiendo destacarse que dicha inscripcion tiene
una duracion de un afo, al cabo del cual debe
renovarse.

Luego, si al llegar la mayoria de edad los
hombres no han cumplido con el referido deber,
la autoridad puede “compelerlos” para efectuar
la inscripcion y efectuar la correspondiente
evaluacion psicofisica (art. 14).

Realizado lo anterior, los aptos elegidos se citan
en lugar, fecha y hora determinados con fines de
seleccién e ingreso.

*Eneseorden, el segundo momento corresponde
a la incorporacion de quienes resultan aptos siendo
mayores de edad y hasta los veintiocho afios (art.
14).

Al respecto, el legislador previé que aquellos
citados que no se presenten en la fecha, hora y lugar
indicados por las autoridades de reclutamiento, son
declarados remisos, y pueden ser “compelidos”
por la fuerza publica, en orden al cumplimiento de
sus obligaciones militares (art. 41).

En cuanto a la primera parte del proceso, es
decir, la inscripcion, la Corte consideré que la
expresion “compelerlo”, contenida en el articulo
14 de la Ley 48 de 1993, es muy ambigua y
presenta serios problemas constitucionales en su
aplicacion, pues da lugar a que se interprete en el
sentido que autoriza detenciones arbitrarias que
vulneran la reserva judicial prevista en el articulo
28 constitucional.

Sin embargo, considerd que en aras del principio
de conservacion del derecho, laUnicainterpretacion
admisible es en el sentido de que “...quien no
haya cumplido la obligacion de inscribirse para
definir su situacion militar, solo puede ser retenido
de manera momentinea mientras se verifica tal

situacion y se inscribe, proceso que no requiere
de ningun formalismo y que se agota precisamente
con la inscripcion, por lo tanto no puede implicar
la conduccion del ciudadano a cuarteles o distritos
militares y su retencion por autoridades militares
por largos periodos de tiempo con el propdsito no
solo de obligarlo a inscribirse, sino de someterlo a
examenes y si resulta apto finalmente incorporarlo
afilas”.

De otra parte, respecto a la segunda parte del
proceso —el relativo a la incorporacion—, debe
tenerse en cuenta que el literal “g” del articulo
41 ibidem, precisa que los hombres que habiendo
sido citados no se presenten en la fecha, hora y
lugar indicados, se declararan remisos y podran
ser “compelidos” para dar cumplimiento a sus
obligaciones militares.

Dicho mandato legal se desarroll6 mediante el
articulo 50 del Decreto 2048 de 1993 que establece
que: “Para los efectos del literal g) del articulo
41 de la Ley 48 de 1993, la orden impartida
por las autoridades de Reclutamiento se hard
efectiva mediante la utilizacion de patrullas que
conduciran a los remisos para ser incorporados
de conformidad con la ley”.

Sobre esta etapa, aclar6 la Corte que se trata de
un supuesto completamente distinto al primero,
pues para este momento el ciudadano debe estar
inscrito, super6 las pruebas de aptitud sicofisica,
luego el sorteo y fue citado para su incorporacion,
pero no asistio y por tanto se le declara remiso de
modo que se ordena su conduccion, situacion que
corresponde a una restriccion momentanea de la
libertad mientras el remiso se incorpora a filas,
por lo tanto, no configura una detencion arbitraria
practicada sin previo mandamiento escrito de
autoridad judicial competente.

Al respecto concreto que la conduccion en este
caso resulta proporcionada en sentido estricto,
porque:

“...implica una restriccion momentdanea de sus
libertades... para que cumpla con la obligacion
de prestar el servicio militar, de lo que finalmente
resulta una afectacion moderada de la libertad
personal y de la libertad de locomocion y un
grado alto grado de satisfaccion de la obligacion
de cumplir con el servicio militar de quien ha sido
declarado remiso.

En todo caso la aplicacion de esta medida estd
sujeta a que se haya previamente agotado las
etapas para definir la situacion militar... y a la
expedicion previa de una orden por parte de la
autoridad de reclutamiento en la cual se identifique
e individualice plenamente al remiso que luego
serd ejecutada por patrullas militares. En otras
palabras, no puede ser entendido el literal g del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993 en el sentido que
otorga competencia a las autoridades militares
para realizar batidas indiscriminadas con el fin
de identificar a los remisos y luego conducirlos a
los lugares de concentracion pues esta prdctica
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implica incurrir en detenciones arbitrarias
prohibidas por el articulo 28 constitucional”.

V. JUSTIFICACION

Efectuadas las anteriores precisiones, resulta
conveniente que el Congreso de la Republica
aborde la temética a efectos de aclarar y establecer
pardmetros claros acerca del reclutamiento y de las
facultades que tiene la fuerza publica para exigir el
cumplimiento de las obligaciones que emanan del
servicio militar.

Para tal proposito, se propone modificar el
articulo 14 de la Ley 48 de 1993, para sustituir la
expresion “compeler” que en la practica se presta
a confusiones sobre su alcance, y en su lugar,
establecer que las autoridades podran “requerir”
a los hombres para que cumplan con el deber de
inscripcioén en las listas para el cumplimiento del
servicio militar.

Ademas, se introduce un paragrafo al citado
articulo en el que se determina que:

“Las autoridades podran efectuar actividades
deverificaciondela obligacion deinscripcion, para
lo cual deberdn utilizar sistemas de informacion
que les permita determinar con inmediatez, el
cumplimiento de la obligacion, y proceder a la
misma si no se ha realizado, evento en el que se
citara al ciudadano para que en fecha posterior se
someta a los examenes de aptitud sicofisica de que
trata el articulo siguiente”.

Asi pues, el texto que se propone, promueve
un escenario en el que la fuerza publica pueda
exigir el cumplimiento de la inscripcion en las
listas para prestar el servicio militar obligatorio,
involucrando la modernizacion del procedimiento
para garantizar el respeto de libertades personales.

Lo anterior teniendo en cuenta que Ila
modificacion propone limitar las actividades
de verificacion que adelantan las autoridades,
a la mera inscripcion, la que ademas debera ser
inmediata sin conducir a los ciudadanos a ningin
lugar, pues para lo concerniente a los examenes
sicofisicos debera extenderse una citacién para
fecha posterior.

En ese mismo orden, atendiendo las
consideraciones de la Corte Constitucional, se
propone modificar el literal “g” del articulo 41 de la
citada ley, para cambiar el termino “compelidos”,
paraensulugarestablecer que los remisos—aquellos
que habiendo superado la etapa de inscripcion y
examenes sicofisicos, desatienden la citacion para
incorporacion—, podran ser “conducidos™ por la
Fuerza Publica, en orden al cumplimiento de sus
obligaciones militares, con previa orden impartida
por las autoridades del Servicio de Reclutamiento.

En ocasiones se incurre en condenar la conducta
de las autoridades militares sin considerar los
términos legales en los que se desarrolla su labor
de reclutamiento. Por otro lado, los derechos
fundamentales de muchos ciudadanos son
vulnerados cuando estos no estan en condicion de
acreditar su situacion militar. Es asi que la falencia

legal en el tema de reclutamiento afecta, tanto a las
fuerzas militares, como a los varones en el pais.

Aunque el servicio militar es una obligacion,
la Carta Superior es clara en sus consideraciones
respecto al equilibrio entre el deber y el derecho; de
modo que ambos coexisten sin suponer detrimento
del otro.

Es urgente entonces dar claridad al marco legal
que regula el reclutamiento para facilitar la gestion
de las fuerzas militares, y proteger las garantias
sociales de los ciudadanos colombianos.

Por las razones expuestas solicito al honorable
Senado de la Republica adelantar el tramite
correspondiente para que este proyecto culmine en
ley.

Atentamente,

/";'

o

Jl;ﬁ[MY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 22 del mes de octubre del ano 2014
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 111, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por honorable Senador
Jimmy Chamorro.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogota, D. C., 22 de octubre de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en
el procedimiento para la incorporacion al servicio
militar obligatorio y se modifica el articulo 14 y el
literal “g” del articulo 41 de la Ley 48 de 1993,
me permlto pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General por el
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 22 de octubre de 2014
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2014
SENADO

por la cual se crea el tipo penal de acoso sexual
en transporte publico, el cual se adicionard
al Titulo 1V, de los Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales de la Ley 599
de 2000, Codigo Penal Colombiano.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene
por objetivo la creacion del fipo penal de Acoso
Sexual en Transporte Puablico, el cual se adicionara
al Titulo 1V, de los Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales, en el Cddigo
Penal Colombiano.

Articulo 2°. Para todos los efectos de la presente
ley se crea el siguiente tipo penal:

Delito de Acoso Sexual en Transporte

Publice. El que realice tocamientos inesperados
en partes intimas del cuerpo de una persona,

sin_su consentimiento, aprovechandose de las
circunstancias propias de los medios de acceso

y_utilizacion de transporte publico, incurrird en
prision de tres (3) a seis (6) afios.

Articulo 3°. Circunstancias de Agravacion
Punitiva. La pena establecida para el delito descrito
en el articulo anterior se aumentara de una tercera
parte a la mitad, cuando:

1. La conducta se cometiere en concurso con
otras personas.

2. Quien la realizara tenga como fin el contagio
de enfermedad de transmision sexual.

3. Se realice sobre persona menor de 14 afios.

4. Cuando la victima fuere una persona
disminuida fisica, sensorial o psiquicamente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le

sean contrarias.
\
Q‘\-J—-'—\-.MH /

ANTONIO GUERRA SPRIELLA
H. Senador de Ia publnca

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion al articulado puesto en
consideracién de los honorables Senadores me
permito a continuacion exponer los siguientes
argumentos:

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto propone adicionar el tipo
penal de “Acoso Sexual en Transporte” al Cadigo
Penal Colombiano, Titulo 1V, de los Delitos contra
la Libertad, Integridad y Formacion Sexuales de la
Ley 599 de 2000.

En la actualidad nuestra sociedad est4
enfrentando un deterioro significativo de los
comportamientos de las personas en lugares
publicos, no solo por la inseguridad que azota
nuestras ciudades, sino la violencia y falta de
tolerancia, con la que habitualmente se tratan
los ciudadanos entre si, en estos espacios de
convivencia comun.

Adicionalmente, se estan presentando en forma
constante, otro tipo de conductas o agresiones de
indole sexual, las cuales ponen en situacion de
desproteccién y riesgo, de manera especial a las
miles de mujeres que a diario tienen que usar los
medios de transporte publico en Colombia, para
desplazarse a sus lugares de trabajo o para la
realizacion de sus actividades.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
principal responder a este fenomeno de abuso, que
se ha venido presentando de manera cada vez mas
frecuente en el transporte publico en nuestro pais.

Se trata de los casos en los cuales algunos
ciudadanos atrevidos se aprovechan de las
condiciones de congestion del sistema de transporte
publico para realizar conductas que atentan contra
la integridad y la libertad sexual de las otras
personas, tales como “tocamientos inesperados
en partes intimas del cuerpo de la persona, sin su
consentimiento”.

Por ejemplo, a diario en Bogota, dos millones de
personas se movilizan en el sistema de articulados
de Transmilenio, de las cuales un poco mas de
680.000 usuarios son mujeres, segln cifras de la
Secretaria de Movilidad de Bogota.

Segun lo reportan algunos medios de
comunicacion! en el afio 2013, la Policia de
Bogotéa registré 109 casos, como el antes citado
en TransMilenio; sin embargo para el mes de
diciembre del mismo afo solo se habian registrado
31 capturas.

Las cifras que se conocen sobre esta
problemética son muy escasas; las encontradas
provienen de la Secretaria Distrital de la Mujer y
hace parte de una encuesta a 17.399 habitantes de
la capital. Los datos eran preocupantes hace dos
afios y la situacion parece haberse exacerbado.

“El 64% dicen haber sido victimas de alguna
agresion sexual en el transporte publico. El 80%
de estas mujeres plantea que principalmente las

1 Revista Semana.com
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agresiones suceden en los articulados del sistema
de Transmilenio, en buses y busetas”2.

Lo que mas preocupa de estas cifras, es que las
autoridades estiman que el numero de casos que
se presentan es significativamente mayor, y que
pueden llegar al doble, debido a que las personas
que lo sufren en su mayoria no denuncian, porque
consideran que no tienen garantias, si se inicia un
proceso de esta naturaleza, en la mayoria de los
casos el agresor es dejado en libertad a las pocas
horas.

La problematica que han generado estos
comportamientos es creciente en nuestra sociedad,
en particular debido a que cuando las personas
se atreven a denunciar y logran individualizar a
sus agresores con el apoyo de las autoridades de
Policia, se enfrentan a la dificil y cruda realidad
que no existe claridad sobre la conducta penal a
imputar en estos casos.

En la practica los operadores judiciales
enfrentan serias dificultades, para determinar si
estos comportamientos pueden ser considerados
como actos sexuales violentos o por el contrario
deben ser tratados como actos injuriosos por
via de hecho. La principal limitacién sobre este
particular, es que tanto en un caso como en el otro,
cada delito exige unas caracteristicas particulares
a la conducta desplegada, la cual no se adecua de
manera especifica a ninguno de los tipos penales
citados.

Segln lo anterior, nos encontramos ante un
vacio de la legislacion penal colombiana, para
tratar estas conductas, que sin lugar a dudas son
degradantes para quienes la padecen diariamente
en el transporte publico; por ello se merecen la
atencion y reaccion de nuestra sociedad para
reprenderlas, castigarlas, de manera tal que no se
contintie presentando y quienes las padecen tengan
garantias minimas en un proceso para la defensa
de sus derechos.

Problematica actual

Cuando se presentan estas conductas hoy en
dia, existen dos opciones para tratar estos actos
en la legislacion penal colombiana: La primera,
es tratar de tipificar la conducta dentro del delito
de “Acto Sexual Violento” el cual se encuentra
consagrado en el articulo 206 del Codigo Penal,
y consagra lo siguiente “El que realice en otra
persona acto sexual diverso al acceso carnal
mediante violencia, incurrird en prision de ocho
(8) a dieciséis (16) afos”.

Esta opcion presenta en la practica, muy pocas
posibilidades de que se logre una imputacion de
cargos soélida, la gran dificultad la representa el
requisito de la “Violencia” que debe emplear el
agresor para con su victima en el delito de “Acto
Sexual Violento”. La violencia a la que hace
referencia este tipo penal, es una violencia fisica

2 Noticias RCN.com, Entrevista a Lisa Gomez, Directora
del Programa Eliminacion de violencia contra mujeres
de la Secretaria de la Mujer.

o moral, que es desplegada por el autor o por un
tercero sobre la victima.

Como puede observarse para los casos que nos
ocupan, los de tocamientos con fines sexuales o
morbosos, la violencia a la que hace referencia este
tipo penal, no necesariamente estd presente en la
forma que lo exige el tipo penal antes mencionado;
de lo que se trata normalmente en estos casos, es
de abusos en los cuales el agresor se aprovecha de
la condicion de su victima o del entorno en que se
encuentran, para agredirla de manera desprevenida

0 sorpresiva.

En sintesis al no estar presente este requisito
tan importante para encuadrar la conducta dentro
del tipo penal de “Acto Sexual Violento” en la
actualidad no se tendra mucho éxito sin tratar de
tipificar e imputar cargos por esta via.

Para la Corte Suprema de Justicia, el uso de la
violencia es un requisito fundamental al momento
de adecuar una conducta como delito de Abuso
Sexual Violento. En el mes de marzo del presente
aflo, este tribunal anulé un proceso por este delito
y le ordend a la Fiscalia la apertura de un proceso
por injuria por via de hecho.

El Magistrado Ponente doctor Alvaro Orlando
Pérez, explico a la opinion publica nacional, que
la Corte llegd a la conclusion de que la conducta
fue “fugaz” y reconocioé que no hubo “violencia”,
adicionalmente expresd “de que el hecho, tal
y como habia sucedido, es decir el tocamiento
sorpresivo de las partes intimas de la dama, no
aparece tipificado en la ley penal colombiana. Sin
embargo, encuentra que la conducta si es delictiva,
no como delito sexual, sino como delito contra la

integridad moral 3.

Ante esta situacién surge como segunda
alternativa para la victima y los aplicadores
judiciales tratar de encuadrar la conducta dentro
del tipo penal de “Injuria por Via de Hecho”,
contenida en el articulo 226 del Cddigo Penal.

Cabe recordar que este tipo penal tampoco se
adecua a la conducta en comento, debido a que
fue concebido para las agresiones al honor de las
personas.

Sobre esta problematica, nos permitimos citar
a la Abogada Mildred Hartman, quien cuando
se refirid al manejo dado a este tema en nuestro
pais expreso: “Sin duda cuando un hombre toca
a una mujer sin su _consentimiento y con malas
intenciones, lo que estda buscando es agredirla
sexualmente, no generar un insulto?, la anterior
afirmacion se comparte plenamente y es evidente
que de ningun modo es justificable que los jueces,
ante la falta de tipos penales especificos para estos
casos, y al no tener mas alternativas se premie con
la impunidad a los agresores tratando de encuadrar

3 Revista Semana, Nacion. El dificil caso de la mujer agre-
dida en Transmilenio. 2014/02/11.

4 Ana Maria Sierra Arango, Andrés Felipe Sierra Arango,
Acto Sextual Violento vs. Injuria por Via de Hecho. Re-
vista Cultura Investigativa N° 1. 2014.
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estas conductas, dentro del tipo penal de “injuria
por via de hecho”.

Obsérvese queestetipo penal, fue concebidopara
situaciones de naturaleza completamente distinta a
la cual pretende ser aplicado en la actualidad. El
delito de “Injuria por Via de Hecho” esta incluido
en el Cddigo Penal en el articulo 226, Titulo V,
Delitos contra la Integridad Moral, Capitulo
Unico, y se aplica como una modalidad del delito
“De la Injuria y la Calumnia” el cual establece
que: “El que haga a otra persona imputaciones
deshonrosas, incurrira en prision de uno (1) a tres
anos y multa de diez (10) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

Los especialistas en derecho penal han definido
el delito de injuria como un delito o conducta
estrechamente relacionada con el derecho
constitucional al “Honor” en conexion con la
dignidad®. Las caracteristicas de este delito son
distintas de los delitos de tipo sexual.

Ante este vacio normativo encontramos también
que la propia Corte Constitucional, ha reconocido
la existencia de un bien juridico protegido por
la propia Carta Politica; se trata de la “Libertad
Sexual”. Dicho tribunal en Sentencia C-285 del
5 de junio 1997, expres6d “(...) el bien juridico
protegido es la libertad sexual, criterio que
parte del reconocimiento del cardcter pluralista
de la sociedad, en virtud del cual no resulta
legitimo imponer una concepcion especifica de
la moral siendo deber del Estado sancionar las
conductas gue imposibiliten el libre ejercicio de
la sexualidad, entendida esta de manera positiva,
como la prohibicion para involucrar en un trato
sexual a otro, sin su consentimiento”.

Segun lo anterior ante la falta de un tipo penal
especifico para estos casos, proponemos a los
Honorable Senadores, la inclusién de una norma
que trate estas conductas y las penalice, para con
esto cumplir con la obligacion constitucional de
actuar para proteger el Derecho a la “Libertad
Sexual”, y que no continllen, impunemente
presentandose conductas de esta naturaleza, las
cuales afectan en mayor medida a las mujeres en
nuestras ciudades.

Al otorgarles a los jueces y fiscales una norma
particular y concreta qué aplicar en estos eventos, se
le estaria enviando de paso a quienes acostumbran
realizar estas practicas un mensaje claro, sobre la
intolerancia y repudio que nuestra sociedad hace
de estos actos. La Alcaldia estima que en Bogota
en el 95% de los casos denunciados, a las pocas
horas el agresor recupera su libertad, teniendo una
alta probabilidad de repetir la conducta, o intimidar
a quienes lo denunciaron.

Mantenernos callados e inactivos ante estos
vacios legales, en la practica no es otra cosa que
propiciar que se contintien presentando cada vez

5 Ana Maria Sierra Arango, Andrés Felipe Sierra Arango,
Acto Sexual Violento vs. Injuria por Via de Hecho. Re-
vista Cultura Investigativa N° 1. 2014.

con mayor frecuencia estos reprochables hechos
en el transporte publico de nuestro pais.

LEGISLACION INTERNACIONAL

La problematica que padecemos en Colombia,
también ha surgido en otras latitudes con el
desarrollo y masificacion del transporte en los
grandes centros urbanos.

En Bélgica, el Senado de este pais recientemente
aprobd una ley con la cual se aplicaran multas de
entre 50 y mil euros, asi como penas de cércel hasta
por un afio, a las personas que emitan comentarios
sexistas 0 hagan proposiciones sexuales tanto en
las calles como en el transporte publico. De esta
forma, Bélgica es el primer pais de Europa que
considera estas conductas como un tipo de acoso
con sancion efectivab.

México, enfrentd esta problematica durante
muchos afios, hasta que tomaron la decision de
castigar este tipo de conductas penalmente, es asi
como incluyeron en el Cédigo Penal del Distrito
Federal, en el articulo 179, el acoso sexual es
tipificado como delito en transporte publico y si
es denunciado merece una pena de 1 a 6 afios de
prision y multas que pueden ir de 4 mil a 10 mil
pesos, conforme considere el juez.

En Perd, recientemente fue presentado por la
congresista centrista peruana Rosa Mavila, un
proyecto de ley que busca considerar al acoso
sexual callejero como un delito autbnomo, tras
las concurrentes denuncias por parte de mujeres
victimas de este problemaen servicios de transporte
publico en Lima.

Algunos otros paises han implementado en sus
leyes articulos aplicando castigos a estos actos
contra el “honor publico™; sin embargo, el mayor
problema que continian encontrando de estas
leyes es la débil especificacion para este tipo de
violencia sexual en espacios publicos’.

Entre estos paises encontramos a Chile,
Guatemala, Espafia, Venezuela, Brasil, Bolivia,
Ecuador, los cuales no tienen tipificado de
manera particular el delito de acoso sexual en
transporte publico, pero si presentan una creciente
problematica debido a la frecuencia con la que se
presentan estos hechos en sus ciudades principales.

Luego de dar una mirada a la legislacion
internacional sobre esta materia, nos encontramos
con que en la actualidad son pocos los paises
principalmente en América Latina, que han
emprendido la tarea de crear tipos penales
especificos para los casos de acoso sexual en
transporte publico; sin embargo, la problemética
en estas naciones es comtn y puede concluirse que
el principal obstaculo que enfrentan las victimas en
estos paises, es la falta de un tipo penal especifico
que castigue estas conductas.

6 http://canaln.pe/peru/acoso-sexual-transporte-publico-
como-se-combate-otros-paises-n138851.

7  http://paremoselacosocallejero.com/recursos/normativa/
acoso-sexual-callejero-leyes-de-otrospaises/
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El anterior panorama internacional se constituye
en una razoén mas para pensar que Colombia debe
tomar la decision de estudiar y discutir de una vez
por todas, el tratamiento que en el futuro le dara
a estas conductas tan reprochables, las cuales por
sus graves efectos merecen ser discutidas en el
menor tiempo posible por nuestra sociedad.

Las decisiones que se tomen sobre este
particular, tendran sin duda que estar acompafiadas
de fuertes camparias estatales de sociabilizacion
y educacion para los ciudadanos, si se pretende
lograr un efectivo control y/o erradicacion de estas
conductas de la vida diaria de los ciudadanos.

CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, contiene en su texto (4)
cuatro articulos.

El articulo 1°, se ocupa de describir el objetivo
del proyecto.

El articulo 2°, establece el contenido del tipo
penal del delito de “Acoso Sexual en Transporte
Publico”.

El articulo 3°, establece las circunstancias de
agravacion punitiva de este tipo penal.

Elarticulo4°, contienelavigenciayderogatorias.

Esperamos que los argumentos aqui planteados
sean de buen recibo para los honorables Senadores
y logren motivar su apoyo para que esta iniciativa
se convierta en ley de la Republica. Con su
aprobacion y acompafiamiento daremos una
herramienta a los jueces y fiscales, para que
protejan con mayor contundencia a los miles de
ciudadanos que diariamente usan los medios de
transporte publico en Colombia.

Atentamente,

ANTONIO GUERRA DETAESPRIELLA
H. Senador de WEhlica.

~

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 22 de octubre de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 112 de 2014 Senado,
por la cual se crea el tipo penal de acoso sexual en
transporte publico, el cual se adicionara al Titulo
1V, de los Delitos contra la Libertad, Integridad
v Formacion Sexuales de la Ley 599 de 2000,

Codigo Penal Colombiano, me permito pasar a su
Despacho el expediente de lamencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por el honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 22 de octubre de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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