
L E Y E S  S A N C I O N A D A S

según reglamentación del Gobierno nacional, la cual 
incluirá normas en relación con el manejo de efecti-
vo que estas sociedades puedan tener para la opera-
ción de su negocio. El Banco de la República podrá 
celebrar contratos de depósito con estas sociedades 
en los términos y condiciones que autorice la Junta 
Directiva del Banco de la República. Corresponderá 
al Gobierno nacional establecer el régimen aplicable 
a estas entidades, incluyendo la reglamentación del 
límite máximo para la razón entre el patrimonio y los 
depósitos captados por la entidad, además de toda 
aquella que garanticen una adecuada competencia.

Las sociedades especializadas en depósitos y pa-
gos electrónicos estarán sujetas a la inspección, vi-
gilancia y control de la Superintendencia Financiera 
de Colombia.

Las sociedades especializadas en depósitos y pa-
gos electrónicos deberán cumplir con las mismas 

terrorismo.
Parágrafo 1°. En ningún caso las sociedades espe-

cializadas en depósitos y pagos electrónicos podrán 

Parágrafo 2°. Los depósitos captados por las so-
ciedades especializadas en depósitos y pagos elec-
trónicos estarán cubiertos por el seguro de depósito 
administrado por el Fondo de Garantías de Institu-
ciones Financieras en los términos y condiciones que 

-
do. Para tal efecto, las sociedades especializadas en 

DIRECTORES: 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXIII - Nº 652     Bogotá, D. C., viernes, 24 de octubre de 2014  EDICIÓN  DE  20  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

LEY 1735 DE 2014
(octubre 21)

por la cual se dictan medidas tendientes a promover el acceso a los servicios  

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Sociedades especializadas en depósi-
. Son sociedades especializa-

das en depósitos y pagos electrónicos las institucio-

a) La captación de recursos a través de los depó-

ley;
b) Hacer pagos y traspasos;
c) Tomar préstamos dentro y fuera del país desti-

-
ción. En ningún caso se podrán utilizar recursos del 

A las sociedades especializadas en depósitos y 
pagos electrónicos les serán aplicables los artículos 
53, 55 a 68, 71 a 74, 79, 80, 81, 88, 92, 97, 98, artí-
culos 102 al 107, artículos 113 al 117 y artículos 208 
al 212 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 
Igualmente les serán aplicables las demás normas 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y las 
demás disposiciones cuya aplicación sea procedente 
atendiendo la naturaleza y las actividades que reali-

Los recursos captados por las sociedades espe-
cializadas en depósitos y pagos electrónicos deberán 
mantenerse en depósitos a la vista en entidades vigila-
das por la Superintendencia Financiera de Colombia,  
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depósitos y pagos electrónicos deberán inscribirse en 
el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras.

Parágrafo 3°. Las sociedades especializadas en 
depósitos y pagos electrónicos podrán ser consti-
tuidas por cualquier persona natural o jurídica, in-
cluyendo, entre otros, los operadores de servicios 
postales y los proveedores de redes y servicios de 
telecomunicaciones y las empresas de Servicios Pú-
blicos Domiciliarios, en los términos establecidos en 
el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y demás 
normas aplicables. Se entenderá como operador de 

el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, que ofrece al público en general 
servicios postales a través de una red postal, según lo 
establecido en el numeral 4 del artículo 3° de la Ley 
1369 de 2009 y como proveedor de redes y servicios 
de telecomunicaciones a la persona jurídica respon-
sable de la operación de redes y/o de la provisión de 
servicios de telecomunicaciones a terceros, a los que 

Servicios Públicos domiciliarios las descritas en el 
artículo 15 de la Ley 142 de 1994.

Los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones móviles, en estricto cumplimiento de 
lo establecido en el artículo 50 de la Ley 1341 de 
2009, no podrán proveer acceso a su red a las socie-
dades especializadas en depósitos y pagos electróni-
cos que sean subordinadas suyas en los términos del 
artículo 27 de la Ley 222 de 1995, o en las cuales 
ejerzan control conforme lo establecido en la Ley 
155 de 1959, el Decreto número 2153 de 1992 y la 
Ley 1340 de 2009, en mejores condiciones técnicas, 
económicas, administrativas o jurídicas que las otor-

-
viles o a los integradores tecnológicos a través de 
los cuales se surta tal acceso, en lo referente a los 
productos y servicios objeto de esta ley. La realiza-
ción de conductas en contravía de lo previsto en el 
presente inciso constituirá una práctica comercial 
restrictiva por parte de los proveedores de redes y 
servicios de telecomunicaciones móviles, y será san-
cionada por la Superintendencia de Industria y Co-
mercio de conformidad con los artículos 25 y 26 de 

o sustituyan.
Parágrafo 4°. Las sociedades especializadas en 

depósitos y pagos electrónicos podrán utilizar co-
rresponsales, para el desarrollo del objeto social ex-
clusivo autorizado en la presente ley.

Artículo 2°. Depósitos de las sociedades espe-
. Las 

sociedades especializadas en depósitos y pagos 
electrónicos podrán captar recursos del público ex-

referencia los artículos 2.1.15.1.1., y subsiguientes 
del Decreto número 2555 de 2010.

El trámite de vinculación y los límites de saldos 
y débitos mensuales de los depósitos electrónicos se-
rán establecidos por el Gobierno nacional. Estos trá-
mites serán aplicables por igual a todas las entidades 
autorizadas para ofrecer estos depósitos.

Los retiros o disposición de recursos de estos 
depósitos estarán exentos del gravamen a los movi-

del artículo 879 del Estatuto Tributario.
Artículo 3°. Capital mínimo de las sociedades 

. 
El capital mínimo que deberá acreditarse para soli-
citar la constitución de las sociedades especializa-
das en depósitos y pagos electrónicos será de cinco 

($5.846.000.000). Este monto se ajustará anualmen-
te en forma automática en el mismo sentido y por-
centaje en que varíe el índice de precios al consumi-
dor que suministre el DANE. El valor resultante se 
aproximará al múltiplo en millones de pesos inme-
diatamente superior. El primer ajuste se realizará en 
enero de 2015, tomando como base la variación del 
índice de precios al consumidor durante 2014.

Artículo 4°. Modifícase el inciso 1° del numeral 

-
nancieros, sociedades comisionistas de bolsa y so-
ciedades especializadas en depósitos y pagos elec-
trónicos. 

-
-

des comisionistas de bolsa, almacenes generales de 
depósito, sociedades administradoras de fondos de 
pensiones y cesantías y sociedades especializadas en 
depósitos y pagos electrónicos, siempre que se ob-
serven los siguientes requisitos”. 

Artículo 5°. 

 tenor: 

los clientes de las sociedades especializadas en depó-
-

ros, estas sociedades podrán transferir sus bases de 
datos con la información de sus clientes a su matriz. 
En todo caso, para la realización de esta operación 
deberán observarse las disposiciones normativas que 
regulan el manejo de la información y la protección 
de datos personales”. 

Artículo 6°. Contribuciones a la Superintenden-
cia Financiera de Colombia. Las sociedades espe-
cializadas en depósitos y pagos electrónicos estarán 
obligadas a realizar las contribuciones a la Superin-

el numeral 5 del artículo 337 del Estatuto Orgáni-
co del Sistema Financiero. La forma de calcular el 

norma.
El Gobierno nacional adoptará las medidas ne-

cesarias para adecuar la estructura de la citada Su-
perintendencia, dotándola del personal necesario, así 
como de la capacidad presupuestal y técnica que re-

Artículo 7°. 
 Para 

la apertura o cualquier otro trámite relacionado con 
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del Estado Civil pondrá a disposición de las entida-

mismos, incluyendo los códigos alfanuméricos co-
rrespondientes a la producción de los documentos de 
identidad.

Parágrafo. En todo caso, la consulta y el posterior 
tratamiento de la información personal de los consu-

-
dad con los principios y deberes consagrados en la 
Ley Estatutaria 1266 de 2008 y en la Ley Estatutaria 
1581 de 2012, garantizando siempre el ejercicio del 

Artículo 8°. Canales -

costo, el Gobierno nacional propenderá porque se 

tecnología disponible para la prestación de los mis-
mos, en todo caso manteniendo adecuados paráme-
tros de seguridad y operatividad.

Artículo 9°. 
. El Ministerio de Educación Nacional 

incluirá en el diseño de programas para el desarrollo 
de competencias básicas, la educación económica y 

115 de 1994. 
Artículo 10. . 

En la reglamentación del esta ley, se dará el mismo 
tratamiento regulatorio a la sociedades especializa-
das en depósitos y pagos electrónicos y a las demás 

y prestación de los servicios y productos a que 
referencia esta ley.

Artículo 11. Administración de información de 

parte de Operadores de Información
facilitar a los ciudadanos el acceso a los productos 

-
torizados para incorporar la información más amplia 

pagos de las operaciones y transacciones realizadas 
por los usuarios de los servicios prestados por las so-
ciedades especializadas en depósitos y pagos elec-
trónicos.

Parágrafo. La transmisión y transferencia de la 
información contenida en las bases de datos se ade-
lantará en estricto cumplimiento de los principios de 

previstos en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012. 

-
torizadas por el titular de la información, y en todo 

Artículo 12. . Aspectos relacionados con 
las tarifas. Las sociedades especializadas en depósi-
tos y pagos electrónicos deberán reportar a la Super-
intendencia Financiera de Colombia, en la forma que 
esta señale, el precio de todos los productos y servi-
cios que se ofrezcan de manera masiva. Esta infor-

mación deberá ser divulgada de manera permanente 
por cada sociedad de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley 1328 de 2009.

-
te competencia en el mercado relevante correspon-
diente, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1430 
de 2010, el Gobierno nacional deberá intervenir esas 
tarifas o precios según corresponda a la falta que se 
evidencia mediante (i) el señalamiento de la tarifa 
o precio; (ii) la determinación de precios o tarifas 
máximos o mínimos; (iii) la obligación de reportar a 
la Superintendencia Financiera de Colombia y/o de 
Industria Comercio las metodologías para establecer 
tarifas o precios, siguiendo para ello los objetivos y 
criterios señalados para la intervención de las insti-

Artículo 13. . Los servicios postales de 
pago podrán continuar prestándose bajo el régimen 

les sean aplicables las disposiciones de la presente 
ley.

Artículo 14. . Adiciónese el numeral 9 al 
artículo 110 del Estatuto Orgánico del Sistema Fi-
nanciero, el cual quedará así:

“9. Inversiones en sociedades especializadas en 
depósitos y pagos electrónicos. Las sociedades de 

de sociedades especializadas en depósitos y pagos 
electrónicos, para lo cual les serán aplicables en lo 
pertinente, las demás disposiciones que regulen esta 
materia y los lineamientos que para el efecto esta-
blezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Público”. 

Artículo 15. . La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

-
blica,

.

República,
.
-

sentantes,
Fabio Raúl Amín Saleme.

Representantes,

REPÚBLICA DE COLOMBIA – GOBIERNO 
NACIONAL

Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C.,  a 21 de octubre de 2014

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

.
El Ministro de Tecnologías, de la Información y 

las Comunicaciones,
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PONENCIAS
no se dio la discusión y votación del proyecto, por lo 
que luego del 20 de julio de 2014, teniendo en cuenta 
que existía un cambio de legislatura cuatrienal que 
implica cambio de parlamentarios, se devolvió el ex-
pediente a la Comisión Segunda Constitucional Per-
manente, del Senado de la República, cuya mesa di-
rectiva designó nuevo ponente para segundo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
-

gura jurídica que permita incorporar dentro de ciertas 

destinados al desarrollo del servicio y actividades lo-
gísticas, empresariales, agroindustriales y sociales, 

el exterior, aumentar la competitividad y la produc-
tividad nacional fomentando la inversión, el mejora-
miento de la infraestructura y las condiciones socia-
les de las regiones donde estas se ubiquen.

3. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE 
LEY

Frente a la globalización económica que se pre-
-

tas que permitan y faciliten la competitividad inter-
nacional, para que más inversionistas construyan sus 
proyectos productivos en nuestro país generando 
empleo y construyendo infraestructuras que faciliten 
el desarrollo económico de nuestras regiones.

Para ello, es necesario que las regiones que se en-
cuentran ubicadas en sitios estratégicos para el co-
mercio exterior tengan la infraestructura apropiada 

-
des de inversión y una logística ajustada a las necesi-
dades y retos que trae el comercio exterior.

En este sentido, se requiere implementar instru-
mentos que permitan lograr que los acuerdos co-
merciales suscritos por el país se materialicen en 
verdadero desarrollo económico y social para los 
territorios nacionales, facilitando el desarrollo inte-
gral de las regiones, que promuevan la atracción de 
inversión a las mismas, toda vez que los indicadores 
sociales como generación empleo, necesidades bá-

etc., aún nos muestra un panorama desalentador es-
pecialmente en zonas fronterizas y costeras.

Una realidad latente es el caso del Distrito de 
Buenaventura, el cual aporta el 60% del comercio 
exterior del país y dispone de cuatro terminales que 

exista conexión con puertos de todos los continentes. 
No obstante el puerto mueve 31 billones de pesos 
al año, según fuente de la Cámara de Comercio de 
Buenaventura y DANE, el 81% de su población vive 
en condiciones de pobreza, la tasa de desempleo al-
canza un elevado 65% y un 14.9% se encuentra en 
el subempleo, la ciudad cuenta con un 71% de co-
bertura de acueducto y alcantarillado urbano, con un 

Circunstancias similares se evidencian en depar-
tamentos de frontera como Arauca, Putumayo, Na-
riño, o municipios costeros como Tumaco, también 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

91 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se dictan normas en relación 

facultades extraordinarias al Presidente de la 

Bogotá, D. C., octubre de 2014
Honorable Senador
JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente
Senado de la República
Respetado Senador:
Por disposición de la Mesa Directiva de la Comi-

sión Segunda Constitucional Permanente del Senado 
de la República y en cumplimiento de los artículos 
156, 157 y 158 de la Ley 5ª de 1992, rindo infor-
me de ponencia para segundo debate del Proyecto 
de ley número 91 de 2013, por medio de la cual se 

1, 
se otorgan precisas facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la República y se dictan otras disposicio-
nes, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES:
1. ORIGEN Y TRÁMITE DE LA INICIATI-

VA LEGISLATIVA
• El día 20 de septiembre de 2013 fue radicado el 

presente proyecto de ley a la Presidencia del Senado 
de la República por el Gobierno nacional en cabe-
za del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 

Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y 
Social (ZIDES)2.

• El proyecto en estudio fue debidamente publica-
do en la Gaceta del Congreso número 744 del 2013 

a la Comisión Segunda para su estudio, cuya mesa 
directiva asignó la ponencia para primer debate a la 

• En el mes de abril de 2014 se radicó ponencia 
para primer debate, publicada en Gaceta del Con-
greso
sesión ordinaria de la Comisión Segunda del Senado 
de la República el día 27 de mayo de 2014, según 

• Para segundo debate fueron designados los sena-
dores Miriam Alicia Paredes Aguirre y Juan Lozano 
Ramírez, quienes presentaron el respectivo informe 
de ponencia en el mes de junio de 2014, publicada 
en la Gaceta del Congreso número 299 de 2014. No 
obstante, en la Plenaria del Senado de la República 

1  Con esta ponencia se propone el cambio del nombre de 
Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y Social 
(ZIDES) por Ente Gestor para el Desarrollo Económico 
y Social (EGES).

2  Ídem.
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en la frontera con Ecuador y muy cerca de la Cordi-
llera. Es allí donde termina el Oleoducto Trasandino 
y se exporta el petróleo traído desde Orito (Putuma-
yo), que le dejó al segundo puerto petrolero del país 
–después de Coveñas– 23 mil millones de pesos en 
regalías el año 2012.

-
sis de experiencias internacionales, la necesidad de 
consolidar áreas para el desarrollo de grandes pro-
yectos empresariales e industriales, en las cuales se 
articulen diferentes instrumentos contemplados en el 
ordenamiento jurídico colombiano para el desarrollo 
económico regional (como las zonas económicas es-
peciales de exportación, las alianzas público-priva-

y las cuales se consoliden por medio de esquemas 
-

vos en diferente países a largo del mundo.
En el mismo sentido, el modelo de desarrollo de 

-
-

biológicos, de su posición estratégica frente a los 
sistemas portuarios de Colombia, América Latina y 
la Cuenca del Caribe, de su proximidad al Canal de 
Panamá y a la Zona Libre de Colón, y de la posibili-
dad de generar industria marítima, portuaria y de lo-

portuario inducido por la actividad agroindustrial, y 

y la acuicultura marina y continental.
La región de Urabá es la más extensa del departa-

mento con 11.664 km cuadrados dotados de gran ri-

de dos océanos con posibilidades de interconexión 
y en el cruce de ejes viales longitudinales y trans-
versales, además de sus posibilidades de integración 
económica a través de las autopistas de la montaña, 
autopista de las Américas, vía panamericana y el sis-
tema portuario, es de notable importancia estratégi-
ca3.

En el contexto nacional, Urabá se destaca por 
formar parte de una región mayor, unida por lazos 

-
rién, que se compone de las provincias panameñas 
de San Blas y del Darién y de las regiones conocidas 

Urabá Cordobés. El territorio de Urabá como parte 
del Darién es el extremo norte de la llamada región 

-

parte y elemento articulador de tres grandes regiones 

le posibilita tener gran variedad de ecosistemas en 
todos los pisos climáticos4.

En el contexto continental, Urabá se destaca por:
• Ser nodo conector del corredor ambiental de las 

Américas (Norte y Centroamérica con Suramérica).
• Ser geocentro del continente americano.

3  Programa de Gobierno Antioquia La Más Educada.
4  DNP, Comisión Tripartita. Plan Estratégico Región Ura-

bá – Darién. 2007.

• Poseer la única cordillera intertropical del mun-
do.

• Contar con aguas marítimas considerables en el 
litoral Caribe.

• Estar localizada en una zona tropical, de gran 
diversidad y potencial productivo.

• Formar parte de dos sistemas ambientales de 
importancia mundial: La Gran Cuenca Solar del Ca-

-
5.

La magnitud e importancia de Urabá se expresa 

km de costa del departamento sobre el Atlántico, que 

segundo departamento con mayor longitud de lito-
ral sobre el Caribe, además de los aproximadamente 
1.800 km2 en el área del golfo.

-
ran al territorio de Urabá unas características únicas 
que favorecen su riqueza, biodiversidad y pluricul-
turalidad. Las principales potencialidades de Urabá 

-
cos, forestales, terrestres y minerales) y culturales 
(diversidad étnica)6.

No obstante la abundancia de sus recursos natura-
les, la diversidad y potencialidad de su base econó-
mica, Urabá presenta uno de los mayores porcenta-
jes de población con menores niveles de calidad de 
vida, con un índice por debajo del promedio departa-
mental, siendo el segundo más bajo después de Bajo 
Cauca.

el desarrollo de Urabá es la situación de violencia y 
-
-

al interior de la región, desde las áreas rurales a los 
principales centros urbanos, de las demás regiones 
a la zona central y desde esta a otros centros y su-

socio-culturales y económicas complejas.
La población en condición de desplazamiento 

forzado, expulsados por la violencia registrada en 
Urabá es de 213.324 personas, que representa poco 
menos de la tercera parte de los desplazados en el 
departamento (29,8%); es de anotar que el 52% de 
estos son mujeres. En Antioquia el municipio con 
mayor población expulsada por la violencia es Tur-
bo con 68.116 personas (el 9,51% de la población 

en los primeros lugares. Es importante señalar que 
la región de Urabá también es lugar de llegada de 
población desplazada, pues en 2011 recibió 194.898 
personas, que representan el 28% del total de pobla-
ción recepcionada en Antioquia (698.946 personas). 
En Urabá, el municipio de Apartadó es el mayor 
receptor de población desplazada, con el 23% del 
total7. De otro lado, las bandas criminales (bacrim) 

5  Ídem.
6  Programa de Gobierno “Antioquia, la Más Educada”. 

Línea 6 – p. 3.
7  Dapard. Registro Único de Población Desplazada y Sis-

tema de Información de Población Desplazada. Diciem-
bre 2011.



Página 6 Viernes, 24 de octubre de 2014 GACETA DEL CONGRESO  652

tienen una presencia marcada en Urabá, al igual que 

incrementar la violencia en los últimos años8.

igualmente en los métodos utilizados por los grupos 
ilegales para su adquisición, todo ello en medio de la 
incapacidad para afrontar esta problemática, por par-
te de los entes estatales encargados de estos asuntos. 
En este contexto, Urabá es uno de los territorios más 
importantes en el proceso de implementación de la 
Ley de víctimas y de restitución de tierras.

-
gión de Urabá, es necesario resaltar que esta región 

la correspondiente al Bajo Cauca (142,4), Nordeste 
(128,0), Norte (98,0), Magdalena Medio (79,1), Va-

debajo del promedio departamental (73,8)9.
Débil presencia institucional
A esta compleja situación política y socioeconó-

los municipios de la región. Según el ranking del 
desempeño municipal del 2010 que comprende la 

legales y la gestión, en el puesto veinte (entre 125 
municipios del departamento) aparece el municipio 

Los municipios más dinámicos de la región, Apar-
-

pectivamente.
A excepción de Turbo y Apartadó, todos los mu-

nicipios de la región son categoría sexta. Turbo y San 
Juan de Urabá se acogieron a la ley de reestructura-
ción de pasivos (Ley 550/99), pues enfrentan una di-

-
pan los últimos lugares entre los municipios del país. 
En cumplimiento de una ordenanza departamental, 
Arboletes y Carepa se acogieron a un plan de des-

Ley 617 de 2000, que establece, dependiendo de la 
categoría de cada municipio, un porcentaje de gas-
tos de funcionamiento sobre el total de los ingresos 
corrientes de libre destinación. En términos genera-
les, la gran mayoría de los municipios de la región 
dependen fundamentalmente de las transferencias 
de la nación, dado que sus ingresos tributarios son 
escasos.

Marginalidad y exclusión social.
En medio de la abundancia y diversidad de sus 

recursos naturales y de sus potencialidades económi-
cas, la población de Urabá presenta uno de los meno-
res niveles de calidad de vida en el departamento. A 
nivel urbano, el índice de condiciones de vida para el 

de 16 variables10, está en 62.58 en Urabá, mientras 

8  Programa de Gobierno “Antioquia, la Más Educada”.
9  DAP. Anuario Estadístico de Antioquia. 2010.
10 -

estar de la población a través de 16 variables relaciona-

que en el departamento es de 70.42, es decir, 8 pun-
tos por encima, y en el Valle de Aburrá es de 72.51.

Las diferencias en este indicador son mayores en 
la zona rural, donde el valor para el departamento 
está unos 14 puntos por encima del correspondiente 
a la región de Urabá. (55.78 vs. 41.87).

Según la encuesta de calidad de vida de 2009, 53 
-

es decir, tienen dos o más necesidades básicas insa-
-

res que las correspondientes al Valle de Aburrá y el 
total departamental.

Por otra parte, Urabá es la región de Antioquia 

unidades), equivalentes al 33,16% del total del de-
-

vienda, la región presenta un comportamiento simi-
lar, representando el 37,99% del total departamental. 
Esta última cifra es especialmente crítica en las áreas 

-
vo de vivienda de Urabá (26.184 unidades)11.

Las coberturas de servicios públicos en Urabá 

viviendas poseían acueducto, el 86,6% energía eléc-
trica, el 53,61% alcantarillado y solo 53 de cada 100 
viviendas tenían acceso a agua potable. En todos los 
casos, el acceso a los servicios públicos en Urabá 
está muy por debajo de los promedios departamen-
tales12.

Una mirada a los indicadores de educación in-
dica que en la región existen limitantes tanto para 
el acceso como para la permanencia. En el 2010, la 
tasa bruta de escolaridad en preescolar, en básica 
(primaria, secundaria) y en media fue de 80,31%, 14 
puntos porcentuales por debajo de la departamental 
(94,51%) y el porcentaje de deserción en todos es-
tos niveles fue más alto que el promedio del depar-
tamento13. Adicionalmente, la tasa de analfabetismo 
de las personas mayores de 15 años es de 11,56%, 
6 puntos por encima de la departamental, tasa que 
es la más alta del departamento cuando se trata de 
población con discapacidad (45,95% vs. 21,85%)14.

-
veles muy similares a los del departamento, aunque 

se invierten. Para el 2010, el 89,1% de la población 
-

lud (88,05% en el departamento), con mayor peso 
del régimen subsidiado (58,9%) frente a un 30,2% 
en el régimen contributivo, proporción que cambia 
en el caso del departamento (38,49% y 49,56%, res-

subsidiado en Urabá, el 6,15% pertenece al nivel 0 
del Sisbén, el 80,56% al nivel 1, el 12.1% al nivel 2 

das con la vivienda, el acceso a servicios públicos, el ca-

11  Comisión Tripartita. Indicadores de Calidad de Vida. 
2009.

12  DAP. Anuario Estadístico de Antioquia 2010. Capítulo 
14, Indicadores.

13  Idem.
14  Comisión Tripartita. Indicadores de calidad de vida. 

2009.
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y el 1.2 al nivel 3, de la cual, el 61,54% es urbana y 
el 38,44% rural15.

Las coberturas de vacunación están indicando un 
riesgo alto porque no superan el rango entre 51% y 

-
de se destacan municipios como Apartadó, Carepa y 
Arboletes con algunas coberturas críticas (menores 
al 50%). Los eventos en salud pública con mayor in-

varicela, abuso sexual, rabia y dengue. Entre las pri-

enfermedades cerebrovasculares16.
El 4,24% de la población de Urabá es discapa-

citada; el 36% con problemas de movimiento en el 
cuerpo, manos, brazos y piernas; el 15,32% en los 

17.
La desnutrición es uno de los problemas más ál-

gidos de Urabá. Para el año 2010, 83 de cada 100 
-

mentaria, 27 más que el promedio departamental y 
13 de ellos inseguridad severa, frente a 4 en el de-

-
dad alimentaria moderada (8%) y leve (61%) tam-
bién superan los datos departamentales (4% y 48%, 
respectivamente)18.

Una de las mayores riquezas de Urabá es su di-
versidad explicada en buena parte por el origen 
multiétnico y pluricultural de su población. Las co-
munidades afrodescendientes cuentan con territo-
rios titulados colectivamente, con una extensión de 

del Fuerte, Murindó y Mutatá. En la región se asien-
tan también 12.399 indígenas19, en resguardos de las 
comunidades Emberá Katíos, Katío-Dovida, Katío-

-
pios de Vigía del Fuerte (14,5%), Murindó (36,76%), 

(1,83%)20. Las poblaciones indígenas y afrodescen-

en sus condiciones de vida.
4. CONTEXTO INTERNACIONAL

Park, como una gran zona o parque industrial y tec-
nológico que ofrece internacionalmente uno de los 
principales centros de innovación, ciencia y tecnolo-
gía del mundo. Esta iniciativa vinculó diferentes ac-
tores bajo la coordinación y supervisión del Estado, 
con el objeto de desarrollar una plataforma de ser-
vicios que articulara los mejores aspectos del sector 
empresarial y gestión pública.

15  Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de 
Antioquia. Diagnóstico de Salud. 2010 y DAP. Anuario 
Estadístico de Antioquia. 2010.

16  Ídem.
17  Ídem.
18  Comisión Tripartita. Indicadores de Calidad de Vida. 

2009.
19  Planeación Departamental. Citado por Secretaría Sec-

cional de Salud y Protección Social de Antioquia. Diag-
nóstico de Salud. 2010.

20  Ídem y DAP. Anuario Estadístico de Antioquia. 2010.

De esta forma, el sector público y privado tenían 
-

establecer los usos de la misma en áreas logísticas, 
industriales y de impacto social, al igual que cons-
truir infraestructura de base; a partir de las acciones 
estatales, se atrajo a participar el sector privado lo-
grando que en la actualidad este parque industrial y 

empresas establecidas, de las cuales el 20% son ex-
tranjeras. Además, 150.000 personas trabajan actual-

del PIB de la Nación, suma que asciende a US$34,5 
billones de dólares.

Caso similar es el encontrado en México, en don-
de el Gobierno mexicano lideró la conformación de 
un gran complejo de actividades económicas deno-
minado: Puerto Interior de Guanajuato, el cual cuen-
ta con un puerto seco, parques industriales, zona 
franca, parque de negocios, zona educativa, aduana 
interior, terminal especializada y aeropuerto.

Para desarrollar el Puerto Interior de Guanajuato, 
el Estado de Guanajuato fue el propulsor principal, 
quien se encargó de adquirir los terrenos, adecuarlos 

-
cientes incentivos para que los inversionistas priva-
dos llegaran a localizarse en la zona. Así las cosas, 
los inversionistas privados se instalaron en la refe-
rida zona por largos periodos de tiempo a través de 

-
bilidad a la inversión, desarrollando diferentes uni-
dades de negocios y generando oferta laboral a los 
pobladores de la región.

Este centro de actividades económicas inició a 
operar en el año 2006, y actualmente cuenta con 23 
industrias instaladas, inversiones por más de dos mil 
millones de dólares (US$2.000.000.000) de capital 
japonés, italiano, norteamericano y genera 12.000 
empleos directos.

Como se observa de los modelos señalados ante-
-

ca que viabilice la conformación y el desarrollo de 
grandes zonas de desarrollo empresarial y social, en 
las cuales se articulen diferentes instrumentos con-
templados en el ordenamiento jurídico colombiano 
para la atracción de inversión, pero sobre todo que 

se establezcan, mejorando la calidad de vida de sus 

En igual sentido, es evidente que frente a los dife-
rentes acuerdos comerciales suscritos por Colombia, 
debemos prepararnos con instrumentos que faciliten 
la llegada de industrias y gremios internacionales a 

-
jero genere nuevas oportunidades para el desarrollo 
de las regiones.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGIS-
LATIVA

Como viene, el proyecto contiene 9 artículos: El 

y criterios de conformación de los Entes Gestores 
para el Desarrollo Económico y Social (EGES, antes 
denominados ZIDES), el segundo señala las funcio-
nes y características de los operadores de los EGES, 
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el tercero establece los convenios de cooperación y 
colaboración por medio de los cuales unen esfuer-
zos el Gobierno nacional y las entidades territoriales 
para la materialización de los EGES.

Posteriormente, el artículo cuarto indica la facul-
tad de declaratoria pública que tendría el Gobierno 

las potestades legales con que contarían los operado-

-
les aplicables a los EGES.

En igual sentido, el artículo séptimo otorga al 
Presidente de la República precisas facultades ex-
traordinarias para crear las sociedades que operarán 
los EGES en zonas estratégicas para el desarrollo 
económico y social nacional; el octavo autoriza al 
Gobierno nacional, para realizar las operaciones pre-
supuestales que permitan cumplir con el objetivo de 

de la norma.
Es de aclarar que las anteriores disposiciones fue-

-

6. NATURALEZA DE LOS EGES21

Los EGES (antes denominados ZIDES) se cons-
tituyen como un instrumento de promoción de inver-
sión, diseñado para fortalecer la inversión en regio-
nes que por sus condiciones económicas y sociales 
precarias alejan la inversión privada, aun cuando sus 

-
tinencia para el comercio exterior.

Este instrumento requiere la concurrencia del sec-
tor público y privado. El sector público es el idóneo 
para adquirir los terrenos, destinarlos para el uso 
pertinente y adecuarlos con base en las necesidades 
particulares de cada región, articulando las compe-
tencias territoriales relacionadas con el uso del suelo 
y la inversión del nivel central para dotar a la región 

atraiga inversión, mientras que el sector privado es el 
más capacitado en la gestión de negocios.

7. ADMINISTRACIÓN Y OPERATIVIDAD 
DE LOS EGES

Tal como viene la propuesta del Gobierno, los 
EGES (antes denominados ZIDES) estarán adminis-
trados y operados por sociedades que podrán tener 
participación pública (Nación y región) y participa-
ción privada, según el caso.

Su función estará centrada en promover, desarro-
llar, dirigir y facilitar las actividades que se realicen 

usuarios que se establezcan al interior de las mismas, 
según lo que determine el reglamento. Así, las em-
presas privadas podrán solicitar acceso a los EGES e 
instalarse en ellas, según las mismas condiciones que 
establezca el reglamento.

En este punto cabe resaltar que la potestad de 
creación de este tipo de sociedades está en cabeza 
del Congreso de la República, en la medida en que 

acuerdo con artículo 49 de la Ley 489 de 1998, los 
organismos y entidades administrativas deben ser 

21  Ibídem.

creadas por ley de la República. Su literalidad indica 
lo siguiente:

-

la creación de los ministerios, departamentos admi-
nistrativos, superintendencias, establecimientos pú-

-

-

-

-
-

autorización del Gobierno nacional si se tratare de 
entidades de ese orden o del Gobernador o el Al-

-

7.1. Facultades extraordinarias

de la República por el Gobierno nacional propone 
otorgar facultades extraordinarias para crear estas 
sociedades en cualquiera de sus modalidades dentro 
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, estable-
ciendo su estructura orgánica, régimen jurídico y 
laboral, requerido para desarrollar, operar y adminis-
trar los EGES.

Sin embargo, en el texto del proyecto inicial se 
indican los criterios que deberán orientar las deci-
siones del Presidente de la República en uso de las 
facultades extraordinarias conferidas, al quedar es-
tablecido que las sociedades conformadas se regirán 

-
formación se autoriza vincular como socios personas 

como podrán participar personas jurídicas de dere-
-

-

El artículo mencionaba lo siguiente22:
Las ZI-

-
cicio de las precisas facultades extraordinarias que 

actividades que se realicen al interior de las ZIDES, 

-

22



GACETA DEL CONGRESO  652  Viernes, 24 de octubre de 2014 Página 9

-

Al respecto, se observa que el numeral 10 del ar-
tículo 150 de la Constitución Política de Colombia 
faculta al Congreso de la República para “revestir, 

precisas facultades extraordinarias, para expedir nor-
mas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o 
la conveniencia pública lo aconseje”.

La Carta Política establece los requisitos para el 
otorgamiento al Presidente de facultades extraordi-
narias, los cuales pueden reseñarse así: (i) No pueden 
conferirse para expedir códigos, leyes estatutarias, 
leyes orgánicas, leyes marco, ni decretar impuestos, 
y en general para regular asuntos que tengan reser-
va exclusiva del Congreso; (ii) la aprobación de la 

miembros de una y otra Cámara; (iii) el Congreso no 
puede otorgarlas motu proprio, sino que deben ser 
expresamente solicitadas por el Gobierno, ya sea por 
el Presidente de la República o por uno de sus minis-
tros; (iv) el término máximo por el cual pueden con-
ferirse es de seis meses; (v) solo pueden otorgarse 
cuando la necesidad lo exija o por razones de conve-
niencia pública; (vi) el Congreso conserva la potes-

propia los decretos dictados por el Gobierno en uso 

facultades deben ser claras y precisas.

-
-
-

Presidente de la República pueda ser revestido de 
para de-

-

-
-

ción sin sentido,
-

tuada esa salvedad, recuérdese entonces la doctrina 

-
lativa para que se respete el mandato constitucional 

-
-

-

-

-
-

1.

-
sino a su nivel de clari-

dad en cuanto a la delimitación de la materia a la 
-

2.

-
man la concesión de las facultades extraordinarias 

-
traordinario, de forma que pueda respetar el man-

3. -
-

 Este tercer 
requisito para que se cumpla el mandato constitu-
cional de precisión, se relaciona con los estrictos 

al Presidente, sin los cuales sería en extremo difí-
cil determinar si Presidente actuó dentro del mar-

contenida en la carta política, determina de manera 
precisa e inequívoca la materia sobre la cual el Pre-
sidente de la República puede expedir normas con 

, conclu-

establezcan los límites claros dentro de los cuales 

En el sentido expuesto, el presente proyecto de 
ley cumple a cabalidad los requisitos exigidos por la 
Constitución Política explicados por la Corte Cons-
titucional.

En efecto, los artículos 1° y 2° del proyecto de 
ley inicia23 conservados en esta ponencia, claramen-
te determinan la delimitación de la materia a la cual 
se otorga las facultades extraordinarias; es decir la 
creación de sociedades que operan los EGES24. Asi-
mismo se menciona el propósito de las facultades 

-
dades que se realicen al interior de las ZIDES25” 
y por último contiene criterios claros que delimitan 
y orientan sus decisiones y que están contenidos en 
este mismo artículo y se refuerzan en el inciso se-
gundo del artículo 2° del proyecto.

23
ponencia.

24  Con esta ponencia se propone el cambio del nombre de 
Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y Social 
(ZIDES), por Ente Gestor para el Desarrollo Económico 
y Social (EGES).

25
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temas particularmente complejos por su contenido 
técnico o para acelerar la expedición de normas con 
fuerza de ley cuando resulta necesario para conjurar 
una crisis, o facilitar ajustes atendiendo razones de 
conveniencia pública.

En cuanto a los motivos de necesidad o conve-
niencia pública, el propósito de conferir facultades 

-
rramientas legislativas al Presidente de la República, 

proyecto de ley, y en desarrollo de los análisis téc-
nicos, determine, de acuerdo con las condiciones y 
necesidades urbanísticas, logísticas y de competitivi-

-
los societarios encargados de promover la conforma-
ción y operación de los EGES (antes denominados 
ZIDES).

La decisión de constituir sociedades para pro-
mover la conformación de los EGES, así como las 
condiciones para la creación de las mismas, debe 
responder a un análisis particular y concreto de las 
necesidades y las potencialidades de las distintas re-
giones del país, así como también a los principios 
establecidos en la Ley 7ª de 1991 para la adopción 

le permitirá al Gobierno nacional asumir los retos y 
compromisos internacionales contenidos en los tra-
tados de libre comercio y acuerdos comerciales ac-
tualmente suscritos y en negociación. Por lo tanto, es 

adoptadas por el Presidente de la República en un 
plazo máximo de seis (6) meses.

Adicionalmente, dado que en el proyecto de ley 
-

rios, arancelarios y laborales creados en el marco de 
la Ley 677 de 2001, también es necesario que sea el 

-
bilidad, con posterioridad, y dado que se trata de un 
asunto de comercio exterior, el Gobierno, en virtud 
de lo previsto en el artículo 150 (numeral 19 literal 
b) de la Constitución Política de 1991, ejercerá su 
facultad de regular el comercio exterior, de acuerdo 

el Congreso de la República.
En el presente proyecto de ley, las facultades ex-

traordinarias se otorgarían únicamente para crear o 
constituir sociedades en cualquiera de sus modalida-
des, de composición nacional y/o regional, que ten-
gan por objeto promover la conformación y opera-
ción de los EGES. En este se indican los criterios que 
orientarán las decisiones del Presidente de la Repú-
blica en uso de las facultades extraordinarias que se 

privado y que en su conformación podrán participar 

-
les.

En vista de lo anterior, los requisitos para el otor-
gamiento de facultades extraordinarias al Presidente 
de la República se materializan en el presente pro-

la creación de los EGES; en suma, tales facultades 
están siendo solicitadas por el término de seis (6) 
meses, y además, existe la necesidad de impulsar y 

para el comercio, ya que sin una inversión y gestión 
acordes al nivel de competitividad requerido, no se-
ría posible alcanzar los objetivos técnicos de produc-

acompañamiento técnico del Gobierno nacional y de 
los Gobiernos territoriales, en la gestión y articula-
ción de los componentes de los EGES.

7.2. Operatividad de los EGES
Teniendo en cuenta que consolidar los EGES re-

quiere una institucionalidad especializada para ello, 
denominada “sociedad operadora de los EGES”, la 

-
claratoria de utilidad pública y expropiación) para 
ejecutar las acciones y obras que permitan mate-

uso de tales facultades tendrán la calidad de públicas 
(entendidas como aquellas que se constituyen con 
un capital total público del nivel nacional y/o des-
centralizado, asimismo, cuando el capital público es 
igual o superior al 90% de acuerdo al parágrafo del 
artículo 97 de la Ley 489/98 que les atribuye el régi-
men de las sociedades industriales y comerciales del 
Estado que son públicas) y posteriormente al atraer 
al sector privado adquirirán la condición de socieda-
des mixtas.

Las sociedades que operen los Entes Gestores 
para el Desarrollo Económico y Social (EGES) po-
drán, entonces, tener participación pública (Nación 
y región) y participación privada, según el caso. 
Posteriormente, las condiciones y requisitos para el 
establecimiento de los EGES, referentes a su confor-
mación, acceso, funcionamiento y tipos de usuarios 
que podrán ubicarse en la misma y obtener los bene-

677 de 2001, serán establecidas en el reglamento que 

se establecerán criterios de extensión de los EGES, 
así como los requisitos para acceder al régimen, en 
términos de inversión, generación de empleo o dota-
ción de servicios, entre otros.

Como ya se mencionó, las sociedades que el Pre-
sidente de la República cree en ejercicio de las fa-
cultades extraordinarias estarán encargadas de pro-
mover, desarrollar, dirigir y facilitar las actividades 
que se realicen al interior de los EGES, así como de 

de las mismas, según lo que determine el reglamen-
to. Así, las empresas privadas podrán solicitar acceso 
a los EGES e instalarse en ellos, según las mismas 
condiciones que establezca el reglamento. Al interior 
de los EGES podrán establecerse infraestructuras lo-
gísticas especializadas, parques industriales, zonas 
económicas especiales de exportación, centros de 
carga, actividades de valor agregado para el comer-
cio nacional e internacional, zonas educativas para la 

-
trias, puertos, centros de transporte marítimo, terres-

empresas de transporte, centros de distribución de 
mercancías y plantas de ensamblaje, entre otros.
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Es importante resaltar que esta iniciativa plantea 
intervenir en las regiones que así lo requieran, a tra-
vés de la creación de las sociedades operadoras, las 
cuales tendrán pleno respeto de la autonomía territo-
rial y a la vez permitirán la destinación de recursos 
para la generación de desarrollo integral de los terri-
torios donde se establezcan; en igual sentido, estimu-

-
vos para la gestión de estas zonas.

7. 3. Relación entre los sectores central y terri-
torial

En efecto, el proyecto de ley plantea un esque-
ma de colaboración entre el Gobierno nacional y los 
Gobiernos locales que observe las competencias te-
rritoriales de las regiones locales, con dos propósitos 
fundamentales: Mejorar las condiciones y servicios 
logísticos y de comercio exterior en zonas o lugares 
estratégicos del país y atraer inversión y generar em-
pleo a regiones en condiciones precarias. Teniendo 
como objetivo que las utilidades que generen estas 
sociedades sean reinvertidas en inversión social en 
las ciudades donde se constituyan los EGES.

En tal sentido, corresponderá a la Nación aportar 
la gestión para desarrollar el proyecto, conocimiento, 
infraestructura básica y servicios, generar ambiente 
ideal para la inversión, y a las administraciones lo-
cales desarrollar la institucionalidad y adecuaciones 
requeridas para facilitar el desarrollo del proyecto. 
Es un trabajo que deberá estar en armonía con las 
normas locales, respetando plenamente la autonomía 
de la región.

En el proyecto de ley se abre una vía para que a 
través de la colaboración y coordinación de las enti-
dades regionales se pueden establecer alianzas estra-
tégicas para la instalación y desarrollo de los EGES, 
con el propósito de permitir la ejecución de las in-
tervenciones urbanas que requieran los EGES respe-
tando lo dispuesto por el artículo 287 de la Consti-
tución (Autonomía de las entidades territoriales). Al 

cuando se trate de medidas a largo plazo que requie-
ran la adquisición de predios y la intervención a par-
tir de medias estructurales, la injerencia directa del 
nivel central debe someterse, sin lugar a dudas a los 
principios de subsidiariedad y concurrencia en aras 
de preservar la autonomía territorial, es necesario ro-
bustecer a las entidades territoriales para que ellas 

urbana y rural, con la debida asistencia y coordina-
ción con el nivel central.

En este punto, fue consultada la Federación Co-
lombiana de Municipios, que mediante escrito dirigi-
do a la Comisión Segunda Constitucional, mediante 

en la medida en que busca el desarrollo empresarial 
y social para las regiones, sin embargo, manifestó su 
preocupación, compartida con el ponente, relaciona-
da con la competencia constitucional de las entida-
des territoriales de desarrollar sus Planes de Ordena-
miento Territorial.

Es claro que para la implementación, delimitación 
e intervención de las áreas en donde se planee cons-
tituir los EGES, se debe respetar las competencias 
territoriales relacionadas con el uso del suelo consig-

nado en los Planes de Ordenamiento Territorial. Por 
ello propuso el siguiente artículo que fue consignado 
en el artículo 4° del texto propuesto, que garantizaría 
la autonomía regional:

Artículo 4°. Colaboración y coordinación

territoriales su participación en el establecimiento 
de los EGES, así como las revisiones a los Planes 

este efecto, las autoridades de las entidades territo-

las intervenciones urbanas que se requieran para el 

-

cualquier nivel de Gobierno, convenios de colabo-

responsabilidades que cada parte asume en la inter-
vención de desarrollo urbano que viabilice el esta-

7. 4. Esquema de Incentivos
El proyecto de ley plantea extender a los EGES 

los estímulos tributarios consignados en el Capítulo 
I, artículos 15 y 16 de la Ley 677 de 2001, por la cual 
se establecieron normas sobre tratamientos excep-
cionales para regímenes territoriales y se crearon las 
Zonas Especiales Económicas de Exportación.

En efecto, el artículo 6° del proyecto de ley con-
templa:

“Artículo 6°. -
ciones laborales especiales. Las sociedades opera-
doras de los EGES que cree el Gobierno nacional en 
desarrollo de las facultades extraordinarias previstas 
en la presente ley y los usuarios en cualquier modali-
dad de los EGES, dispondrán, en las condiciones que 

estímulos a que aluden los artículos 15 y 16, exclu-
yendo el inciso 1° del numeral 1 del literal a), de la 

sustituyan, en cuanto ellos resulten aplicables”

a dos aspectos, uno que trata sobre lineamientos la-

Respecto al aspecto laboral el artículo 15 de la men-
cionada ley, que se transcribe a continuación, se cen-
tra en jornadas laborales sin recargos nocturnos, dis-

contratos laborales con jornadas limitadas; respecto 
al aspecto tributario, se pretende que algunos pagos 
relacionados con intereses y servicios técnicos no 
causen retención en la fuente, ni impuesto sobre la 
renta ni de remesas y en materia aduanera se aplica-
ría la normativa relacionada con las zonas francas.

Los artículos mencionados son los siguientes:
. Condiciones laborales especiales.

-
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-

a un día de descanso semanal remunerado que no 

-
trato de admisión, los aportes sobre los salarios de 

empresas, al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-

-

-

de empleo pactados en el contrato de admisión, de-

-

-
-
-

que dentro de la misma se pacte el reconocimiento 
-

racionales de la empresa o productividad del respec-

creen para atender la demanda de las sociedades 

-
-

-

especiales con el Sena, o con otras entidades que 

-

-

-

-
-

-

-

-

cualquiera de las modalidades previstas en el Códi-
-

-

-

-

-

otras modalidades de protección, previo visto bueno 

-

-

-

-
-
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-
-

. 

al de los usuarios industriales de bienes o de servi-

-
cos efectuados por las sociedades comerciales, no 

vinculados a las actividades industriales que desa-

-
tividad especial establecida para los usuarios in-

compromisos que se asuman en el marco del Acuer-

-

-
les, aquellas actividades destinadas a fabricar, pro-
ducir, transformar o ensamblar bienes para su ven-

-
-

8. TRÁMITE DEL PROYECTO EN LA  
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

Dentro de las observaciones manifestadas en el 

manifestado que dado el contenido tributario que 
contiene el proyecto de ley.

Al respecto, se tiene como antecedente que el 

Ley 677 de 2001) fue tramitado por la Comisión Se-
gunda Constitucional Permanente, tal como consta 
en el texto de la Gaceta del Congreso número 212 

en su artículo 16 dispone que a los proyectos cali-

Especiales Económicas de Exportación se les dará en 

al de los usuarios de las Zonas Francas; por lo tan-
to, la Ley 677 de 2001 tampoco creó una exención, 

ya constituido.

Por otra parte, el proyecto no contempla la crea-

que se 
encuentran consignados en el Capítulo I, artículos 
15 y 16 de la Ley 677 de 2001, por la cual se esta-
blecieron normas sobre tratamientos excepcionales 
para regímenes territoriales y se crearon las Zonas 
Especiales Económicas de Exportación transcritos 
en líneas anteriores.

En el caso particular, si bien es cierto que el pro-
yecto de ley contiene una disposición tributaria, la 
mayoría de sus disposiciones están relacionadas con 
la implementación de medidas tendientes a fortale-
cer el comercio exterior e integración económica, 
tema que son propios de las discusiones de la Comi-
sión Segunda de acuerdo con el artículo 2° de la Ley 

2001, relacionados además con aspectos laborales.
Adicionalmente, aunque el artículo 6° del pro-

yecto propuesto26 contiene una carga tributaria, no 
se puede obviar que esta disposición tiene una única 

del comercio exterior y la integración económica.

Ley 3ª de 1992, que trata sobre las competencias de 
las Comisiones del Congreso, menciona “cuando la 

claramente adscrita a una Comisión, el presidente 

Como se observa de la norma transcrita, el de-
legado para dirimir cualquier posible duda respecto 
de la competencia de cualquier comisión sobre un 
proyecto de ley es el Presidente de cada cámara que 
para el trámite de este proyecto es el Presidente del 
Senado.

En cumplimiento a lo anterior, mediante escrito 
dirigido al Senador Rodrigo Villalba Mosquera de 

-
sición radicada en la Plenaria de Senado el día 30 de 
julio de 2014, mediante la cual solicitó remitir el pro-
yecto de ley a la Comisión Tercera por considerar que 
contenía exenciones tributarias, el señor Secretario 
General del Senado, por instrucciones del Presidente 

David Name, conceptuó que en virtud al artículo 2° 
seguido de la Ley 3ª de 1992, a la naturaleza de las 
ZIDES27 y a que no observa que el mismo contenga 
exenciones tributarias la iniciativa fue remitida a la 
Comisión Segunda Constitucional Permanente.

Como apoyo a lo expuesto, traemos apartes de la 
Sentencia C-011/13 expedida por la Corte Constitu-
cional, que trata sobre las competencias temáticas de 

26 -
bate artículo 7°.

27  Con esta ponencia se propone el cambio del nombre de 
Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y Social 
(ZIDES) por Ente Gestor para el Desarrollo Económico 
y Social (EGES).
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las Comisiones Constitucionales del Congreso de la 

-
-

sería impracticable y tal vez imposi-

de las materias legislativas entre las siete (7) co-

solo texto legislativo” -

-
tualmente corresponderían a diferentes comisiones 
constitucionales permanentes, la Corte Constitucio-

-

en primer debate es aproximada, debido a las condi-

-
-
-

-

en primer debate”. Como corolario de lo anterior, 

-
tencia de varias de ellas de acuerdo a la distribución 

No se pone en riesgo ningún precepto cons-

-
-

tiene en cuenta que lo relativo a la distribución del 

-

-
-

 

-

-

una comisión permanente con competencia diferente 

reparto en una u otra comisión cuando se trata de 

-

-
-

De acuerdo con lo expuesto, no existen fundamen-
-

-

Con los parámetros dados anteriormente por la 
sentencia constitucional, es claro que la competen-
cia de las comisiones relacionada con los temas por 
debatir no es rígida, sino que en virtud a la dinámica 
y la realidad de los proyectos de ley presentados a 
estudio del Congreso de la República, tiene una ca-

con pluralidad de temas a una determinada Comisión 
siempre y cuando la mayoría de la batería normati-
va de este tenga una carga temática relacionada con 
los temas que debe estudiar la respectiva comisión. 
Y que en caso de que el contenido legislativo brinde 
una duda razonable acerca de la materia dominan-
te del determinado proyecto, será el presidente de la 
respectiva Cámara quien designará la comisión com-
petente.

En este sentido, como se explicó en líneas ante-
riores, la materia dominante del proyecto de ley se 

en consecuencia, no existiría una duda razonable que 
obligara al presidente de la Cámara a dirimir la com-
petencia de la respectiva Comisión. Sin embargo, 

-
mente idóneo, se solicitó al presidente del Senado 
que conceptuara al respecto, quien mencionó a la 
Comisión Segunda Constitucional Permanente como 
la competente para conocer del proyecto de ley.

-
cional en la sentencia transcrita aunado a la decisión 
del Presidente del Senado de la República, conside-
ramos que la competencia de la Comisión Segunda 

de acuerdo con las normas constitucionales y lega-
les, el trámite del proyecto de ley es jurídicamente 
apropiado.
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9. MARCO NORMATIVO
El instrumento propuesto en este proyecto de ley 

responde a diversos lineamientos del Plan Nacional 
de Desarrollo “Prosperidad para todos”, aprobado 
por la Ley 1450 de 2011. En efecto, el instrumento 
propicia el crecimiento sostenible y la competitivi-
dad para el país, mejora la productividad y los pro-
cesos de las empresas usuarias de los Entes Gesto-
res para el Desarrollo Económico y Social (EGES), 
dinamiza diferentes sectores económicos e impulsa 
el desarrollo social de las regiones a través de la ge-
neración de empleo, de la creación de oportunidades 
para el emprendimiento empresarial y de la forma-

Adicionalmente, EGES también permitirán avan-
zar en el cumplimiento de las recomendaciones de 
la Política Nacional Logística contenida en el Do-

documento quedó consagrada la necesidad de pro-
mocionar un sistema de plataformas logísticas que 
articulen y aglomeren la oferta de infraestructura y 
servicios, con el objeto de generar proyectos de im-
pacto para el comercio exterior y para la distribución 
de mercancías de producción y consumo.

Con la conformación de los Entes Gestores para 
el Desarrollo Económico y Social (EGES), se crea 
un instrumento que propicia la materialización de 
los principios rectores del comercio exterior colom-
biano, establecidos en el artículo 2° de la Ley 7ª de 
1991, entre estos:

-

-

-

En torno a las potestades legales conferidas al 
Gobierno nacional para la creación de los EGES, se 
ajustan a las disposiciones de la Constitución Políti-
ca, establecidas en el numeral 10 del artículo 150 ya 
referido, y el inciso cuarto del artículo 58:

“Por motivos de utilidad pública o de interés so-
-

-
-
-

ción contenciosa – administrativa, incluso respecto 

que propicia el desarrollo integral de las regiones a 

partir de la atracción de la inversión y la generación 
de oportunidades, el articulado debe estar en concor-
dancia con las garantías constitucionales atribuidas 
a las entidades territoriales en los artículos 287, 288, 
300 y 311, condición que se cumple por medio de la 

entre las entidades territoriales y las sociedades ope-
radoras de los EGES.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL 
PROYECTO DE LEY

Observando las sugerencias que surgieron del pri-
mer debate, las inquietudes derivadas de la Audien-
cia realizada en la Comisión Segunda el pasado 2 de 

la propuesta y las enmiendas que se consideran ne-
cesarias, presentamos el proyecto de ley para apro-

10.1. Cambio de nombre de Zonas Integrales 
para el Desarrollo Empresarial y Social (ZIDES) 
por Entes Gestores para el Desarrollo Económico 
y Social (EGES)

Al respecto consideramos que este nombre obe-
dece más a la naturaleza del proyecto, puesto que lo 
que se pretende es crear unos organismos que permi-
tan dinamizar el comercio exterior del país mediante 

organización en la que concurren varias actividades 
de carácter comercial y empresarial dentro de un es-
pacio territorial determinado.

En este sentido, se remplazaría en todo el texto 
del proyecto el nombre de estos entes denominándo-
los Entes Gestores para el Desarrollo Económico y 
Social (EGES).

10.2. Artículo 2°
Por considerar que el parágrafo del artículo 1° 

diferencia del contexto de la disposición, se le dio 
un artículo propio incorporado con el número 2. Con 

articulado.
Este artículo se adicionó para que en la expedi-

ción de los decretos reglamentarios relacionados con 
las condiciones y conformación de estos entes de de-
sarrollo se tuviera en cuenta la necesidad de mejorar 
los servicios y la logística del comercio exterior y las 
condiciones económicas y sociales de las regiones.

10.3. Artículo 3°
Teniendo en cuenta que las sociedades de admi-

nistración y operación de estos entes manejarían re-

los usuarios, se incorporó que dentro de estas actua-
ciones se atendieran los principios de transparencia, 
publicidad y deber de objetividad.

En este sentido en virtud al principio de transpa-

cómo se invierte el dinero de los recursos públicos y 

principio de publicidad, el Gobierno deberá imple-
mentar los mecanismos necesarios para dar publici-

de objetividad, las disposiciones gubernamentales 
deberán tener en cuenta los criterios que permitan 
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de igualdad en las oportunidades y en las diferentes 

e idónea.
10.4. Artículo 4°

postulados constitucionales relacionados con la au-
tonomía de las regiones, la descentralización del 
país, y de acuerdo a la Sentencia C-149 de 2010, se 
acogió en el texto el concepto de concertación entre 
el Gobierno nacional y las Autoridades territoriales, 
sugerido por la Federación Colombiana de Munici-
pios, en materia de uso del suelo y Planes de Or-
denamiento Territorial, aclarando que los territorios 
colaborarán en la implementación de estos entes.

10.5. Artículo 6°
En este artículo se incorporó la palabra de “na-

públicas operadoras las que podrán adelantar los 
procedimientos administrativos o judiciales de ex-
propiación de los bienes o terrenos necesarios para 
que funcionen estos entes.

10.6. Artículos 9° y 10

mejoramiento de las condiciones económicas y so-
ciales de los lugares donde estos entes se ubiquen; 
en este sentido en los artículos 9° y 10 se estableció 
que las utilidades de las operaciones que generen a 
las sociedades se reinviertan no solo en el mejora-
miento de los servicios de comercio exterior, sino 
en mecanismos tendientes a superar las condiciones 
socioeconómicas de las regiones. En este sentido, el 
Gobierno nacional deberá establecer mecanismos 
que permitan destinar los recursos provenientes de 
las utilidades a la población más vulnerable del res-
pectivo territorio donde fungen estos entes.

“Por medio de la cual se dictan normas en rela-
ción con los Entes Gestores para el Desarrollo Eco-

. las zonas integrales para el 
desarrollo empresarial y social, 
facultades extraordinarias al Presidente de la Repú-

.
Artículo 1°. Ente Gestor para el Desarrollo Eco-

. Zonas Integrales para el 
Desarrollo Empresarial y Social–ZIDES los EGES 
son instituciones jurídicas  
ubicadas y delimitadas dentro de una zona del terri-
torio nacional, destinadas al desarrollo de servicios 
y actividades logísticas, industriales, empresariales, 

contribuir al mejoramiento de los niveles de servi-
cio de comercio exterior, competitividad y produc-
tividad del país a través del fomento de la inversión 
nacional y extranjera, el desarrollo de la infraestruc-
tura necesaria y el mejoramiento de las condiciones 
sociales de las regiones en donde se establezcan.

Los EGES Las ZIDES serán plataformas de de-
sarrollo regional que integrarán, articularán y conso-
lidarán, en un territorio determinado, instrumentos y 
actividades que mejoren la competitividad del país 
y faciliten el desarrollo de la política de comercio 

exterior, tales como infraestructuras logísticas es-
pecializadas –ILE; parques industriales; zonas eco-
nómicas especiales de exportación –ZEEE; centros 
de carga; actividades de valor agregado para el co-
mercio nacional e internacional; zonas educativas 

industrias; puertos y centros de transporte terrestre, 
-

ticas; empresas de transporte; centros de distribución 
de mercancías; plantas de ensamblaje y, en general, 
todas aquellas actividades, servicios o infraestructu-
ra conexas o relacionadas que faciliten o fortalezcan 
la política de comercio exterior del país, así como 
el buen funcionamiento de las actividades señaladas.

Artículo 2°. Parágrafo. Las condiciones y requi-
sitos para establecer los EGES una ZIDES, referen-
tes a su conformación, acceso, funcionamiento y los 
tipos de usuarios que podrán ubicarse en los mismos 

6 
de la presente ley, serán determinadas por el Gobier-
no nacional mediante reglamento.

Para establecer las condiciones de conformación, 
el Gobierno nacional determinará criterios de exten-
sión de las zonas donde funcionarán los EGES las 
ZIDES, monto de inversión, generación de empleo, 
dotación de servicios o combinación de los anteriores 
factores, la necesidad estratégica de mejorar los 
niveles de servicio de comercio exterior y logístico 
así como las condiciones económicas y sociales de 
las regiones en donde se pretendan establecer.

Artículo 3°. 2. Operadores de los EGES las 
ZIDES. Los EGES Las ZIDES serán operados por 
las sociedades que para el efecto cree el Presidente 
de la República, en ejercicio de las precisas facul-

presente ley y tendrán por objeto promover, desarro-
llar, dirigir, y facilitar las actividades que se realicen 
al interior de las zonas donde funcionan los EGES 
las ZIDES En la 

en cuenta los principios de transparencia, publi-
cidad y deber de objetividad.

Estas sociedades se regirán por las normas del 

público del orden nacional, así como podrán partici-
-

denes regional, departamental, municipal o distrital 

-
-

sente ley, en las condiciones que se determinen en el 
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Artículo 4° 3. Colaboración y coordinación. El 
Gobierno nacional concertará con las autorida-
des territoriales su participación Las autoridades 
de las entidades territoriales colaborarán y participa-
rán en el establecimiento de los EGES, así como 
las revisiones a los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial que se requieran, la ejecución de las inter-
venciones urbanas que se requieran para el estable-
cimiento de las ZIDES. Para este efecto, las autori-
dades de las entidades territoriales colaborarán y 
participarán en la ejecución de las intervenciones 
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urbanas que se requieran para el establecimiento 
de los EGES.

Parágrafo: Para efectos de este artículo, las 
sociedades operadoras de las de los EGES ZIDES 

público, de cualquier nivel de Gobierno, convenios 
de colaboración y coordinación en los que se esta-
blezcan las responsabilidades que cada parte asume 
en la intervención de desarrollo urbano que viabilice 
el establecimiento de los EGES. las ZIDES

Artículo 5° 4. Declaratoria de utilidad pública. 
Se declara de interés público la adquisición de los 
predios de propiedad privada necesarios para esta-
blecer los EGES las ZIDES, así como los planes, 
los proyectos y las obras de infraestructura asocia-
da o necesaria para el desarrollo y operación de los 
EGES las ZIDES.

utilidad pública o interés social, de manera particu-
lar y concreta a las zonas o terrenos necesarios para 
la ubicación, ejecución y/o desarrollo de los proyec-
tos y obras para la implementación y operación de 
los EGES las ZIDES, así como para el desarrollo 
de las actividades relacionadas con su construcción, 

nacional reglamentará la materia, sin perjuicio de lo 
establecido en los planes de ordenamiento territorial, 
municipales o distritales.

Artículo 6° 5. Potestades legales. Las socieda-
des de naturaleza pública, operadoras de los EGES 
las ZIDES, podrán adelantar los procedimientos 
administrativos o judiciales de expropiación de los 
bienes y terrenos que se encuentren dentro del área 

conformidad con lo establecido en el artículo 58 de 
la Constitución Política y siguiendo para el efecto los 
procedimientos previstos en Leyes 9ª de 1989, 388 
de 1997 y las demás disposiciones legales vigentes, 

Artículo 7°-6 -
diciones laborales especiales. Las sociedades ope-
radoras de los EGES las ZIDES que cree el Gobier-
no nacional en desarrollo de las facultades extraor-
dinarias previstas en la presente ley y los usuarios 
en cualquier modalidad de los EGES las ZIDES, 
dispondrán, en las condiciones que determine el Go-

aluden los artículos 15 y 16, excluyendo el inciso 1° 
del numeral 1 del literal a, de la Ley 677 de 2001, o 

-
to ellos resulten aplicables.

Artículo 8° 7. Facultades extraordinarias. De 
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del 
artículo 150 de la Constitución Política, revístese al 
Presidente de la República de precisas facultades ex-
traordinarias, por el término de seis (6) meses conta-

ley, para crear sociedades en cualquiera de sus moda-
lidades de la rama ejecutiva del orden nacional; es-
tableciendo su estructura orgánica, régimen jurídico 
y laboral, que se requieran para desarrollar, operar, 
administrar y promocionar los Entes Gestores para 
el Desarrollo Económico y Social (EGES) las Zonas 

Integrales para el Desarrollo Empresarial y Social – 
ZIDES–, y cumplir el objeto señalado en la presente 
ley.

Artículo 9° 8. Operaciones presupuestales. Au-
torícese al Gobierno nacional para efectuar las ope-
raciones presupuestales requeridas para la cumplida 
ejecución de la presente ley, en particular para la 
conformación patrimonial de las sociedades que se 
conformen en virtud de las facultades otorgadas por 
esta ley.

El Gobierno nacional destinará los recursos de 
las utilidades de las sociedades operadores de los 
EGES, para contribuir al mejoramiento de los ni-
veles de servicios de comercio exterior y logístico, 
para fomentar la inversión nacional y extranjera 
en las zonas y para mejorar las condiciones eco-
nómicas y sociales de las regiones donde se esta-
blezcan.

Artículo 10. Corresponde al Gobierno nacio-
-

tir con las comunidades más vulnerables de los 
municipios donde se desarrollan los EGES, los 

Artículo 11 9. Vigencia. La presente ley rige a 

las normas que le sean contrarias.
Proposición

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, me permito rendir ponencia favorable y solicito 

-
do de la República, dar segundo debate al Proyecto 
de ley número 91 de 2013 Senado, por medio de 
la cual se dictan normas en relación con los Entes 

-

disposiciones, teniendo en cuenta el pliego de modi-

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

91 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se dictan normas en rela-

ción con los Entes Gestores para el Desarrollo Eco-
-

tades extraordinarias al Presidente de la República 

Artículo 1°. Ente Gestor para el Desarrollo Eco-
 Los Entes Gestores para el 

Desarrollo Económico y Social (EGES) son institu-
ciones jurídicas ubicadas y delimitadas dentro de una 
zona del territorio nacional, destinadas al desarrollo 
de servicios y actividades logísticas, industriales, 
empresariales, agroindustriales y sociales. Tendrán 

niveles de servicio de comercio exterior, competiti-
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vidad y productividad del país a través del fomento 
de la inversión nacional y extranjera, el desarrollo 
de la infraestructura necesaria y el mejoramiento de 
las condiciones sociales de las regiones en donde se 
establezcan.

Los EGES serán plataformas de desarrollo regio-
nal que integrarán, articularán y consolidarán, en un 
territorio determinado, instrumentos y actividades 
que mejoren la competitividad del país y faciliten 
el desarrollo de la política de comercio exterior, ta-
les como infraestructuras logísticas especializadas 
–ILE; parques industriales; zonas económicas espe-
ciales de exportación –ZEEE; centros de carga; acti-
vidades de valor agregado para el comercio nacional 
e internacional; zonas educativas para la formación 

aéreo; zonas de actividades logísticas; empresas de 
transporte; centros de distribución de mercancías; 
plantas de ensamblaje y, en general, todas aquellas 
actividades, servicios o infraestructura conexas o re-
lacionadas que faciliten o fortalezcan la política de 
comercio exterior del país, así como el buen funcio-
namiento de las actividades señaladas.

Artículo 2°. . Las con-
diciones y requisitos para establecer los EGES, re-
ferentes a su conformación, acceso, funcionamiento 
y los tipos de usuarios que podrán ubicarse en los 

-
culo 7° de la presente ley, serán determinadas por el 
Gobierno nacional mediante reglamento.

Para establecer las condiciones de conformación, 
el Gobierno nacional determinará criterios de exten-
sión de las zonas donde funcionarán los EGES, mon-
to de inversión, generación de empleo, dotación de 
servicios o combinación de los anteriores factores, la 
necesidad estratégica de mejorar los niveles de ser-
vicio de comercio exterior y logístico así como las 
condiciones económicas y sociales de las regiones en 
donde se pretendan establecer.

Artículo 3°. Operadores de los EGES. Los EGES 
serán operados por las sociedades que para el efecto 
cree el Presidente de la República, en ejercicio de las 

mediante la presente ley y tendrán por objeto promo-
ver, desarrollar, dirigir y facilitar las actividades que 
se realicen al interior de las zonas donde funcionan 

cuenta los principios de transparencia, publicidad y 
deber de objetividad.

Estas sociedades se regirán por las normas del 

público del orden nacional, así como podrán partici-
-

denes regional, departamental, municipal o distrital 

-
-

sente ley, en las condiciones que se determinen en el 
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Artículo 4°. . El 
Gobierno nacional concertará con las autoridades 

territoriales su participación en el establecimiento 
de los EGES, así como las revisiones a los Planes 
de Ordenamiento Territorial que se requieran. Para 
este efecto, las autoridades de las entidades territo-
riales colaborarán y participarán en la ejecución de 
las intervenciones urbanas que se requieran para el 
establecimiento de los EGES.

Parágrafo. Para efectos de este artículo, las socie-
dades operadoras de los EGES suscribirán con otras 

nivel de Gobierno, convenios de colaboración y 
coordinación en los que se establezcan las respon-
sabilidades que cada parte asume en la intervención 
de desarrollo urbano que viabilice el establecimiento 
de los EGES.

Artículo 5°. Declaratoria de utilidad pública. Se 
declara de interés público la adquisición de los pre-
dios de propiedad privada necesarios para establecer 
los EGES, así como los planes, los proyectos y las 
obras de infraestructura asociados o necesarios para 
el desarrollo y operación de los EGES.

utilidad pública o interés social, de manera particular 
y concreta a las zonas o terrenos necesarios para la 
ubicación, ejecución y/o desarrollo de los proyectos 
y obras para la implementación y operación de los 
EGES, así como para el desarrollo de las activida-
des relacionadas con su construcción, ampliación, 

-
mentará la materia, sin perjuicio de lo establecido en 
los planes de ordenamiento territorial, municipales o 
distritales.

Artículo 6°. . Las sociedades 
de naturaleza pública, operadoras de los EGES, po-
drán adelantar los procedimientos administrativos o 
judiciales de expropiación de los bienes y terrenos 
que se encuentren dentro del área a la cual el Go-

utilidad pública o interés social, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 58 de la Constitución 
Política y siguiendo para el efecto los procedimien-
tos previstos en Leyes 9ª de 1989, 388 de 1997 y las 
demás disposiciones legales vigentes, o las normas 

Artículo 7°. -
 Las sociedades operadoras 

de los EGES que cree el Gobierno nacional en desa-
rrollo de las facultades extraordinarias previstas en 
la presente ley y los usuarios en cualquier modali-
dad de los EGES dispondrán, en las condiciones que 

estímulos a que aluden los artículos 15 y 16, exclu-
yendo el inciso 1° del numeral 1 del literal a, de la 

sustituyan, en cuanto ellos resulten aplicables.
Artículo 8°. Facultades extraordinarias. De con-

formidad con lo dispuesto en el numeral 10 del ar-
tículo 150 de la Constitución Política, revístese al 
Presidente de la República de precisas facultades ex-
traordinarias, por el término de seis (6) meses conta-

ley, para crear sociedades en cualquiera de sus mo-
dalidades de la rama ejecutiva del orden nacional, es-
tableciendo su estructura orgánica, régimen jurídico 
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y laboral, que se requieran para desarrollar, operar, 
administrar y promocionar los Entes Gestores para el 
Desarrollo Económico y Social (EGES), y cumplir el 
objeto señalado en la presente ley.

Artículo 9°. Operaciones presupuestales. Autorí-
cese al Gobierno nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales requeridas para la cumplida 
ejecución de la presente ley, en particular para la 
conformación patrimonial de las sociedades que se 
conformen en virtud de las facultades otorgadas por 
esta ley.

El Gobierno nacional destinará los recursos de las 
utilidades de las sociedades operadores de los EGES, 
para contribuir al mejoramiento de los niveles de ser-
vicios de comercio exterior y logístico, para fomen-
tar la inversión nacional y extranjera en las zonas y 
para mejorar las condiciones económicas y sociales 
de las regiones donde se establezcan.

Artículo 10. Corresponde al Gobierno nacional 

las comunidades más vulnerables de los municipios 

establecimiento.
Artículo 11. . La presente ley rige a partir 

normas que le sean contrarias.

Bogotá, D. C., octubre 24 de 2014
Autorizamos el presente informe de ponencia 

-
nador Mauricio Lizcano Arango, al Proyecto de ley 
número 91 de 2013 Senado, por medio de la cual se 

precisas facultades extraordinarias al Presidente de 
, para su 

publicación en la Gaceta del Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISIÓN SEGUNDA 

CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO 
DE LA REPÚBLICA PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 91 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se dictan normas en relación 

facultades extraordinarias al Presidente de la 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. 
 Las ZIDES son las 

territorio nacional, destinadas al desarrollo de ser-
vicios y actividades logísticas, industriales, empre-
sariales, agroindustriales y sociales. Tendrán como 

de servicio de comercio exterior, competitividad y 
productividad del país a través del fomento de la 
inversión nacional y extranjera, el desarrollo de la 
infraestructura necesaria y el mejoramiento de las 
condiciones sociales de las regiones en donde se es-
tablezcan.

Las ZIDES serán plataformas de desarrollo re-
gional que integrarán, articularán y consolidarán, en 
un territorio determinado, instrumentos y activida-
des que mejoren la competitividad del país y facili-
ten el desarrollo de la política de comercio exterior, 
tales como infraestructuras logísticas especializadas 
–ILE; parques industriales; zonas económicas espe-
ciales de exportación –ZEEE; centros de carga; acti-
vidades de valor agregado para el comercio nacional 
e internacional; zonas educativas para la formación 

aéreo; zonas de actividades logísticas; empresas de 
transporte; centros de distribución de mercancías; 
plantas de ensamblaje y, en general, todas aquellas 
actividades, servicios o infraestructura conexas o re-
lacionadas que faciliten o fortalezcan la política de 
comercio exterior del país, así como el buen funcio-
namiento de las actividades señaladas.

Parágrafo. Las condiciones y requisitos para es-
tablecer una ZIDES, referentes a su conformación, 
acceso, funcionamiento y los tipos de usuarios que 

previstos en el artículo 6° de la presente ley, serán 
determinadas por el Gobierno nacional mediante re-
glamento.

Para establecer las condiciones de conformación, 
el Gobierno nacional determinará criterios de exten-
sión de las ZIDES, monto de inversión, generación 
de empleo, dotación de servicios o combinación de 
los anteriores factores, entre otros.

Artículo 2°.  Las ZI-
DES serán operadas por las sociedades que para el 
efecto cree el Presidente de la República, en ejercicio 
de las precisas facultades extraordinarias que se con-

promover, desarrollar, dirigir, y facilitar las activida-
des que se realicen al interior de las ZIDES, así como 

Estas sociedades, se regirán por las normas del 

público del orden nacional, así como podrán partici-

regional, departamental, municipal o distrital y/o 

-
-

sente ley, en las condiciones que se determinen en el 
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Artículo 3°. . Las 
autoridades de las entidades territoriales colaborarán 
y participarán en la ejecución de las intervenciones 
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urbanas que se requieran para el establecimiento de 
las ZIDES. Para este efecto, las sociedades opera-
doras de las ZIDES suscribirán con otras personas 

gobierno, convenios de colaboración y coordinación 
en los que se establezcan las responsabilidades que 
cada parte asume en la intervención de desarrollo ur-
bano que viabilice el establecimiento de las ZIDES.

Artículo 4°. Declaratoria de utilidad pública. Se 
declara de interés público la adquisición de los pre-
dios de propiedad privada necesarios para establecer 
las ZIDES, así como los planes, los proyectos y las 
obras de infraestructura asociados o necesarios para 
el desarrollo y operación de las ZIDES.

utilidad pública o interés social, de manera particular 
y concreta a las zonas o terrenos necesarios para la 
ubicación, ejecución y/o desarrollo de los proyectos 
y obras para la implementación y operación de las 
ZIDES, así como para el desarrollo de las activida-
des relacionadas con su construcción, ampliación, 

-
mentará la materia, sin perjuicio de lo establecido en 
los planes de ordenamiento territorial municipales o 
distritales.

Artículo 5°. . Las sociedades 
públicas operadoras de las ZIDES podrán adelantar 
los procedimientos administrativos o judiciales de 
expropiación de los bienes y terrenos que se encuen-
tren dentro del área a la cual el Gobierno nacional 

interés social, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 58 de la Constitución Política y siguiendo 
para el efecto los procedimientos previstos en Leyes 
9ª de 1989, 388 de 1997 y las demás disposiciones 

sustituyan.
Artículo 6°. -

nes laborales especiales. Las sociedades operadoras 
de las ZIDES que cree el Gobierno nacional en de-
sarrollo de las facultades extraordinarias previstas en 
la presente ley y los usuarios en cualquier modalidad 
de las ZIDES, dispondrán, en las condiciones que 

estímulos a que aluden los artículos 15 y 16, exclu-
yendo el inciso 1° del numeral 1 del literal a, de la 

sustituyan, en cuanto ellos resulten aplicables.
Artículo 7°. Facultades extraordinarias. De con-

formidad con lo dispuesto en el numeral 10 del ar-
tículo 150 de la Constitución Política, revístese al 
Presidente de la República de precisas facultades 
extraordinarias, por el término de seis (6) meses con-

-

sente ley, para crear sociedades en cualquiera de sus 
modalidades de la rama ejecutiva del orden nacional; 
estableciendo su estructura orgánica, régimen jurídi-
co y laboral, que se requieran para desarrollar, ope-
rar, administrar y promocionar las Zonas Integrales 
para el Desarrollo Empresarial y Social – ZIDES–, y 
cumplir el objeto señalado en la presente ley.

Artículo 8°. Operaciones presupuestales. Autorí-
cese al Gobierno nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales requeridas para la cumplida 
ejecución de la presente ley, en particular para la 
conformación patrimonial de las sociedades que se 
conformen en virtud de las facultades otorgadas por 
esta ley.

Artículo 9°. . La presente ley rige a partir 

normas que le sean contrarias.
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
SENADO DE LA REPÚBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesión Ordinaria de la Comisión Segunda 
del Senado de la República, el día veintisiete (27) de 
mayo del año dos mil catorce (2014), según consta 
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