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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 71 DE 2014
SENADO

por la cual se reforma el término de prescripcion de
acciones de los derechos laborales y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 14 de octubre de 2014.
Honorable Senador:
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Reptiblica

Ciudad

Refencia: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 71 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el término de prescripcion de ac-
ciones de los derechos laborales y se dictan otras
disposiciones.

Apreciado Presidente:

Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de esta célula legislativa y de confor-
midad con lo establecido en los articulos 150, 153,
y 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir
informe para primer debate al proyecto de ley de la
referencia.

En los siguientes términos:
1. Contenido y alcance del proyecto de ley
2. Objeto del proyecto de ley
3. Marco normativo
4. Justificacion del proyecto de ley
5. Cuadro de modificaciones
6. Proposicion al proyecto de ley
7. Articulado del proyecto de ley
1. Contenido y alcance del Proyecto de ley

El proyecto estd conformado por 4 articulos
incluyendo la vigencia; el articulo primero modifica
el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo en

el sentido de modificar el término de prescripcion de
las prestaciones sociales, aumenta el término de 3 a
10 afios; en analogia con la prescripcion en materia
civil, el articulo segundo, adiciona un paragrafo al
articulo 489 del Codigo Sustantivo del Trabajo para
referirse a que en el momento de notificacion de la
terminacion del contrato laboral, se le informe al tra-
bajador sobre el fendmeno de prescripcion para que
el trabajador no pierda por desconocimiento la opor-
tunidad de reclamar a tiempo el pago de sus diferen-
tes prestaciones sociales.

Al modificar el término de que trata el articulo
488 del Codigo Sustantivo del Trabajo, aplica para
todos los derechos derivados de las prestaciones so-
ciales como lo son el sueldo o salario, prima de va-
caciones, prima de servicios, cesantias, pensiones y
demas que determine la ley.

Prescripcion del sueldo o salario: este derecho de
los trabajadores a recibir una contraprestacion mone-
taria por la prestacion de un trabajo, se hace exigible
una vez se haya terminado el periodo de remunera-
cién pactado, el cual dependera del contrato de traba-
jo, puede ser mensual, quincenal, semanal o diario,
asi las cosas el término de prescripcion empieza a
contarse desde el dia siguiente al vencimiento del
plazo de pagar el sueldo o salario.

Prescripcion de las vacaciones: en el caso de
las vacaciones, la ley aclara que se hacen exigibles
un afno después de haberse cumplido el afio de tra-
bajo, es decir, un afio después de haber adquirido
el derecho.

Prescripcion de la prima de servicios: como esta
prima es pagada en junio y en diciembre, el término
de prescripcion empieza, para la prima que se debe
pagar en junio, empieza a contar el 1° de julio; y para
la prima que se debia pagar el 20 de diciembre, a
partir del 21 de diciembre.

Prescripcion de las cesantias: dado el concepto
indemnizatorio con el que se creo el auxilio de ce-
santias, donde el empleador estd en la obligacion de
reconocerle al trabajador un mes de salario por cada
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aflo trabajado, o proporcional si el tiempo trabajado
fuese menor a un afio y pagadero al terminar el con-
trato laboral, el término de prescripcion empieza a
contar al dia siguiente de la terminacion del contrato
de trabajo.

En el caso de las Administradoras de Fondos de
Cesantias, donde las cesantias fueron consignadas y
liquidadas anualmente en la cuenta individual de los
afiliados, el término de prescripcion aumentaria de 3
a 10 aflos si el fondo mantiene término de prescrip-
cién en sus estatutos.

En el caso del derecho a la pension, este no pres-
cribe, pero si la mesada misma, la cual tendria los
términos de prescripcion del sueldo o salario.

2. Objeto del proyecto de ley.

Lo que se busca con esta iniciativa es modificar
el término de prescripcion de los derechos laborales
contemplados en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
actualmente el término estd en 3 afos y lo que pre-
tende el proyecto es ampliar el término a 10 afios
contados desde la causacion, esto lo realiza al modi-
ficar el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Traba-
joy el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo.

Adiciona un paragrafo al articulo 489 del Codigo
Sustantivo del Trabajo en el sentido de que el em-
pleador incluya en el reglamento de trabajo y en la
carta que comunique la terminacion del contrato de
trabajo, el término de prescripcion.

3. Marco normativo.
Constitucionales

La garantia constitucional de las prestaciones so-
ciales se fundamenta en los articulos 1°, 2°, 25, 53,
58 de la Constitucion Politica, articulos que se estu-
dian en concordancia con los tratados y convenios
internacionales (articulos 53 y 93 C. P.).

Para el tema de prestaciones salariales se hace ne-
cesario incluir el Convenio 95 del 8 de junio de 1949
de la OIT (articulos 53 y 93 C. P.).

La Corte Constitucional, ha citado en sentencias
de tutela y constitucionalidad que el pago de las
prestaciones sociales es prioritario, razon por la que
se hace necesario que en el presupuesto de rentas
se incluya la partida necesaria para el pago de las
mismas. En una Constitucién que edifica un orden
social sobre bases de justicia social, que postula un
Estado social de derecho, que hace del ciudadano el
principal actor del acontecer politico y en la que, por
todo lo anterior, la proteccion y efectividad de los de-
rechos fundamentales constituyen la principal razén
de ser de la organizacion institucional y politica y del
quehacer gubernamental, Si la Constitucion obliga a
incluir en la Ley de Apropiaciones las partidas nece-
sarias para atender el gasto publico social; si este, ex-
cepto en los casos de guerra exterior o por razones de
seguridad nacional, tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion (articulo 350) precisamente porque
tiene el esencial propdsito de atender las necesida-
des basicas insatisfechas; es congruente con tales
dictados el que el Estado esté obligado a pagar lo
que adeuda por concepto de pensiones legales pues
con ellas otros proveen a lo necesario para su propia
subsistencia.

En esta materia el Estado interviene en la econo-
mia con el animo de garantizar la programacion de
los pagos de las prestaciones sociales y las incluye
en los presupuestos de gastos.

Antecedentes legales

Los derechos laborales contemplados por el Co-
digo Sustantivo del Trabajo colombiano prescriben a
los tres afios de haberse causado, los derechos no son
indefinidos en el tiempo, sino que prescriben des-
pués de haberse adquirido de acuerdo a un término
que establece la ley.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO:
Prescripcion de Acciones

ARTICULO 488. Regla general. Las acciones
correspondientes a los derechos regulados en este
Codigo prescriben en tres (3) afos, que se cuentan
desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible, salvo en los casos de prescripciones espe-
ciales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo
o en el presente estatuto.

ARTICULO 489. Interrupcion de la prescripcion.
El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por
el empleador, acerca de un derecho debidamente de-
terminado, interrumpe la prescripcion por una sola
vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir del
reclamo y por un lapso igual al senalado para la pres-
cripcidn correspondiente.

Auxilio de Cesantia

ARTICULO 249. Regla general. Todo emplea-
dor esta obligado a pagar a sus trabajadores, y a las
demas personas que se indican en este capitulo, al
terminar el contrato de trabajo, como auxilio de ce-
santia, un mes de salario por cada afio de servicios y
proporcionalmente por fraccion de afio.

NOTA: La Ley 50 de 1990, por la cual se introdu-
cen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones, establecio en el Articulo
98. El auxilio de cesantia estard sometido a los si-
guientes regimenes:

1. El régimen tradicional del Coédigo Sustanti-
vo del Trabajo, contenido en el Capitulo VII, Titu-
lo VIII, parte primera y demas disposiciones que lo
modifiquen o adicionen, el cual continuara rigiendo
los contratos de trabajo celebrados con anterioridad
a la vigencia de esta ley.

2. El régimen especial que por esta ley se crea,
que se aplicara obligatoriamente a los contratos de
trabajo celebrados a partir de su vigencia.

Fundamento legal

Ley 62 de 1945 por la cual se dictan algunas dis-
posiciones sobre convenciones de trabajo, asocia-
ciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdic-
cion especial de trabajo.

Ley 65 de 1946 por la cual se modifican las dis-
posiciones sobre cesantia y jubilacion y se dictan
otras.

Decreto 1160 de 1947, Sobre auxilio de cesantia.

Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las
reglas generales para la aplicacion de las normas
sobre prestaciones sociales de los empleados publi-
cos y trabajadores oficiales del sector nacional.

Decreto-ley 3118 de 1968, por el cual se cred
el Fondo Nacional de Ahorro como establecimiento
publico.

Ley 33 de 1985, por la cual se dictan algunas
medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con
las prestaciones sociales para el Sector Publico.
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Decreto 2837 de 1986, por el cual se expide el
reglamento general sobre las condiciones y términos
necesarios para el reconocimiento y efectividad de
las prestaciones economicas a cargo del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica.

Ley 50 de 1990, por cuanto dicho estatuto esta-
blecio la liquidacion definitiva por periodos anuales
de la cesantia.

Ley 244 de 1995, por medio de la cual se fijan
términos para el pago oportuno de cesantias para
los servidores publicos, se establecen sanciones y se
dictan otras disposiciones.

Ley 432 de 1998 por la cual se reorganiza el
Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su natu-
raleza juridica y se dictan otras disposiciones.

IMPACTO FISCAL:

La presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios, por lo tanto
no genera impacto fiscal.

4. Justificacién al proyecto de ley

Inicialmente el legislador plante6 un término de
prescripcion corto en el Codigo Sustantivo del Tra-
bajo, de 3 afios, porque considerd que los procesos
laborales no tardarian en resolverse, sin embargo, la
practica ha mostrado que un proceso laboral no ha
cumplido con términos de celeridad.

Por esta razon y con el animo de proteger los de-
rechos adquiridos de los empleados, el legislador
considera que debe ampliar el término de prescrip-
cién a 10 afos, e igualarla con el término de pres-
cripcion civil.

La prescripcion implica la pérdida del derecho
por parte del trabajador a reclamar el pago de sus
prestaciones y por tanto la cesacion por parte del em-
pleador de pagarlas.

En este sentido, la promulgacion de la reforma
a los parametros de prescripcion de las acciones la-
borales debe satisfacer, la necesidad de lograr una
mas ajustada realizacion de la practica del Derecho.
Es por tanto, que el espiritu de esta reforma, es el
acercar el disfrute de los derechos laborales adqui-
ridos por los trabajadores, mediante el aumento del
tiempo en el que pueden llevar adelante las acciones
para reclamarles. El tiempo solicitado, debe ser via-
ble y suficiente, buscando que todo ciudadano pueda
apropiarse de los conocimientos sobre sus derechos
y consultar los canales de reclamo apropiados. De
esta manera, se pretende reducir la distancia efectiva
entre el disfrute real de los derechos adquiridos y un
ambiente laboral no siempre formal que brinde tutela
a los derechos de los trabajadores.

Si bien es cierto que Colombia ha trabajado in-
tensamente en el reconocimiento y proteccion de los
derechos de los trabajadores, atin persisten elemen-
tos que vulneran al ciudadano. Es por tanto, que se
debe pensar en mecanismos sobre ;Como es que po-
demos garantizar un acceso efectivo a los derechos
de los trabajadores en el contexto de nuestro sistema
de relaciones laborales? No debemos olvidar, que la
sociedad colombiana presenta un mercado laboral
altamente informal (49% de las personas ocupadas
en diciembre de 2013 segun el DANE), donde existe
también una alta proporcion de trabajo tercerizado
(subcontratado), donde imperan formulas de inter-
mediacion laboral que en su conjunto implican una
menor serie de seguridades en el empleo, y en los

derechos y beneficios que la ley ampara a quienes
trabajan.

Muchas veces los trabajadores no reclaman sus
derechos laborales porque desconocen la manera de
llevar adelante no solo las acciones de reclamacion,
también, muchos desconocen incluso la existencia
misma de esos derechos en la legislacion colombia-
na. En este escenario altamente factible en un pais
con relaciones laborales tan informales como Co-
lombia, este siempre considerado en la legislacion
laboral, no exime de la posibilidad de incorporar
innovaciones del derecho que permitan subsanar los
aun previsibles casos donde los derechos sean siste-
maticamente vulnerados o ignorados.

En el caso de los trabajadores y sus representan-
tes, una iniciativa que reforme el término de pres-
cripcion de 3 afios como lo consagrado en el codigo
sustantivo del trabajo, no es suficiente, ni loable. Ex-
presan ademas, que un gran niamero de trabajadores
por desconocimiento de la norma de prescripcion han
perdido la oportunidad de reclamar judicialmente el
reconocimiento de sus prestaciones sociales, muchos
han demandado la norma que contiene la prescrip-
cioén como inconstitucional lo que ha provocado pro-
nunciamiento de la Corte! al respecto.

Por otro lado, algunos empresarios expresan que
aumentar el término de prescripcion genera primero,
Inseguridad juridica para ambas partes de la relacion
laboral. Segundo, expresan reparos sobre la dificul-
tad de ambas partes de conservar el material proba-
torio en un proceso judicial.

Frente a estas posiciones debemos realizar las si-
guientes aclaraciones:

La iniciativa nace por el constante reclamo de
trabajadores que por desconocimiento de la norma
pierden el derecho a exigir sus prestaciones sociales,
por esta razon se sugiere en el texto propuesto que
se incluya el tema de la prescripcion de las accio-
nes de derechos laborales en los reglamentos inter-
nos de trabajo asi como en la carta que comunica la
terminacion del contrato laboral, asi las cosas alegar
ignorancia de la ley si bien es cierto es inadmisible,
en caso de ser aprobada la ley seria completamente
incoherente por parte del trabajador en caso de ale-
gar desconocimiento de la norma.

Por otro lado el establecimiento de un término de
prescripcion busca dar certeza y firmeza juridica a
las situaciones de hecho que nacen de las relaciones
del sistema laboral. Se considera de reserva legal, y
constitucionales siempre y cuando dichos términos
no vulneren el nticleo esencial de los derechos prote-
gidos en materia laboral y empresarial.

El desconocimiento del término de prescripcion
puede provocar dos consecuencias juridicas en ma-
teria laboral, la primera que los trabajadores pierdan
sus prestaciones sociales por el transcurso del tiempo
y por otro lado que el empleador pague o reconozca
prestaciones ya prescritas.

Frente a este tema nos permitimos citar a la Corte
Suprema de Justicia, en sentencia del 31 de octubre
de 1950, explico el porqué de la prescripcion extinti-
va en los siguientes términos:

“El fundamento racional de la prescripcion ex-
tintiva es analogo al de la prescripcion adquisitiva,

1 Sentencias C-412 de 1997, Sentencia C-072 de 1994,
Sentencia C-198 de 199, Sentencia C230 de 1998
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expresan los expositores Colin v Capitant. El orden
publico y la paz social estan interesados en la con-
solidacién de las situaciones adquiridas. Cuando el
titular de un derecho ha estado demasiado tiempo
sin ejercitarlo, debe presumirse que su derecho se ha
extinguido. La prescripcion que interviene entonces
evitara pleitos cuya solucion serda muy dificil en vir-
tud del hecho mismo de que el derecho invocado se
remonta a una fecha muy lejana”.

Los tratadistas advierten que aun cuando por
principio el derecho de trabajo no contiene pres-
cripciones de largo tiempo como las ordinarias del
derecho comOn, sino que se ha orientado por las de
corto tiempo, en busca de una pronta eficacia de los
derechos del trabajador, la razdn aducida para las
de largo tiempo es equivalente para las de corto, por
cuanto evidencian la falta de un interés directo, mas
aun cuando se trata de un interés de tipo laboral
que. por esencia, es inmediato™.

Asi las cosas, la prescripcion en materia laboral
tiene coherencia ya que pretende que el derecho a
reclamar no se torne eterno, porque eso ocasionaria
incertidumbre para ambas partes nuevamente de la
relacion laboral, por esta razon el proyecto busca
modificar el término de prescripcion pero no lo eli-
mina.

Establecer un término de prescripcion no vulnera
al trabajador ya que busca es limitar el ejercicio de
una accion judicial en un término razonable con el
animo de garantizar estabilidad juridica para las par-
tes de la relacion laboral, frente a este tema la corte
constitucional en la sentencia nimero C-072/94 cita:

“No se lesiona al trabajador por el hecho de que
la ley fije términos para el ejercicio de la accion la-
boral. El derecho de los trabajadores se respeta, sim-
plemente se limita el ejercicio de la accion, y se le da
un término razonable para ello. El nicleo esencial
del derecho al trabajo no solo estd incdlume, sino
protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en
estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio
de la accion, dada la supremacia del derecho fun-
damental, el cual comporta la exigencia de accidn
y proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador no
hizo cosa distinta a hacer oportuna la accion; de ahi
que lo que, en estricto sentido, prescribe es la viabi-
lidad de una accidn concreta derivada de la relacidn
laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo™.

En nuestra legislacion actual la prescripcion en
materia laboral es de 3 afos contados a partir de que
estos se han hecho exigibles, sin embargo en la prac-
tica este término ha resultado insuficiente para que
los trabajadores reclamen prestaciones si la relacion
laboral esta aun vigente. En la practica el trabajador
por temor de perder su empleo no reclama a tiempo
su prestacion social y contintia con la relacion labo-
ral, por esta razon paises como Peri modificaron el
tiempo para empezar a contar el término de prescrip-
cion de acciones en materia laboral no desde el mo-
mento de exigibilidad si no desde la terminacion del
contrato laboral®.

2 http://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/1997/C-412-97.htm Sentencia C-412 de 1997 C

3 Sentencia C-072 de 1994. MP Vladimiro Naranjo Mesa.
Consideracion de la Corte nimero 2.

4 Ley 2731 Congreso de Pert

Revisando en materia laboral encontramos que el
término de prescripcion no solamente tiene relacion
con la estabilidad juridica si no con la administracion
de justicia y el acceso a la justicia.

Realizando un analisis comparado en América
Latina encontramos que Chile tiene un término de
prescripcion de 2 afios como regla general® y reglas
especiales en caso de despido de entre 6 meses y de
5 afios, este ultimo cuando se trate de las cesantias®.
Para el caso de México existen en la historia de su
legislacion laboral términos de prescripcion que in-
cluso alcanzaron 207 afios, y que mantiene términos
diferenciales para cada prestacion social.

Para el caso colombiano se observa con la expe-
dicion de la Ley 791 de 20028, la tendencia general
en materia de reduccion de términos de prescripcion
en materia civil, encontrando que la accion ordina-
ria adquisitiva de bienes muebles es de 3 afios y de
bienes inmuebles de 5 afos, para el caso de la accion
ejecutiva ordinaria que tendria relacion con los pro-
cesos ejecutivos es de 5 afos y la extraordinaria de
10 aflos.

En la exposicion de motivos se indica que la ra-
z6n de aumentar el tiempo de prescripcion a 10 afios
nace de la necesidad de armonizar dicha prescripcion
con la que contiene el Codigo Civil, en este caso se-
ria la extraordinaria en materia civil, pero teniendo
en cuenta que si bien es cierto muchos trabajadores
han perdido la oportunidad de reclamar sus presta-
ciones sociales por el paso del tiempo y la figura de
la prescripcion, un término tan amplio podria de-
morar la resolucion de conflictos en materia labo-
ral que en este momento se encuentra entre 300 y
1.600 dias, desde cuando se presenta una demanda
laboral hasta la sentencia de primera o Unica ins-
tancia, siendo los motivos mas frecuentes: despidos
injustos, indemnizacién, terminacion, jubilacion y
prestaciones laborales.

5. Cuadro de modificaciones al texto

Las modificaciones propuestas al texto radicado
en comision consisten en que el término de prescrip-
cion de las acciones laborales no se amplie a diez
(10) anos, sino que solo se amplie en dos (2) anos, el
nuevo término de prescripcion de las acciones labo-
rales sera de cinco (5) afos.

5 Arts. 516 y 510. Los derechos regidos por este Codigo
prescribiran en el plazo de dos afios contados desde la
fecha en que se hicieron exigibles. En todo caso, las ac-
ciones provenientes de los actos y contratos a que se
refiere este Codigo prescribirdn en seis meses contados
desde la terminacion de los servicios. Asimismo, la ac-
cion para reclamar la nulidad del despido, por aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 162, prescribira también
en el plazo de seis meses contados desde la suspension
de los servicios. El derecho al cobro de horas extraordi-
narias prescribira en seis meses contados desde la fecha
en que debieron ser pagadas.

6 Art.11 Ley 19728 “ESTABLECE UN SEGURO DE DE-
SEMPLEO” La prescripcion que extingue las acciones
para el cobro de estas cotizaciones, reajustes e intereses,
sera de_cinco afios y se contara desde el término de los
respectivos servicios.

7 Braulio Ramirez Rainoso. La prescripcién en el derecho
laboral mexicano

8 LEY 791 DE 2002 (diciembre 27) por medio de la cual
se reducen los términos de prescripcion en materia civil.



GACETA DEL CONGRESO 630

Viernes, 17 de octubre de 2014

Pagina 5

Texto de las normas a modificar

Texto del proyecto de ley.
PROYECTO DE LEY 71 DE 2014 SENADO
por la cual se reforma el término de
prescripcion de acciones de los derechos
laborales y se dictan otras disposiciones

Modificaciones al proyecto de ley
PROYECTO DE LEY 71 DE 2014 SENADO
por medio de la cual se modifican los
articulos 488 y 489 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y el articulo 151 del Codigo
Procesal del Trabajo

~ Cadigo Sustantivo del Trabajo.
TITU,LO I1. DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO 1. Prescripcion de acciones.

Disposiciones generales Reforma al Cadigo
Sustantivo del Trabajo. Articulo 1°. El articu-
lo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedard
ast:

Disposiciones generales Reforma al Cadigo
Sustantivo del Trabajo. Articulo 1°. El articu-
lo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi:

ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las ac-
ciones correspondientes a los derechos regulados
en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se
cuentan desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, salvo en los casos de prescripcio-
nes especiales establecidas en el Codigo Procesal
del Trabajo o en el presente estatuto.

Articulo 488. Regla general. Las acciones corres-
pondientes a los derechos regulados en este Codi-
o prescriben en diez (10) afios, que se cuentan
desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

Articulo 488. Regla general. Las acciones corres-
pondientes a los derechos regulados en este Codi-
o prescriben en ¢inco (5) afios, que se cuentan
desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

ARTICULO 489. INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION. El simple reclamo escrito del
Trabajador, recibido por el {empleador}, acerca
de un derecho debidamente determinado, inte-
rrumpe la prescripeion por una sola vez, la cual
principia a contarse de nuevo a partir del reclamo
y por un lapso igual al sefialado para la prescrip-
cion Correspondiente.

Articulo 2°. Adicion de paragrafo 1° al articulo
489 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

El articulo 489. Interrupcion de la prescripcion.
El simple reclamo escrito del trabajador, recibido
por el empleador, acerca de un derecho debida-
mente determinado, interrumpe la prescripcion
por una sola vez, la cual inicia a contarse de nuevo
a partir del reclamo y por un lapso igual al sefiala-
do para la prescripcion correspondiente.
Paragrafo 1°. El empleador deberd: incluir en el
reglamento interno de trabajo los términos de
prescripcion de acciones de los derechos labo-
rales, asi como en la carta gue comunique la
terminacion del contrato de trabajo.

CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL DECRETO-LEY
2158 DE 1948

ARTICULO 151. Prescripcion. Las acciones
que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres afios, que se contaran desde que la respecti-
va obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el
{empleador}, sobre un derecho o prestacion de-
bidamente determinado, interrumpira la prescrip-
cion pero solo por un lapso igual.

Articulo 3° El articulo 151 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

Articulo 151. Prescripcion. Las acciones que ema-
nen de las leyes sociales prescribiran en diez (10)
afios, que se contardn desde que la respectiva obli-
gacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador},
sobre un derecho o prestacion debidamente determi-
nado, interrumpird la prescripcion, pero solo por un
lapso igual.

Articulo 3° El articulo 151 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

Articulo 151. Prescripcion. Las acciones que
emanen de las leyes sociales prescribiran en cin-
€0 (5) afios, que se contaran desde que la respec-
tiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el
{empleador}, sobre un derecho o prestacion de-
bidamente determinado, interrumpira la prescrip-
cion, pero solo por un lapso igual.

Atticulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

6. Proposicion al proyecto de ley

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, proponemos a los honorables miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado, dar primer debate al Proyecto de ley 71
de 2014 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 488 y 489 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y el articulo 151 del Codigo Procesal del
Trabajo, con las modificaciones propuestas al texto
radicado en comision las cuales transcribo a conti-
nuacion.

Cordialmente,

ko LSS
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ.
Senador de la Republica

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de oc-
tubre, afio dos mil catorce (2014)-En la presente fecha se
autoriza La publicacion en Gaceta del Congreso, el In-
forme de Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto
para Primer debate, en Dieciséis (16) folios, al Proyecto
de ley nimero 71 de 2014 Senado, por la cual se reforma
el término de prescripcion de acciones de los derechos la-
borales y se dictan otras disposiciones. Autor el honorable
Senador Musa Besaile Fayad.

El presente Texto se publica en la Gaceta del Con-
greso, en cumplimiento de lo ordenado en el inciso 5°
del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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PROYECTO DE LEY 71 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 488 y
489 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo
151 del Codigo Procesal del Trabajo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales Reforma
al Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 1°. El articulo 488 del Codigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 488. Regla general. Las acciones co-
rrespondientes a los derechos regulados en este Co-
digo prescriben en cinco (5) afios, que se cuentan
desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

Articulo 2°. Adicion de paragrafo 1° al articulo
489 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

El articulo 489. Interrupcion de la prescripcion.
El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por
el empleador, acerca de un derecho debidamente de-
terminado, interrumpe la prescripcion por una sola
vez, la cual inicia a contarse de nuevo a partir del
reclamo y por un lapso igual al sefialado para la pres-
cripcidn correspondiente.

Paragrafo 1°. El empleador debera: incluir en el
reglamento interno de trabajo los términos de pres-
cripcién de acciones de los derechos laborales, asi
como en la carta que comunique la terminacion del
contrato de trabajo.

Articulo 3°. El articulo 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

Articulo 151. Prescripcion. Las acciones que
emanen de las leyes sociales prescribiran en cinco
(5) anos, que se contaran desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple recla-
mo escrito del trabajador, recibido por el {emplea-
dor}, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpira la prescripcion, pero solo
por un lapso igual.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ.

Senador'de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los dieciséis (16) dias del mes
de octubre, ano dos mil catorce (2014)-En la presen-
te fecha se autoriza La publicacidon en Gaceta del
Congreso, el Informe de Ponencia para Primer De-
bate y Texto Propuesto para Primer debate, en Die-
ciséis (16) folios, al Proyecto de ley nimero 71 de
2014 Senado, por la cual se reforma el término de
prescripcion de acciones de los derechos laborales
v se dictan otras disposiciones. Autor el honorable
Senador Musa Besaile Fayad.

El presente Texto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
89 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad reforzada laboral a servidores

del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa.

Bogota, D. C., 14 de octubre de 2014
Doctor

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Reptiblica

Presente

Asunto: Informe de ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley niumero 89 de 2014
Senado, por medio de la cual se reconoce la pro-
teccion especial de estabilidad reforzada laboral a
servidores del Estado en provisionalidad en cargos
de carrera administrativa.

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de Senado, como ponente Unico de esta
iniciativa legislativa, me permito rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 89 Senado, por medio de la cual se
reconoce la proteccion especial de estabilidad re-
forzada laboral a servidores del Estado en provi-
sionalidad en cargos de carrera administrativa en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

1. El Proyecto de ley ntimero 89 de 2014 Senado
fue radicado ante la Secretaria General, el dia 17 de
septiembre del afio 2014, por parte del honorable Se-
nador Antonio José Correa Jiménez y fue publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 518 de 2014 de
fecha 18 de septiembre de 2014.

2. E1 25 de septiembre del afio 2014, la iniciativa
fue radicada en la Secretaria de 1a Comision Séptima
del Senado.

3. El 2 de octubre de 2014, la Mesa Directiva de
la Comision Séptima de Senado designdé como po-
nente Gnico al honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.
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II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado,
tiene como proposito que el Estado garantice el de-
recho a la estabilidad laboral reforzada de los servi-
dores estatales que ocupan cargos en provisionalidad
de carrera administrativa y que se hallan en estado
de debilidad manifiesta por la provision de dichos
empleos, mediante concurso de méritos, cuando se
encuentran en situacion de prepensionados.

I1I. DESCRIPCION GENERAL
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley contiene tres (3)
articulos.

El articulo 1° sefala que corresponde al Estado
garantizar el derecho a la estabilidad laboral refor-
zada de los servidores estatales que ocupan cargos
en provisionalidad de carrera administrativa y que
se hallan en estado de debilidad manifiesta por la
provision de dichos empleos, mediante concurso de
méritos, cuando se encuentran en situacion de pre-
pensionados.

El articulo 2° consagra que los servidores del Es-
tado que desempeiien cargos de carrera administra-
tiva en provisionalidad y se encuentren en la con-
dicion de prepensionados, que les falte tres afios de
edad o de tiempo de servicio para que se les reconoz-
ca la pension de jubilacion o de vejez, gozaran de la
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
hasta el dia que la pension les sea reconocida por la
entidad de prevision social respectiva y sean inclui-
dos en nomina.

El articulo 3° trata sobre la vigencia de la ley, la
cual rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

IV. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1°1a Ley 5* de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica, referentes a la inicia-
tiva legislativa, formalidades de publicidad, unidad
de materia y titulo de la ley. Asi mismo, es coherente
con el articulo 150 de la Constitucion, que establece
que dentro de las funciones del Congreso esta la de
hacer las leyes.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Constitucionales.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
yjustas”.

“Articulo 48. Se garantiza a todos los habitantes
el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particula-
res, ampliara progresivamente la cobertura de la Se-
guridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por en-
tidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adqui-
sitivo constante”.

“Articulo 53. El Congreso expedirad el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fun-
damentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajado-
res; remuneracion minima vital y movil, proporcio-
nal a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios mi-
nimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos
y discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los su-
Jjetos de las relaciones laborales; garantia a la segu-
ridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer a
la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dig-
nidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), establecio:

“Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condi-
ciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le ase-
gure, asi como a su familia, una existencia confor-
me a la dignidad humana y que sera completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social...” .

V1. CONSIDERACIONES GENERALES
DEL PROYECTO DE LEY

Los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politi-
ca reconocen la Seguridad Social como un derecho
constitucional fundamental, en que el Estado es
obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva
ejecucion, ya que esta ha de entenderse como “el
conjunto de normas y principios que ordenan ese
instrumento estatal especifico de proteccion de ne-
cesidades sociales y especificamente las relaciones

2 |

juridicas a que da lugar”.

De ahi que el derecho a la pension de vejez o de
jubilacion sea uno de los mecanismos que, en virtud
del derecho a la seguridad social, protege a las per-
sonas cuando su vejez produce una esperable dismi-
nucion de la produccion laboral lo que les dificulta
o impide obtener los recursos para disfrutar de una
vida digna" y, por ello, la falta o deficiencia de su
I José Manuel Almansa Pastor. Derecho de la seguridad

social. 4* ed. Madrid:Tecnos, 1984. p. 86
i Corte Constitucional. Sentencia T-284 de 2007. MP.

Manuel José Cepeda Espinosa.
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regulacion normativa, como también lo ha dicho la
doctrina constitucional, vulnera en forma grave dere-
chos fundamentales que impiden irremediablemente
llevar una vida digna.

En este sentido, no se puede dejar pasar por alto lo
que ha predicado la Corte Constitucional sobre la es-
tabilidad laboral reforzada de los servidores publicos
que desempefian en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, y, simultaneamente, son sujetos de es-
pecial proteccion constitucional, como en el caso de
los que estan proximos a pensionarse, puesto que “la
permanencia en los empleos de carrera debe respon-
der a reglas constitucionales o legales, de indole ob-
jetiva, lo que impide el retiro del cargo a partir de cri-
terios meramente discrecionales. Uno de los factores
que ha evaluado la jurisprudencia para la permanencia
en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los
sujetos de especial proteccion constitucional, entre
ellos los servidores publicos proximos a pensionarse,
denominados comunmente como prepensionados [...]
concurre una relacion de dependencia intrinseca entre
la permanencia en el empleo publico y la garantia de
sus derechos fundamentales, particularmente el mini-

mo vital y la igualdad de oportunidades™.

Asi que la garantia de estos derechos fundamenta-
les (el minimo vital y la igualdad de oportunidades)
no puede depender del reconocimiento subjetivo y
discrecional de la estabilidad laboral reforzada por
parte de las autoridades, como lo ha dicho la juris-
prudencia, por medio de un ejercicio de ponderacion
entre tales derechos y los principios que informan la
carrera administrativa, sino que debe estar estable-
cida de manera expresa, clara y precisa en una regla
legal o de derecho que forme parte del sistema de
Seguridad Social.

Y, para tal fin, la jurisprudencia ha tomado en
préstamo de la Ley 790 de 2002, articulo 12, el tér-
mino de tres afios del que hace mencion para reco-
nocer la proteccion especial en el programa de re-
novacion de la Administracion publica, denominada
Retén Social; pero del que la Corte Constitucional en
la ya resefiada sentencia de tutela T-186 de 2013 ha
dicho de manera tajante que no debe confundirse con
la estabilidad laboral reforzada asi:

[...]

El fundamento del reconocimiento de la estabili-
dad laboral reforzada de los prepensionados no es un
asunto que dependa de un mandato legislativo par-
ticular y concreto, sino que tiene raigambre consti-
tucional. Esto debido a que dicha estabilidad opera
como instrumento para la satisfaccion de los dere-
chos fundamentales de estos grupos poblacionales,
que se verian gravemente interferidos por el retiro
del empleo publico. Por ende, la Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentido
de confundir la estabilidad laboral reforzada de los
prepensionados con la figura del retén social, para
concluir erroneamente que la mencionada estabili-
dad solo es aplicable en los casos que el retiro del
cargo se sustenta en su supresion ante la liquidacion
de la entidad y en el marco de los procesos de res-
tructuracion de la Administracion Publica.

En contrario, el retén social es apenas una especie
de mecanismo, dentro de los multiples que pueden

il Corte constitucional. Sentencia T-186 de 2012. MP. Luis
Ernesto Vargas Silva

considerarse para garantizar los derechos fundamen-
tales concernidos por la permanencia en el empleo
publico de los servidores proximos a pensionarse. En
otras palabras, el fundamento de la estabilidad labo-
ral de los prepensionados tiene origen constitucio-
nal y, por ende, resulta aplicable en cada uno de los
escenarios en que entren en tension los derechos al
minimo vital y la igualdad, frente a la aplicacion de
herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo,
entre ellas el concurso publico de méritos, como se
explica enseguida.

[...]

En vista de lo anterior, a fin de evitar la interpre-
tacion automatica y aislada de las normas de carrera
administrativa, sin tener en cuenta la grave afecta-
cion de derechos constitucionales, ha de concretarse
en regla legal la estabilidad laboral reforzada de los
prepensionados.

VII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los ho-
norables miembros de la Comision Séptima del Se-
nado de la Republica, debatir y aprobar el Informe
de ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
nimero 89 Senado, por medio de la cual se reconoce
la proteccion especial de estabilidad reforzada la-
boral a servidores del Estado en provisionalidad en
cargos de carrera administrativa” conforme al texto

propuesto.
- -/“/
J/ /
/A

De los honorables Senadores,
ANHORi6) o CORREA AMENEZ
Senadoy’
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los quince (15) dias del mes de
octubre afio dos mil catorce (2014). En la presen-
te fecha se autoriza La publicacion en Gaceta del
Conareso, el Informe de Ponencia para Primer De-
bate y Texto Propuesto para Primer debate, en diez
(10) folios, al Proyecto de ley nimero 89 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa. Autor el honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez.

El presente Texto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 89 SENADO

por medio de la cual se reconoce la proteccion es-

pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores

del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Estado garantiza el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de los servidores estata-
les que ocupan cargos en provisionalidad de carrera
administrativa y que se hallan en estado de debilidad
manifiesta por la provision de dichos empleos, me-
diante concurso de méritos, cuando se encuentran en
situacion de prepensionados.

Articulo 2°. Los servidores del Estado que desem-
pefien cargos de carrera administrativa en provisio-
nalidad y se encuentren en la condicion de prepen-
sionados que les falte tres afios de edad o de tiempo
de servicio para que se les reconozca la pension de
jubilacion o de vejez, de conformidad con lo previsto
en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, gozaran de la
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
hasta el dia que la pension les sea reconocida por
la entidad de prevision social respectiva y sean in-
cluidos en nomina, Para tal fin, el cargo de carrera
administrativa en provisionalidad no puede ser con-
vocado a concurso.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.
Fff' \
Yava
AN

De los honorables Senadores,
:’. . / / !

RRTORIY JobE CORREA IMENES
Senadoy’
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los quince (15) dias del mes de
octubre afio dos mil catorce (2014). En la presen-
te fecha se autoriza La publicacidon en Gaceta del
Congreso, el Informe de Ponencia para Primer De-
bate y Texto Propuesto para Primer debate, en diez
(10) folios, al Proyecto de ley nimero 89 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a servidores del
Estado en provisionalidad en cargos de carrera ad-
ministrativa. Autor honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

El presente Texto se publica en la Gaceta del

Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
96 DE 2014 SENADO

por la cual se modifica y se adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para la Protec-
cion de los Derechos de las Comunidades Negras
o Poblacion Afrocolombiana del Congreso de la
Repuiblica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones. [Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana].

Bogota D. C., 14 de octubre de 2014.
Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que me
impartié la Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra del Senado de la Republica, me permito pre-
sentar informe positivo de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 096 de 2014
Senado, por la cual se modifica y se adiciona la
Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones. [Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Pobla-
cion Afrocolombiana].

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. Tramite.
II. Objetivo y contenido de la propuesta de ley.
II1. Justificacion de la iniciativa.
IV. Proposicion
I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presen-
tado el pasado 24 de septiembre por el honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz y los honorables
Representantes Guillermina Bravo Montano, Elbert
Diaz Lozano, Hernan Sinisterra Valencia, Nilton
Cordoba Manyoma, José Bernardo Florez Asprilla,
Wilson Coérdoba Mena, Carlos Julio Bonilla Soto,
Julio Eugenio Gallardo Archbold. Fue recibido el 7
de ocubre de 2014 en Comision Primera del Senado
de la Reptiblica, y por designacion de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica le correspondio a
la suscrita Senadora rendir Informe de Ponencia para
primer debate.

1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY.

De acuerdo con el texto propuesto por los auto-
res, el proyecto de ley bajo discusion tiene por obje-
to crear la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrodescendiente, como espacio de encuentro de
los Congresistas afrocolombianos para incentivar, a
través de la gestion legislativa, institucional, organi-
zativa, y el control politico, el mejoramiento de las
condiciones individuales y colectivas de dichas
comunidades.
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El proyecto de ley bajo estudio cuenta con doce
articulos, incluido el de vigencia, distribuidos asi:

El articulo 1° desarrolla el objeto de la ley, que
como se expone arriba, busca la creacion de la Comi-
sién Legal para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrodescendiente
con el fin de asegurar la proteccion de los derechos
colectivos e individuales en el mejoramiento de sus
condiciones y su calidad de vida a partir de la gestién
legislativa, institucional, organizativa, y el control
politico que realicen los Congresistas afrocolombia-
nos a través de esta Comision Legal.

El articulo 2° adiciona el articulo 55 de la Ley
5* de 1992, incorporando al texto orgénico la Co-
mision Legal para la Proteccion de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacion Afrodes-
cendiente.

El articulo 3° adiciona el estatuto organico con un
nuevo articulo, que desarrolla el objeto de la Comi-
sién Legal para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrodescendiente,
resaltando su cardcter pluralista y democratico, con
el objetivo claro de generacion de normas y politicas
que permitan la superacion de la desigualdad que se-
para a los afrocolombianos del resto de la poblacion
colombiana.

El articulo 4° describe la composicién que ten-
dra la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrodescendientes, a la que perteneceran los y las
representantes a la Camara por Circunscripcion Es-
pecial de Comunidades Negras y por los parlamenta-
rios que por sus afinidades deseen pertenecer a dicha
Comision Legal, para contribuir a la defensa de los
derechos e intereses de las comunidades afrodescen-
dientes. Este articulo cuenta con un paragrafo que
indica que la eleccion de los miembros de esta Comi-
sion Legal debe hacerse al inicio de su primera legis-
latura, dentro del mismo cuatrienio constitucional.

El articulo 5° adiciona la Ley 5* de 1992 con un
articulo que enumera las funciones que debe tener la
Comision Legal que se crea por el proyecto de ley
bajo discusion. Asi, plantea entre otras obligaciones
la de elaborar y presentar propuestas para garantizar
los derechos generales y especiales de las comuni-
dades negras, ejercer el control politico sobre el Go-
bierno Nacional en lo relacionado con la atencion
de las necesidades de las comunidades afrodescen-
dientes, vigilar el cumplimiento de los acuerdos que
suscriba el Gobierno Nacional para la defensa y pro-
teccion de los derechos de las comunidades negras,
promover la participacion de las comunidades negras
en las decisiones que las afectan, servir de canal de
interlocucion entre las comunidades afrodescendien-
tes y el Congreso de la Republica, presentar infor-
mes anuales a las plenarias de las Camaras sobre su
gestion y conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos a la labor de personas, empresas, organiza-
ciones sociales, no gubernamentales e instituciones
que aboguen por los intereses de las comunidades
afrodescendientes.

El articulo 6° aflade un articulo nuevo al estatuto
organico del Congreso de la Republica, reglamen-
tando las sesiones de la Comision Legal para la Pro-
teccion de los Derechos de las Comunidades Negras
o Poblacion Afrodescendiente, que se debe reunir

minimo una vez al mes, siendo adoptadas sus deci-
siones por mayoria simple.

El articulo 7° indica la conformacion de la Mesa
Directiva de la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Pobla-
cion Afrodescendientes, en la que estaran represen-
tados los Congresistas afrocolombianos del Senado
y la Cémara de Representantes.

Los articulos 8°, 9° y 10 adicionan la planta de
personal del Congreso de la Republica, para integrar
la Comisioén Legal para la Proteccion de los Dere-
chos de las Comunidades Negras o Poblacion Afro-
descendientes, que involucrara dos Profesionales
Universitarios, un Coordinador de la Comision y un
Secretario Ejecutivo, asi como pasantes y judicantes
de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
y convenios que ha establecido en Congreso de la
Republica con distintas Instituciones de Educacion
Superior.

El articulo 11 se refiere al Costo Fiscal, que de
acuerdo con el proyecto de ley sera responsabilidad
de las Mesas Directivas de Senado y Cémara el in-
cluir las partidas correspondientes al pago de la plan-
ta de personal de la Comision Legal para la Protec-
cion de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacion Afrocolombiana en el Presupuesto Anual
de Gastos del Congreso de la Republica. Asi mismo,
dispone que los gastos generales para la implemen-
tacion y funcionamiento de la Comision Legal sean
asumidos con cargo a las disponibilidades presu-
puestales que para cada vigencia apruebe la respec-
tiva corporacion.

El articulo 12 determina la vigencia de la ley, que
sera a partir de su promulgacion.

I1I. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

a) Situacion de las comunidades Afrodescen-
dientes en Colombia

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, la po-
blacion Afrodescendientes en Colombia asciende a
10 millones de personas, que residen principalmente
en la region Caribe y en la region Pacificol. Estos
datos varian, situando las comunidades negras, Afro-
descendientes, raizal y palenquera entre el 10,62% y
el 25% de la poblacion total. Estas colectividades han
sido particularmente susceptibles a las consecuen-
cias del conflicto armado interno que aqueja nuestro
pais, y segun la Consultoria para los Derechos Hu-
manos y el Desplazamiento (CODHES), el 22.5% de
la poblacion desplazada en Colombia corresponde a
miembros de estos grupos poblacionales.? Esto ha
contribuido de manera directa al empobrecimiento
de las comunidades negras, ya que sumado al aban-
dono estatal de las regiones donde habitan princi-
palmente los miembros de las comunidades negras,
palenqueras y raizales, la discriminacion ha evitado
la incorporacion de las y los colombianos pertene-
cientes a estas minorias étnicas en escenarios labo-
rales, académicos y culturales. Segtin datos del In-
forme Raza y Derechos Humanos en Colombia, mas

1 Ver UNHCR-ACNUR. Enfoque Diferencial Etnico de la
Oficina del Acnur en Colombia. Estrategia de Transver-
salizacion y Proteccion de la Diversidad. 2005.

César Rodriguez Garavito, Tatiana Alfonso Sierra, Isabel
Cavelier Adarve. Raza y Derechos Humanos en Colom-
bia. Observatorio de Discriminacion Racial. 2009
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del 60% de los afrocolombianos viven en la pobreza,
y en las zonas rurales, el porcentaje llega casi a las
dos terceras partes. Adicionalmente, una cuarta parte
de los afrocolombianos vive en la miseria, y por cada
salario que recibe un mestizo, un trabajador Afrodes-
cendientes recibe el 71% por el mismo trabajo.3 De
los Afrodescendientes desplazados, el 96,5% vive en
la pobreza.*

De acuerdo a la Oficina del ACNUR para
Colombia, el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen
verifico en su informe de 2004 la alta situacion de
vulnerabilidad que tienen las comunidades Afrodes-
cendientes:

Los pueblos indigenas y las comunidades afro
colombianas son victimas de violaciones sistemati-
cas a sus derechos individuales y colectivos, y de in-
fracciones al derecho internacional humanitario. En
particular: i) asesinato de sus lideres; ii) masacres;
iii) restricciones de movimiento; iv) bloqueos de
comunidades; v) reclutamiento forzado de jovenes;
vi) violacion de mujeres; vii) ocupacion ilegal de sus
territorios; viii) presencia de minas en territorios in-
digenas; y ix) desplazamiento forzado.

Las acciones violentas dirigidas hacia los pueblos
indigenas y las comunidades afro colombianas han
aumentado en los tltimos cinco afios. Los territorios
colectivos de los pueblos indigenas (resguardos) y
las comunidades afrocolombianas (tierras de comu-
nidades negras), se han convertido en escenarios es-
tratégicos de los grupos armados ilegales. Distintas
circunstancias han incidido sobre este fendmeno: i)
intereses politicos y econémicos (asociados a mega-
proyectos productivos y cultivos ilicitos) en sus terri-
torios, localizados en corredores estratégicos ozonas
de frontera; ii) creciente militarizacion de las fronte-
ras y el repliegue de los grupos armados ilegales en
sus tierras. Estas ademas, son objeto de esparcimien-
to de herbicidas con el fin de combatir la relocaliza-
cién de los cultivos ilicitos.>

Sumado a lo anterior, de acuerdo con el Infor-
me de la Experta independiente sobre cuestiones de
las minorias, Sra. Gay McDougall, en Colombia la
“combinacion letal” para la discriminacion es ser
“afrocolombiana, mujer, desplazada y pobre”:

44. La Corte Constitucional de Colombia ha de-
terminado 13 factores de riesgo que hacen que las
mujeres afectadas por la violencia y el desplaza-
miento sean mas vulnerables que los hombres, como
el riesgo de violencia sexual, de explotacion de su
trabajo y de persecucion por su pertenencia a orga-
nizaciones de mujeres. Afrocolombiana, mujer, des-
plazada y pobre es una combinacion que puede ser
letal para la discriminacion, el trauma y la vulnerabi-
lidad. Segun los datos de una encuesta realizada por
una ONG a mujeres desplazadas, la mayoria de los
afrocolombianos desplazados son mujeres y muchas
de estas son cabeza de familia con hijos. Las mujeres
encuestadas senalaron que habian sufrido frecuentes
agresiones fisicas y violencia sexual durante su des-
plazamiento. Pocas victimas presentan denuncias por
miedo o por desconocimiento de los mecanismos de

3 ibid.
4 Auto nimero 005 de 2009 de la Corte Constitucional de
Colombia.

5 UNHCR-ACNIIR. Enfoque Diferencial Etico de la Ofi-
cina delAcnur en Colombia. Estrategia de Transversal-
izacion y Proteccion de la Diversidad. 2005.

denuncia. Las mujeres afrocolombianas de Suarez,
en Cauca, describieron a la Experta independiente
sus experiencias de trabajos forzosos, violencia y
violaciones a manos de los grupos armados ilegales.
Muchos nifios son fruto de esas violaciones y tanto
ellos como sus madres son condenados al ostracismo
por sus propias comunidades. Las mujeres expresa-
ron su preocupacion por que se forzara y coaccionara
a sus hijos a unirse a grupos armados.

Segtn el Informe Raza y Derechos Humanos en
Colombia, el 14% de los afrocolombianos pasaron
por lo menos un dia entero sin comer en la semana
del censo de 2005, el doble de los mestizos, y la tasa
de mortalidad infantil entre los afrocolombianos es
el doble de la del resto de la poblacion.”

Asi, ha sido inevitable el dafio que el conflicto
armado ha generado sobre las comunidades Afrodes-
cendientes, razon por la cual es fundamental que el
Estado genere espacios para dar voz a este impor-
tante grupo poblacional, y de esta forma restablecer
sus derechos individuales y colectivos, a la vez que
permitan hacer seguimiento a las politicas publicas
que se desarrollan y que se desarrollaran en el esce-
nario del posconflicto, verificando que las acciones
a desarrollar por el Gobierno Nacional respeten y
fomenten la integridad cultural, la recuperacion de
los territorios ancestrales, la viabilidad economica de
las comunidades, el abastecimiento alimentario y la
presencia del Estado con respeto de la autonomia de
cada colectividad.

La visibilizacion de las comunidades negras,
Afrodescendientes, raizales y palenqueras es funda-
mental en la lucha contra la discriminacion ya que
esta se afianza en la invisibilizacion.

b) La creacion de la Comisién Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana

Vista las necesidades de visibilizacion, atencion y
seguimiento que tiene la poblacion Afrodescendien-
tes, negra, Palenquera y raizal, corresponde al Con-
greso de la Republica, en especial a las y los congre-
sistas que deben actuar en representacion de dichas
colectividades generar espacios de participacion y
debate sobre las necesidades de la poblacion negra
en Colombia. Asi, una forma idonea de materializar
este objetivo es la creacion de la Comision Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana, toda vez que
garantiza con animo de permanencia los esfuerzos
realizados por la Bancada de Congresistas a través
del tiempo, tal y como fue expuesto en la Exposicion
de Motivos por los autores del proyecto de ley en
discusion. La Comision Accidental Tematica creada
en 2006 y la Comision Accidental para la Proteccion
de los Derechos de la Poblacion Afrocolombiana de
la Camara de Representantes creada en 2011 dan fe
del trabajo de la Bancada de Congresistas Afrodes-
cendientes por representar adecuadamente la voz y el
voto de sus representados.

De acuerdo con la Constitucion Politica, el Con-
greso de la Republica puede administrar sus propios
6 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
informe de la Experta independiente sobre cuestiones de
las minorias, seiiora Gay McDoupall. Enero de 2011.
César Rodriguez Garavito, Tatiana Alfonso Sierra, Isabel
Cavelier Adarve. Raza y Derechos Humanos en Colom-
bia. Observatorio de Discriminacion Racial. 2009
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asuntos, tal como lo consagra el numeral 20 del arti-
culo 150. Este articulo superior, en concordancia con
el articulo 12 de la Ley 3* de 1992, que dispone que
el Reglamento Interno del Senado y de la Camara de
Representantes determinara el nimero de integran-
tes, competencias y procedimientos de las Comisio-
nes Legales, reafirma la competencia que tiene el
Congreso para dar vida a esta Comision Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana.

El Congreso de la Republica debe ahondar en
su caracter democratico y representativo, y una
forma idonea de incentivar dichas caracteristi-
cas de la actividad legislativa es permitir estos
espacios al interior de la Corporacion. Tal como
lo manifiestan los autores, en el desarrollo de las
actividades de la Bancada Afrodescendientes han
encontrado dificultades por las limitaciones al tra-
bajo conjunto entre Congresistas pertenecientes
a distintos partidos o movimientos politicos que
imponen la Ley 974 de 2005 y la Ley 5* de 1992,
por lo que esta Comision Legal superaria dichas
barreras consolidando la actividad de dicha ban-
cada, fortaleciendo su actividad y en consecuen-
cia, la materializacion de las normas sobre protec-
cion de las comunidades Afrodescendientes, que
por mandato constitucional, legal, convencional
y jurisprudencial obligan al Estado Colombiano.

La importancia de las Comisiones Legales del
Congreso de la Republica estd ampliamente de-
mostrada. La existencia de las Comisiones Legales
brinda una estructura juridico administrativa soli-
da y dinamica a los espacios de discusion tematica,
permitiendo el desarrollo de una agenda interpar-
tidista y conjunta entre las Cdmaras para asuntos
especificos, tal como se ha hecho con la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer. La creacion de
una Comision Legal que aborde los temas relacio-
nados con la poblacion negra abrira la puerta a una
consolidacion de las propuestas de la bancada Afro-
descendientes, otorgando visibilidad y generando
un peso mayor al control de las politicas publicas
que se desarrollan para la solucion de los problemas
de esta comunidad.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa solicito a la Comision Pri-
mera del Senado de la Reptblica, dar primer debate
Proyecto de ley nimero 96 de 2014 Senado, por
la cual se modifica y se adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones. [Comision
Legal para la Proteccion de los Derechos de las Co-
munidades Negras o Poblacion Afrocolombiana]”,
conforme al texto radicado por los autores.

Cordialmente,
VIVIANE MORALES HOYOS

Senadora de la Repiiblica
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