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PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2014
SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 66 de
la Ley 30 de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 66 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 66. El rector es el representante legal
y la primera autoridad ejecutiva de la universidad
estatal u oficial y sera designado por el consejo
superior universitario. Su designacion, requisitos
y calidades se reglamentaran en los respectivos es-
tatutos.

Paragrafo 1°. La designacion del rector de
las instituciones estatales u oficiales que no tie-
nen el cardcter de universidades de conformidad
con la presente ley se efectuara de ternas presen-
tadas por el consejo directivo. El estatuto general
determinara los requisitos y calidades que deben
reunir los candidatos y los procedimientos para
la integracidn de esta terna, en los cuales debera
preverse la participacion democrética de la comu-
nidad académica.

Paragrafo 2°. La edad de retiro forzoso
para los rectores de las universidades estatales
u oficiales sera la misma establecida en la ley
para los docentes universitarios.”

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

f—f

LUIS FERANDO DURUE GARCIA
. y

£

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corte Constitucional en la Sentencia
T-668/12, realiz6 un analisis juridico de la edad de
retiro forzoso, en los siguientes términos:

“El marco constitucional de los servidores pu-
blicos esta regido por el Capitulo 11 del Titulo
V de la Carta, el cual, en lineas generales,
define quiénes son servidores publicos, establece
algunas exigencias para acceder a la funcion pu-
blica, determina su responsabilidad, fija algunas
prohibiciones y precisa su sistema de nombra-
miento. Asimismo, el articulo 125 superior sefiala
que el retiro de los cargos de carrera se hara “por
calificacidn no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario
y por las demés causales previstas en la Cons-
titucion o la ley”. Pues bien, la llegada a la edad
de retiro forzoso es una de aquellas causales pre-
vistas en la ley a las gue se refiere la Consti-

tucién. En este sentido, el literal g) de la Ley
909 de 2004 prescribe que el retiro del servicio

de guienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocién y de carrera admi-

nistrativa se produce por el arribo a la edad de
retiro forzoso. Pero, ;cual es la edad de retiro

forzoso? El articulo 31 del Decreto nimero 2400
de 1968, aplicable al personal civil que presta
sus servicios en los empleos de la rama eje-
cutiva del poder pUblico, dispone que “[t]odo
empleado que cumpla la edad de sesenta y cinco
(65) afios sera retirado del servicio y no seré rein-
tegrado. Los empleados que cesen en el desempe-
fio de sus funciones por razén de la edad, se haran
acreedores a una pension por vejez, de acuerdo a
lo que sobre el particular establezca el régimen
de prestaciones sociales para los empleados pu-
blicos. En concordancia con este precepto, el
articulo 122 del Decreto nimero 1950 de 1973
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asegura que “[l]a edad de sesentay cinco (65)
afios constituye impedimento para desempefiar
cargos publicos™. Si bien aparentemente la con-
sagracién de una edad de retiro forzoso supone
prima facie un menoscabo al derecho a/ trabajo y,
en consecuencia, al minimo vital que esta com-
puesto por la remuneracion percibida por los
servicios prestados, la Corte Constitucional ha
hallado que esta causal de retiro de la funcin
pUblica resulta proporcional a los fines constitu-
cionales cuyo logro persigue. En tal sentido, este
Tribunal adujo en Sentencia C-563 de 1997 que
““la posibilidad de retirar a un servidor publico de
su empleo, una vez ha alcanzado una determinada
edad fijada en la ley, es un instrumento de (sic)
que disponen el legislador y la administracion
para lograr el principio de igualdad de oportuni-
dades en el acceso a los cargos publicos (C.P.,
articulos 13y 40-7) y el derecho al trabajo de l0s
ciudadanos que aspiran a desempenarse como
trabajadores al servicio del Estado (C.P.,, articulo
25). Asi mismo, medidas de esta indole persiguen
la efectividad del mandato estatal contenido en el
articulo 54 de la Carta Politica, segun el cual ‘el
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar’ que, a su turno,
es concordante con las facultades genéricas de
intervencién del Estado en la economia con
la finalidad de ‘dar pleno empleo a los recursos
humanos’ (C.P, articulo 334). En suma, es posible
afirmar que la fijacion de una edad de retiro for-
zoso como causal de desvinculacion del servicio
publico, constituye una medida gracias a la cual
el Estado redistribuye y renueva un recurso esca-
so, como son los empleos puUblicos, con la finali-
dad de que todos los ciudadanos tengan acceso
a este en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades”. En la misma providencia refe-
renciada, se resalté que la fijacion de la edad de
65 afos como razon suficiente para el retiro for-
zoso de cargos publicos sometidos al régimen de
carrera administrativa “no vulnera el derecho
fundamental al minimo vital (C.P., articulo 1°). En
efecto, la restriccion impuesta a los servidores
pUblicos que cumplen la edad de retiro forzo-
so es compensada por el derecho que adquieren
al disfrute de la respectiva pension de jubilacion
(C.P, articulo 48) y a las garantias y prestaciones
que se derivan de la especial proteccion y asis-
tencia que el Estado esta obligado a dispensar a
las personas de la tercera edad (C.P., articulos
13 y 46), lo cual deja a salvo la integridad del
indicado derecho fundamental™. En suma, el esta-
blecimiento de una edad de retiro forzoso para los
servidores publicos, en abstracto, no contraviene
los mandatos constitucionales, en tanto materia-
liza el principio de igualdad de oportunidades en
el acceso a los cargos publicos, cristaliza el de-
recho al trabajo de los ciudadanos que aspiran a
desempeniarse como trabajadores al servicio del
Estado y respeta el derecho al minimo vital del
servidor que alcanza la edad de retiro forzoso,
pues su expulsién del cargo se remedia con la

adquisicion de derechos derivados del sistema de
seguridad social en pensiones. Asi pues, la fijacion
de una edad de retiro goza de fines constitucional-
mente legitimos y la afectacion que ella acarrea
al servidor publico es razonable, dada la com-
pensacion que este recibe en materia pensional.”
—Resaltado fuera de texto—

Como puede evidenciarse, establecer la edad
de retiro forzoso por orden constitucional y segun
los pardmetros establecidos en el inciso cuarto del
articulo 125 de la Constitucion Political, es del
orden legal, de alli que sea la ley, el instrumento
para determinarla al igual que las excepciones a la
misma.

Es por lo anterior, que la Ley 344 de 1996, en
su articulo 19 establecié una excepcion a la edad
de retiro forzoso para los docentes universitarios,
ampliando la edad limite de 65 hasta los 75 afos.
Dicho precepto legal establece:

“Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91
de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, el servidor
pUblico que adquiera el derecho a disfrutar de
Su pension de vejez o jubilacion podra optar por
dicho beneficio o continuar vinculado al servicio,
hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los
docentes universitarios podran hacerlo hasta
por diez afios més. La asignacién pensional se
empezara a pagar solamente después de haberse
producido la terminacién de sus servicios en
dichas instituciones.”2 —Resaltado fuera de texto-

La Constitucion Politica de 1991 establecid
como garantia constitucional “la autonomia uni-
versitaria”, adoptandola como principio, el cual
fue desarrollado por medio de la Ley 30 de 1992,
en la cual se regula el servicio de educacion supe-
rior. En dicha ley, y en amparo del citado princi-
pio, se crea una nueva categoria de ente publi-
co, denominado “Ente Universitario Autdbnomo”
el cual claramente es diferente respecto del siste-
ma organico que se predicaba antes de la carta de
1991, en la cual las universidades oficiales tenian
el caracter de establecimiento publico que depen-
dian de la rama ejecutiva.

1 Republica de Colombia. Constitucion Politica. Articulo
125: “Los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nom-
brados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mis-
mos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desem-
pefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario
y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley.

En ningtin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un empleo de carrera,
Su ascenso o remocion.”

2 Control de constitucionalidad realizado por la Corte Con-
stitucional en Sentencia C-584 de 1997.
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En consecuencia, a partir de la Constitucion
Politica de 1991, las universidades oficiales de-
jaron de pertenecer organicamente a la rama eje-
cutiva del poder publico, aunque se mantiene su
régimen de vinculacién al Ministerio de Educa-
cién Nacional en lo relacionado con las politicas
y la planeacién del sector. Por tanto, hoy existe
un vacio en la legislacion sobre la edad de reti-
ro forzoso de los rectores universitarios, puesto
que, en vigencia de la legislacion anterior y ante
el carécter de establecimientos publicos, les era
aplicable la edad de retiro forzoso general estable-
cida para la rama ejecutiva, esto es, los sesenta y
cinco (65) afios. Pero, aln en vigencia de es-
tas normas, existia la expresa excepcion, de la
Ley 344 de 1996, en la cual los docentes pueden
permanecer al servicio hasta la edad de setenta y
cinco (75) afios. Como puede apreciarse, no existe
norma que regule expresamente la edad de retiro
forzoso de los rectores de los 6rganos autbnomos
e independientes que nos ocupan, por lo cual el
presente proyecto de ley pretende saciar ese vacio
juridico, dando el mismo trato a los rectores uni-

versitarios, frente a la edad de retiro forzoso de los
docentes universitarios.

Las justificaciones que el legislador tuvo para
extender la edad de retiro de los docentes univer-
sitarios estatales a setenta y cinco (75) afios son
igualmente validas para los rectores universitarios,
pues el carécter especial que las regula y la garantia
institucional de las que estan provistas, aconsejan
solucionar este vacio normativo para que ellas pue-
dan, dentro del ejercicio de su autonomia, seleccio-
nar a sus rectores mediante reglas claras que no ge-
neren las incertidumbres sobre restricciones ajenas
al orden juridico que pretenden aplicarseles por via
analogica.

Las universidades estatales deben estar ajenas a
las interferencias del poder politico y son ellas, a
través de sus propias normas, las que deben regu-
lar aspectos como los que contempla esta iniciativa,
la cual no busca nada diferente a llenar el vacio de
legislacion y preservar la reserva de ley que juris-
prudencialmente se atribuye a estos elementos de la
funcidn publica universitaria.

Conforme lo anteriormente expuesto, véase en el
siguiente cuadro la norma vigente y su propuesta:

TEXTO PROPUESTO

TEXTOVIGENTE

“Articulo 66. El rector es el representante legal y
la primera autoridad ejecutiva de la universidad
estatal u oficial y sera designado por el consejo
superior universitario. Su designacioén, requisitos
y calidades se reglamentaran en los respectivos
estatutos.

Paragrafo 1°. La designacion del rector de las
instituciones estatales u oficiales que no tienen
el caracter de universidades de conformidad con
la presente ley se efectuara de ternas presenta-
das por el consejo directivo. El estatuto general
determinara los requisitos y calidades que deben
reunir los candidatos y los procedimientos para
la integracion de esta terna, en los cuales debera
preverse la participacion democratica de la co-
munidad académica.

Paragrafo 2°. La edad de retiro forzoso para los
rectores de las universidades estatales u oficiales
sera la misma establecida en la ley para los do-
centes universitarios.”

—Resaltado fuera de texto—

“Articulo 66. El rector es el representante legal
y la primera autoridad ejecutiva de la universidad
estatal u oficial y sera designado por el consejo
superior universitario. Su designacion, requisit-
os y calidades se reglamentaran en los respec-
tivos estatutos.

Paragrafo. La designacion del rector de las in-
stituciones estatales u oficiales que no tienen el
caracter de universidades de conformidad con
la presente ley se efectuard por parte del Pres-
idente de la Republica, el gobernador o el al-
calde segun el caso, de ternas presentadas por el
consejo directivo. El estatuto general determi-
nard los requisitos y calidades que deben re-
unir los candidatos y los procedimientos para
la integracion de esta terna, en los cuales deberé
preverse la participacion democratica de la co-
munidad académica.” —Resaltado fuera de texto—

Nota: El texto subrayado fue declarado INEX-
EQUIBLE por la Corte Constitucional en Senten-
cia C-506 de 1999.

De otro lado, el articulo que se pretende modi-
ficar con la adicion del pardgrafo que se menciona
en el presente proyecto de ley, fue sometido a
control constitucional por parte de la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-506 de 1999, en la
cual se declar6 inexequible la frase: ““... por parte
del Presidente de la Republica, el Gobernador,
o el Alcalde, segun el caso...”. Dicha frase en el

presente proyecto se elimina del texto sometido
a tramite legislativo en aras de la preservacion del

orden juridico vigente. _
2 wi

Luis r(iiunnoo/ UQUE GARCIA
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota D. C., 7 de octubre de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 106 de 2014 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 66 de la Ley 30
de 1992, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 7 de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 60 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se crea la Licencia Social de
Operacion para la Mineria.

Bogoté D. C., septiembre 30 de 2014
Honorable Senador:

LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES
Presidente Comision Quinta Constitucional
Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Distinguido Presidente

En cumplimiento del encargo impartido por la
Mesa Directiva de la Comision y en virtud de los
articulos 153 a 156 de la Ley 5% de 1992, me per-
mito someter a consideracion informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero
60 de 2014 Senado, por medio de la cual se crea
la Licencia Social de Operacion para la Mineria,
conforme los siguientes consideraciones:

1. Consideraciones Generales:
a) La explotacion minera en Colombia:

La mineria cada vez mas se va consolidando
como uno de los renglones mas importantes de la

economia colombiana, representando una de las
principales locomotoras econémicas de nuestro
pals, puesto que no solo se trata de la generacion
de empleos sino también de las inversiones en in-
fraestructura, servicios publicos y gestion social y
ambientall.

Conforme al informe del Sector de la Mineria a
Gran Escala (SMGE) este sector econémico repre-
sent6 para el periodo de 2013 el 2.2% del PIB Na-
cional, 2.046 millones de dolares en exportacion,
4.158 millones de dolares en inversion extranjera
directa, equivalentes al 14.2%.

Es asi que mundialmente Colombia ocupa el dé-
cimo lugar entre los paises productores de carbén,
después de China, Estados Unidos, India, Austra-
lia, Sudéfrica, Rusia, Indonesia, Kazajistan y Po-
lonia. Siendo un mineral que proporciona el 29.6%
de las necesidades mundiales de energia primaria
y genera el 42% de la electricidad del mundo.

Segun informes de la Contraloria General de
la Nacion?, la produccion tanto de hidrocarburos
como de los principales productos mineros del
pais destinados a la exportacion (carbén, oro y ni-
quel) se encuentra altamente concentrada en 7 de
los 32 departamentos colombianos).

1  Sector de Mineria en Colombia. http://www.ccx.com.co/
es/nuestros-negocios/Pages/sector-mineria-colombia.
aspx

2 Mineria en Colombia: Institucionalidad y territorio,
paradojas y conflictos. Contraloria General de la Re-
publica. 2013 http://www.contraloriagen.gov.co/docu-
ments/10136/182119332/MineriaEnColombia-\Vol2.
pdf/6cc33e0c-29e9-4a65-8561-1215fa8d07a0
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Se resalta las caracteristicas particulares de
estas regiones:

-

« El petrdleo se concentra en Casanare, con una
participacion entre 2006 y 2012 del 26% de la pro-
duccién nacional, y el Meta, con el 21% del total
en el mismo periodo. El 53% restante esta distri-
buido en 17 departamentos, dentro de los cuales
los més importantes son Santander y Huila, cada
uno con alrededor del 10% de la produccion total
durante el periodo, y que no alcanza, entre los dos,
a superar la produccién del Meta.

* El carbdn se origina mayoritariamente en los
departamentos del Cesar y La Guajira, con 48% y
42%, respectivamente, de la produccion nacional
durante el mencionado periodo. El 10% restante
proviene de 9 departamentos y se destina princi-
palmente al consumo interno.

* En el periodo considerado, el oro se produ-
cia prioritariamente en Antioquia. Sin embargo, a
partir de 2009 el Chocd empieza a incrementar de
manera acelerada su produccion, llegando a repre-
sentar desde ese afio hasta el 2012 un 39% de la
produccidn nacional, muy cercano al 42% que se
sigue concentrando en Antioquia. EI 19% restante
se distribuye en casi todo el pais, cubriendo en to-
tal 27 municipios adicionales.

« Finalmente, la totalidad del ferroniquel se pro-
duce Unicamente en el departamento de Cérdoba y
por una Unica empresa, Cerromatoso S. A.

b) Produccion minera vs. condiciones de vida
de la poblacién local:

El recurso minero puede llegar a constituirse en
un importante medio para el progreso econémico
y desarrollo social de una comunidad, y para “al-
canzar un modelo socioecondmico sin exclusiones
basado en la igualdad de oportunidades y con un
Estado garante de la equidad social” necesitamos
un modelo estatal basado en el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, como lo ex-
pone el Plan Colombia Visién 2019, basado en el
esquema:

/ Términcs'
FOLSIRES,  INTERESES
DE MINERCS

INTERESES
DELESTADO

ncicnadas

"
Earsmetros W
da desaerolic Wy

| sostenibe

INTERESES DE
LASOCIEDAD

Fusrte: UPME

No obstante, los indices sociales materializan
un desequilibrio entre estos elementos estructura-
les, al punto que ha llegado a afirmarse que “‘la
calidad de vida de la poblacién de las zonas de
explotacion de minerales no solo no mejoro sino
que_en la mavoria de los casos, vio consolidar su
retraso en contraste con otras regiones’.

Por ejemplo, en la regién occidente, donde ubi-
camos al departamento del Chocd, desde 2009 se
han incrementado considerablemente la obtencién
de oro hasta alcanzar un 39% de la produccion co-
lombiana, pero los indicadores de pobreza son del
74%.

En la region Caribe, en el departamento del Ce-
sar, se extrae el 48% de la produccion de carbdn
colombiano, sin embargo existe un 76% de necesi-
dades basicas insatisfechas.

Pero esos no son los Unicos datos alarmantes.
En el tema de salud, si bien el departamento tie-
ne una amplia cobertura (de 116% en 2012), los
numeros no reflejan la calidad del servicio. La
muestra es que hace dos afios la tasa de mortalidad
infantil (TMI) en Colombia era de 18 por cada mil
nacidos vivos, mientras que en el Cesar y La Gua-
jira, el segundo departamento que produce mas
carbon (42%), las defunciones ascienden a 20 y
32, respectivamente.

Y, como si fuese poco, en el Caribe la defores-
tacién ha sido mucho mayor que en cualquier otra
region. Entre 2000 y 2007, afio tras afio, en el norte
desaparecian 19 hectareas (ha) por cada mil, mien-
tras que en todo el territorio la tasa era de cinco
hectareas. A su vez, las zonas carboneras del Cesar
talaban, anualmente, 46 hectareas>.

¢) Creacion de la Licencia Social de Opera-
cién para la mineria:

En la actualidad, para la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y
los reglamentos, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio am-
biente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje, se debe expedir una Licencia

3 La mineria en Colombia: la maldicién de los recursos
naturales. Periédico El Tiempo. Seccién Economia. Fe-
cha de publicacién 16 de enero de 2014 Autor SERGIO
SILVA NUMA. http://www.eltiempo.com/archivo/docu-
mento/CMS-13366835
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Ambiental, por parte de la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) o las Corporacio-
nes Auténomas Regionales (CAR), a través de las
cuales la autoridad ambiental competente autori-
za la ejecucién de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento de los requisitos que la misma esta-
blezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada, cuyo
objetivo es promover la responsabilidad ambiental
en aras de la proteccién del medio ambiente.

No obstante, en palabras del anterior Ministro
de Minas, doctor Amylkar Acosta “las empresas
pueden tener la licencia ambiental y haber hecho
las consultas previas pero, si no tienen la licencia
social los proyectos se tornan inviables, la licen-
cia social es el consentimiento de las comunidades
para que los proyectos se puedan desarrollar y se
gana a través de la responsabilidad social”.4

La Licencia Social para Operar (LSO) se refiere
a la aceptacion de las compariias mineras y de sus
proyectos dentro de las comunidades locales. Para
obtener una LSO, es necesario desarrollar buenas
relaciones con todas las partes interesadas, espe-
cialmente con las comunidades locales.

La credibilidad de las compafiias mineras se
basa en el respeto mutuo, la honestidad, el dialogo
abierto, la transparencia, el ofrecimiento de res-
puestas oportunas a las inquietudes de la comuni-
dad, la divulgacion de informacién y la constancia
y el caracter predecible del comportamiento ético
de las compafiias. [1] La obtencién de una LSO
es un factor esencial para reducir los riesgos de
conflictos sociales y para mejorar la reputacion de
la compaifiia.

En la actualidad, muchas empresas mineras
consideran la obtencion de una LSO como un gas-
to de negocio apropiado que agrega valor a la lar-
ga. Entre las consecuencias de no contar con una
LSO se incluyen costos financieros mas altos, ma-
yores dificultades para la contratacion de mano de
obra calificada, pérdida de maquinaria por actos de
vandalismo, costosos retrasos en las operaciones
mineras y posibles cierres de las minas derivados
de la oposicion de la comunidad a la mina.

La LSO solo esta asegurada cuando se han esta-
blecido buenas relaciones. Estas no pueden basar-
se en el ofrecimiento de beneficios materiales a las
comunidades locales (aunque lo anterior podria ser
un factor importante en algunos casos). La Asocia-
cién Canadiense de Prospectores y Empresarios
advierte a las compafiias mineras que el hecho de
proporcionar bienes materiales “no es necesaria-
mente lo que las comunidades quieren o buscan
para cumplir los objetivos de sostenibilidad a lar-
go plazo” [10, p. 94] y les recomienda “involucrar
a la comunidad en la discusién sobre los riesgos,

4 Proyectos sin licencia son inviables. Revista Dinero.
Seccion Pais. Fecha de Publicacion: Diciembre 1° de
2014. http://www.dinero.com/pais/articulo/licencia-so-
cial-proyectos-mineros/190454

costos y beneficios, reconocer las necesidades y
oportunidades y discutir los compromisos”. [10,
p. 94] Ademas aconseja que las empresas mine-
ras “interactlien con comunidades, pueblos abori-
genes, organizaciones, grupos e individuos sobre
la base del respeto, la inclusion y la participacion
significativa”. [12, p. 6]°.

La Asociacién Canadiense de Prospectores y
Empresarios puso en marcha el e3 Plus, un Mar-
co para la Exploracion Responsable que establece
principios, directrices y herramientas. Los Princi-
pios para la Exploracion Responsable establecen
que las compafiias canadienses deben comprome-
terse con las comunidades en las que llevan a cabo
sus proyectos, contribuir al desarrollo y el bien-
estar de la comunidad, aplicar précticas éticas de
negocio, respetar los derechos humanos, proteger
el medio ambiente, adoptar sistemas de gestion y
gobernanza responsables, comprometerse a apli-
car la debida diligencia y a realizar una evaluacion
de riesgo del proyecto y salvaguardar la salud y
seguridad de los trabajadores y de las poblaciones
locales. [12] La Herramienta de Prevencion de
Conflictos explica detalladamente los objetivos y
principios del compromiso social, los problemas
tipicos que han obstaculizado el involucramiento
de las compafiias con las comunidades, el proceso
para construir buenas relaciones con todas las par-
tes involucradas, los requisitos que deben cumplir
las empresas para participar y las mejores prac-
ticas y herramientas que existen en la actualidad
para que la comunidad se involucre®.

Debido a que “LA LICENCIA SOCIAL” no
estd en ninguna norma, pero esta ahi, como flo-
tando y tratando los titulares mineros de conseguir
el visto bueno de las comunidades, el ganarse la
confianza de la comunidad so pena de que el res-
pectivo proyecto minero se vuelva inviable, el au-
tor sugiere que se estudie y apruebe la iniciativa
parlamentaria aqui contenida, entre otras, por las
razones que se acaban de anotar.

Si se parte de la base de que “una mineria res-
ponsable es aquella que propicie un desarrollo
sostenible y que sea compatible con la sostenibi-
lidad social, desde el momento en que se solicite
un &rea se debe promover el didlogo continuo con
las comunidades no solo por parte del inversionis-
ta sino del Estado colombiano, de acuerdo con los
principios de coordinacién, concurrencia y subsi-
diariedad. Para ello, con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyectos de
gestion social que se acuerden a través de dicho
didlogo, el Gobierno Nacional, las entidades te-
rritoriales y las respectivas autoridades de planea-
cién, propenderan porque aquellos tengan cabal
culminacion y financiamiento y ello sera requisito

5 ¢Qué es la Licencia Social para Operar (LSO)? Revista
Realidad Minera. http://www.miningfacts.org/Comuni-
dades/Que-es-la-licencia-social-para-operar-LSO/

6  Idem. http://www.miningfacts.org/Comunidades/Que-
es-la-licencia-social-para-operar-LSO/
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previo para poder iniciar la explotacion respecti-
va”.

Dicho de otra manera: En Colombia no se podra
extraer un gramo, un kilate, un kilo o una tonelada
de cualquier mineral sino se tienen acordados con
la comunidad los planes, programas y proyectos
de gestion social que se deberan acordar a través
del didlogo Titular - Comunidad, con el acompa-
flamiento del Gobierno nacional, las entidades te-
rritoriales y las respectivas autoridades de planea-
cién, quienes propenderan porque aquellos tengan
cabal culminacién y, sobre todo, financiamiento
garantizado el cual podria tener lugar a través de la
colocacion de los dineros respectivos en una fidu-
cia cuyos rendimientos financieros le corresponde-
rian al Titular Minero, constituyéndose esta Gltima
condicion en requisito previo para poder iniciar la
explotacién respectiva.

El autor considera la “licencia social de opera-
cién” asi concebida no es un lastre ni un sobrecos-
to, pero si es la mejor inversion para la sociedad y
el Estado al igual que para el inversionista debido
a que todo ello se traduce en reputacion para las
empresas y hoy en dia las empresas no valen por
el dinero sino por su reputacion y eso se cotiza en
Bolsa.

Si lo anterior se logra, estaremos avanzando en
la direccidn correcta e iremos allanando el camino
para superar la conflictividad social que tanto dafio
le estd haciendo al pais, a la comunidad, al sector y
a las propias empresas mineras.

2. Marco Constitucional y Legal:
¢ Constitucion Politica de Colombia

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e in-
tegridad del ambiente, conservar las areas de es-
pecial importancia ecol6gica y fomentar la educa-
cion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causa-
dos.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zo-
nas fronterizas.

e Leyes y decretos:

Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Codi-
go de Minas y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Minis-
terio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y se dictan otras disposiciones.

Decreto numero 2820 de 2010, por el cual se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 so-
bre licencias ambientales.

3. Pliego de Modificaciones:

En primer lugar, aplicando las reglas de técnicas
legislativas y para evitar la proliferacion de leyes,
que tienen tendencia a aumentar afio tras afio, es
necesario realizar la vinculacion de esta propuesta
a la Ley 99 de 1993, norma marco del medio am-
biente, por lo cual se propone adicionar un articulo
nuevo a la ley en referencia para regular la licencia
social de operacién.

Segundo, se reorganizara la redaccion del titulo
y el articulo con la finalidad de darle un mejor sen-
tido en su aplicacion.

Tercero, se adiciona un articulo que estipula
la reglamentacion de la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de la ley.

4. Proposicion:

Solicito a la Comisién Quinta Constitucional de
Senado DAR PRIMER DEBATE FAVORABLE,
al Informe de Ponencia del Proyecto de ley ni-
mero 60 de 2014, por medio de la cual se crea
la Licencia Social de Operacion para la Mineria,
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

4

o | :
LIDIO ARTU \-GARé%TURBAY
Senador de la Republic

TEXTO PROPUESTO AL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se crea la Licencia Social
de Operacion para la Mineria, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°: Adicionese el articulo 62A a la Ley
99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico en-
cargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:
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Articulo 62A. Licencia Social de Operacion.
El concesionario de minas para proyectar, preparar
y ejecutar sus estudios, trabajos y obras, no reque-
rira licencias, permisos o autorizaciones distintas
de las relacionadas en este Codigo o en las dispo-
siciones legales a que este haga remision expre-
sa, sin perjuicio de la competencia de la autoridad
ambiental.

Para lo cual se debera expedir la Licencia So-
cial de Operacion (LSO), desde el momento en
que se solicite un area para la prospeccion, explo-
racion y explotacion de la misma, promoviendo el
didlogo continuo con las comunidades entre los
inversionistas y el Estado colombiano, de acuerdo
con los principios de coordinacidn, concurrencia'y
subsidiariedad.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que una mine-
ria responsable es aquella que propicie un desarro-
llo sostenible y que sea compatible con la sosteni-
bilidad social, se deberé asegurar la real ejecucién
de los planes, programas y proyectos de gestion

social que se acuerden a través de dicho didlogo,
el Gobierno Nacional, las entidades territoriales
y las respectivas autoridades de planeacion, pro-
pendiendo la cabal culminacién y financiamiento
y ello sera requisito previo para poder iniciar la
explotacidn respectiva.

Articulo 2°. Reglamentacion. EI Gobierno Na-
cional reglamentara la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley.

Articulo 3°. Vigencia y Derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

—cem—— =g
umOAfu
Senador de la Republica

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 1° DE OCTUBRE DE
2014 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2014 SENADO 026 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en situacion de vulnerabi-
lidad o en estado de indigencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones denominadas Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles una atencién integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que implementen a través
de las Corporaciones Publicas el cobro de la es-
tampilla y donde funcionen Centros de Bienestar
del Anciano y/o Centros Vida.

Avrticulo 3°. Autorizase a las Asambleas depar-
tamentales y a los Concejos distritales y munici-
pales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contri-
buir a la construccién, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de progra-
mas de prevencion y promocién de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida

para la Tercera Edad, en cada una de sus respecti-
vas entidades territoriales.

Asi mismo, estas corporaciones sefialaran el
sujeto activo, pasivo, hecho generador, base gra-
vable, tarifa y demés asuntos inherentes al uso de
la estampilla de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacion de los Centros Vida,
y el restante se distribuira a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recur-
sos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacidn internacional.
Este recurso deberd ser girado trimestralmente a
las instituciones que estén prestando el servicio a
la poblacidon objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la estampilla serd
invertido por la Gobernacion o Alcaldia en los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros
Vida de su Jurisdiccién, en proporcién directa al
nimero de Adultos Mayores en condicién de vul-
nerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinara para la finan-
ciacién del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asi mismo, en el evento que en la entidad territo-
rial no exista Centro de Bienestar del Adulto Ma-
yor, se entendera que el 100% de los recursos se
destinaran para la financiacion del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos
que expidan las corporaciones publicas, en cada
una de su respectiva jurisdiccion, seran comuni-
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cados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para lo de su competencia.

Articulo 4°. La emision de la estampilla a la
cual se refiere el articulo anterior tendra una vi-
gencia por un periodo de diez afos, en cada sec-
cién territorial, que la establezca; y al cabo de este
tiempo se sometera a examen del Comité encarga-
do de vigilar el recaudo y ejecucion de los recur-
sos producto de la aplicacion de la estampilla, es-
tablecido en el articulo décimo cuarto de esta ley,
quien determinard su continuidad o terminacion de
la misma.

Este recaudo se aplicara a toda persona natural
0 juridica que celebre contratos o actos con entida-
des publicas del sector central y descentralizado,
del orden territorial; y con entidades publicas del
sector central y descentralizado, del orden nacio-
nal; con entes corporativos de caracter publico;
con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los 6rganos autbnomos,
que tengan jurisdiccién en el respectivo ente terri-
torial.

La tarifa de la estampilla serd hasta un tres por
ciento (3%) del valor de los actos o contratos y
sus adiciones que se efectlien en todos los departa-
mentos y municipios del pais.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla serd
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promo-
cion de los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, y Centros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Seran beneficiarios de los Centros
de Viday los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los Adultos Mayores en condicién de vulne-
rabilidad pertenecientes a los niveles I, 11'y 111 del
Sishén establecidos para el régimen subsidiado
de salud o el que lo modifique; los adultos per-
tenecientes a las comunidades indigenas; aquellos
otros que se encuentren en estado de indigencia o
pobreza extrema, y quienes segln avaluacién so-
cioeconémica realizada por profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social.

Paréagrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obliga-
cion de prestar servicios de atencion gratuita a los
Adultos Mayores en estado de indigencia o ex-
trema pobreza, que no pernocten necesariamente
en los centros, a través de los cuales se garantiza
el soporte nutricional, actividades educativas, re-
creativas, culturales y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. EI Gobernador
y/o el Alcalde municipal o distrital sera el res-
ponsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la es-
tampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los

proyectos que componen los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, creando
todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reco-
nocidas para el manejo de los Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura admi-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definicio-
nes:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, pro-
cedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante el dia, a los Adultos Ma-
yores, haciendo una contribucién que impacte en
su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) o mas afios de edad;

c) Atencién Integral. Se entiende como Aten-
cion Integral al Adulto Mayor al conjunto de ser-
vicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Cen-
tros, orientados a garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de proteccion, alimentacion, sa-
lud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar
la promocion de la salud, la prevencion de las en-
fermedades y su remision oportuna a los servicios
de salud para su atencion temprana y rehabilita-
cién, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud
vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor.
Son instituciones sin animo de lucro, de naturale-
za publica, privada, o mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se prestan de manera
permanente o temporal, los servicios de hospeda-
je, alimentacion, cuidado bésico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan actividades ludicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de las
personas adultas mayores, orientadas a promover
un envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las defi-
niciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
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del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1251
de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia y bien
difundida convocatoria, utilizando los medios de
comunicacion comunitarios, locales y regionales;
las entidades territoriales establecerdn la pobla-
cion beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la base
de datos inicial para la planeacion del Centro de
Viday el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paréagrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad te-
rritorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro munici-
pal, que operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la poblacion obje-
tivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. L0oS grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados, en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se regula a través de
la presente ley. Asi mismo ejerceran la veeduria
sobre los servicios prestados, y la seleccion y ni-
mero de beneficiarios de los Centros a los que se
refiere esta ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el
Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceran al adulto mayor lo siguiente:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menuUs que de
manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutri-
cion.

2. Orientacion psicosocial. Prestada de mane-
ra preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a car-
go de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atencién mas especifica.

3. Atencién Primaria en Salud. La cual abar-
cara la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remisién a los servicios
de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutricién, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente

en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como be-
neficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocién del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9. Promocidn de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio exequial minimo de un salario mi-
nimo mensual vigente, de acuerdo con las posibili-
dades econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el proposito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publi-
cas o privadas que posean carreras de ciencias de
la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nu-
tricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre
otras); carreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del re-
caudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destina-
cién de Propdsito General y de sus Recursos Pro-
pios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser gi-
rado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacién, objetivo de la
presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacion internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacién en condicion de vulnerabilidad
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y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando la situacion socioeconémica del
Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Traba-
jo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida y los centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hard parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. Del control fiscal y el control ad-
ministrativo. El control fiscal previsto en la Cons-
titucion y la ley, sera ejercido por la Contraloria
competente en la jurisdiccion de cada entidad te-
rritorial.

El Control administrativo sera ejercido por un
comité encargado de vigilar el recaudo y ejecucion
de los recursos producto de la aplicacion de la es-
tampilla; de brindar los lineamientos que permitan
reglamentar los servicios y proyectos desarrolla-
dos por estas Instituciones; de supervisar el correc-
to funcionamiento y cumplimiento de los progra-
mas desarrollados por estas instituciones.

Este comité estard conformado por un repre-
sentante de la entidad territorial del orden departa-
mental, un representante del Ministerio de Salud,
un representante del Ministerio de Trabajo y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
y funcionaréa solo en la entidad territorial del orden
departamental donde se haya implementado el re-
caudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor.

La entidad territorial reglamentara lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
Z0 no mayor a seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacidn, y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las normas adoptadas
por las entidades territoriales en virtud de las leyes
derogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y
1276 de 2009, mantendran su vigencia hasta cuan-
do las entidades territoriales expidan las ordenan-
zas departamentales y los acuerdos municipales
en los términos de la nueva ley o hasta seis meses
después de entrada en vigencia la presente ley.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
1° de octubre de 2014, al Proyecto de ley niimero
188 de 2014 Senado, 026 de 2013 Camara, por
medio de la cual se establecen nuevos parametros
para la atencién y distribucién de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor, y de esta ma-
nera continle su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Fernando Tamayo Tamayo, Bernabé Celis
Carrillo,

Ponentes

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 1° de octubre de 2014 segun Texto
Propuesto para segundo debate con modificacio-
nes.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE DEFENSA NACIONAL AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 37 DE 2014 SENADOQ, 52
DE 2014 CAMARA

Proyecto de ley de Presupuesto General de la
Nacién 2015 ““Prioridades sociales para el
tiempo de la paz”.

N° - 67522 MDN-DMSG.EC-1.10
Bogota D. C., 29 de septiembre de 2014
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Estimado doctor Eljach:

De manera atenta, me permito remitir para su
conocimiento, algunas observaciones sobre la si-
tuacién del Presupuesto y Seguridad del Sector
Defensa para el afio 2015, con miras a la discusion
del Proyecto de ley nimero 37 de 2014 Senado,
52 de 2014 Camara, “Proyecto de ley de Presu-
puesto General de la Nacion 2015 “Prioridades
sociales para el tiempo de la paz”, que cursa en el
Congreso de la Republica.

Cordial Saludo,
A P A
JUANCARLOE PINZ ENO
Minisfro de Befensa Nacional

Adjunto documento en seis (6) paginas.
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Situacion del Presupuesto del Sector
Defensa y Seguridad 2015

En los Gltimos 5 afios Colombia ha presenta-
do un crecimiento econémico sostenido que se ha
destacado mundialmente. Con un incremento del
PIB de 6.4% en el primer trimestre de 2014, el
pais se posicioné como el primero en la regién con
mayor expansion econémica y el segundo a nivel
mundial. Lo anterior también se ve reflejado en la
inversion extranjera directa, indicador que entre
2009 y 2013 aumenté 135%, contribuyendo asi al
fortalecimiento de sectores como el manufacture-
ro, transporte, comunicaciones, servicios y agri-
cultura. En los mismos afios, la tasa de desempleo
promedio se redujo en 25%, lo que impacta en el
bienestar y estabilidad de las familias colombia-
nas. Asimismo, las empresas nacionales han pre-
sentado importantes valorizaciones en el mercado
de valores, en donde el indice General de la Bolsa
de Colombia (IGBC) ha crecido significativamen-
te (en promedio de 8% anual).

Definitivamente, es gracias a la inversion en
seguridad y defensa que estos resultados han sido
posibles. Esta situacion se deriva, en buena parte,
de lo que se ha denominado el Circulo Virtuoso
de la Inversion de Seguridad y Defensa, el cual se
puede apreciar en la llustracion 1;

llustracion 1: Circulo Virtuoso de la Inver-
sion en Seguridad y Defensa

llustracién 1: Circulo Virtuoso de la Inversién en Seguridad y Defensa

Por estarazon, y con la firme intencion de seguir
ahondando en estos beneficios, el Sector Defensa
y Seguridad cuenta con un Plan de Modernizacién
y Fortalecimiento que ha garantizado que el pais
cuente con las condiciones de seguridad y defensa
necesarias para la prosperidad y la paz.

De hecho, el sefior Presidente de la Republica
ha manifestado su intencién de continuar impul-
sando este proceso durante el presente cuatrienio,
enfocado en el bienestar, la educacién y el forta-
lecimiento de las capacidades de nuestra Fuerza
Publica.

Este programa de Modernizacion y Fortaleci-
miento parti6 del andlisis de las amenazas y retos
del pais en el presente y en el futuro cercano. De
hecho, el cambio en el panorama estratégico in-
terno caracterizado por una mutacion de los gru-
pos terroristas hacia la criminalidad, el auge de
la mineria criminal y nuevos delitos cibernéticos,
entre otros, asi como el compromiso de proteger

y garantizar unos posibles acuerdos de paz, hacen
necesario fortalecer la seguridad ciudadana y el
control territorial. En el &mbito externo, se hace
necesaria la modernizacion y el fortalecimiento de
las capacidades estratégicas para garantizar la so-
berania y la integridad territorial.

Asi, la apuesta por un pais seguro y en paz, sus-
tentada en el bienestar, modernizacién y fortale-
cimiento de las Fuerzas Armadas, va de la mano
de recursos adicionales para el presente cuatrienio.
Sostener este esfuerzo resulta imprescindible de
cara a los mdultiples y complejos desafios del fu-
turo.

Asi las cosas, luego de un riguroso proceso de
identificacion de las capacidades necesarias para
hacerle frente a los retos que vienen para el pais,
asi como de un proceso de priorizacién, detallado,
se ha determinado que laimplementacion completa
de la modernizacion y el fortalecimiento del Sec-
tor asciende a $10,9 billones en el siguiente cua-
trienio (2015-2018), incluyendo las necesidades
en gastos de funcionamiento e inversion. Como en
anteriores oportunidades, el sector busca financiar
a través de recursos extraordinarios estas iniciati-
vas, de manera que con una buena programacion
sea posible planear para los préximos cuatro afios
los diferentes componentes del plan.

Sin embargo, el proyecto de Ley de Presupues-
to General de la Nacidn 2015, radicado el pasado
29 de julio en el Congreso de la Republica, no in-
cluye recursos para financiar este plan. Por el con-
trario, presenta una disminucion en recursos que
financiaran proyectos estratégicos para el sector.

A continuacion, se sefialan los faltantes que se
presentan, tanto en funcionamiento como en inver-
sién, y que son necesarios para llevar a cabo las
politicas establecidas por el sefior Presidente de la
Republica.

Funcionamiento

En primer lugar hay que referirse al incremen-
to en el tamafio de la Policia Nacional, iniciativa
que se ha adelantado desde el cuatrienio anterior
y que ha beneficiado al pais y seguird generando
mayores niveles de seguridad ciudadana. Dados
los anuncios del sefior Presidente, en el sentido de
aumentar en 15.000 uniformados la Policia duran-
te este cuatrienio, es necesario que el presupuesto
para 2015 incluya los gastos asociados con la in-
corporacién de 5.000 nuevos alumnos como requi-
sito inicial del plan. Esto representa para el Sector
un gasto adicional por $135 mil millones en 2015,
entre gastos de personal y generales.

Asi mismo, el incremento en el pie de fuerza
de la Policia Nacional en los Gltimos afios tiene un
impacto recurrente en los gastos generales que no
se ve reflejado en el proyecto de presupuesto, el
cual tuvo un incremento de solo el 3% en la Policia
Nacional, cubriendo apenas la inflacion proyecta-
da para 2015.
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En segundo lugar, los gastos generales de la
Fuerza Publica fueron presupuestados con una dis-
minucion de 2.9% (Cuadro 1). A través de este ru-
bro se financian las operaciones militares a lo largo
y ancho del pais, por lo cual su reduccién pone
en riesgo la capacidad operacional de las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional, asi como el man-
tenimiento de los equipos e instalaciones en un
momento critico para el logro de la paz. El monto
minimo necesario para garantizar las operaciones
de las Fuerzas Militares asciende a $195 mil mi-
llones, equivalentes al ajuste del 3% en los gastos
actuales.

Cuadro 1: Gastos Generales Sector Defensa y Seguridad

Millones de pesos

UNIDAD EJECUTORA 2014 2015 varAbs | Var %
15-01-02 COMANDO GENERAL 44.143 29.864| (14.279) -32.3%
15-01-03 EJERCITO 1.328.346| 1.274.208| (54.138) -4.1%
15-01-04 ARMADA 276.926 261.787| (15.139) -5.5%
15-01-05 FUERZA AEREA 683.479 641.968| (41.511) -6.1%
TOTAL FUERZAS MILITARES 2.332.894| 2.207.827| (125.067) -5.6%
16-01-01 POLICIA NACIONAL 1.095.184| 1.123.364| 28.180 2.6%
TOTAL FUERZA PUBLICA 3.428.078| 3.331.191| (96.887) -2.9%
En adicion a la reduccion en los gastos gene- Necesidad Monto

rales, es necesario tener en Cuenta que el Sector :

Defensa requiere que se le reconozca como gasto Ajuste Gastos Generales 195

estructural recursos adicionales por $233 mil mi- | Incorporacion 5.000 nuevos policias 135

llones anuales, que corresponden a la operacion | Bienestar (Fondetec, CRI, Pension 74

y m_antenimiento de Ia§ agdquisicNiones que se han | Heridos)

realizado durante los Gltimos afios y que se en- Total Funcionamiento 1.037

cuentran actualmente en operacion.

Vale la pena resaltar que el Sector se encuentra
comprometido con garantizar el bienestar de las
Fuerzas. Asi, es prioritario el aumento de la pen-
sion de invalidez para nuestro personal uniforma-
do herido, lo cual costaria aproximadamente $44
mil millones. También es importante la implemen-
tacion del Fondo de Defensa Técnica y Especiali-
zada para los Miembros de la Fuerza Publica (Fon-
detec) que requiere recursos por $15 mil millones
para la proxima vigencia y la puesta en marcha del
Centro de Rehabilitacion Integral (CRI) por $15
mil millones de pesos. Sin embargo, con la reduc-
cién presentada en gastos generales, estas iniciati-
vas no podréan ser asumidas por el Sector.

En tercer lugar, respecto a las transferencias,
ademas de la reduccion generalizada de todos sus
componentes, existe un déficit estimado en sen-
tencias y conciliaciones para 2015, que asciende
a $400 mil millones y que es una obligacion legal.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el
déficit en gastos de funcionamiento del Sector en
el Proyecto de Ley de Presupuesto 2015 asciende
a$1.037 billones, como se observa en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Necesidades Gastos de Funciona-
miento Sector Defensa y Seguridad

Miles de millones de pesos

Necesidad Monto
Sentencias y conciliaciones 400
Gastos  generales  por  nuevas 233
adquisiciones

Inversion

Dentro del monto de inversion contenido en
el Proyecto de Ley de Presupuesto para 2015, al
Sector Defensa le corresponden $1,42 billones. Si
bien este monto incluye parcialmente los proyec-
tos ordinarios de las Fuerzas Armadas, excluye el
déficit en materia de inversion de la Policia Nacio-
nal, el cual resulta del crecimiento del pie de fuer-
za durante el Gltimo cuatrienio, la continuacion del
plan educativo de las Fuerzas Armadas por $125
mil millones y el inicio del anunciado Programa
de Modernizacion y Fortalecimiento de las capa-
cidades del Sector.

Asi, en inversion se requieren $1.15 billones
adicionales, representados principalmente en los
siguientes componentes:

1. Seguridad Ciudadana y Modernizacion de
la Policia Nacional ($400 mil millones): el creci-
miento en 25.000 hombres de la Policia Nacional
no ha estado acompafiado por el correspondiente
incremento en equipo, infraestructura y tecno-
logia, lo cual genera problemas operativos y de
bienestar. Adicional a esto, es importante iniciar
la ejecucion del programa de Modernizacion y
Fortalecimiento de la Policia Nacional, por lo cual
es imperativo invertir en mejoras en areas condu-
centes a una mayor seguridad ciudadana para los
colombianos.

2. Recursos para educacion de la Fuerza Publica
($125 mil millones): con el fin de responder a los
retos que se le imponen actualmente a la Fuerza
Publica es necesario fortalecer su plan educativo.
Asimismo, existe un rezago en la inversion en la
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infraestructura de las escuelas que hace imperativo
su actualizacion y mejoramiento.

3. Plan de Transformacién y Modernizacion de
las Fuerzas Militares ($629 mil millones): las Fuer-
zas Militares requieren la adquisicion de equipos e
infraestructura asociada que les permitan enfren-
tar los retos actuales y futuros del pais, como son
la defensa de la soberania, el control territorial, la
ciberdefensa y la continuidad en el entrenamiento
de sus hombres. Por ello, se requiere contar con
recursos adicionales que se conviertan en palanca
para dicho plan, que iria hasta el afio 2018.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el
déficit en inversion del Sector en el Proyecto de
Ley de Presupuesto 2015 asciende a $1.15 billones
como se observa en el Cuadro 3.

Cuadro 3: Necesidades Gastos de Inversion

Sector Defensa y Seguridad

Miles de millones de pesos

Proyectos de Inversion 2015 Valor
Apalancamiento plan de modernizacién 629
Seguridad ciudadana 400
Plan educativo y modernizacion escuelas 125
formacion
Total 1,154

Conclusion

Por lo anterior, es necesario reconsiderar el
monto del presupuesto asignado al Sector para el
afio 2015 en $2,2 billones, de manera que se pueda
empezar a hacer realidad el Plan de Moderniza-
cién y Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas de
2015-2018 y asi tener las capacidades para enfren-
tar los retos futuros en materia de seguridad ciuda-
dana y defensa nacional.

Por la prosperidad y el anhelo de paz sostenible
para todos los colombianos, resulta fundamental
atender estos propositos.

* % *

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-
RI1O DE DEFENSA NACIONAL AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2013

por medio de la cual se modifica la Ley 48
de 1993y se elimina la exigencia de la libreta
militar para ejercer el derecho al trabajo y a la
educacion.

N° 90089 - MDN-DMSG.EC-1.10
Bogot4, D. C., 30 de septiembre de 2014
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica.

Congreso de la Republica

Ciudad

Estimado doctor Eljach:

De manera atenta, me permito remitir para su
conocimiento, el concepto emitido por este Minis-

terio al Proyecto de ley nimero 21 de 2013, por
medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y
se elimina la exigencia de la libreta militar para
ejercer el derecho al trabajo y a la educacion, que
cursa en el Congreso de la Republica, reiterando
los argumentos elevados en el primer debate de di-
cha iniciativa.

El proyecto de ley a la luz de la Constitucién
Politica

El inciso segundo del articulo 216 de la Carta
Politica, precisa que “Todos los colombianos es-
tan obligados a tomar las armas cuando las ne-
cesidades publicas lo exijan para defenderla in-
dependencia nacional y las instituciones puablicas.
La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerroga-
tivas por la prestacion del mismo.

Este deber de orden superior se constata por la
Corte Constitucional en Sentencia C-406 de 1994,
la cual, al estudiar la exequibilidad de los articulos
que el proyecto pretende reformar, afirmé:

““El servicio militar esta concebido como un de-
ber de los colombianos, que se basa en la defensa
de la independencia nacional y la proteccion de
las instituciones publicas, presupuestos sine qua
non del logro de los fines esenciales del Estado.”,
porque “Sin el concurso de la fuerza publica —que
actualmente requiere del servicio militar obliga-
torio—, el Estado no podria garantizar su subsis-
tencia, ni estaria en capacidad de asegurar a la
poblacion el ejercicio de sus derechos. Por esto,
el deber de definir la situacion militar tiene tras-
cendencia social y, para evitar su inobservancia,
puede contar con los elementos de coercion pre-
vistos en los articulos 36, 37, 41y 42 de la Ley 48
de 1993”. (subraya fuera de texto).

En la misma providencia, refiriéndose a la vul-
neracion al derecho de locomocién debido al re-
quisito de la libreta de reservista para obtener el
pasaporte, se dijo:

“La limitacion del derecho de locomocion, que
pueda resultar de lo dispuesto por el literal g) del
articulo 36 de la Ley 48 de 1993, en el sentido de
que es imprescindible presentar la tarjeta de re-
servista o la provisional militar para la expedicion
del pasaporte, es una restriccion que se ajusta a la
Constitucion...” (Subraya fuera de texto).

En cuanto al acceso a cargos y funciones publi-
cas, la misma corporacion advirtié:

*““Este derecho, consustancial a la democracia,
también puede ser limitado por el deber constitu-
cional de definir la situacion militar, pues es ape-
nas natural que los que aspiren al desemperio de
cargos publicos, deben estar libres de toda sos-
pecha de inobservancia de la ley. Por lo tanto, la
sociedad no entenderia que a quienes van a par-
ticipar nada menos que en el ejercicio del poder
politico; no se les exigiera la previa definicion de
su situacion militar™.
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Asi mismo, la honorable Corte Suprema de Jus-
ticia en fallo de Tutela T-166-94 sefiald:

““La regla general esta constituida por la pres-
tacion del servicio militar que es obligatorio, las
circunstancias eximentes obedecen a situaciones
tratadas por el Ordenamiento Juridico como ex-
cepcionales... Principios rectores que mantuvo la
alta corporacion en control de legalidad de la ley
en comento, en Sentencias C-406/94 y C-511/94.
Las excepciones, consagradas legalmente...no
pueden...ni de ninguna manera contrariar los
contenidos normativos de la Constitucion Po-
litica, sino que por el contrario es precisamente
consultando esos contenidos, de donde se puede
extraer las causales de eximente de la prestacion
del servicio militar obligatorio que considera la
Carta uno de los deberes de las personas y de los
ciudadanos colombianos”.

Visto lo anterior, es claro que cualquier tension
constitucional frente a derechos evocados en el
proyecto de ley (trabajo y educacién) como sus-
tento para su presentacion, ha sido ya resuelta en
multiples oportunidades por la honorable Corte
Constitucional y la honorable Corte Suprema de
Justicia.

En tratandose de la prestacion del servicio mi-
litar obligatorio, la Constitucion Politica consagra
un deber superior que la Ley 48 de 1993 convier-
te en obligaciones concretas para los ciudadanos
—soportadas en la prevalencia del interés general y
otros deberes previstos en los articulos 1° y 95 de
la Constitucion— orientadas a garantizar su cum-
plimiento.

Asi las cosas, y en respetuosa opinion de este
Ministerio, el proyecto desestima una realidad
constitucional que la ley, y en este caso la inicia-
tiva en comento, no estan llamadas a desconocer.

El proyecto de ley no vulnera los derechos al
trabajo o la educacién

En concepto de este Despacho, no es dado pre-
dicar que la exigencia que hicieran tanto el Cons-
tituyente (articulo 216 C.N.) como el legislador en
la Ley 48 de 1993 vulnere el derecho al trabajo.
Ello, porque una vez el ciudadano define su situa-
cion militar puede, sin restricciones, acceder a las
diferentes ofertas laborales.

En el mismo sentido, no constituiria una vulne-
racion al derecho a la educacion, pues la definicién
de la situacion militar es un requisito limitado al
grado, y no al acceso a estudios superiores.

No hay que perder de vista que los eventos que
establece el articulo 36 de la Ley 48 de 1993, ins-
tan o exhortan a los ciudadanos a cumplir con el
deber constitucional de definir su situacién militar.
De omitir esos requisitos, so pretexto de hacer va-
ler los derechos referidos, la presentacion de los
ciudadanos ante las instancias militares y de po-
licia se veria, en sentir de este Ministerio, franca-
mente disminuida. Asi mismo, se afectaria la labor
de las autoridades de reclutamiento al no contar

con potencial humano para efectos de garantizar y
coadyuvar con la seguridad ciudadana.

El proyecto de ley y la coyuntura politica

En respetuosa opinion de este Ministerio, no
es de recibo que el proyecto motive su impulsion
en una expectativa de paz al concluir que en ese
eventual estadio la prestacion del servicio militar
deberia ceder frente a los derechos al trabajo o a
la obtencién de un titulo profesional. Ello, porque
el deber impuesto desde la Carta Superior no se
condiciona a esa coyuntura, y porque la necesidad
de preservar una Fuerza Pablica fortalecida resulta
esencial para garantizar que esa paz sea estable y
duradera.

Asi las cosas, cualquier limitacién expresa al
deber consagrado en la Carta Superior y su pre-
valencia frente a otros derechos resulta, como se
indicd, del resorte exclusivo del Constituyente pri-
mario.

En la confianza que estos respetuosos comenta-
rios aportaran a su valiosa labor legislativa,

Cordial saludo,

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 106 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
66 de laLey 30 de 1992.......coovvvvvenienceenns 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al pro-
yecto de ley numero 60 de 2014 Senado, por
medio de la cual se crea la Licencia Social
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